NEMZETBIZTONSAG

Szentgali Gergely

Csendben szolgalni

A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és
atalakitasa 2010 és 2014 kozott — 2. rész'

DOI 10.17047/HADTUD.2015.25.3-4.77 3 3 , 3
»Az mdr csak 1igy van, hogy a vaddszok szivesebben

vaddsznak tigrisre, mint nyiilra.”
Petra Reski: Maffia

A kétrészes tanulmdny jelen dsszetevdjének kozéppontjdban a magyar nemzetbiztonsigi dga-
zat stdtusza és reformja dll Orbdn Viktor mdsodik kabinetjének iddszakdban. Tekintve, hogy a
téma szinte érintetlen a szakértdk részérdl, célom a reformok és fontos vdltozdsok bemutatdsa,
valamint a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal kapcsolatos szakirodalom gazdagitdsa volt.

A magyar biztonsag- és védelempolitikdval foglalkozé irasok jelentSs tobbsége a
Magyar Honvédséget érint§ kérdésekre korlatozédik. Az elmult politikai ciklusok
biztonsagot érints értékelései donts tobbségében katonapolitikai kérdéseket taglal-
nak, a politikai évkonyvek is (feltéve, hogy van biztonsagpolitikai téméval foglalkoz6
fejezetiik) csupan a haderGreform eredményeire vagy eredménytelenségére foku-
szalnak. A nemzetbiztonsagi szektor ebbdl a szempontbdl még inkdbb elhanyagolt
teriiletnek szamit, a szakmai elemzések elsGsorban sztikebb (de fontos) problémako-
roket vizsgéalnak, mig az emlitett évkonyvekben is csupdn a botrdnyokkal kapcsola-
tos beszamoldk kapnak helyet. A kétrészes tanulmany célja, hogy attekintse a
magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzetét és az ott tortént valtozdsokat 2010 és
2014 kozott, a masodik Orban-kormdany hivatali idejére fokuszalva, ezzel is hozzéja-
rulva a nemzetbiztonsagi szakirodalomhoz. A jelenlegi (lezar6) tanulmanyomban a
konkrét atalakitasokat veszem gorcsé ala.

Tanulmanyom els6 részében a nemzetbiztonsdgi szolgalatok rendszervaltas
utdni torténelmi hatterét és gyokereit mutattam be, illetve a targyalt ciklushoz kap-
csolodo relevans politikai és biztonsagpolitikai dokumentumokat elemeztem.
[Szentgdli 2015.] Vilagossa valt, hogy a partpolitikai gondolkodasnak nem képezik

1 Az MHTT 2014. évi palyazatan kiilondijjal elismert tanulmany masodik része.
2 Reski 2009. pp. 226.
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kiemelt részét a nemzetbiztonsagi szolgélatokat érint6 elképzelések. Mindazonéltal a
biztonsagpolitikai dokumentumok mégis egy sok szempontbdl megajult és viladgos
keretet adtak ezeknek a szervezeteknek. A folytatdsban a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tokat és az azokat kozvetleniil érint6, 2010 és 2014 kozott tortént valtozasokat fogom
megvizsgalni.

Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal

A 2010-es kormanyvaltas utdn a nemzetbiztonsagi szektorban végbemend valtoza-
sok — melynek intenzitasat jol mutatja, hogy a ciklus alatt 16 alkalommal médositotta
az Orszaggytlés a nemzetbiztonsagi torvényt [Solti 2013. pp. 117.] — el6szo6r a polgari
szegmensben torténtek: a Magyar Koztdrsasdg minisztériumainak felsorolasarol
520616 2010. évi XLII. torvény 3. § (5) szerint a Nemzetbiztonsagi Hivatalt atnevezték
Alkotméanyvédelmi Hivatalra (AH). Ezzel egyidejtileg torolték a nemzetbiztonsagi
torvény azon passzusat, amely kizarja a beliigyminisztert a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyité lehetséges miniszterek korébdl. Igy elharultak a jogi akada-
lyok, és a polgari titkosszolgalatokat feliigyels tdrca megsziinésével a beliigyminisz-
ter iranyitasa ala keriilt az AH. [Szikinger 2014. pp. 3.] Ezzel a 1épéssel a politikai elit
megtorte az 1990 6ta fennall6 nemzetbiztonsagi berendezkedés egyik f6 iranyvona-
lat, miszerint a szolgdlatokat élesen el kell vélasztani a renddrségtdl. Hetesy Zsolt
doktori disszertacidjaban hivta fel a figyelmet az AH és a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat (NBSZ) rendészeti irdnyba tolasara. Erdemes par észrevételt idéznem téle
ezzel kapcsolatban:

— a beliigyminiszter rendészetért felel§s miniszterként kapja meg az AH-ra és
az NBSZ-re vonatkoz6 jogszabély-alkotasi felhatalmazast;

— az AH és az NBSZ belsG biztonsagi és blinmegel6zési feladatait a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (NVSZ) vette at, igy az allomény ellendrzését egy renddri
szerv vegzi;

— az AH-ndl és az NBSZ-nél foly6 oktatasi, képzési, tovabbképzési és tudoma-
nyos kutatas irdnyait a Nemzeti Védelmi Szolgalattal és a Szervezett Blindzés
Elleni Koordinaciés Koézponttal (SZBKK) hangoljak 6ssze, az Informaécios
Hivatal (IH) és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat (KNBSZ) helyett;

— az AH és az NBSZ tabornoki karanak immaéron renddrségi egyenruhat kell
hordaniuk az addigi honvédségi helyett. [Hetesy 2011. pp. 33.]

Véleményem szerint ez a folyamat az érintett két szolgdlat mordlja ellen hat. Mind-
ezeken tudl jogi szempontbdl is problémadkat sziil ez a helyzet, hiszen az emlitett két
szolgdlat tovabbra is a nemzetbiztonsagi torvény rendelkezései ala tartozik, amibe
rendkiviil belezavarnak a rendészeti elemek (példaul az, hogy a NVSZ éltal végzett
ellen6rzés a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény alapjan zajlik).

Tovabbi gyokeres véltozés volt még a Hivatal életében, hogy a terrorelharitassal
kapcsolatos feladatkore (és a kapcsolddo jelentds dllomany) atkeriilt a 2010. szeptem-
ber elsején, a 232/2010. (VIIL. 19.) Korm. rendelettel megalapitott Terrorelharitasi Koz-
ponthoz (TEK). [Téth 2011. pp. 119.]

Ez alépés zavart okozott a rendszerben, hiszen a terrorelhéritas-kérdés ebbdl kifo-
ly6lag nemzetbiztonsagilag majdhogynem ,érintetlenné” valt.> Ez pedig nemcsak a
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hazai viszonylatokban problémas, hanem részben ellehetetleniti a nemzetkozi
egyuttmiikodést is, tekintve, hogy a TEK nem nemzetbiztonsagi szolgélat. [Kis-Bene-
dek 2013. pp. 105.] Tovébbi problémakat idéz el6 a tény, miszerint a TEK nem rendel-
kezik nyomozati jogkorrel (a folyamat ezen részét a Nemzeti Nyomozo6 Iroda végzi),
igy a rendvédelmi szektorban betoltott szerepe sem teljes.

A ciklus alatt vezet&valtés is tortént: a Hivatalt 2009-t61 2011. december 16-ig
Balajti Laszlo, a NBSZ kordbbi f6igazgatdja vezette, akit Gobolos Laszlo, az NBSZ
Informéci6 Feldolgozé Igazgatosaganak vezetdje valtott megbizott féigazgatoként.*
Végleges kinevezése 2012. julius elsejétsl volt hatalyos.”

A Hivatal koltségvetésének alakulasat az 1. tdblazatban foglaltam Ossze:

1. tdbldzat
Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal éves koltséguetése, 2010-2014 (Md Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
8,1 74 7 7 7,1

(Forrds: torvények az éves kizponti kéltséguvetésrdl)

A KNBSZ mellett az AH az egyetlen szolgalat, amelynek csokkent a koltségve-
tése a ciklus alatt.® A koltségvetés csokkenésére nincsen hivatalos magyarazat, ellen-
tétben a katonai szolgalattal, ahol az 6sszevondasbdl és az alapvetSen is deklaralt poli-
tikai célbol ered ez a folyamat. VélhetSen a terror-elhéritési feladatok kikeriilésével
hozhat6 Osszefiiggésbe a pénziigyi adatok romlésa.

Lathato, hogy az elmult ciklusban az AH jelentds stulyvesztésen ment keresztiil,
figyelve a feladatelvonasokat és a financialis keret csokkentését. Ugyanakkor az elha-
ritasi feladatok ellatdsara tovabbra is égetd szitkség van, igy a Hivatal megerGsitése
fontos feladat kell, hogy legyen a jov&ben.

Az Informdcios Hivatal

A nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil a masodik Orban-kormény hivatali ideje alatt
az Informéciés Hivatalnak (IH) jutott a legnagyobb ,reflektorfény”, amely sajnos
jelen esetben sem a szakmai parbeszédnek, hanem az irdnyitdsi rendszer atalakitdsa-
val kapcsolatos politikai csatdrozasoknak engedett csupan teret.

3 AzIH ésaKNBSZ tovabbra is rendelkezik terror-felderitési feladatokkal, ez azonban nem pétolja a pol-
gari elhéritds ez irdnyt munkajat. Ez az allapot szemben all a nemzetkozi gyakorlattal. Itt érdemes
megegyeznem, hogy a TEK koltségvetése feltilmulja a szolgalatokét: 2014-ben 12,4 milliard forintbdl
gazdalkodhatott a Kézpont.

4 Gobolos Laszlot 2015. marcius 31-ei hatallyal mentették fel, a megbizott vezetd Foldes Gyula, az AH
korabbi {Sigazgato-helyettese lett.

5 A miniszterelnok 72/2012. (V1. 15.) ME hatarozata az Alkotmanyvédelmi Hivatal {§igazgat6janak kine-
vezésérdl.

6 A 2014-es elSiranyzott 0sszeg még tovabb csokkent 2014 jaliusdban, amikor Varga Mihaly nemzetgaz-
dasagi miniszter utasitasara 2 millidrd 726 milli6 forintot zéroltak a Beltigyminisztériumnal, amib6l 400
milli6 forintnyi 6sszeg harult az Alkotményvédelmi Hivatalra.
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Az TH irdnyitasaért felelGs miniszter személye a 2010-es véalasztasok utan rovid
ideig bizonytalan volt. A kezdeti tervek szerint az elharitéssal egyiitt a beliigyminisz-
terhez keriilt volna, azonban a talzott hatalomkoncentracié miatt — a brit modell
mintdjara — a kiilliigyminiszter kapta meg ezt a feladatot. Ez a dontés kiilondsen hasz-
nosnak bizonyult hazank féléves, az Eur6pai Uni6 Tandcsanak elndksége alatt (2011.
januar 1. — janius 30.). A ciklus felénél Gjabb véltas tortént: az egyes torvényeknek a
polgéri hirszerzési tevékenység irdnyitasaval kapcsolatos mddositasarol szolo 2012.
évi XCVL torvény és a kapcsol6dé korméanyrendelet” az TH iranyitédsat 2012. szep-
tember elsejével a miniszterelnok kozvetlen hataskorébe utalta, aki Lazar Janost, a
Miniszterelndkséget vezet§ allamtitkart jelolte ki erre a feladatra. Az allamtitkar
munkdjat Kddar Andrea Beatrix helyettes allamtitkdr altal vezetett Nemzetbizton-
sagi Iroda segitette.

Hasonl6an az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz, az Informéacios Hivatalnal is tor-
tént vezetSvaltas: 2012. szeptember 14-ei hatallyal Pasztor Istvan, a KNBSZ korabbi
fGigazgato-helyettese lett az IH Gj f6igazgatdja,® aki a 2010. augusztus 16-a 6ta hiva-
talban 1évS Petd Tibort valtotta.

Az Gj iranyitas (hangsualyaiban) Gj feladatokkal is jart. Lazar Janos az IH jov&beni
egyik legfontosabb feladatanak nevezte az orszag pénziigyi stabilitisat fenyegeto
informéciok felderitését. Azon tal, hogy a Hivatal 0sszegytijti és elemzi az orszag
gazdasagat érint6 informaciokat (dllami kotvénypiac helyzete, magyar stratégiai
nagyvallalatok irdnti nemzetkozi érdekl&dés stb.), egyben figyelemmel koveti a nem-
zetkozi pénziigyi atalakulasokat is, ezzel is el§segitve a gazdasagi valsaggocok sike-
res elkeriilését. A gazdasagbiztonsaggal egy id6ben az energiabiztonsag kérdése is az
IH egyik els6szamu feladatava valt. Ezen feladatok ellatdsaban fontos partner lesz a
jovében az AH. [Hetesy 2011. pp. 34.] Mindezekkel egyiitt napirendre keriilt a Hiva-
tal technikai fejlesztése és létszamkeretének novelése.

A 2. tdblazat szdmaibdl jol 1athatd, hogy a 2012-es feliigyeletvaltas utan jelentd-
sen megugrott a szervezet koltségvetése, 6sszhangban az IH kib6viil§ feladatrend-
szerével és novekvl személyi dllomanyaval.

2. tabldzat
Az Informdcios Hivatal éves koltségvetése, 2010-2014 (Md Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
6,7 8,2 7,7 10,1 11,1

(Forrds: torvények az éves kizponti koltséguetésrol)

A 2010 o6ta tart6 pénziigyi novekedés nemcsak a Hivatal b&viil§ portfélidja miatt
volt fontos, hanem az alapvet6 feladatok ellatdsa tekintetében is. Pet6 Tibor, az IH volt
f6igazgatdja, 2010. augusztusi, fSigazgatd-jeloltként torténs, a Nemzetbiztonsagi

7 A Kormény 162/2012. (VIL 19.) Korm. rendelete az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezet6 allamtitkéar feladat- és hataskorérsl szolo 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet modositasarol.

8 A miniszterelnok 110/2012. (IX. 14.) ME hatérozata az Informaciés Hivatal f6igazgatdjanak kinevezésérdl.
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Bizottsag el6tti meghallgatasan arrél beszélt, hogy a forrashidny a miikodésképtelen-
ség szélére sodorta a Hivatalt. Ma mér, a 2014-es koltségvetést figyelembe véve, az IH
a masodik legnagyobb pénziigyi kerettel gazdalkodé szolgalat az NBSZ utan.’

A Miniszterelnokség deklaralt célja, miszerint az IH szerepét meg kell erSsiteni a
nemzetbiztonsagi szektorban, a jobb finanszirozasi keretek és b6viilg struktaran tal,
komoly ellendrzési/elszdmolasi kornyezetet teremtett. Ennek egyik eredménye a
2013. december 31-ei kormanyrendelet,'” amely szabéalyozza a Hivatal munkatarsai-
nak teljesitményértékelését. A rendelet értelmében évente egyszer a feletteseknek
értékelnitik kell a beosztottjaikat, mig a f6igazgatot a polgari hirszerzési tevékenység
iranyitasaért felel6s miniszter értékeli. A jogszabaly a munkatarsak esetében hét, mig
a vezetSk esetében tiz értékelend6 kompetenciat hataroz meg.

Az elmult ciklusban az IH egyértelmt megerdsodése figyelhetd meg, amely nem
csak a politikai vezetés preferencidjat mutatta meg, hanem az atalakul6 biztonsagi
kornyezet valtozasabdl fakado igényeket is megvilagitotta (lasd ukran valsag).

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat (NBSZ) a legfiatalabb, legnagyobb koltségvetéssel
rendelkezé és tevékenységében a legdsszetettebb nemzetbiztonsagi szolgélat. [Boda
2012. pp. 124.] Az NBSZ, mint technikai kiszolgal6 szerv, egyediilallo jelenség a vila-
gon, mondhatni a ,magyar modell” megtestesitSje a nemzetbiztonsagi szolgalatok
vonatkozasaban, amely a latszat ellenére nem azonos az amerikai Nemzetbiztonsagi
Ugynokség (National Security Agency) altal betsltott szereppel. [Solti 2015. pp.
53-54.] A 2010 és 2014 kozotti iddszakban, a politikai vitdk tekintetében a leginkabb
héttérben maradé szerepld maradt, sem botranyok, sem komoly atalakitdsok nem
érintették.

Néhéany véltozés azonban itt is tortént. Példanak okaért, kib6viilt a titkos infor-
maciogyjté eszkozok és mddszerek megrendelésére jogosult szervezetek kore: a
2011. janudr elsejei hatéllyal létrehozott Nemzeti Védelmi Szolgélattal (NVSZ),!!
illetve a mar targyalt Terrorelhdritasi Kozponttal egyiitt immaron nyolc szervezett
alkotja a megrendelSi kort. A maradék hat szervezet valtozatlanul az aldbbi: az
ugyészség, a renddrség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve a polgéri és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok. A szakszolgélat irdnyaba tovabbra is a blniild6z6
szervek feldl érkezik a legtobb megkeresés. [Boda 2013. pp. 56.]

Féigazgatdi tekintetben, 2010. jualius elsejei hatallyal Boda Jozsef vette at
Dobokay Gabortdl, a Nemzetbiztonsagi Hivatal kordbbi f6igazgat6jatol az NBSZ

9 2015-ben az IH koéltségvetése tovabb nét, 11,8 millidrd forintra.

10 A Kormany 552/2013. (XIIL. 31.) Korm. rendelete az Informdciés Hivatal hivatdsos alloménya teljesit-
ményértékelésének ajanlott elemeirdl, a teljesitményértékelés elemeinek alkalmazasahoz kapcsol6do
eljarasi szabalyokrél, a minGsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrol.

11 Kormany 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelete a rend&rség bels6 btinmegel§zési és biinfelderitési fel-
adatokat ellato szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és
a megbizhatdsagi vizsgélat részletes szabalyainak megéllapitasarol.
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vezetését.!? A jelenleg hivatalban 1év§ f6igazgat6, Szabé Hedvig, 2014. augusztus
elsejei hatallyal vezeti a Szakszolgalatot.'®

Uj feladatként jelent meg a kormanyzati kibervédelmi kozpont iizemeltetése.
A 2013. jalius elseje 6ta miikdd6 Korméanyzati Eseménykezel6 Kozpontot
(GovCERT-Hungary) az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacio-
biztonsagardl szolé 2013. évi L. torvény hozta 1étre, feladat- és hatdskorét pedig a
vonatkoz6 korméanyrendelet' szabta meg, amely egyben a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgdlatot jelolte meg tizemeltetGként.

A CERT"™ koncepcidja 1988-ban jelent meg a Carnegie Mellon Egyetemen, az
Egyesiilt Allamokban. A lényege egy szakért6kbdl 4ll6 csoport létrehozasa azzal a fel-
adattal, hogy eldssdk a nemzeti hal6zatok feliigyeletét és valds idejti védelmét
(real-time defense). [Szentgéli 2013a. pp. 296.] A CERT-ek az6ta szamos esetben kor-
manyzati incidenskezel6 kozpontként miikddnek, aktiv részvevdijeként az elsddle-
ges védelmi vonalaknak.

A f6igazgat6 technikai és tamogato helyettesének kozvetlen alarendeltségében
miikods kozpont az elektronikus informéciobiztonséagi torvény 2015 jaliusi médosi-
tasdval a kormanyzati incidenskezelés {6 szervévé valt, amely az Gjonnan megalapi-
tott szektorialis (a polgari, illetve a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok keretei
kozott miikodo) és a kritikus infrastruktarak védelméért felelds incidenskezel6 koz-
pontokkal egyiittmiikddésben végzi a feladatat.

Ahogyan azt mér emlitettem, az NBSZ dolgozik a legnagyobb koltségvetéssel a
szolgalatok kozott. Ez a keret a ciklus alatt végig kiegyensulyozott volt, mig 2014-ben
nagy ugras figyelhet6 meg. Az Osszesitett adatokért lasd a 3. tablazatot.

3. tabldzat
A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat éves koltségvetése, 2010-2014 (Md Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
15,5 15,7 15,3 15,3 17,7

(Forrds: torvények az éves kizponti koltséguetésrol)

A kiemelked§ koltségvetést alapvetGen két dolog indokolja: a titkos informacio-
gy(jtés mindig is rendkiviil koltségigényes tevékenység volt és vélhetSen a jovSben
is az marad. Tovdbb4a a megrendelSk kore és annak bdviilése az, amely dontSen meg-
hatarozza a financidlis keretet. Figyelembe véve, hogy immaron nyolc szerv jogosult
igénybe venni az NBSZ szolgaltatésit, tovabba maga a szakszolgalat is 1j feladatot

12 A miniszterelnok 55/2010. (VIL.8.) ME hatarozata a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat fGigazgat6janak
kinevezésérol.

13 A miniszterelnok 99/2014. (VII. 31.) ME hatdrozata a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat fGigazgatdjanak
kinevezésérdl és miniszterelnoki hatdrozat visszavonasarol.

14 A Kormany 233/2013. (VL. 30.) Korm. rendelete az elektronikus informaciés rendszerek korméanyzati
eseménykezel§ kdzpontjanak, 4gazati eseménykezelS kozpontjainak, valamint a létfontossdgti rend-
szerek és létesitmények eseménykezelS kozpontja feladat- és hataskorérol.

15 Szamitastechnikai StirgGsségi Reagalé Egység (Computer Emergency Response Team — CERT).
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kapott (GovCERT tizemeltetése), mindenképpen indokolt és elvart a magas koltség-
vetés jovobeni megtartdsa. Mindezek mellett a szolgalat igyekszik egyéb, palyazati
forrasokbdl is finanszirozni a sajat mtikodését.

2010 Gsze ota létezik a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Etikai Kédexe [NBSZ
2010.], amelyet minden Gj belép6 dolgozé kézhez kap. [Boda 2012. pp. 129.] A kiad-
vany célja, hogy irdnytiiként szolgaljon az allomdany 1j tagjai szdméra és bemutassa a
Szakszolgalattal szemben megfogalmazott fokozott etikai elvardsokat és magatartasi
formakat.

2011-ben alkottak meg a teljes allomany bevonasaval az NBSZ jovSképét bemu-
taté6 dokumentumot, amelyet évente kell feliilvizsgalni. [NBSZ 2011.] Az abban olva-
sottak szerint az NBSZ az alabbi jov&beni célokat kivanja elérni:

— specidlis szakértelme és szakértdi tudasa alapjan a titkosszolgalati eszk6zok és
modszerek, valamint a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak
megkeriilhetetlen kozponti bazisava valik;

— a nemzetkodzi szervezetek, kiilfoldi és belfdldi nemzetbiztonsagi és rendvé-
delmi partnerek vezetsi szdméra értékes szakmai egytiittmikodS partnerré
valik;

— a parhuzamossagok elkeriilése érdekében teljes mértékben atveszi a szakte-
rilletén a nemzetkozi egytittmiikodéssel kapcsolatos feladatokat;

— nagyobb befolydsra tesz szert a NATO-ban és az EU-ban foly6 specidlis titkos-
szolgéalati és szakért6i tevékenységekre;

— akilonleges nyelvi és nemzetbiztonsagi informatikai oktatés bazisava valik a
szakteriilet vezetdi és szakértsi szamara;

— a szakteriiletén a jovOkutatas, a fejlesztés és tjitas kozpontja lesz;

— szakmai centrumként — nemzetkozi és hazai viszonylatban — a szakért6i kép-
zésben és a vezetSk technikai képzésében tatongo firt tolti be;

— kiszolgalja a megrendel6 szervek specidlis taktikai képzési igényeit;

— megmarad 6nall6 koltségvetési és gazdalkodasi szervként;

— nemzetkozileg is elismert, hatékony intézménnyé valik.

Erdemes visszautalnom a Hetesy Zsolt altal megyvilagitott, az Alkotmanyvédelmi
Hivatalt taglalo alfejezetnél citalt ,rendészesités” folyamatéra. [V6. Solti 2015. pp. 55.]
A 2012-ben megjelent NBSZ Stratégidban a kdvetkezGt olvashatjuk: ,Az NBSZ a rend-
védelmi szervek korébe tartozo — kormdnyzati tdjékoztato tevékenységet nem folytaté — nem-
zetbiztonsdgi szolgdlat.” [NBSZ 2012. pp. 1.] Ez a kijelentés hibrid felfogéast takar. Az
alapvetd megkozelités szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szer-
vek két kiilonall6 csoportot alkotnak. A Beliigyminisztériumba atkeriilt iranyitds mar
onmagaban véget vetett az iranyitastechnikai elkiilonitésnek. Az idézett dokumen-
tum pedig azt mutatja, hogy az NBSZ nemzetbiztonsagi szolgalatként tekint 6nma-
gara, de mindezt nem elkiiloniilve, egységben a tobbi szolgélattal, hanem a rendvé-
delmi szervekhez tartozéan. Bar a megfogalmazas (,rendvédelmi szervek kore”)
eléggé homalyos, mégis, ha a hagyomanyos megkozelitést (rendvédelem és nemzet-
biztonsag kiilonallasat) fogadjuk el, akkor dnmaganak ellentmonddéva valik. Ez a fel-
fogas megjelenik a mar targyalt jovSképben is, ahol az NBSZ polgari nemzetbizton-
sagi szervként, illetve orszdgos hataskorrel, illetékességgel rendelkezd szolgaltato
rendvédelmi szervként definidlja 6nmagat. [NBSZ 2011. pp. 3.]
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Ahogyan azt mér a bevezetSben is emlitettem, a targyalt ciklusban a szakszolga-
lat kimaradt a politikai botranyok és vitdk keresztt(izébdl, tovadbba az irdnyitasbeli
valtozasok és szolid feladatkori béviilésen tal, nem torténtek komoly dtalakitasok.
A bemutatott dokumentumok azonban jél mutatjak, hogy az allandé munkavégzés
mellett, az NBSZ komoly hangstulyt fektetett az 6nmaga megujuldsat célz6 iranyel-

vek és elvardsok lefektetésére is.

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat

A magyar nemzetbiztonsagi szektor vizsgélatakor elmondhat6, hogy a legnagyobb
véltozéasok a katonai szegmensben torténtek: a moédositott 1995. évi CXXV. Torvény'©
rendelkezései, illetve a részletes HM utasitas'” alapjan, 2011 decemberében kezdetét
vette — ellentétben a Fidesz 2006-os alldspontjaval, és 6sszhangban a 2007-es kor-
manyzati elképzeléssel — a két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat Osszevondsa.
[Hetesy 2011. pp. 23.]

2012. janudr elsején, a Katonai Felderit§ Hivatal (KFH) és a Katonai Biztonsagi Hi-
vatal (KBH) 0sszeolvadasaval 1étrejott a Katonai Nemzetbiztonséagi Szolgalat (KNBSZ),
amelynek teljes szervezeti kiépiilése 2012. aprilis 30-an zarult le. [Kovacs 2013. pp. 88.]

Technikailag az integracio — figyelembe véve az idézett minisztériumi utasitast —
a KFH alapit6 okiratdnak moédositasaval és a szervezet atnevezésével, illetve a KBH
beolvasztasaval tortént meg.'® A szolgélatot Kovacs J6zsef vezeti, akit 2011. december
elsejei hatallyal nevezett ki a miniszterelnok a KFH f8igazgatdjava, egyben megbizva
a két szervezet integracidjanak katonai feladataival.'”

A KNBSZ ellenérzése is az eddigi gyakorlat szerint zajlik: a kormany tovabbra is
a honvédelmi miniszter Gtjan irdnyitja a szolgédlatot és irasban szabja meg aktudlis
feladatait. A KNBSZ f6igazgatdja koteles évente legalabb egyszer beszdmolni a szol-
gélat tevékenységérdl mindkét érintett (honvédelmi és rendészeti, illetve nemzetbiz-
tonsagi) orszaggytlési bizottsag eldtt.

A feladatok tekintetében két ij elemmel boviilt a szolgalat tevékenységének kore.
Az elsé feladat a kibervédelmi képesség kialakitasa és az ezzel kapcsolatos informaciok
osszegytijtése,” amely elengedhetetlen az informacids tarsadalmak koraban. Ez az tj
képesség két nagyobb teriiletre oszthatd fel: egy rendszerfeliigyeleti helyettes

16 2011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. torvény modosita-
sarol.

17 A honvédelmi miniszter 128/2011. (XII. 2.) HM utasitasa a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok dssze-
vonasaval kapcsolatos egyes feladatokrol.

18 Els6re csupén jogtechnikai kérdésnek tlinhet, hogy a Katonai Felderit§ Hivatalba olvadt be a Katonai
Biztonsagi Hivatal, mégis azt gondolom, hogy ez a 1épés a jelenlegi (szak)politikai vezetés azon gon-
dolkodasat mutatja (6sszhangban a NATO felfogasaval), amely a hirszerzés primatusat hangsilyozza.
Récz Lajos és Bebesi Zoltan igy irnak errdl egyik tanulmanyukban (2013), a médositott nemzetbizton-
sagi torvény vizsgalatakor: ,A bekezdésenként csoportositott feladatok elsd szava (felfedi, felderiti,megszerzi)
mindenhol a hirszerzésre utal. Csak azt lehet elhdritani, amit felderitettiink. Ezt az alapvetd felismerést tiikrozi
az a bitor intézkedés, ami a KBH megsziintetésében és szervezeti egységei beolvasztdsdban, a KFH jogfolytonossd-
gdnak fenntartdsdiban nyilvdnult meg (a KNBSZ keretei kozott).”

19 A miniszterelnok 105/2011. (XII. 1.) ME hatarozata a Katonai Felderit§ Hivatal fSigazgat6janak kineve-
z6s6érol.
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s szolgalatra (figyelS-jelentd tevékenység) és egy készenléti szolgélatra (beavatkozo
tevékenység). Magyaran a szolgalat elsGdleges feladata a honvédségi szervek és halo-
zatok védelme. [Szentgali 2013b. pp. 81.] Ahogyan az a honvédelmi tarca 2015-0s fel-
adatait taglalé miniszteri utasitasabol*! kideriil, a KNBSZ célja az, hogy az eseményke-
zelési képességen tul a kibertérbol érkez6 informdaciok megszerzésére is nagyobb
hangsulyt fektessen. Ahogyan azt a hatarozat 36. pontja irja: ,A honvédelmi szervezetek
2015. évi {6 feladatai: [...] a KNBSZ a kibertérbdl szdrmazd informdcidszerzd képesség — Cyber
Intelligence, Cyblnt — és a honvédelmi dgazati informatikai biztonsigi eseménykezeld képesség —
Computer Incident Response Capability, MilCIRC, a késébbiekben Military Computer
Emergency Response Team, MilCERT - kialakitdsdra vonatkozo fejlesztéseinek folytatdsa|...].”

Mindenképpen hasznos a honvédelmi tarca azon torekvése, miszerint elkezd-
ték felkésziteni a Magyar Honvédséget a kibertérbdl érkezs fenyegetések kezelésére,
hiszen a NATO mar a 2012-es chicag6i csticstalalkozdjan kinyilvanitotta, hogy a
kibervédelem alapvetd katonai képességnek szamit a modern hadviselés koraban.
[Szentgali 2013c. pp. 87.] Ennek a felkészitésnek az els6 1épése volt a Nemzeti Kato-
nai Stratégia elfogaddsa és azon keresztiil a kibervédelem stratégiai szinten torténd
priorizalasa. Ezt kovette a szandék valdsagba val6 atiiltetése, a 2013. szeptember
30-an elfogadott MH Kibervédelmi Szakmai Koncepcié®* adoptalasa. Ezek rendkiviil
fontos 1épések egy olyan korban, ahol legalabb 30 orszag rendelkezik tamado
kiberképességekkel és az ahhoz kapcsoldd6 doktrindkkal és még ugyanennyi orszag
rendelkezik ezekkel a képességekkel, vonatkoz6 doktrina nélkiil. [Inkster 2014. pp.
57.] Mind a politikai, mind a katonai vezetSknek fel kell ismerniiik (és el kell fogad-
niuk) azt a tényt, hogy a neves brit hadtorténész, John Keegan szavai, miszerint ,a
hdbori nem intellektudlis, hanem brutdlisan fizikai természetii tevékenység”, tobbé mar nem
érvényesek. [Keegan 2005. pp. 636.]

A Szolgalat masodik 4j feladata a Honvédelmi Minisztérium, a Honvéd Vezér-
kar és a Magyar Honvédség allomanyanak kifogastalan életvitel-ellendrzése lett.
[Kovacs 2013. pp. 90.]

A politikai vezetSk altal megfogalmazott koltségtakarékossagra vonatkozé igényt™
is sikeriilt teljesiteni, ahogyan azt a 4. tdbldzat szamai is mutatjak.

20 A nemzetbiztonsagi torvény vonatkozo6 bekezdése értelmében: ,A Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgilat
[...]1g) informdcidkat gyiijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kiber-tevékenységrdl és szervezetekrdl, biztositja a
honvédelemért felelds miniszter dltal vezetett minisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informdciévédelmi ter-
vezd munkdjdhoz sziikséges informdcickat [...].”

21 A honvédelmi miniszter 85/2014. (XIL. 23.) HM utasitasa a honvédelmi szervezetek 2015. évi f§ célkit-
zéseinek és f§ feladatainak, valamint a 2016-2017. évi tevékenysége f6 irdnyainak meghatarozasarol.

22 A honvédelmi miniszter 60/2013. (IX. 30.) HM utasitdsa a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai
Koncepcidjanak kiadasarol.

23 Arendszervaltas 6ta jellemz6 tendencia, hogy szakpolitikai teriiletek koziil elsGsorban a honvédelem-
nek kell folyamatosan kevesebb pénzbdl gazdalkodnia. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a minisz-
térium sajat magan, illetve az aldrendelt szervein prébal meg tovabb takarékoskodni a miikodési felté-
telek biztositasa érdekében. Ezt a folyamatot a 2008-as pénziigyi vilagvélsag csak tovabb erdsitette,
tekintve, hogy a politikai dontéshozék gondolkodasmédja szerint onnan kell lecsipni, ahol ,nem faj”
€s ami a tarsadalom széamara is elfogadhato, hiszen ,a katonai kiltségvetés befagyasztisa nem vilt ki komo-
lyabb szakmai-tdrsadalmi ellendlldst.” [Kern 2010. pp. 58-59.] Igy végeredményben a megszoritasok
potencidlis célpontja a védelmi koltségvetés lett. [Kiss 2012. pp. 195.]
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4. tablizat

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat éves kéltségvetése, 2010-2014 (Md Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
Katonai Biztonsagi Hivatal 2,5 2,8 - - -
Katonai Felderit6 Hivatal 9,2 9,5 - - -
Osszesen 11,7 12,3 - - _
Ig;;?gn;; tNemzetbiztonsélgi B B 10,3 10,2 103

(Forrds: tiorvények az éves kizponti kéltséguvetésrdl)

A szervezeti és vezetési egyesités és az abbol adodé kevesebb vezets és objek-
tum lehet&vé tette, hogy kevesebb pénzbdl tudjon gazdalkodni a szolgalat. S bar
érzékelhetd koltségcsokkenés lathatd, azonban a szervezet koltségvetése kiegyensu-
lyozott tendenciat mutat mind az dsszevonas el6tt, mind az 6sszevonds utan.

Véleményem szerint, szakmai szempontbdl a teriileti alapt 6sszevonds, azaz a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 1étrehozasa helyes dontés volt, tekintve, hogy:

a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység a hirszerzo és elharit6 feladatrend-
szer egységesitett vezetése és koordindcidja miatt hatékonyabba valt, igy
eredményesebben képes kielégiteni a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar informacidigényét;

az 6sszevonas kovetkeztében megsziintek a parhuzamossagok és felgyorsult
az informdacidéaramlas, a két teriilet kozos munkdjaval egyértelmtien nagyobb
szakmai tudas halmozddik fel a szervezeten beliil;

a valsagkezel miiveletekkel kapcsolatos feladatok (mtiveletben 1év6 katonaink
hirszerz6 és biztonsagvédelmi tdimogatésa) terén a katonai nemzetbiztonsagi szol-
galatok rendelkeznek megfelels tapasztalattal és kapcsolatrendszerrel, igy ezen
kihivasok kezelése a katonai szegmensen beliil tortént faziéval nem sériilt;**
a vélsagkezelésben val6 szerepvallalas a polgari és katonai fazi6t nem tfiri el,
miiveleti teriileten a katonai szolgélatok veszik &t a polgariak feladatait — ezt
az eurdpai unios és NATO-s szovetségi szabalyozasok is megkovetelik; [Hor-
vath 2007. pp. 95.]

a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység az dsszevondssal koltségtakaréko-
sabba valt.

24 A vélsagkezelS mitiveletben részvevd katondink hirszerzs és biztonsagvédelmi tdimogatasa rendkiviil
Osszetett feladat, amelyet kizar6lag a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok képesek ellatni. Minderrdl
a feladatrendszerr6l 14sd Magyar 2013. Az ezzel kapcsolatos feladatokra roviden a tanulményom elsd
részében mar megvizsgalt Nemzeti Katonai Stratégia 77. pontja is kitér: ,A vdlsigok elGrejelzésében, a
katonai mifveletekhez sziikséges informdcick megszerzésében, elemzésében és értékelésében, valamint a vdlsagkorze-
tekben szolgdlatot teljesitd katondk biztonsdga érdekében fokozottan sziikség van a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szol-
gdlat hatékony tevékenységére. Feladata teljesitése sordn a Szolgdlatnak képesnek kell lennie az egyiittmiikodésre a
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szerveivel, a hazai tdrsszolgdlatokkal, a NATO és az EU hir-
szerzd és elhdritd elemeivel, valamint a kélcsondsségi elv alapjan a kiilfoldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal.”
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Kovetkeztetések

A globalis biztonsagpolitikai trendeket figyelve, az aldbbi hdrom teriilet meger6sodé-
sével szamolhatunk az elkdvetkezendd években: kiilonleges mifveleti erdk rendszeres
alkalmazasa, 0sszhangban az aszimmetrikus hadviselés meger6sodésével; kibertima-
ddsok novekvd szama, dllami (hadsereg szintti) szerepl6k megjelenése és allandosu-
lasa a kibertérben; illetve a rohamosan névekv6 informaciéigénybdél fakaddan a nem-
zetbiztonsdgi szolgidlatok szerepének felértékel6dése. Ezek a jelek mér napjainkban is
elég vildgosan latszanak, ahogyan az is, hogy sok ,atfedés” van kozottiik.”> Mindha-
rom teriiletet egy dolog kot Ossze: az informéacié kozponti szerepe. Tény, hogy az
informécio értéke a jovSben csak felértékelddni fog, igy a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok kiilonleges eszkdzrendszere és munkdja tovdbbra is elengedhetetlen lesz a politi-
kai dontések meghozatalahoz, Magyarorszag szuverenitasanak, alkotmanyos rend-
jének védelméhez és a nemzeti érdekek érvényesitéséhez.

Visszautalva az aszimmetrikus hadviselésre, az Ukrajnaban zajl6 hibrid habora®
ravilagitott arra, hogy a hirszerzg szolgalatoknak is fel kell késziilnitik Gj tipust meg-
kozelitések adaptaldsara. Porkolab Imre szerint ... az ukrajnai helyzet bebizonyitotta,
hogy a hibrid hadviselési forma alkalmazdsdval jelentdsen lecsokken az eldrejelzés ideje (vagy
akdr felderithetetlenné is vdilhatnak), amelybdl kovetkeztetni lehet, hogy a hirszerzd szervek
fokusza nem megfeleld. Ugyanakkor a politikai vezetésnek sincs elegendd ideje arra, hogy kon-
szenzusos fellépést eszkizoljon ki, zdros hatdriddn beliil. A vdlaszreakcid kalibrdldsdnak tekin-
tetében elmondhatd, hogy a hibrid tipusii fenyegetésekkel szemben egy teljesen mdsfajta szem-
lélet és hozzdillds sziikséges a legfels6bb vezetés részérdl, amely jelentdsen befolydsolja az alkal-
mazott erdk tevékenységét.” [Porkolab 2014b. pp. 58.] Véleménye szerint a (katonai)
hirszerzd szolgéalatoknak nemcsak katonai, hanem emberi dimenziéban is gondol-
kodniuk kell, a befolydsolhatosag érdekében értelmezve a konfliktusban érintett
lakosséag kulturdlis hatterét, tovabba hatékonyabba kell tenniiik az informdaciéaram-
last a szervezeten beliil.” Tény, hogy a jelenleg is tart6 valsag tapasztalatait az Infor-
macios Hivatalnak és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnak egyarant fel kell dol-
goznia.

2015 aprilisaban az Orszaggytilés megszavazta, hogy hazdnk egy kontingenssel
vegyen részt az Iszlam Allam elleni harcban.?® Ez a szerepvallalas egyarant érinti a
hirszerzést és az elharitast is. Irakban a KNBSZ és az IH feladata lesz, hogy a sziiksé-
ges informdciokat biztositsa a hadmtiveleti és politikai vezetés szamara, itthon pedig
az AH, karoltve a KNBSZ-szel kell, hogy felderitse a lehetséges fenyegetéseket.

25 J6 példa erre az Iszlam Allam vezetGi ellen bevetett, és mér az iraki habortban is alkalmazott Task
Force Black, amelynek tagjait a brit kiilonleges mtiveleti er6k (SAS) és nemzetbiztonsagi szolgalatok
(MI5 és MI6), illetve amerikai partnereik (Delta Force, Seal Team 6 és CIA) adjak.

26 A hibrid hadviselés lényege, hogy egy idében alkalmazza a politikai/diploméciai, informacids (pszi-
cholégiai, illetve kiberhadviselés), katonai és gazdasagi er6t. A fogalmat Philip M. Breedlove amerikai
tabornok, a NATO eurépai erSinek f&parancsnoka vezette be a koztudatba. Egy ilyen konfliktusban a
hagyomanyos és az irregularis erdk integralt alkalmazasa figyelhet§ meg. [Porkolab 2014a. pp. 6.]

27 V0. Porkolab 2014c. pp. 71-72.

28 Az Orszaggytilés 17/2015. (IV. 17.) OGY hatarozata a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elneve-
zésl terrorszervezet elleni nemzetkozi fellépésben val6 részvételérsl
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Magyarorszagon nem él jelentSs 1étszamtt muszlim kozdsség, és koriikben sem jel-
lemz§ a vallasi radikalizmus, hazank jelenleg nem célpontja az iszlam terrorizmus-
nak. Az eurdpai Oonkéntes iszlamista harcosok kis szdmban, tranzitallamként hasz-
nalhatjdk ugyan Magyarorszagot, de tény, hogy ez komoly kozvetlen fenyegetést
nem jelent az orszagra. Potencialis fenyegetettséget a nyugat-balkani régioban ter-
jedd iszlam szélsGséges eszmék jelentenek, pontosabban az a tény, hogy tobb szaz, e
régiobol szarmazd muszlim harcol az iraki vagy a sziriai hadszintéren az Iszlam
Allam soraiban, ezért fontos, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok tovabbra is éberek
maradjanak.

Jol lathatd, hogy a reformok els6dlegesen a szervezetrendszer és az iranyitas
atalakitasara, leginkabb a szolgalatok 0sszevonaséara koncentraltak, a politikai vitak
fokuszaban szinte kivétel nélkiil a szolgalatok szdma allt, mélyrehat6 reformgondo-
latok ritkdn jelentek meg. Meg kell azonban jegyeznem, hogy az ezzel kapcsolatos
elképzelések a ciklus alatt — figyelve a sokszor a nagyobb nyilvanossagot el sem ér6
»szakpolitikai vitakat” — tobbszor valtoztak, szdmos alkalommal minden szakmai ala-
pot nélkiilozve. Ez a bizonytalansag (amely példaul az Informdciés Hivatalt érintette
a 2014-es vélasztasok idején)® — ahogyan azt Hetesy Zsolt is megjegyzi — karosan hat
az dllomany mordljara és szakmai munkavégzésére, tovabba a tarsadalmi elfogadott-
sagot sem er0siti. [Hetesy 2013. pp. 24.]

A szolgalatok kozotti egyuittmiikodés erdsitése lesz az egyik legfontosabb fel-
adat a jovében, mind hazai, mind nemzetkdzi viszonylatban. Az Gj tipust biztonsagi
kihivasok (pl. illegalis migracid, kiberbiztonsag) kozos jellemzdje, hogy orszdgokon
ativelGek, igy a partnerszolgéalatokkal fenntartott j6 kapcsolat elengedhetetlen eleme
kell, hogy legyen minden magyar nemzetbiztonsagi szolgalat napi gyakorlatanak.
Hazai tekintetben szintén hasonl6 a helyzet, a haromp6lust (harom tarcét érintd)
irdnyitas alatt 1év§ szolgalatok rd vannak kényszeritve a folyamatos kommunikaci-
6ra. Sajnélatos médon ebbdl a széttagoltsagbol ered az a rossz szervezeti modell,
amelyet a magyar szolgédlatok kovetnek: Kis-Benedek Jozsef szerint a hazai viszo-
nyok konkurél¢ jellegtiek, azaz a nemzetbiztonsagi szolgéalatok egymassal verse-
nyeznek, ki teszi le el6bb az informaciot az asztalra. Ez a hozz4allas azonban
kontraproduktiv, hiszen az emlitett biztonsagi kornyezet és az abb6l ered6 kihiva-
sok miatt, egyértelmiien az egyiittm(ikods szervezeti modell a leghatékonyabb és
egyben legsziikségesebb. J6 példa minderre az amerikai hirszerzd kozdsség
(intelligence community), amelynek alapeleme és létsziikséglete a kooperacio.
[Kis-Benedek 2013. pp. 104.]

A harompolust irdnyitasbol ered6 problémékra igyekszik vélaszt adni a minisz-
terelnok é&ltal iranyitott Nemzetbiztonsagi Kabinet, és az azt tdmogatd, a titkos

29 Bér 2012-ben az Informaciés Hivatal atkeriilt a Kiiliigyminisztériumtél a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkdr iranyitasa ala, a valasztadsok utan nem volt teljesen biztos, hogy ott is marad, a sajtéban
arrdl cikkeztek, hogy atkeriil a beliigyminiszter irdnyitdsa ala. A bizonytalansagot végiil Lazar Janos
miniszter-jeloltként torténd, 2014. junius 4-ei, a Nemzetbiztonsagi Bizottsdg el6tt tett meghallgatasa-
kor oszlatta el, mondvan, hogy ,rossz dontésnek bizonyult, hogy az IH-t eredetileg a Kiiltigyminisztérium fel-
iigyelete ald soroltdk be.” Hozzétette, hogy ,eqy orszig miniszterelnékének mdr nemzetkozi portfolidja van,
ezért is indokolt, hogy az Osszkormdnyzati munka irdnyitdsért felelds Miniszterelnikség feliigyelete ald tartozzon
a belfoldi és a minél szélesebb kiril kiilfoldi informdcidszerzés.”
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informéciogytjtéssel foglalkozo szervek vezet8ibdl all6 Nemzetbiztonsagi Munka-
csoport,®® amelyek a korményzati koordinacié (amely nem egyenld a szolgélatok
kozti napi szintd egyiittmiikodéssel) elsédleges forumai. Bar a harom helyre torténé
jelentésbdl adodo anomalidkat nem kiiszoboli ki teljes mértékben, de lehetSséget
teremt egy egységesebb kormanyzati kommunikéciora és hatékonyabb feladatsza-
basra. Ugyanakkor hozz4 kell tennem, hogy a nemzetbiztonséagi szolgélatok felada-
tainak jelentSs része kormanyzati ciklusokon éativels, stratégiai jelleggel bird tevé-
kenység, a kormanyzati dontések megalapozasat tdimogatd hirszerzési jelentések
készitése csak részben toltik ki a szolgalatok feladatrendszerét.

A politikai elit gondolkodasmédjat vizsgalva elmondhat6é — ahogyan azt mar
részben kifejtettem —, hogy a hirszerzés elsébbséget élvez az elharitassal szemben,
legaldbbis az AH relativ stlyvesztése, a KBH a KFH-ba torténd integralasa, illetve az
IH jelent&s meger&sodése erre enged kovetkeztetni. Ez nem azt jelenti, hogy 6ssze-
vonas varhato a polgari szegmensben is, de tény, hogy a masodik Orban-kormany
hivatali ideje alatt a mérleg a hirszerzés oldalara billent.

Tanulmanyom els6 részében is megvilagitottam, hogy 6sszességében a szolgala-
tokrdl alkotott kép az elmult negyedszazadban alapvetGen nem valtozott. [VO.
Rolington 2015. pp. 39.] Ahogyan azt a hirszerzés egykori ezredese kivaléan megfo-
galmazta: ,A magyar titkosszolgdlatok torténetének lequtdbbi két évtizedében a belsd kornye-
zet (»sziikség van rdjuk, de még szakmai kompetencidjukat sem bizonyitottdk el6ttiink«) tobb
szellemi erdt kotott le, mint amennyit a mindenkori informdcidszerzési feladatok végrehajti-
sdra itthon és kiilfoldon dsszpontositani tudtak. Magyarorszigon a titkosszolgdlatok munkdjd-
nak alaptételévé vdlt, hogy a szakmai siker bel- és kiilpolitika-fiiggd! [...] A nemzet biztonsdgd-
10l kialakitando konszenzus hidnydban ez valdsziniileg a jovében is igy marad.” [Novak 2013.
pp. 49.]

Végezetiil le kell szogeznem, hogy az 1995-0s nemzetbiztonsagi torvény elfoga-
dasan kivill eddig az Osszes jelentSs reformkisérlet elbukott a rendszervaltas ota.
Ezzel szemben a targyalt idGszakban, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 1étreho-
zasaval megtortént az els6 igazi atalakitas, ami komoly eredmény. Bér tovabbra is
szamos problémaval kiizd a rendszer, kétségtelen, hogy sok apr¢ sikeres 1épés tor-
tént a pozitiv elmozdulas felé, tovabba a 2014. junius 6-dn megalakult harmadik
Orban-kormanynak megvan a lehetGsége és eszkoze arra, hogy a megkezdett folya-
matokat tovabbvigye. Feladat maradt b6ven, példanak okaért, sziikséges és tidvoz-
lend§ lenne a nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasa.

Mihail Bulgakov Morfium cim@i mivét igy kezdi: ,Régdta megfigyelték mdr az okos
emberek, hogy a boldogsig olyan, mint az egészség: amig meguvan, észre sem veszed.”
Ugyanez igaz a biztonséagra is, amely olyan, mint a levegd: jelenléte fel sem tiinik,
hianyat azonban hamar megérezziik. A nemzetbiztonsagi szervek lathatatlan mun-
kajara, csendes szolgalatdra minden allamnak sziitksége van, hogy a biztonsag érzete
tovabbra is természetes maradjon.

30 A Kormaény 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozata a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl.
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