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A TENGEREK SZABADSAGANAK ES BIZTONSAGANAK HELYE
AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK BIZTONSAGI
STRATEGIAIBAN

THE PLACE OF THE FREEDOM AND SECURITY OF THE SEAS
IN THE SECURITY STRATEGIES OF THE UNITED STATES OF
AMERICA

A kozelmiltban az Egyesiilt Allamok vezetése a legmagasabb szinten foglalkozott
a szomaliai kaldézkodas kérdésével, és hatarozott intézkedések megtételérdl
dontott. Jelen cikkben a szerzd arra keresi a valaszt, hogy egy tavoli afrikai orszag
tengerpartja mellett elburjanzott kaldzkodas mennyiben lehet hatassal egy
szuperhatalom biztonsagara. A valasz az Egyesiilt Allamok biztonsagaval
foglalkoz6, e tanulmdnyban bemutatott, stratégai dokumentumokban rejlik,
amelyek kiemelten foglalkoznak a tengerek szabadsagéaval €s biztonsagéaval, mint
a nemzeti biztonsag részét alkotd gazdasagi biztonsag egyik {6 feltételével.
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Recently, the highest level leadership of the United States of America has dealt
with the question of the piracy in Somalia and decided to take resolute steps. In
this article, the author is looking for an answer about how the increased piracy
activities off the coast of a far laying African country may affect the security of a
superpower. The answer can be found in the security strategy documents of the
USA which are stressing the importance of the freedom and security of the seas as
one of the major conditions of the economical security, which is also important to
the overall national security.
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2009. aprilis 15-én Hillary Rodham Clinton, az USA kiiliigyminisztere a
haiti  miniszterelnokkel  tortént  hivatalos  taldlkozojat  kovetd
sajtotajékoztaton, a szomaliai kaldzkodassal Osszefiiggésben az alabbiakat
kozolte a vilag nyilvanossagaval:

»Ezen a héten a Kiiliigyminisztérium négy haladéktalan intézkedés
megtételét tervezi a szélesebb értelemben vett kalézkodas-ellenes stratégia
eldmozditasa érdekében. (...) Mindenekel6tt megbizottat kiildiink
Briisszelbe a szomaliai békefenntartasi és fejlesztési  kérdésekkel
foglalkoz6 nemzetkozi tanacskozason vald részvétel céljabol. A szomadliai



kal6zkodas problémajanak megolddsa magdban foglalja azon szomaliai
képességek fejlesztését, hogy az orszag a sajat teriiletén a rendet fenntartsa.
Megbizottunk egylitt fog mikédni mas partnerorszagokkal annak
érdekében, hogy segitse Szomalidt a kalozbdzisok felszamolasaban, és
csokkentse a szomaliai fiatalemberek arra irdnyuld késztetését, hogy a
kal6zkodasban  részt  vegyenek.  Masodsorban, kezdeményezem
partnereinknél a kaldézkodasban illetékes Nemzetkdzi Kapcsolattartd
Csoport' haladéktalan Osszehivasat, hogy dolgozza ki egy kiterjesztett
nemzetkozi valaszlépés lehetdségét.

A kapcsolattartd csoport altal az eredeti felkérésiinkre adott azon
valaszjavaslat, hogy a nemzetek haditengerészeti eszkdzokkel jaruljanak
hozza az erbfeszitésekhez, eredményesnek bizonyult. De most jobb
koordinaciora van sziikség. Egy hatalmas oceani teriiletr6l beszéliink,
amely négyszer nagyobb, mint Texas, tehat képesnek kell lenniink
egyiittmiikodni, hogy elrettentsiik a kaldzokat. Ugyancsak biztositanunk
kell, hogy a kalozok elengedjék a hatalmukban tartott hajokat és azok
személyzetét, és ki kell alakitanunk a kalozeszkozok figyelemmel
kisérésének ¢és miikodtetésiik megsziintetésének modjat. Harmadsorban,
utasitottam a diplomaciai csoportot, hogy vegye fel a kapcsolatot a
szomaliai Atmeneti Szovetségi Kormany hivatalnokaival, valamint
Puntf6ld tartomény regionalis vezetdivel. Nyomadst fogunk gyakorolni ezen
vezetdkre, hogy Iépjenek fel a sajat teriiletiikrdl kiinduld kal6zkodéssal
szemben. Es végiil negyedszer, minthogy az vilagos, hogy a kalozkodas
elleni védelem a kormanyok és a szallitmanyozo6 ipar kozos feleldssége,
utasitottam a csoportunkat, hogy miikodjon egylitt a hajozasi vallalatokkal
¢s a biztositd tarsasagokkal annak érdekében, hogy az Onvédelmi
intézkedésekben meglévé hidnyossagok megsziintetésre keriiljenek.
Osszességében tehat tovabbra is dolgozunk ezeken az intézkedéseken,
valamint folytatjuk az Afrika Szarvanal® levé tengerek biztonsdganak
helyreallitasara iranyuld hosszu tava stratégia kialakitésat.”

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mi 6sztonzi az Egyesiilt Allamokat,
és annak legfelsdbb vezetését® arra, hogy az orszag hataraitol tobb ezer

' A Nemzetkozi Kapcsolatartdé Csoport munkajardl részletesebben Id. Contact Group on Piracy
off the Coast of Somalia — Bureau of Political-Military Affairs (January 14, 2009) — Internet:
http://www.state.gov/t/pm/ris/othr/misc/121054.htm (Letdltés: 2009. prilis 30.)

A ,Horn of Afrika” elnevezésii, mintegy 2 millié négyzetkilométernyi foldrajzi teriilet valdjaban
Eritreat, Djibutit, Etidpiat és Szomaliat fogalja magaban, tébb mint 90 millié lakossal.

® Announcement of Counter-Piracy Initiatives — Washington, DC, (April 15, 2009) Internet:
http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/04/121758.htm (Letoltés: 2009. aprilis 30.)

* A kiiliigyminiszteri bejelentés el6tt egy nappal Barack Obama, az Amerikai Egyesiilt Allamok
elndke mar igéretet tett a szomdliai kalézok elleni hatarozott fellépésre, vagyis a térségbeli
kal6ézkodas tovabbi terjedésének megakadalyozasara, a jovébeni tdmadasok megelbzésére, és
a kalézkodasban résztvevd személyek blntetdjogi felelésségre vonasara. Ld. DIXON, Robyn:
Obama vows to fight piracy - Tribune Newspapers, April 14, 2009 - |Internet:




kilométerre levd, és a vilag legszegényebb orszagaként, sét kifejezetten
bukott 4llamként szdmon tartott Szomalia belsd iigyeivel, illetve az ezen
afrikai orszadggal szomszédos tengerszakaszon elburjdnzott biindzéssel,
konkrétabban a kaldézkodas problematikajaval foglalkozzon? A valaszt a
megoldatlan regiondlis konfliktusok negativ kisugdrzasiban, illetve a
kiilonb6zd blinelkovetési modok — koztik a kaldozkodds — globalis
kereskedelemre €s biztonsagra gyakorolt hatdsdban kell keresni, amelyekre,
¢s az altaluk generdlt szertedgazd veszélyekre az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak, mint politikai, katonai, és gazdasagi értelemben egyarant
szuperhatalomnak szamit6 orszdgnak megoldast kell talalnia. Ez a torekvés
mar megjelenik az USA nemzeti biztonsdgaval foglalkozd atfogd

crer

veégrehajtas részleteire is kiterjedd elképzeléseknek.
A MEGOLDANDO PROBLEMA: SZOMALIA

Az 1980-as évek végén Szomadlidban lezajlott véres haboruk
megddbbentették a vilag kozvéleményét. Ennek oka nem csak az erdszak
eszkalalédasa, hanem a nemzetkodzi kozosség cselekvésképtelensége is volt.
Szomadlia, mint allam, gyakorlatilag megsziint létezni, és kiillonb6zo
figgetlen hatalmi kozpontokra bomlott fel. Még ezt megelézéen
Iényegesen megvaltozott az dllami hatalomgyakorlas, amikor az északi rész
egyoldaluan, az orszag déli részén €16 csoportokkal valé mindenfajta
konzultacid, és a kozponti kormdny barmilyen beleegyezése nélkiil
kimondta fliggetlenségét. Az orszag teljes déli része romokban hevert.
Mogadishu kiillonboz6é részeit jol felfegyverzett, torzsi alapokra épitett
csoportok ellendrizték. Mogadishu-n kiviil, a déli rész mas teriiletein
egymadssal rivalizalo politikai szervezetek alakitottak ki regionalis hatalmi
kdzpontokat.”

Napjainkban is milliok élnek Szomalidban létbizonytalansagban. Az
¢lelmiszer €és a kozbiztonsdg hidnya ijesztd. Habar vannak kormanyzésra
tett kisérletek, a kordbban kialakult teljes jognélkiili allapotban nem sok
valtozas figyelhetd meg. A hadurak azaltal, hogy sajat érdekeiket a
szomaliai nép érdekei f6l¢ helyezik, csak még inkdbb hozzajarulnak ehhez
a kialakult problémakhoz. Szoméalia helyzetére az ,,6sszeomlott allam”
(collapsed state / failed state)® kifejezést szoktak hasznalni.”

http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/chi-pirates 14apr14,0,2942506.story
gLetéltés: 2009. aprilis 30.)
KNIGHT, W. Andy: Adapting the United Nations to a Postmodern Era — Palgrave Publishers

Ltd. (2001), p. 77.

® Megemlitendd, hogy a The Fund for Peace 4ltal kialakitott Failed State Index szerint — amely 3
nagyobb (szocialis, gazdasagi és politikai) kategdriaba tartozé 12 jellemzé alapjan rangsorolja a
vildg dsszes orszagat — Szomalia 2006-ban még ,csak” a 7., 2007-ben mar 3., 2008-ban



Az Osszeomlott allam esetében a legitim politikai, hatalmi és jogi
strukturdk szétesnek, amelynek eredményeképpen — ha anarchia nem is
keletkezik torvényszeriien — az allami apparatus teljesen 6sszeomlik.® A
mar Osszeomlott, vagy éppen az Osszeomlds szélén allo, foleg afrikai
allamok esetében bizonyos kozos jelenségek figyelhetok meg. Ide tartoznak:

a) posztkolonialis fiiggetlenség, amely ugyan jogi és névleges
allamisagot eredményez, de az allamisag tényleges megnyilvanuldsa nem
tapasztalhato;

b) autokratikus rendszer, amely 4ltaldban elnyomja az ellentétes
véleményeket, arra késztetve ezzel a civil tarsadalom bizonyos rétegeit,
hogy szembe helyezkedjenek az allami hatalom képviseldivel;

c) polgarhabortl a nacionalista kormanyzatok és a gerilla mozgalmak
kozott, amely teljesen szétziizza az amigy is torékeny allamapparatust;

d) katonai erd alkalmazasa, mint f6 allamépité eszkoz, ide értve a
fegyveres er6 alkalmazisdt a civil tarsadalom lojalitdsanak
kikényszeritésére, amelynek eredményeképpen az allam teljesen elveszti
legitimacidjat;

e) a fegyverek széleskorl elterjedése a tdrsadalom minden rétegében,
amely alddssa az allami intézmények mikoddképességét;

f) belso korrupcio.

Szomadlia esetében az dsszeomlott allam fent felsorolt valamennyi ismérve
megfigyelhetd.”

Az Osszeomlott d4llamokat rutinszerlien szoktdk olyanoknak
nyilvanitani, amelyek fenyegetést jelentenek a nemzetkozi békére és
biztonsagra. Kiilondsen igaz ez azokra az allamokra, amelyekben az ENSZ
Biztonsagi  Tandcs  felhatalmazasa  alapjdn  békefenntartdé  erdk
allomasoznak. Osszeomlott 4llamok esetében azonban a nemzetkdzi békére
¢s biztonsagra vald fenyegetést a szo legtagabb értelmében kell venni,
vagyis amely nem csupan fegyveres konfliktus kiterjedésének veszélyét
hordozza magdban, hanem amely taptalajt nyajt a jarvanyokhoz, a
menekiiltek tomeges mozgasahoz, a hatarokon athuzod6 biindzéshez, a

viszont az els6 helyen allt. Ld. Fund for Peace — Failed State Index — Internet:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=99&ltemid=14
0 (Letoltés: 2009. marcius 30.)

"KNIGHT, p. 77.

® Ezt a helyzetet meg kell kiildnbdztetniink a nagy torténelmi birodalmak bukasatdl, hiszen ez
utobbi esetben az 6nallé politikai egységekre szétszakadt korabbi allamtertletet és lakossagat
immar sajat allamapparatus kormanyozza, amelyben megtalalhaté a jogalkotas, az
igazsagszolgaltatas, a kormanyzati/végrehajté hatalom, a katonai és polgari funkcidk, stb.

9 KNIGHT, p. 78.




fegyvercsempészéshez, a természeti kornyezet elpusztitasdhoz, és egy€b
regionalis problémék kialakulasahoz.'’

Szomalidban 1991 janudarja 6ta nincs miikoddképes kdzponti kormany.
Habar az elhiz6d6 anarchia okozott bizonyos mértékii aggodalmat a térség
biztonsagat illetéen, 2001 szeptemberéig a kiilfold tobbnyire a
humanitarius  sziikséghelyzetre  koncentralt. A  szeptemberi 11-i
terrorcselekmények ota azonban Szomalianak kiemelt figyelmet szentelnek
a terrorizmus elleni harc képviseldi, els6sorban arra hivatkozva, hogy az
Osszeomlott allamok idedlis buvohelyet nyuUjthatnak a terrorista
szervezeteknek.'' Az elhuzodé bels politikai valsag megoldasara torténtek
ugyan nemzetkézi erdfeszitések, amelyek végiil 1992-ben ENSZ
békefenntartd er6k (UNOSOM)'? telepitését eredményezték. Minthogy az
ENSZ er6k jelenléte nem eredményezett kiilondsebb sikert, 1995-ben
kivontak a békefenntartokat.” Ett6l kezdve Szomalia tigye — a folyamatos
humanitarius erdfeszitések kivételével — ismét kikeriilt a nemzetkozi
kozosség figyelmének kozéppontjabol.'* Habar az ENSZ BT idészakonként
visszatérden — tobb-kevesebb sajtdvisszhang mellett — foglalkozott ugyan a
szomaliai helyzettel”, az orszag 2007-2008. folyaman kerilt ismét a
nemzetkozi érdeklddés centrumdba, fOként az ENSZ Vildgélelmezési
Program (World Food Program — WFP) humanitarius segélyeit szallitd
hajokat ért kaloztdmadasok miatt.

Szomalia igen hosszii tengerpartjat'® nehéz ellendrizni, ezért
onmagaban 1s 1idedlis terepet nyUjt a tengeri bilincselekmények

'© MENKHAUS, Ken: Somalia: State Collapse and Threat of Terrorism — Adalphi Paper 364,
Oxford University Press, New York (2004), p. 7.

" Vannak arra vonatkozo bizonyitékok, hogy Szomaliat az al-Kaida sejtjei bazisnak hasznaltak.
L. MENKHAUS, p. 9.

'2 United Nations Operation in Somalia

3 Az UNOSOM | (1992. aprilis — 1993. marcius) mandatuma még csak a tlizsziineti
megallapodas figyelemmel kisérésére, valamint arra terjedt ki, hogy a segélyszallitmanyokat a
szétosztd kdzpontokba kisérje. Az UNOSOM Il (1993. marcius — 1995. marcius) mar szélesebb
kéri felhatalmazas birtokaban egész Szomalidban jogosult volt hatarozottabban fellépni
(beleértve a szikséges erd alkalmazdsat is) a humanitarius segitségnyujtashoz
nélkulézhetetlen biztonsagi kérnyezet megteremtése érdekében. Részletesebben Id. Internet:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm, valamint
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom?2.htm (Letdltés: 2009. marcius 30.)

" MENKHAUS, p. 49.

' Amig 1992-94. kozott az ENSZ BT évente 5-6 hatarozataban is foglalkozott a szomaliai
helyzettel, addig 1995. és 2000. kozott egyaltaldn nem sziletett ENSZ BT hatarozat
Szomaliardl. A 2001-2005. kozotti id6szakban ismét talalunk évente 1-2 ENSZ BT hatarozatot
az orszagrol, amelyek szama 2006-2007-ben mar évi haromra emelkedett. A 2008-s év
kiemelkedd volt: 6sszesen 10 ENSZ BT hatarozat foglalkozott Szomaliaval. Ld. Internet:
http://www.un.org/Docs/sc/ (Letdltés: 2009. marcius 30.)

'® A Szomalianak 3025 km hosszU tengerpartja van. Osszehasonlitasképpen: ez kdzel 1.4-szer
hosszabb, mint Magyarorszag allamhataranak teljes hossza. Ld. CIA Factbook, Somalia —
Internet:  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html  (Letdltés:
2008. december 19.)




elkovetéséhez. Ezek kozé tartozik a kaldzkodas, amelyet felfegyverzett
csoportok hajtanak végre kiilfoldi jachtok, halaszhajok, illetve
kereskedelmi hajok ellen. Egyes vélemények szerint a szomaliai
kalozkodas feléledése az orszadg anarchidba délésének kovetkezménye.
Mikédé kormany — ebbdl kovetkezéen hatékony fegyveres ¢s
rendfenntartd erd — nélkiili orszag nem képes megvédeni hatéarait ¢&s
felvenni a kiizdelmet a teriiletére betolakoddkkal szemben. Szomalia
sériilékeny helyzetét kihaszndlva idegen orszagok haldszhajoi jelentek meg
a szomaliai felségvizeken és folyattak illegdlis halaszatott. A felbdsziilt
szomaliai halaszok kezdetben csak megélhetési forrasukat akartak
megvédeni, késObb azonban elkezdték elfoglalni a betolakod6 hajokat €s
elengedésiik fejében — az dket ért anyagi sérelem kompenzaldsaként —
valtsagdijat'’” kezdtek kovetelni. Felismerve az ebben a konnyd
pénzszerezési modban rejlé lehetdségeket, feladva eredeti foglalkozasukat
¢s eltdvolodva az eredeti céloktol, a felfegyverzett haldszok immar
fofoglalkozasként” folytattak a kalozkodast.'® Erdemes megemliteni, hogy
a Szomalia partjainal eléfordulo kal6zkodas az utobbi években mar olyan
méreteket Oltott, amely arra késztette a Nemzetk6zi Tengerészeti Hivatalt
(International Maritime Bureau), hogy a kal6ztdmadasok valdszinliségét
ezen a tengerrészen a ,,lehetséges”-r6l ,,biztos”-ra mindsitse at."”’

Az ENSZ fotitkaranak a témaval kapcsolatban 2008 novemberében az
ENSZ Kozgyiilése elé terjesztett jelentése™ szerint a szomaliai kaldzok
altal birtokolt jelentds tadmado képességek, valamint a hajokat ért
rablétamadéasok hatalmas fenyegetést jelentenek ezen a foldrajzi teriileten a
kereskedelem és a hajozas szabadsagara, a térség gazdasagi stabilitdsara. A
jelentés hangsulyozza, hogy amennyiben a helyi k6zosségek nem kapnak
megfeleld eszkozoket ahhoz, hogy az egyre stlyosbod6 globalis és helyi
kihivasok ellenére biztositsak megélhetésiiket, akkor Szomalia tovabbra is
egyik lehetséges forrdsa marad a frusztralt szélsdségeseknek, ezzel is
prébara téve a sajat, a tagabb régid és az egész vilag stabilitasat. A jelentés
szerint a hajok elleni fegyveres rabldsok szdmanak ugrasszerii

R Hugo Grotius szerint mar az okorban is gyakori volt, hogy a tengeri fosztogatasokbodl é18
népek a portyazasokbdl hazatérve felajanlottdk a karosultaknak vagyontargyaik ,méltanyos
aron” (fair price) torténd visszavasarlasanak lehetéségét. Grotius azonban azt is hangsulyozta,
hogy a kalézok altal elfogott személyt szabadnak (tehat nem hadifogolynak) kell tekinteni,
akinek a szabadon bocsatasaért nem kérheté valtsagdij. Ld. GROTIUS, Hugo: The Rights of
War and Peace: Including the Law of Nature and of Nations - Translated by A. C. Campbell -
Adamant Media Corporation, 2001, p. 314.

'® WARDEN, James: Combined Task Force 151 hunts down pirates in the Gulf of Aden — In:
Stars and Stripes, March 29, 2009 - Internet:
http://www.stripes.com/article.asp?section=104&article=61656 (Letdltés: 2009. marcius 30.)

Y MENKHAUS, p. 54.

2 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in Somalia,
17 November 2008, S/2008/709 — Internet: http://www.undemocracy.com/S-2008-709.pdf
(Letdltés: 2009. marcius 30.)




megemelkedése negativan  érintette a  kikotOkben lebonyolitott
kereskedelmet. Az érintett korzetekben a szomadliai fizetéeszkoz 80%-kal
gyengiilt egy év alatt. 2007 augusztusa és 2008 augusztusa k6zott majdnem
170%-kal emelkedett D¢l-kozép Szomalidban az ilizemanyag ara, ¢€s
ugyanezen egyéves periodus alatt tobb mint 250%-0s aremelkedés volt
tapasztalhaté az alapélelmiszerek tekintetében.”' Mas felmérések szerint a
2007-es esztendOben a termékek arai hat honap alatt 370 szazalékkal, egy
év alatt 700 szazalékkal emelkedtek.*

Az Elelmiszer és Mezégazdasagi Szervezet Elelmiszerelemezd
Egysége (Food and Agriculture Organisation’s Food Analysis Unit —
FSAU) elemzése szerint az arfolyamvaltozasra haté Osszetett tényezdk
kozott kell megemliteni az élelmiszerimportto] valé magas fiiggdséget™, az
egyébként is magas nemzetkozi élelmiszer- €s lizemanyag arakat, a gabona
¢s mas termények kis tarolasi kapacitasat, amelyek az ¢lelmiszerek és a
nem ¢lelmiszeripari termékek piacan egyarant hiperinflacidhoz vezetett.
Mindez annak fényében vizsgalando, hogy egyes felmérések szerint egy
szomaliai csalad havi bevétele 12.28 USD, az egy fore jutd havi bevétel
pedig 2 USD.** A 2008 augusztusaban elvégzett élelmiszer-ellatottsagi
értekelés szerint a létfenntartdssal kiiszkodd €és humanitarius segitségre
szoruldé emberek szama 2008. januar ota 77%-kal, 1.8 milliérol 3.2 milliora
n6tt.” 2008 janiusatél augusztusig az élelmiszer-segélyszervezetek
osszesen 84,000 tonna élelmiszersegélyt osztottak szét mintegy 2 millio
raszorulonak.

A Szomalidba kiildott élelmiszer mintegy 90%-at tengeren szallitjak.
A kalozkodas altal jelentett kozvetlen veszély magas kockézata miatt
viszont a  segélyszallitmanyok biztonsdgos célba juttatasa is
tobbletfeladatokat (pl. fegyveres kiséretet) igényel. Ennek biztositasa
tovabbi aldozatvallalasokat kivdn a nemzetkdzi kozosségtdl, amely nem
minden esetben garantalt. 2008 augusztusaban példdul a tervezett
segélyszallitmany mennyiségének csupan a felét tudtak szétosztani, mert a
hajétulajdonosok — a humanitarius segélyszallitdé hajok biztonsagi
kiséretének hidnyara hivatkozéssal — lemondtak a betervezett széllitdsokat.
Az ENSZ f6titkar a jelentésében hangsulyozta, hogy megfeleld kiséret

" UN Sec Gen Report, p. 5.

2 Somalia: drought, conflict and high food prices spell disaster — WFP Media Backgrounder,
September 2008 — Internet:
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp189741.pdf
gLetéltés: 2008. december 30.) p. 2.

® Szomalia az élelmiszersziikségletének 60-80 szazalékat importbél kénytelen fedezni.

* Somalia: drought, conflict and high food prices spell disaster, p. 2.

%5 UN Sec Gen Report, p. 15. A felmérések alapjan a WFP 2008 végére 3.25 millié éhezével
szamolt, amely a teljes lakossag 43 szazaléka, és amely 77%-kal toébb, mint az egy évvel
korabbi adat. L. Somalia: drought, conflict and high food prices spell disaster, p. 1.




nélkiil a Szomdalidba kiildott teljes humanitarius segélycsomag
veszélyeztetve van.*®

A szomaliai partoknal végrehajtott kalézakcidkban és a hajok elleni
fegyveres rablotdmadasokban részt vevl személyek tevékenysége
kétségteleniil gyengiti az atmeneti szovetségi kormanyt és a helyi
hatésdgokat. A szdvetségi €s a helyi hatésdgok tobbnyire aldozatai az
elburjanzd kalozkodasnak és a hajok elleni fegyveres rablasoknak,
képtelenek ezen probléma ellen hatékonyan fellépni, hiszen nem
rendelkeznek  kellden felszerelt ¢€és gyors hajokkal, megfeleld
kommunikacios eszkozokkel, vagy akar olyan fegyverekkel, amelyek
sziikségesek lennének a sikeres kaldz-elleni akciokhoz. A kaldézkodas elleni
harchoz kapcsolodd masik nehézség a — kalozkodas vagy a hajok elleni
egyéb erdszakos cselekmények miatt — Orizetbe vett személyek fogva
tartdsara szolgald létesitmények kijelolése, és annak a joghatosdgnak a
meghatérozasa, amely alapjan Gket felelésségre lehet vonni.”” Mindezek
alapjan az ENSZ f6titkara felszolitotta a nemzetkézi kozosséget, hogy
keressen gyakorlatias és hatékony valaszokat a kaldzkodas vagy a hajok
elleni fegyveres rablas miatt elfogott személyek felelésségre vonasaval
kapcsolatos jogi kérdésekre.”

A Szomalidban szerzett ENSZ tapasztalatokbol kiindulva az ENSZ
fotitkdra ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy a nemzetkdzi
kozosségnek legyen egységes stratégidja a regiondlis stabilitdst és a
nemzetkdzi békét és biztonsdgot fenyegetd, Szomalidbol szarmazéd
kiilonb6zé veszélyekkel szemben. Ebbdl kovetkezéen — tngy vélte —
sziikséges Osszekapcsolni a folyamatban levd, kalozkodas ellenes akciokat,
az Afrikai Unio szoméliai missziojanak® miiveleteit, valamint a varhatoan
l1étrejové tobbnemzetiségli erdk tevékenységét egy olyan Osszehangolt
torekvéssé, amely hatékony valaszt tud adni a szomaliai jogellenes
cselekedetek okaira és kovetkezményeire is, amelyek mar sulyosan
veszélyeztetik a nemzetkdzi békét és biztonsagot.””

Megvizsgalva a 2008. évben regisztralt kaloztdmadisok magas
szamat, ¢és kiilonosen az ugyenezen ¢év masodik felében végrehajtott
kaloztdmadasok sulyossagat, meggy6zddhetiink arr6dl, hogy az ENSZ
fotitkara nem talzott, amikor a szomaliai kaldozkodast a nemzetkozi békét és
biztonsagot fenyegetd veszélynek mindsitette. Az ebben az évben
vilagszerte elkovetett 293 kaldztamadasbol 111 az Adeni Obolben,

6 UN Sec Gen Report, p. 15.
" UN Sec Gen Report, p. 12.
8 UN Sec Gen Report, p. 21.
2% African Union Mission in Somalia — AMISOM
% UN Sec Gen Report, p. 22.



Szomalia keleti partjaindl tortént.’' Kommentatorok nem felejtik el
megemliteni, hogy évente mintegy 16 ezer hajé halad at — tobbek kozott a
vilag nyersolaj-szallitmanyanak kozel 30 szdzalékaval — a Bab-el-Mandeb
tengerszorosban, az Adeni-6bdl és a Vords-tenger kozott.>® Az dnmagukat
"parti érségnek" nevezd kal6zok 2008 oktoberéig mintegy 65 kereskedelmi
hajot raboltak el, fedélzetiikon mintegy kétszaz {0s legénységgel. Az ENSZ
fotitkar becslése szerint — a 2008. novemberi jelentés megirasadig — a
kalozok 25-30 milli6 dollar valtsagdijat vagtak zsebre 2008-ban.™

A tdmadasok altal jelentett biztonsagi veszély érzékeltetése céljabol a
legsulyosabb esetek koziil — 6nkényesen — az aldbbi példdkat emelem ki,
amelyek jol demonstraljak a kalozakciok egyre merészebb végrehajtasanak
trendjét, valamint azt, hogy a megtamadott hajok szallitmanya adott
esetben milyen stratégiai értéket, esetleg komoly biztonsdgi kockazatot is
jelentett.

1) Szomaliai kal6zok 2008 szeptemberében elfoglaltdk a 180 méter
hosszu, Faina nevii teherszallité hajot, amely 33 darab T-72-es harckocsit
széllitott, jelentés mennyiségli l0szerrel ¢és alkatrésszel. Az ukran
hirforrasok szerint a Faina az Odessza-i sz€khelyli Tomex Team nevil cég
tulajdondban  &llt, ¢és az ukran allami ellen6rzés alatt  allo
fegyverkereskedelmi cég, az Ukrspetsexport bérelte, hogy a harckocsikat a
kenyai Mombasa-ba szallitsa. A kenyai kormanyszovivé megerdsitette,
hogy a kenyai fegyveres erék rendelték a fegyvereket.™

2) A 2008 novemberében elrabolt Karagol nevii torok teherszallitd
India felé tartott vegyi anyagokbol all6, 4500 tonnas rakomanyaval, 14
torok tengerésszel a fedélzetén. ™

3) A szomaliai kal6zok egyik legnagyobb fogisa kozé tartozott a
libériai lobog6 alatt kozlekedd, 318 ezer tonnds Sirius Star szupertanker
elfoglaldsa 2008. november 16-an. Informacidk szerint a hajot a kenyai
kikotétdl, Mombassatdol 450 mérfoldre dél-keletre foglaltdk el, majd a

¥ SHANE, Leo: Pirate attacks down, but concerns linger — In: Stars and Stripes, (March 6,
2009) — Internet: http://www.stripes.com/article.asp?section=104&article=61148 (Letdltés: 2009.

marcius 30.)
%2 Kalozveszély - high-tech tamadasok nemzetkdzi vizeken — Hirszerzé osszeallitas (2008.
november 20.) - Internet: http://www.hirszerzo.hu/cikk.kalozveszely - high-

tech_tamadasok nemzetkozi_vizeken.87754.html (Letdltés: 2009. prilis 15.)

** UN Sec Gen Report, p. 12.

% Somali Pirates seized freighter carrying 33 T-72 tanks (26 September, 2008) — Internet:
http://www.maritimeterrorism.com/2008/09/26/somali-pirates-seized-freighter-carrying-33-t-72-
tanks/ (Letdltés: 2008. november 30.) Ld. még Hadihajo-er6demonstracié a kalézok altal
elrabolt hajonal (2008. oktéber 1.) - Internet:
http://hvg.hu/vilag/20081001_kalozok szomalia_ukran_teherhajo.aspx (Letoltes: 2008.
november 18.)

% Brit és orosz hadihajok vertek vissza egy kaléztamadast (2008. november 12.) — Internet:
http://hvg.hu/vilag/20081112_kaloztamadas_szomalia.aspx (Letdltés: 2008. november 18.)
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kalézok északnak vették az iranyt, és Eyl-be, a szomaliai kaldzok
kozpontjdba hajoztak. A Sirius Star-t a sza(di olajorias, az Aramco
szallitmanyozéasi cége Tlizemeltette, ¢és a dél-afrikai Joreménység-fok
megkeriilésével az Egyesiilt Allamokba tartott volna. Elfoglalasakor a 329
méter hosszu Sirius Star mintegy 2 millidé hordonyi olajt szallitott 100
millié USD értékben, fedélzetén 25 f6s horvat, brit, flllop-szigeteki, lengyel
és szaud-arabiai legénységgel.”®

4) 2008. november 26-an a 27350 tonnas, vegyi anyagokat szallito
Biscaglia esett a szomaliai kalozok 4ldozataul. A hajot és 30 {0s
legénységét gépfegyverekkel ¢és grandtvetdkkel felszerelt 8 {0s
kalozcsoport tamadta meg.’’

5) 2008 decemberében szomaliai kalézok keritették hatalmukba az
egyiptomi Blue Star nevi teherhajot, 28 f0s legénységével egylitt. A hajo
rakoménya hatezer tonna, talajjavitoként haszndlatos karbamid. A Blue
Star-t nem sokkal azutdn érte a tamadas, hogy a Voros-tengert elhagyva az
Adeni-6bol vizére ért. A timadok koriilbeliil tizendten voltak.>®

AZ USA STRATEGAI VALASZA A TENGEREK
BIZTONSAGAT FENYEGETO VESZELYEKRE

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altalanosan vett, illetve gazdasagi
biztonsdga jelentds mértékben fiigg a vildg Oceédnjainak biztonsagos
hasznalhatosagatol. A Fold felszinének tobb mint kétharmadat sés viz
boritja, amely — habar bizonyos térségeknek kiilonboz6 foldrajzi elnevezése
van — egységes tengeri teriiletet’ alkot, ezéltal a Fold legnagyobb foldrajzi
képzédményének tekinthetd. A modern idékben az Ocednok kiilonos
jelentéséggel birnak, hiszen lehetévé teszik az orszagok sokasaganak (még
azoknak 1is, amelyeknek nincs tengerpartjuk), hogy részt vegyenek a

% Somali Pirates seize supertanker Sirius Star (November 18, 2008) — Internet:
http://www.maritimeterrorism.com/2008/11/18/somali-pirates-seize-supertanker-sirius-star/
(Letoltés: 2008. november 30.). Ld. még: Ovatos a NATO: rakétakkal tamadhatnak a kal6zok
(2008. 11. 19.) — Internet:

http://atv.hu/hircentrum/2008 nov_ovatos_a_nato raketakkal tamadhatnak a_kalozok  vid
eo.html (Letéltés: 2008. november 20.) Ld. még: Az elrabolt érias tankhajéval zsarolnak a
kal6zok — Internet: http://www.origo.hu/nagyvilag/20081121-kalozok-25-millios-valtsagdijat-
kernek-a-sirius-starert.html (Letdltés: 2008. november 20.)

%" Az esetrd| részletesebben Id. Internet:
http://www.cargolaw.com/2008nightmare_mv_biscaglia.html (Letdltés: 2009. januar 10.)

%% Egyiptomi teherhajot raboltak el a kalozok — Internet:
http://www.origo.hu/nagyvilag/20090101-egyiptomi-teherhajot-raboltak-el-a-kalozok.html
gLetélte’s: 2009. januar 10.)

® A ,maritime domain” kifejezést az amerikai értelmezés kiterjeszti mindenfajta, a tengerekhez,
6ceanokhoz és mas hajozhaté vizi utakhoz tartozd, azon vagy az alatt levd, ahhoz kapcsolt
vagy azzal szomszédos teruletre és dologra. Mindemellett, az USA-ra vonatkozatva a kifejezés
kiterjed a Nagy Tavakra, és valamennyi hajozhato, bels6 tengeri kdzlekedési utvonalra, mint pl.
a Mississippi folyd. Ld. The National Strategy for Maritime Security (September 20, 2005) —
Internet: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/HSPD13 MaritimeSecurityStrategy.pdf (Letéltés:
2009. aprilis 30.) p.1., Ref 1.
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globdlis kereskedelemben. Nem szabad elfelejteniink, hogy a vilag 6sszes
kereskedelmi forgalmdnak 80%-a a tengeri kozlekedési utvonalakon
bonyolodik, a kereskedelmi forgalom értékének mintegy felét, az altalanos
szallitmanyozéasi tételeknek pedig a 90%-at teherszallito hajokon
szallitjak.* A hajozas tehat a viliggazdasag szive'', amelynek ritmusat a
vilag nagy kikotovarosai diktaljak, a keringés folyamatossagéban pedig
elengedhetetlen szerepiik van a f0bb tengerszorosoknak, amelyeken a vilag
tengeri kereskedelmének 75%-a, napi olajfogyasztasanak pedig a fele halad
at.

Az elmult idészakban a tengeri kozlekedési utvonalakkal kapcsolatban
egy parhuzamos folyamat volt megfigyelhetd: tovabb nétt jelentdségiik a
globalis kereskedelemben, ezzel egyidében a tengeri kereskedelem korlatai
fokozatosan csokkentek. Ez azt is maga utdn vonta, hogy a nemzetkozi
tengeri kereskedelemnek mara jelentds veszélyekkel is szembe kell néznie
a fobb kereskedelmi csomodpontokon, illetve a stratégiai ateresztd
pontoknal. A tengeri infrastruktira és a tengeri kereskedelmi rendszer
ugyanis egyarant célpontjava, illetve felhasznalhat6 kozlekedési utvonalava
valt a veszélyes ¢és akdr jogellenes tevékenységeknek, amellyel
Osszefiiggésben feltétleniil figyelembe kell venni a terroristdk és maés
blin6zOk altal jelentett veszélyek széles skaldjat. Ezen veszélyek lekiizdése
vilagszerte kozos egyetértést és Osszehangolt erdfeszitéseket igényel: az
emberek joléte ugyanis nem csak az USA-ban, de a vilag mas részein is
lényegesen fligg a tengereken bonyolddo kereskedelem zavartalansdgatol.
A nemzeteknek kozos érdekiik tehat, hogy egyiittmiikodjenek két, egymast
kiegészitdé cél érdekében: a liiktetd tengeri kereskedelem tovabbi
eldsegitésében, ¢és a tengerekkel Osszefiiggd veszélyek (terrorizmus,
ellenséges  cselekedetek, biincselekmények €és mas  veszélyes
tevekenységek) elleni védelemben. Minthogy valamennyi nemzet élvezi a
kollektiv biztonsagbol szarmazéd eldnyoket, az orszagoknak kozosen kell
feleldsséget vallalniuk a tengeri biztonsag fenntartdsaban, €s az ezen a
teriileten jelentkezd veszélyek lekiizdésében.*

Osszefoglalva: az USA-nak elemi érdeke fiiz6dik a tengeri biztonsag
megteremtéséhez, ¢és ennek a legfébb prioritasok kozott kell szerepelnie.
Mindez nyilvanvaléan kitlinik az orszag biztonsdgaval foglalkozd,
stratégiai szintli dokumentumokbdl, illetve az azok végrehajtasara kiadott
feladattervekbdl. Ezek koze kell sorolnunk tébbek kozott:

" The National Strategy for Maritime Security (September 20, 2005) - Internet:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/HSPD13_MaritimeSecurityStrategy.pdf  (Letdltés:  2009.
aprilis 30.), p.1.

! »Shipping is the heart of the global economy”
*2 The National Strategy for Maritime Security, p. 2.
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crer

IT) a Tengeri Biztonsagrol sz616 Nemzeti Stratégiat;

IIT) a Tengeren elkovetett kalozkodds ¢és mas erdszakos
bilincselekmények visszaszoritasardl sz61o politikat;

IV) az ,,Afrika Szarvandl” folytatott kal6zkodas elleni fellépésre
vonatkoz6 partnerségi és akciotervet, valamint

crer

Az aladbbiakban ezen dokumentumok fobb rendelkezéseinek
vizsgalatara kertil sor.

AZ USA NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

A 2006-ban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia® (a tovabbiakban: NSS)
az amerikai népet veszélyeztetd fo biztonsagi fenyegetések koziil a
terrorizmust emeli ki, és harcot hirdet a gylilolet €s a gyilkossag agressziv
ideologiaja altal fiitott terrorizmussal szemben.** Kiilon figyelmet szentel a
regiondlis konfliktusok altal jelentett veszélyeknek, utalva arra, hogy az
elmult évtizedekben kialakult haborus gocok a jelenkor biztonsagi érdekeit
is befolyésoljadk. Ezek az elmérgesedett viszalyok ugyanis nem maradnak
teljesen elszigeteltek, és habar az Egyesiilt Allamok az ilyen regionalis
viszalyokban kozvetleniil nem érintett, kdzvetve mégis €rintik az orszag
nemzeti biztonsagat. Az NSS felhivja a figyelmet arra, hogy kiviilallok
altalaban nem kényszerithetnek megolddsokat az arra nem fogékony,
érintett felekre, ugyanakkor bizonyos koriilmények kozott segithetnek
megteremteni azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a felek mar
megtehetik a hatékony intézkedéseket.*

Tobb orszdg példajat is megemlitve az NSS kifejti, hogy bar a
regiondlis konfliktusok kialakulasdnak szdmtalan oka lehet, kezelésiik
elmulasztasa ugyanazon kovetkezményekkel fog jarni: az érintett allam(ok)
Osszeomlasdhoz, humanitdrius katasztrofahoz, illetve ahhoz, hogy a
kormdnyzas (végrehajté hatalom) nélkiil maradt teriiletek a terrorizmus {6
bazisaiva valhatnak. A végrehajtand6 feladatokat harom f6 teriiletre kell

* The National Security Strategy of the United States of America — The White House,
Washington, (March 2006) - Internet: http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0rd516=0rgaGrp&ots591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
ABA8C7060233&Ing=en&id=15462 (Letdltés: 2009. aprilis 15.)

* A Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz fizétt elndki bevezetd legelsé mondatai vilagossa teszik,
hogy a terrorizmus elleni harc az elsédleges prioritasok kozé tartozik: ,Amerika haboruban all.
Ez egy haborus nemzeti biztonsagi stratégia, amelyet az a sulyos kihivas tett sziikségesseé,
amellyel manapsag szembesulink — a gydldlet és a gyilkossag agressziv ideolégigja altal fitott
terrorizmus felemelkedése, amely az amerikai nép szamara 2001. szeptember 11-én teljes
mértékben nyilvanvaldva valt.” Ld. The National Security Strategy of the USA (2006), p. 1.

> The National Security Strategy of the USA (2006), p. 14.
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koncentrdlni: 1) a konfliktusok megelézésére és megoldasara; 2) a
konfliktusok kezelésére; végiil 3) a konfliktus utdni helyzet stabilizalasara,
és a helyreallitasra.*® A konfliktus utani helyzet stabilizdlasanak
fontossagaval 0sszefliggésben altalanossadgban rogziti, hogy a véres harcok
megfékezéséhez sziikség lehet kiilsd katonai beavatkozéasra, a létrejott
békeallapot és stabilitds azonban csak addig fog tartani, ameddig a rend
helyreallitasara iranyul6 er6feszitések folytatodnak.’

A szomort tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a siker zaloga
leggyakrabban az er6s helyi korményzati szervek ¢és a hatékony
rendfenntart6 erdk létrehozédsa, valamint a miik6dd igazsagszolgaltatasi €s
blintetdjogi rendszer felallitdsa. Ezen képességek kialakitasa érdekében az
USA Kiliigyminisztériuman beliil felallitasra keriilt az Ujjaépités és
Stabilizalas Koordinatori Iroda®, amelynek feladata az érintett
valsagovezetre  vonatkozd  polgari  stabilizalasi €s  helyreallitasi
er6feszitések tervezése és végrehajtasa. Az Iroda kapcsolatot tart fenn a
tobbi érintett kormanyzati szervvel, integralja azok tevékenységét, forrasait
¢s eszkozeit a biztonsagi (katonai) erdfeszitések kozé. Ezeknek az
er6feszitéseknek a biztonsagi €és a rendvédelmi szervezetekre kell
Osszpontositaniuk, amelyeknek hatékony miikodése eléfeltétele a rend
helyreallitasanak és a miveletek eredményes végrehajtisanak. Az Iroda
feladatai kozé tartozik a koordinaci6 az USA Kormdanya, valamint a
hasonld képességeket kialakitd mas kormanyok (pl. Egyesiilt Kirdlysag,
Kanada) valamint az EU, illetve az j nemzetkozi eréfeszitések (pl. az
ENSZ Békeépité Bizottsaga) kozott.*

Az NSS kifejti, hogy a szabad ¢és egyenrangu kereskedelem régota az
USA kiilpolitikajanak egyik alaptétele, minthogy a nagyobb gazdasagi
szabadsag tulajdonképpen elvalaszthatatlan a politikai szabadsagtol.™® A
gazdasagi fejlodés, a felelds kormanyzas €s az egyéni szabadsag egymassal
Osszefiiggd fogalmak.

A gyenge ¢és hatalmuktol megfosztott allamok, valamint a kormanyzas
nelkiil all6 teriiletek nem csupan a sajat lakossagukra nézve jelentenek
veszélyt, illetve jelentenek sulyos terhet a régid gazdasagara, hanem
alkalmassa valnak a terroristak, a zsarnokok és a nemzetkozi biindzok
megtelepedésére 1s. Mas orszagok gazdasagi felemelkedése tehat — azaltal,
hogy az alland6 fiiggés helyett erdsiti a szuverenitasukat — kdzvetve erdsiti

“5 The National Security Strategy of the USA (2006), p. 15.

*" The National Security Strategy of the USA (2006), p. 16.

48 Office of the Coordination for Reconstruction and Stabilization. Az Iroda mikddésérdl
bévebben Id. Internet: http://www.state.gov/s/crs/ (Letdltés: 2009. aprilis 2.)

“9 The National Security Strategy of the USA (2006), p. 16.

* The National Security Strategy of the USA (2006), p. 25.
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az USA nemzeti biztonsagat is.”' A vildg szegényeinek nyujtandd
tdmogatds viszont nem csupdn stratégiai prioritds, hanem erkdlcsi
kotelesség is.”

Az USA tehat tamogatni fogja a valsagban levé allamokat, és
segitséget nyujt szamukra azon képességek kiépitésben, amelyek a fejlodést
elsegitik.” Ennek érdekében az USA segitséget nytjt — egyebek mellett —
ahhoz, hogy a részoruld allamok a gazdasagi segitségtdl vald fliggdség
stadiumabdl eljuthassanak az 6ndlldé mitkodés allapotdhoz, eldmozditja a
kereskedelmi képességek kialakuldsat annak érdekében, hogy a
legszegényebb orszagok is beléphessenek a globalis kereskedelmi
rendszerbe, valamint segitséget nydjt ahhoz, hogy a helyi vezetok képessé
valjanak feleldsséget véllalni a sajat orszaguk fejlédéséért.™

Afrikaval kapcsolatban a stratégia leszogezi, hogy a kontinens —
minthogy tovabbra is az igéret és lehetdség foldje (place of promise and
opportunity), emellett szamtalan torténelmi, kulturdlis és kereskedelemi
kapoccsal kotddik Amerikdhoz — kiemelt prioritdst €élvez és ndvekvd
geostratégiai jelentéséggel bir az amerikai adminisztracid szédmara.
Amerika szamara a cél egy olyan afrikai kontinens létezése, amely ismeri a
szabadsagot, a békét, a biztonsagot ¢és a novekvd fejlddést. Utalva arra,
hogy a kontinens lehetdségei az elmult iddszakban kihaszndlatlanok
maradtak a kolonidlis rendezetlenség is az afrikai vezetdk rossz
dontéseinek kovetkeztében, a stratégia kifejti, hogy az amerikaiak
biztonsaga az afrikaiakkal valé partnerségi — és nem paternalizmuson
alapul6é — kapcsolaton is mulik, amely alapjan a torékeny és széthulléban
levé allamok megerdsithetdk, illetve a kormanyzas nélkiil 1étez6 teriiletek
is a hatékony demokracia ellenérzése ald vonhatok.

Az NSS az afrikai orszagokban jelentkezd f6 problémak megoldasat a
kormanyzasi rendszerek fejlesztésében, a korrupcid csokkentésében és a
piaci rendszer reformjaban latja. A f6 cél érdekében tehat az USA
igyekszik eldmozditani a gazdasagi fejlodést és a demokratikus
kormdnyzasi rendszerek megszilarditasat annak érdekében, hogy maguk az
afrikai orszagok vallalhassanak vezetd szerepet az afrikai kontinensen

*" George W. Bush, volt amerikai elnok 2004. november 20-an igy fogalmazott: ,A gyenge és
problémas nemzetek exportéljak a betegségeiket — az olyan problémakat, mint a gazdasagi
instabilitas, az illegalis bevandorlas, a bindézés és a terrorizmus. Amerika és masok
megértették, hogy az egészséges és gyarapodd nemzetek javakat és szolgaltatasokat
exportalnak és importalnak, amelyek segitenek stabilizalni a foldrajzi régidkat, és hozzajarulnak
valamennyi orszég biztonsagahoz.” Ld.: The National Strategy for Maritime Security, p. 1.

°2 The National Security Strategy of the USA (2006), p. 31.

°3 The National Security Strategy of the USA (2006), p. 33.

** The National Security Strategy of the USA (2006), p. 34.
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jelentkezd kihivasok megoldasaban.”® A stratégidban az USA ugyancsak
elkotelezte magat az afrikai orszdgok sajat, valamint az Afrikai Unid
keretében manifesztalodo regionalis biztonsagi képességeinek megerdsitése
mellett, amely révén Ilehetéség van a fegyveres konfliktusok uténi
helyzetben sziikségessé valo 4atalakitasi folyamatok végrehajtasara, a
demokratizaldédasi folyamatok megerdsitésére, €s a békefenntartasi, illetve
katasztrofavédelmi képességek javitasara.™

Figyelemre mélto, hogy az USA Nemzeti Biztonsagi Stratégiija
kifejezetten hivatkozik a kaldézkodasra, mint a XXI. szdzadi biztonsagi
kihivasok egyik megjelenési formdjara. 4 stratégia IX. fejezete négy nagy
csoportba sorolja a jelen kor kihivasait:

a) Hagyomanyos — ide tartoznak katonai versengésben résztvevo olyan
allamok, amelyek hagyomanyos fegyveres erdket (szarazfoldi, 1égi, és
haditengerészeti haderénemeket) alkalmaznak;

b) Irregularis — ebbe a csoportba sorolandok azok az allami, illetve
nem allami szerepldk, amelyek olyan harcmddokat alkalmaznak, mint a
terrorizmus, vagy a kormanyellenes felkelések, amelyek a kivivott
hagyomanyos katonai elény’’ megsziintetésére torekednek, illetve, amelyek
a regiondlis biztonsagot fenyegetd olyan bilincselekmények elkovetésében
érdekeltek, mint a kal6zkodas, vagy a kabitdszer-csempészet;

c) Katasztrofa — ide értenddk a tomegpusztitd fegyvereknek az allami,
illetve nem 4allami szereplOk részérdl torténd megszerzése, birtoklasa €s
haszndlata, valamint az olyan halalos jarvanyok €s mas katasztrofak,
amelyek a tomegpusztito fegyverek alkalmazasdhoz hasonld hatassal
jarnak;

d) Bomlasztd — ezen kategoriaba esnek azok az allami és nem allami
szerepldk, amelyek a technologiakat és a technikai képességeiket (mint pl.
biotechnoldgia, cyber- és vildglirmiiveletek, iranyitott energiaji fegyverek)
korabbitdl eltérd modon alkalmazzak annak érdekében, hogy megtorjék az
Egyesiilt Allamok altal élvezett katonai folényt.”

A TENGERI BIZTONSAGROL SZOLO NEMZETI STRATEGIA

A 2001. szeptember 11-1 terrortdmadast kovetéen az USA Szovetségi
Korménya feliilvizsgilta és megerdsitette az 4dgazati szintli nemzeti

°® The National Security Strategy of the USA (2006), p. 37.

°® The National Security Strategy of the USA (2006), p. 38.

A stratégia szohasznalatabol (,our traditional military advantages”) nem derul ki
egyértelmiien, hogy a nemzetkdzi k6z0sség, vagy valamilyen katonai szévetség altal birtokolt
katonai félényrél van-e szo, esetleg kifejezetten az amerikai katonai hegemodniara torténik-e
utalas.

*® The National Security Strategy of the USA (2006), p. 43.
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stratégiait a terrorizmus altal jelentett novekvd veszélyek legydzése
érdekében. A kiilonbozd minisztériumok folyamatosan kialakitottdk a sajat
teriiletiikre ~ vonatkozo tengeri biztonsagi stratégidkat, de 2004
decemberében az USA elndke utasitotta a Védelmi Minisztériumot és a
Belbiztonsagi Minisztériumot, hogy alljanak egy egységes nemzeti tengeri
biztonsagi stratégia kidolgozasanak élére, ezzel is eldmozditva a tarcaszintli
stratégiak Osszehangolasat, és biztositva az eredményes végrehajtast.™

Ennek eredményeként keriilt kiaddsra 2005. szeptember 20-an a
Tengeri Biztonsagrol sz6l6 Nemzeti Stratégia (The National Strategy for
Maritime Security - a tovabbiakban: NSMS), amely sajat megfogalmazasa
szerint Osszhangban van az USA Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaval®,
valamint az USA Belbiztonsagi Nemzeti Stratégiajaval®’. Az NSMS
ugyancsak figyelembe veszi a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Nemzeti
Stratégidjaban®, a Tomegpusztitd Fegyverek Elleni Kiizdelem Nemzeti
Stratégiajaban®, a  Kritikus Infrastruktira és  Kulcsfontossagu
Létesitmények Fizikai Védelmérél szolo Nemzeti Stratégidban™, a
Nemzetvédelmi Stratégidban®, a Nemzeti Katonai Stratégiaban®, valamint
a Nemzeti Kabitoszer-ellen6rzési Stratégiaban®’ foglaltakat.®®

Az NSMS szerint a jelenkor biztonsagi kornyezetét az Osszetettség és
bizonytalansag jellemzi, és ez kiilondsen igaz a tengeri kornyezetre. A
jelentds tengeri katonai miiveletek lehetdsége mellet a terrorizmus novelte
a nem katonai, hatarokon atnyulo, asszimetrikus fenyegetések veszélyét,
amellyel az USA-nak és stratégiai szovetségeseinek szembe kell nézniiik,
¢s fel kell késziilnitik az ellene val6 kiizdelemre. Ez utdbbi veszélyforrasok

% | d. Ref. 40., p. ii.

% d. Ref. 43.

¢ National Strategy for Homeland  Security (October, 2007) - Internet:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity 2007.pdf (Letdltés: 2009. majus
2.)

62

National Strategy for Combating Terrorism (September, 2006) - Internet:
http://www.cbsnews.com/htdocs/pdf/NSCT0906.pdf (Letdltés: 2009. majus 2.)

® National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction (December, 2002) — Internet:
http://www.cfr.org/publication/9066/national_strategy to combat weapons_of mass_destructio
n.html

gLetéltés: 2009. majus 2.)

* The National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructure and Key Assets
(February, 2003) — Internet: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/Physical_Strategy.pdf (Letdltés:
625009. majus 2.)

National Defense Strategy (June, 2008) - Internet:
http://www.defenselink.mil/news/2008%20national%20defense%20strateqgy.pdf (Letdltés: 2009.
majus 2.)

66 The National Military Strategy (2004) - Internet:
http://www.defenselink.mil/news/Mar2005/d20050318nms.pdf (Letdltés: 2009. majus 2.)
e National Drug Control Strategy (February, 2003) - Internet:

http://www.cicad.oas.org/Fortalecimiento Institucional/eng/National%20Plans/USA%2003.pdf
gLetéltés: 2009. majus 2.)
® The National Strategy for Maritime Security, p. 7., Ref 8.
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legy6zése nyilvanvaldéan a katonai intézkedéseken tul mas eszkozok
igénybevételét is sziikségessé teszi.

A kordbban nem ismert telekommunikdcidos képességek ¢és a
nemzetkodzi kereskedelmi logisztikdban tapasztalt dramai fejlédés kumulalt
hatasaként a terrorista tevékenységeknek mind a hatokore, mind tényleges
tevékenységi kore Iényegesen kiterjedt, hiszen a rendelkezésre allo
technikai eszkozokkel a legvédettebb hatdrok 1is athatolhatok, ¢és a
legnagyobb tdvolsdgok is gyorsan lekiizdheték. Az ilyen, nemzeteken
atnyulo képességekkel rendelkezd ellenségek sulyos karokat okozhatnak a
globalis értelemben vett gazdasagi €s a politikai biztonsagban. Kiilondsen a
tengeri teriilet az, amely nem csupan kozlekedési lehetdségeket, de
szamtalan potencidlis célpontot is kinal a terroristdknak ahhoz, hogy
tomeges 4aldozatok, illetve katasztrofilis gazdasagi kovetkezmények
okozésaval elérj¢k miveleti céljaikat. Habar a tengeri teriiletet fenyegetd
személyek kore, szama ¢€s képessége egyre nd, a veszélyeket megtestesitd
csoportokat az NSMS végeredményben négy nagyobb kategoridba sorolja:
1) allami szerepl8k; 2) terroristak; 3) nemzetkozi biindz6k; 4) kaldzok.”

Az NSMS megemliti, hogy a jogszerli nemzetkozi tengeri forgalom
fokozatos térhoditasa egyiitt jart a tengeren torténd biinelkdvetések
szamanak novekedésével is. Az ember-, drog- fegyver- és mas tiltott
dolgok csempészése, valamint a kal6zkodas, illetve a hajok elleni fegyveres
tdamaddsok egyarant veszEélyt jelentenek a tengeri biztonsagra. A
kalozkodas, illetve az egyéb tengeri biincselekmények azokon a helyeken
koncentralodnak, ahol siiri tengeri kereskedelmi forgalom zajlik, és ezek
koziil is kiilondsen ott, ahol jelentds a politikai ¢és gazdasdgi instabilitas,
illetve ahol a tengerészeti rendfenntartdé képességek szinvonala elmarad a
megkivanttél. A mai 1d6k kaldzai és mas tengeri biinelkdvetdk altalaban
magasan  szervezettek, jol  felszereltek  vizi  kozlekedési  és
telekommunikacios eszkozokkel valamint fegyverekkel. Amint azt
szamtalan kalozakci6 példaja igazolja, az Gton 1évo, hatalmas hajok feletti
uralom megszerzése, majd pedig az iranyitasuk révén szerzett tapasztalatok
a terrorista akciok kivitelezéséhez is felhasznalhatok.”

Az NSMS III. fejezete kifejti, hogy a mai id6kben tapasztalhato,
hatarokon atnyuldé bilindzés szamtalan nemzetre nézve jelent veszélyt.
Ebbdl kovetkezéen a tengeri biztonsdg kérdése csak atfogd modon
kozelithetd meg, ¢és a globalis tengeri biztonsdghoz fliz6d6 kozds érdek
mind az USA-t6], mind a vele egyiittmiikodd partnerorszagoktdl egyesitett
er6feszitéseket kovetel. A dokumentum mindenek eldtt leszogezi, hogy az

% The National Strategy for Maritime Security, p. 3.
" The National Strategy for Maritime Security, p. 5.
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osszeghangolt fellépés semmi esetre sem csorbithatja az Egyesiilt Allamok
onvédelemhez valo elidegenithetetlen jogat, illetve azon jogat, hogy a
lényeges nemzeti biztonsagi érdekei védelmében fellépjen. Az ellenséggel
szembeni védelem ugyanis az USA Kormdanyanak elsédleges és mindenek
felett 4116 kotelezettsége.”

Az NSMS vegrehajtasahoz 3 fo alapelv szolgal utmutatoként:

1) A tengerek szabadsadganak megdrzése az egyik legfébb nemzeti
prioritds. A nemzeti biztonsag szempontjabdl 1ényeges elem, hogy a hajok
szabadon kozlekedhessenek a nemzetkozi vizeken, élvezve a békés célu
athaladas (innocent passage)’ jogat is, illetve, hogy hozzaférhessenek a
kik6tokhoz. A tengeren torténd szabad, folyamatos és veszélyektdl mentes
kozlekedés elengedhetetlen feltétele a globalis értelemben  vett
szabadsagnak, amely végsd soron hozzajarul a vilaggazdasag nyugodt
miikodéséhez.

2) Minthogy az USA az egyik legfébb kereskedé nemzet, gazdasaga,
kornyezete, szocidlis berendezkedése szamtalan moéddon kotédik az
6ceanhoz ¢s annak forrdsaihoz. Az ipar altal alkalmazott un. just-in-time
szallitasi modszer” nem engedi meg, hogy a széllitas megszakadjon, vagy
lelassuljon, ez ugyanis a teljes piacra, €s igy az USA nemzetgazdasagara
nézve is negativ hatassal lenne.

3) Az USA Kormdanyanak eld kell segitenie a hasznos javak, illetve a
személyek hatdratlépését ugy, hogy kdzben kisziiri a veszélyes anyagokat
és személyeket.”*

Ezen alapelvek figyelembe vételével, az NSMS az aldabbi fo stratégiai
celokat fogalmazta meg:

a) a terrorista tdmadasok, a bilincselekmények ¢és mas ellenséges
cselekedetek megeldzése;

The National Strategy for Maritime Security, p. 7.

2 A békés célu athaladas (innocent passage) a nemzetkdzi jog mai szabalyai szerint a
korulmenyekhez képest gyors, megallas nélkuli athaladast jelent. Nem mindsul tehat békés
athaladasnak példaul a parti allam terlleti integritdsa, szuverenitasa vagy politikai
figgetlensége ellen iranyulé barmilyen erészak vagy fenyegetés, vagy olyan cselekmény,
amely az ENSZ Alapokmanyaban foglalt nemzetkdzi jogi alapelvekkel ellentétes, vagy
barmilyen fegyver hasznalataval jar6 gyakorlat vagy mas tevékenység. (Ld. HERCEGH:
Nemzetkdzi jog, p. 93-94., valamint United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS),
10 December 1982, Internet:
http://www.un.org/Depts/los/convention aqreements/texts/uncIos/cI03|ndx.htm (Letoltés: 2009.
Jlanuar 30.), 17-19. cikkek

A moddszer Iényege, hogy az ipari termeléshez sziikséges nyersanyagok, alapanyagok,
energiak a kell6 mennyiségben a kell§ idében alljanak rendelkezésre, igy elkerilhetf a
szuksegtelen felhalmozas és a felesleges raktarozas.

* The National Strategy for Maritime Security, p. 7-8.
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b) a tengerhez kapcsolodd, lakott kozpontok, illetve kritikus
infrastrukturak védelme;

c) az elszenvedett karok minimalizdlasa és a helyredllitas
lehetdségeinek kihasznalasa;

d) az O6ceanok ¢és az azokbol szarmazd természeti forrasok
meg6rzése.”

Témank szempontjabdl kiillondsen az elsd stratégiai cél kivan részletesebb
kifejtést, amely kiterjed a tengeri teriileten elkdvethetd terrorista
tamadasok, bilincselekmények és mas ellenséges magatartasok felderitésére,
elrettentésére, megakadalyozésara, valamint az ellenlik valé harcra. Az
NSMS rogziti, hogy a megjelolt stratégiai cél elérése érdekében az USA
meg fogja figyelni a kritikus teriileteket és Orjaratokat fog megszervezni
azokon, ide értve nem csak az USA tengeri hatarait, hanem a nyilt tenger
azon részeit is, amelyek nemzeti érdekeket érintenek. Az USA-val
ellenséges személyekkel kapcsolatban a veégrehajtando feladatok kozé
tartozik:

— a felderitésiik még a tamadas elott;

— elvélasztasuk azoktol a teriiletektdl, amelyeken akadalytalanul
tevékenykedhetnek;

— szabad mozgasuk megakadalyozasa;

—az USA teriiletére valo belépésiik megakadalyozasa;

— pénziigyi kapcsolataik beazonositdsa, megszakitasa €s felszdmolasa;

— hatarozott 1épések megtétele az altaluk jelentett veszély csokkentése
érdekében.”

A tovabbiakban az NSMS kifejti, hogy a hatékony megeldz6 intézkedések
alapja a potencidlis veszélyrdl torténd mieldbbi tudomdsszerzés. Hatékony
felderités ¢és haszndlhatd informaciok nélkiil — kiilondsen tengeri
kornyezetben — a megeldzés €s a kelld idében torténd reagdlas lehetdsége
minimalis: a felderitéssel ugyanis csokkenthetd az ellenséggel szembeni
reagalashoz sziikséges 1d6 ¢€s tdvolsag, valamint mar az ellenséges
cselekedetek tervezésekor, illetve a jogellenes magatartds elkovetésének
helyére torténd utazas soran lehetéség van az elleniik valo fellépésre.”’

A sziikséges intézkedésekkel kapcsolatban az NSMS utal arra, hogy a
tengeri biztonsdg szadmtalan tudomanyteriiletet felolel, a jelenlegi és a
jovoébeni erdfeszitésekre épiil, valamint jelentdsen fiigg a biztonsagot
fenyegetd egyes veszélyekkel szembeni eredményes fellépéstdl. Minthogy

’® The National Strategy for Maritime Security, p. 8-12.
’® The National Strategy for Maritime Security, p. 8.
9.

" The National Strategy for Maritime Security, p.
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a jelentésebb helyi vagy regionalis eseményeknek — a politika és a
gazdasagi élet szovevényes 0sszefonddasa révén — globalis hatasuk lehet, a
tengeri teriileteken sem érhetd el eredmény csupdn az USA révén, hanem a
nemzetkdzi fellépés biztositasa érdekében. A  tengeri kornyezet
biztonsdgdnak megvédése €s megtartasa tehat teljes €s mindenre kiterjedd
nemzeti és nemzetk6zi koordindciot, egylittmiikodést, informaciogytijtést
¢s megosztast kivan. Mindemellett azt is latni kell, hogy a tengeri biztonsag
a leghatékonyabban a koz- és a maganszféra altal egyarant végrehajtott
biztonsagi intézkedések hatasainak egyesitése révén érhetd el, amelynek
koszonhetden valamennyi tengeri fenyegetés lekiizdhets.” Osszefoglaléan
tehat az NSMS céljai az alabbi ot, egymdassal Osszefiiggd stratégiai
intézkedés réven valosithatok meg:

1) Nemzetkozi egyiittmitkodés erositése. Az NSMS felhivia a
figyelmet arra, hogy a vilag orszdgainak gazdasaga egyre szorosabban
integralddik, ezért elengedhetetlen, hogy a nemzetek koordindljak, és
amennyiben ez sziikséges, kollektiv mddon integraljdk a tengeri teriiletek
biztonsdgosabba tételére iranyuld erdfeszitéseiket. Ennek megfelelden az
USA is tdmogatja a nemzetek és a nemzetkozi szervezetek kozotti, ezen cél
elérésére vonatkozo egyiittmiikodést. A nemzetkozi koordinacio erdsitése,
mint stratégiai intézkedés elsésorban azokra az orszdgokra vonatkozik,
amelyek érdekeltek a tengeri biztonsdg fenntartdsaban, és amelyek képesek
¢s akarnak is lépéseket tenni a tengeri terrorizmussal €és a tengeri
bilincselekményekkel szemben. Kiemelendd, hogy az egységes tervezésre
¢s fellépésre vonatkozd egylittmiikodés alapja a veszélyprioritdsok
egyforma értelmezése.

Az NSMS hangsulyozza, hogy a terroristdk €s a blinz0k az egyes
orszagok  szabdlyozédsaban, illetve a szabdlyok végrehajtdsaban
tapasztalhatd gyengeségeket haszndljak ki. Ennek érdekében az érintett
orszagoknak a jogszabalyok gyors és hatékony érvényre juttatisa révén
teljesiteniiik  kell a terrorista akcidk ¢és mas bilincselekmények
megelézésére, illetve lildozésére vonatkozo kotelezettségeiket. A nem
megfeleld szabalyozas, illetve a végrehatas kikényszeritésének elmaradéasa
az atlathatosag ellen hatnak, amely viszont a nemzetkozi egyiittmiikodés
egyik meghatarozé eleme kell, hogy legyen.”

A nemzetkézi egylittmikodés fejlesztése érdekében — az USA
Kiiliigyminisztériuma 4altal koordindlt — Uj kezdeményezésekre van
sziikség. Ezek koz¢ tartozik egyebek mellett:

’® The National Strategy for Maritime Security, p. 13.
" The National Strategy for Maritime Security, p. 14.
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— a modernizalt és automatikus rendszerek, eljarasok alkalmazasa,
valamint kereskedelmi informaciok megosztasa annak érdekében, hogy a
hajok regisztracidja, tulajdoni viszonyai, miikddtetése, tovabba a
személyzet ¢€és a széllitmany azonositasa atlathatobba ¢és 1iddben
hozzaférhetévé valjon;

— a terrorista akciokkal vagy mds bilincselekményekkel gyantsitott
személyek szabad mozgisdnak megakadalyozésara iranyuldé hatékony
intézkedések kialakitasa, finanszirozasa és végrehajtasa;

— a tengeri terilileten lehetséges terrorista akcidkhoz, vagy mas
bilinelkdvetésekhez kotddod, gyants cselekményekkel dsszefiiggésben olyan
kormanykozi egyiittmiikodés kialakitdsa, amelyek a rendfenntartasi
intézkedésekkel kapcsolatos gyors informaciocserén alapulnak;

— olyan eljarasok kialakitasa, amelyek alapjan — a lobog6 allamat
megilleté kizardlagos joghatosag doktrinijanak figyelembe vételével —
idében meghatarozhat6 a hajo nemzetisége, és megtehetdk vele szemben a
megfeleld €s jogilag is védhetd intézkedések;

— olyan kényszeritd intézkedések, eljardsok kidolgozéasa, amelyek
valamely nemzet kikotdibe, vagy felségvizeire belépd, vagy onnan tdvozod
olyan hajokkal szemben alkalmazhatok, amelyekrdl nagy valosziniiséggel
feltételezhetd, hogy fedélzetiikon terroristdk vagy mds bilindzok
tartozkodnak, illetve amelyek a tevékenységiikkel terrorista akciokat vagy
biincselekmények elkdvetését segitik el6.*

Az NSMS kiemeli, hogy a regionalis konfliktusok lehetdségének
csokkentésével vilagszerte novelhetd a tengeri biztonsdg. A nemzetkozi
egyiittmiikodés részeként tehat az Egyesiilt Allamok tovabbra is tamogatni
fogja a nemzeti hatarokon ¢és joghatosagi teriileteken atnyald tengeri
veszélyek elleni regionalis egyiittmiitkodési mechanizmusokat, és szorosan
egyiitt fog miikddni azokkal kormanyokkal, nemzetkézi €s regionalis
szervezetekkel, amelyeknek a célja az érintett orszagok tengeri biztonsagi
képességeinek fejlesztése. Ennek érdekeben az USA tobbek kozott:

— segitséget nyuqjt a tengerek és a kikotok biztonsagdval kapcsolatos
képzéshez és konzultaciokhoz;

— koordindlja ¢€s rangsorolja a tengeri biztonsdgra vonatkozd
segitségnyljtast és a régiokkal valo kapcsolattartast;

— gazdasagi eszkozoket bocsat a fejlddd orszagok rendelkezésére a
tengeri biztonsag fejlesztése céljabol;

% The National Strategy for Maritime Security, p. 14-15.
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— elosegiti a tengeri kozlekedés biztonsaga elleni jogtalan
cselekedetek visszaszoritasarol szoldé egyezmény®', annak moédositasai,
illetve mas nemzetkdzi megallapodasok végrehajtasat.™

2) Az erintett teriiletre vonatkozo informacioszerzés maximalizalasa.
Az NSMS szerint az informacio rendelkezésre alldsa a tObbi stratégiai
intézkedés megtételének is az alapja. Az USA nemzeti biztonsaga
szempontjabdl kulcsfontossagli az érintett — legyen az légi, széarazfoldi,
tengeri, Ur-, vagy szamitogépes — teriiletre vonatkoz6 cselekmények,
események és folyamatok kelld megértése, amelyek az Egyesiilt Allamok
¢s allampolgédrainak biztonsagat, a gazdasdgot, vagy a koOrnyezetet
veszélyeztetik. Kiilondsen igaz ez a tengeri teriilettel kapcsolatban, ahol az
informaciok rendelkezésre allasa, illetve a veszélyek ismerete elsédlegesen
fontos az ellenséges cselekmények megeldzése érdekében. Az ellenséges
er6k képességeinek, szandékainak, modszereinek, céljainak, ideologidjanak
¢és szervezeti felépitésének, illetve a magatartasat befolydsold tényezOknek
az ismerete eredményesen haszndlhaté fel az ellenség erdsségeinek,
gyengeségeinek ¢és iranyitasi kozpontjainak megitélésben. Ezen ismeretek
nélkiilozhetetlenek a tervezéssel, a kovetelmények meghatarozésaval, a
forrasok elosztasaval és ragsorolasaval, és a tengeri biztonsagi feladatok
veégrehajtasaval kapcsolatos dontések meghozatalahoz. Az adott teriiletre
vonatkoz6 informaciok rendelkezésre alldsa megkonnyiti a lehetséges
fenyegetések korai felismerését, és eldsegiti a megfeleld valaszlépések
megtételét, ide értve a megakadalyozé miiveletek optimalis tavolsagbol
torténé végrehajtasat is.™

3) Biztonsagi intézkedesek beépitése a kereskedelmi gyakorlatba.
Minthogy a lehetséges ellenséges er6k a kellé alkalomra véarnak, hogy
megfeleld 1idében ¢és helyen kihaszndljdk a kivalasztott célpont
gyengeségeit, az elsddleges és alapvetd védelmi intézkedések megtétele a
kiilonbozd infrastruktarakat, intézményeket, és forrasokat mitkodtetd civil
tulajdonosok ¢és lizemeltetok feleldssége. A konkrét fizikai sériilékenység
csokkentésével, illetve a kiilonbozé biztonsagi intézkedéseknek a
mindennapi gazdasagi gyakorlatba valé beépitésével 1ényegesen ndvelhetd
a veédelem a terrorista-timadasokkal, illetve mas biincselekményekkel
szemben.**

8 Convention for the Suppression of Unlawful Acts of Violence Against the Safety of Maritime
Navigation (SUA Convention, 1988) Internet:
http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventory/pdfs/maritime.pdf (Letoltés: 2009. aprilis
27.)
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4) Fokozatos, egymasra épiilo biztonsdg kialakitasa. Ezen stratégiai
intézkedés nem csupan megeléz6 vagy védekezd képességeket, hanem az
el6z6 harom stratégiai intézkedés soran kialakitott hazai és nemzetkozi
biztonsagi intézkedések Osszehangolt alkalmazasat is jelenti. Minthogy a
koz- és maganszféra csak egymadssal Osszefogva, kiilonbozd, de mégis
egymast kiegészitd intézkedése révén képes megeldzni a terrorista- és mas
blincselekményeket, a strukturdlt biztonsagi rendszer figyelembe veszi
mind a kozszféra, mind a maganszféra érdekeit. A tengeri biztonsagra
vetitve a modszert, az alabbi f6bb pontokon feltétleniil indokolt a biztonsag
erOsitése: szallitdsi mod, személyzet, utasok, szallitdeszkozok, beléptetés,
szallitmany, kikotdk, szallitasi utvonal. A réteges biztonsag nem egy
allandosult allapot, hanem folyamatos fejlddés révén igyekszik elrettentent
a tamadokat azaltal, hogy bekalkulalja az ellenség szabad tervezési
folyamatdban levé bizonytalansagokat, emellett hangsulyt fektet a
felderitésre és a megfigyelésre.®

Az egymadsra épilild biztonsdg alappillére a fizikai védelem, de ide
tartozik a szallitmanyok fizikai atvizsgdldsa, az orszag biztonsagara
veszélyt jelentd személyek, illetve szallitmadnyok beutazasanak
megakadalyozédsa, valamint végsé soron a katonai €s rendfenntartd erdk
alkalmazésa. Ezen utdbbi képességeket illetden az NSMS kovetelményként
allitja fel, hogy a nyilt tengeren, illetve a teriileti vizeken végrehajtando
tengeri biztonsagi miiveletek érdekében, a lehetséges ellenségek felderitése,
elrettentése, tevékenységének megakadalyozasa és lekiizdése céljabdl az
Egyesiilt Allamoknak rendelkeznie kell megfeleléen felkészitett, felszerelt,
¢s alkalmazasra kész tengeri biztonsagi erdkkel, akar az USA fegyveres
er6inek allomanyabol, akar regiondlis, vagy tagallami rendfenntart6 erdk
kotelekébdl. A védelem és az elrettentés szempontjabdl a biztonsagi erdk
akkor lesznek sikeresek, ha jelenlétiik lathatd, jol felkészitettek, kellden
felszereltek, éberek €s mobilisak, alkalmazkodoképesek, és alkalmasak
arra, hogy gyorsan, meglepetésszeriien, illetve elére nem vart moédon a
helyszinre érkezzenek.*

5) A tengeri szallitasi rendszer folyamatossaganak biztositisa. Az
NSMS hangsalyozza, hogy a Iétfontossagi tengeri utvonalakat ért
tdmadasokra nem az Utvonal automatikus lezardsa a megfeleld valasz,
sokkal célravezetdbb a szelektiv €s ardnyos reagalasra valo felkésziilés, és
olyan részteriiletekre vonatkozd intézkedések végrehajtdsa, amelyekkel
javithatdo a lakossdg biztonsaga, ¢és garantdlhato a kereskedelem
folyamatossaga. Mindez elsésorban az alabbiakat koveteli meg:

% The National Strategy for Maritime Security, p. 20.
% The National Strategy for Maritime Security, p. 21-22.
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a) olyan keretintézkedések kidolgozéasat, amelyekben egyértelmiien
kijelolésre keriilnek a reagélasért és a helyreallitasért felelds szervezetek;

b) olyan erdk készenlétben tartasat, amelyek megfelelden felkésziiltek
¢s felszereltek az ilyen jellegli események kezelésére, kiilonosen, ha
tomegpusztitd fegyverek alkalmazasanak veszélye is felmertil,

c) résztervek alapos kidolgozasat és begyakorlasdt a megfeleld
valaszlépések megtétele, az értékelés €s a helyreallitas érdekében;

d) kiterjedt koordinaciot a koz- €és a civil szféra, valamint a
nemzetkdzi kozosség kozott.”

Az NSMS felhivja a figyelmet arra, hogy habar a tengeren eléfordulo
incidenseket célszerli a lehetd legalacsonyabb szervezeti €és joghatdsagi
szinten kezelni, a nemzeti szempontbdl jelentds események szilikségessé
teszik a kormdanyzat valamennyi szintjén, illetve a maganszektorban
meglévd tapasztalatok felhasznalasat, €s koordindlasat a nemzetkozi
kereskedelmi partnerekével. Az Egyesiilt Allamok az ilyen jellegli
eseményekre a Nemzeti Reagalasi Tervben™, illetve a Nemzeti
Eseménykezelési Rendszerben® foglalt kozos koordinald szervezetek
felhasznaldsaval fog reagalni. Hasonloképpen sziikség van megfeleld
nemzetkozi koordindldé mechanizmusok Ilétrehozasara annak érdekében,
hogy sulyos tengeri incidens esetén mieldbb helyredlljon a kereskedelem,
és minimalizalhato legyen az ilyen események globélis hatasa.”

Osszefoglaléan az NSMS megdllapitia, hogy ilyen bizonytalan
biztonsagi kornyezetben az elére nem vart ¢és hatarokon atnyulo
fenyegetésekre torténd reagalas csapatmunkat kovetel meg, amely révén
lehetséges a tamadasok megeldzése, az emberek és az infrastruktara
védelme, a karok minimalizaldsa, és a helyreallitdsi lehetdségek
kihasznaldsa. Mindez sziikségesé teszi a tengeri biztonsaggal kapcsolatos
programok ¢és kezdeményezések egybeolvasztisat olyan hosszu tava
nemzeti erdfeszitéssé, amely bevonja a szovetségi, a tagallami €és a helyi
szerveket, valamint a maganszektort is. Az Egyesiilt Allamok eltt allo
kihivasok, az ellenséges fenyegetések, illetve az a kornyezet, amelyben
tevekenykedni kell, mind arra 0Osztondznek, hogy az USA erdsitse
kapcsolatait a szovetségeseivel, valamint 1j partneri kapcsolatokat
létesitsen masokkal. A nemzetkozi egyiittmiikodés alapvetden fontos annak

¥ The National Strategy for Maritime Security, p. 23.
8 A tervrél részletesebben Id. National Response Plan (December, 2004) — Department of
Homeland Security — Internet: http://www.scd.state.hi.us/documents/nrp.pdf (Letoltés: 2009.

aprilis 2.)
89pA Rendszerrél részletesebben Id. National Incident Management System (December, 2008) -
Department of Homeland Security - Internet:

http://www.fema.gov/pdf/emergency/nims/NIMS_ core.pdf (Letoltés: 2009. aprilis 2.)
% The National Strategy for Maritime Security, p. 23.
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érdekében, hogy a tengeri teriileten jogszerlien folytatott magan- ¢s
koztevékenységeket meg lehessen védeni a tamadéasoktél, valamint az
ellenséges célu kihasznalastol. Az ilyen jellegli egyiittmiikodésnek jelentds
hatdsa van a vildggazdasag stabilitasdra és ndvekedésére, de ugyancsak
létfontossagh  az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsdgi érdekei
szempontjabol.”!

A TENGEREN ELKOVETETT KALOZKODAS ES MAS
EROSZAKOS BUNCSELEKMENYEK VISSZASZORITASAROL
SZOLO NEMZETI POLITIKA

A NSMS kiegészitése, illetve a specidlis tengeri veszélyek tovabbi
részletezése’> céljabol keriilt 2007-ben megfogalmazasra az Amerikai
Egyesiilt Allamok elnoke részérél A tengeren elkdvetett kalozkodds és mas
er6szakos bilincselekmények  visszaszoritasar6l sz6l6  politika (a
tovabbiakban: Piracy Policy).”” George W. Bush egykori amerikai elndk
szerint a Piracy Policy vélasz az Egyesiilt Allamok érdekeit fenyegetd,
magas kockazatia tengeri teriiletek kialakuldsara: a  kozelmult
kalézeseményei ugyanis ravilagitottak a dokumentum kiadasanak
sziikségességére az amerikai Kormany vélaszlépéseinek koordinalasa,
valamint a nemzetkozi megoldasok eldsegitése érdekében. Az USA elndke
ramutatott, hogy az Egyesiilt Allamok régéta a tengeri hajozasi jogok és
szabadsagok egyik f6 védelmezdje, az USA célja tehat tovabbra is az
o6ceanok beékés céli nemzetk6zi haszndlatanak eldémozditasa ¢€s
megkonnyitése. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy valamennyi
nemzetnek érdekében all ezen jogok és szabadsagok védelme, és ezért
feleldsséggel is tartozik.” A Piracy Policy kifejezett célja tehat az USA
Kormdnya politikdjdnak és végrehajtasi intézkedéseinek kialakitasa a mas
allamokkal, nemzetkozi és regionalis szervezetekkel valo egyiittmiikodés
érdekében a kalozkodads ¢és a tengeren elkOvetett mds erdszakos
biincselekmények visszaszoritasa céljabol.”

A dokumentum hivatkozik arra, hogy a kaldézkodas olyan,
egyetemleges joghatosag ald tartozd bilincselekmény, amelynek
visszaszoritasa érdekében minden allam koteles a lehetd legteljesebb
mértékben egylittmiikodni. Tekintettel arra, hogy a kaldzkodas az egész

" The National Strategy for Maritime Security, p. 25.

% Az elnoki utasitas szerint a dokumentumot az NSMS-hez kell csatolni, annak ,B”
mellékleteként.

% Policy for the Repression of Piracy and other Criminal Acts of Violence at Sea — Internet:
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/06/20070614-3.html
gLetéltés: 2009. aprilis 30.)

4 Memorandum from the President - Internet: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/06/20070614-3.html (Letoltés: 2009. aprilis 30.)

% Piracy Policy, I. cikk.
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vilagon fenyegeti a tengeri kozlekedés szabadsagat és biztonsagat, aldassa a
gazdasdg biztonsagat, és hozzajarul a gyenge vagy mar 0Osszeomlott
allamok 4ltal jelentett globalis destabilizaldo hatdshoz, a kaldzkodas
fenyegeti az USA nemzeti biztonsagi érdekeit is. A tengeren elkodvetett
jogellenes €s erdszakos cselekmények (pl. jogellenes halaszat, csempészet,
és a 9t;:rrorizmus) Osszekapcsolddasa ugyanakkor tovabbi kihivasokat
jelent.

Az USA tehat hatarozattan tdmogatja ezen biincselekmények
visszaszoritasara iranyuld torekvéseket. A magasabb szintli nemzeti
dokumentumokban foglaltak megerdsitéseként a Piracy Policy ismételten
kifejti, hogy az Egyesiilt Allamok — mint olyan kereskedelmi nagyhatalom,
amelynek ezzel kapcsolatos érdekei a teljes tengeri teriiletre kiterjednek —
fizikai és gazdasdgi biztonsaga jelentdsen fiigg az allampolgarai €és a
partnerei altal jogszerlien folytatott kereskedelemtdl, amelynek feltétele a
vilag ocednjain vald biztonsagos kozlekedés. A kaldzkodéas és a tengeri
kozlekedés elleni egyéb erdszakos bilincselekmények veszélyeztetik a
tengeri kozlekedési utvonalakat, akadalyozzak a haj6zas szabadsagat €s a
kereskedelmi 4ruk szabad mozgéasat, valamint aldissdk a regionalis
stabilitast. A kal6zkodéssal és mas tengeri biincselekményekkel szembeni
hatarozott fellépésnek komoly elrettentd {lizenete van, az akcidk azonban
csak akkor lehetnek igazdn hatékonyak, ha megvalosul az USA
Kormanydnak valamennyi minisztériuma ¢&s Uigynoksége kozotti
eredményes koordinacid, és a biincselekmények elkovetdinek felelésségre
vonasa idében megtorténik.

Minthogy azonban a kal6zkodas a tengerekhez fiiz6d6 érdekeket
globalis viszonylatban veszélyezteti, az ezen fenyegetéssel szembeni
fellépés sem lehet csupan az USA feleldssége. Ennek megfeleléen az USA
kezdeményezni fogja mas allamoknal, valamint a nemzetkozi €s regionalis
szervezeteknél, hogy noveljék az erre forditandd anyagi forrdsaikat é€s
képességeiket, illetve 0Osztondzni fogja az illetékes hatosdgokat a
kal6zkodas visszaszoritasdra, valamint arra, hogy a lehetd legteljesebb
mértékben vonjak be a koalicids eszkozoket a kalozkodas visszaszoritdsara
iranyuld6 miiveletekbe. Fontos tehat, hogy a kaldzkodés visszaszoritasara
iranyuld  torekvések diplomadciai, katonai, felderitési, gazdasagi,
rendfenntartasi és jogi intézkedéseket is magukban foglaljanak.”’

Az Egyesiilt Allamok kalézellenes politikdja az alabbi intézkedések
megtételét teszi sziikségesé:

% Piracy Policy, II. cikk.
% Piracy Policy, Ill. cikk.
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— az Egyesiilt Allamok hajoi, allampolgarai és érdekei elleni
kal6ztdmadasok ¢és mas erdszakos bilincselekmények elkovetésének
megeldzése;

— a kalozcselekmények megszakitasa, illetve a kalozkodas
megsziintetése, 0sszhangban a nemzetkdzi joggal, valamint a parti allam,
illetve a hajo lobogoja szerinti allam jogaival és kotelességeivel;

— az amerikai érdekek kozvetlen érintettsége esetén a tengeri teriiletek
ilyen biincselekményekkel szembeni védtelenségének csokkentése;

— a kalozkodassal gyantsithatd személyekkel szembeni eljardsok
megkonnyitése annak biztositdsa érdekében, hogy a kaldzkodasban
résztvevé személyek feleldsségre vondsa megtorténjen, illetve annak
eldsegitése, hogy a kaldzkodassal, illetve a tengeri kozlekedéssel szemben
erdszakos biincselekmény elkdvetésével gyantsithaté személyek mind a
tengerparti allamban, mind a hajo lobogdja szerinti allamban, mind pedig
az Egyesiilt Allamokban felelésségre vonhatok legyenek;

— a tengerek szabadsaganak (ide értve a nyilt tenger szabadsagat is)
megorzese;

— a tengeri kozlekedési utvonalak védelmezése;

— a kalozkodas, illetve a tengeri kozlekedéssel szembeni mas
er6szakos  blincselekmények  lildozésére  irdnyuld  nemzetkdzi
er6feszitésekben tovabbi vezetd szerep betdltése, és ezen erdfeszitések
tamogatasa, illetve az allamok arra irdnyuld 0Osztonzése, hogy a
probléméaval kapcsolatban akar egyénileg, akar nemzetkozi egytittmiik6dés
keretében hatarozott intézkedéseket tegyenek.”

A Piracy Policy IV. fejezete az Elndok nemzeti biztonsagi tligyekben,
valamint a belbiztonsdgi ¢és terrorizmusellenes {igyekben illetékes
tanacsadoi szamara allapit meg végrehajtando feladatokat.

PARTNERSEG ES AKCIOTERV AZ AFRIKA SZARVANAL
FOLYTATOTT KALOZKODAS ELLENI FELLEPESRE

Amint arra fentebb mdar utalas tortént, a tengeri kalozkodds a nemzetkozi
jog szerint olyan egyetemes biincselekmény, amely megkiilonboztetés
nélkiil veszélyezteti a tengeri kereskedelemben részt vevdk életét, és
negativ hatdssal van a nemzetek ko6zOs gazdasagi érdekére. Egyetlen
kal6ztdmadas szdmos orszag érdekét sérti, ide értve tobbek kozott a hajo
lobogoja szerinti allamot, a hajé tulajdonosanak orszagat, a megtadmadott
hajo tobbnemzetiségli legénységének allampolgarsdga szerinti orszagokat,
a tamadas foldrajzi helye szerinti régi6 orszagait, valamint a rakomany
szdrmazasa, illetve célja szerinti orszdgokat. A kaldztdmadasok emellett

% Piracy Policy, Ill. cikk.
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alddssdk a nemzetkozi tengeri kozlekedési utvonalak biztonsagaba vetett
bizalmat, gyengitik az orszadgok legitimitasat, fenyegetik az érintett
orszagok jogszerii bevételeit és az jjaépitéshez sziikséges forrasokat. A
tamadasok kovetkeztében emelkedni fognak a tengeri biztositasi és
aruszallitasi koltségek, néni fog a kornyezeti kdrok veszélye, és veszélybe
keriilnek maguk a tengerészek 1is, akik megsériilhetnek, esetleg
meghalhatnak, vagy valtsagdij fejében foglyul ejthetik dket.

Mindezekbdl  kovetkezben tehat az  Egyesiilt Allamoknak
lIétfontossagu nemzeti érdeke a tengeri biztonsag fenntartdsa, és az
egyiittmiikodés a tobbi orszaggal az afrikai kalozkodas visszaszoritdsaban.
Emellett magénak a nemzetkozi k6zosségnek is egyetemes érdeke flizddik
a tengeri kereskedelem — mint a gazdasdgi biztonsdg egyik meghatirozo
tényezdje — folyamatossdganak fenntartdsahoz, valamint ahhoz, hogy
védelmet nyQjtson a tengeren elkOvetett bilincselekményekkel €és mas
veszélyes magatartdsokkal szemben, ide értve a kalozkodast is. Mindezekre
tekintettel az USA Nemzetbiztonsagi Tanicsa” 2008 decemberében
kidolgozta az ,,Afrika Szarva”-nak (Horn of Afrika) nevezetett térségben
uralkodd kaldzkodassal szembeni nemzeti akcidtervet'® (a tovabbiakban:
Akcioterv), amelynek célja, hogy ezzel a témaval Osszefliggésben
végrehajtsa a 2005 szeptemberében kiadott Tengeri Biztonsagrol szolod
Nemzeti Stratégiat, valamint a 2007 jiniusaban kiadott, a kalézkodas és a
tengeren elkovetett er6szakos blincselekmények visszaszoritasardl szolod
nemzeti politikat.'” Az Akcidterv tehdt — a szomaliai helyzetre
vonatkoztatva a problémat — részletes intézkedéseket tartalmaz NSMS ¢és a
Piracy Policy megvalodsitasa érdekében.

Figyelemre méltd, hogy az Akcioterv a f6 célok kozott emliti azt,
hogy a hangsulyt a haladéktalan miiveleti ellenintézkedésekre kell helyezni
a szomaliai kaldézok cselekményeinek megeldzése, megszakitdsa ¢és
megbiintetése c€ljabol. Ezen cél elérése végsd soron megkivanja a

% A Truman elndk idején, 1947-ben felallitott Nemzetbiztonsagi Tanacs az Egyesiilt Allamok
elndkének legfébb nemzetbiztonsagi és kulpolitikai tanacsadé foruma. A Tanacs feladatai kbzé
tartozik — egyebek mellett — a nemzetbiztonsagi és kilpolitikai kérdésekkel kapcsolatos politikak
egyeztetése a kilfoldi kormanyokkal. A Tanacs elndke az USA elndke, allandé tagjai kézé
tartozik az USA alelndke, a klligyminiszter, a pénzigyminiszter, a védelmi miniszter és az
EIndk nemzetbiztonsagi tanacsaddja. A Tanacs katonai tanacsadoja a Vezérkari F6ndkok
Egyesitett Bizottsdganak elndke, felderitési tandcsaddja pedig a Nemzeti Felderitési Hivatal
igazgatéja. A Tanacs miikodésérdl részletesebben Id. National Security Council -
Internet: http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/ (Letéltés: 2009.

aprilis 15.)
o Countering Piracy off the Horn of Africa: Partnership & Action Plan — USA National Security
Council (December, 2008) - Internet:

http://www.marad.dot.gov/documents/Countering_Piracy Off The Horn_of Africa_-
Partnership__ Action_Plan.pdf (Letdltés: 2009. aprilis 15.)
ot Countering piracy, p. 3. A hivatkozott dokumentumok részletes ismertetését Id. fentebb.
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szarazfoldi miiveletek végrehajtasat is a tengeri miiveletek megerdsitése
érdekében. Az Akcioterv tudomdasul veszi azt a tényt, hogy a szomadliai
partok mentén elburjanzott kaldzkodas csupan egyik sajnalatos
kovetkezménye a Szomalidban immdar 20 éve tapasztalhato tragikus
eseményeknek. Mindebbdl kovetkezden a régidban a kaldzkodas teljes és
tartds visszaszoritasdhoz olyan hosszu tavu intézkedésekre van sziikség,
amelyek segitségével Szomalidban Iétrejohet egy mikdddképes
korménylzoazlt, rendfenntartd és biztonsagi képességek, valamint gazdasagi
fejlodés.

Az NSMS végrehajtasaként az Akcioterv ismételten hangsulyozza a
hatékony globdlis partnerség sziikségességét, amelynek rovid tavon:

a) be kell inditania a szomaliai kal6zokkal kapcsolatos
,kovetkezményszallito rendszert”103;

b) javitania kell a bevalt kalozellenes gyakorlat megismertetését a
gazdasagi résztvevokkel,

c) tamogatnia kell a kaldzkodas visszaszoritasa érdekében fellépni
szandékozo allamokat és/vagy eld kell segitenie a szarazfoldon is a
megfeleld hatasok érvényesiilését;

d) ki kell terjesztenie a kalozszervezetek szarazfoldon torténd
felbomlasztdsahoz sziikséges jogi €s politikai kereteket.

A Piracy Policy-ban foglaltakkal 6sszhangban az Akcioterv hdrom
elkiilonithetd cselekvési Utvonalat jelol ki. Ezek a cselekvési modozatok ot
f6 alappilléren nyugszanak:

— a kalozellenes miiveletekhez kotédé miiveleti ¢€s felderités-
tdmogatas javitasa;

— a kalozok elfogdsara és feleldsségre vondsara vonatkozo jogi
keretek megerdsitése;

— a kal6zok pénziigyi miiveleteinek megszakitasa;

— a kereskedelmi hajok onvédelmi képességeinek megerdsitése;

— a kalézkodashoz valo kedv elvételét célzo diploméciai ¢és
informacios eréfeszitések tamogatasa.'*

102

Countering piracy, p. 6.

1% Az un. ,consequence delivery system” lényege egy olyan jogi mechanizmus mikddtetése,
amely altal a rendfenntarté és igazsagszolgaltaté képességek nélkili Szomalidban, illetve a
szomaliai partok mentén garazdalkodd kaldzokat is birdsag elé lehet allitani és felelésségre
lehet vonni. Ld. KONTOROVICH, Eugene: 'A Guantanamo on the Sea": The Difficulties of
Prosecuting Pirates and Terrorists - Internet:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1371122#

SLetéItés: 2009. junius 9.)

"% Countering piracy, p. 7.
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Az Akciotervben meghatarozott {6 cselekvési utvonalak, valamint az
azokhoz tartoz6 részfeladatok roviden az aldbbiak szerint foglalhatok
0ssze:

1) A kaloztamaddasok megelozése a tengeri terililetek kaldzkodassal
szembeni sériilékenységének csokkentése révén. Ezen {6 cselekvési
moddhoz tartozik:

105 12 , ,
létrehozasa és

a) a Kapcsolattart6 Csoport (Contact Group)
fenntartasa;

b) az Adeni-6bolben kialakitott tengeri biztonsagi jardrteriilet
(Maritime Security Patrol Area — MSPA) megerdsitése és batoritds annak
hasznalatara;

c) a hajok biztonsagi értékelésének €s biztonsagi terveinek folyamatos
naprakészen tartisa;

. g c . 106
d) stratégiai kommunikaci6 fenntartésa.

2) A kalozkodas megszakitisa és megsziintetése, Osszhangban a
nemzetkozi joggal, valamint a parti allam, illetve a hajo lobogodja szerinti
allam jogaival és kotelességeivel. Ennek korébe tartozik:

a) a regionalis alapon mikodtetett Kalozellenes Koordinacios
Ko6zpont tAmogatésa, és miikodéséhez valod hozzajarulas;

b) a kaldzkodas céljara kialakitott hajok, valamint az ahhoz tartozo
eszk6zok elkobzasa és megsemmisitése;

c) megakadalyoz6 képességek allando jelenléte;

d) az un. ,,shiprider” program'®’, valamint mas kétoldald, és regionalis
kalozellenes megéllapoddsok tdmogatasa;

e) a szarazfoldi kalézbazisok megsziintetése;

f) a kalozok bevételi forrasainak megsziintetése.'”

3) A harmadik f6 cselekvési vonalnak azt kell biztositania, hogy —
megkonnyitve a kalézkodassal gyanusithatdé személyek feleldsségre vonasi
eljarasat a lobogd szerint vagy a partmenti allam, illetve adott esetben az

191 d. Ref 1.

'% Gountering piracy, p. 7-10.

' Az un. ,shiprider” megallapodasok alapjan valamely nemzet rendfenntarté (rendéri) eréihez
tartoz6 személy(ek) egy masik nemzet lobogdja alatt kdzlekedd hajora telepill(nek), ezaltal
hatékonyabban fel Iehet |épni a kal6ztamadasokkal szemben, illetve kdnnyebbé valik az elfogott
kalézokkal szembeni bizonyitasi eljaras lefolytatasa. Részletesebben Id. FLYNT, Andrew:
Piracy off the Coast of Africa: Will the United Nation’s ‘Shiprider Agreement’ Stop the Flood of
Attacks? — In: The North Carolina Journal of Law & Technology (February 5th 2009) — Internet:
http://jolt.unc.edu/blog/2009/02/05/piracy-coast-africa-will-united-nation%E2%80%99s-

% E2%80%98shiprider-agreement%E2%80%99-stop-flood-attacks (Letoltés: 2009. marcius 30.)
'% Countering piracy, p. 10-12.
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Egyesiilt Allamok részérél — a kalozcselekményeket elkovetd személyek
feleldsségre vonasa megtorténjen. Ennek végrehajtasa érdekében:

a) szikkség van a felelésségre vonasi eljarasokat formédba Ontd
megallapodasok megkotésére;

b) tamogatni kell a SUA Egyezmény'” szerinti joghatdsag
gyakorlasat;

c) tdmogatni kell a vonatkozd nemzetkozi egyezmények, valamint a
nemzetkozi szokasjog alkalmazasat;

d) ki kell terjeszteni a régi6 orszagainak azon képességeit, hogy
atvallaljak a kaldzkodassal gyanusitott személyekkel szembeni eljaras
lefolytatasat, ezen személyek kiadatasat, vagy borténbe zarasat.''

Az Akciotervben foglaltak teljesitésére, koordinalasara és a megjelolt
cselekvési mdédozatok végrehajtasanak figyelemmel kisérésére az Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériuma ¢és Védelmi Minisztériuma egy magas
szintli tarcakozi szerv létrehozasdra kapott utasitast. Az eredményes
végrehajtas érdekében ugyanakkor az Akcidterv szinte valamennyi
minisztérium szamara feladatul szabja, hogy forrdsaik rendelkezésre
allasanak fliggvényében jaruljanak hozzd a feladatokhoz, ¢és az
Akciotervben foglaltaknak megfelelden tegyenek tovabbi
kezdeményezéseket.'!

A XXI. SZAZAD TENGERI HATALMANAK
EGYUTTMUKODESI STRATEGIAJA

A tengerek biztonsagaval foglalkozd amerikai stratégiai dokumentumok
felsorolasa nem  lenne  teljes az USA  haditengerészete''?,
tengerészgyalogsaga' ", valamint Parti Orsége''® altal egyiittesen, 2007
oktoberében kiadott Egyiittmiikodési Stratégia''> (a tovabbiakban:
Egytittmiikodési Stratégia) nélkiill. A dokumentum jelentdségét kiilon
noveli az a tény, hogy — amint azt a legelsé bevezeté mondat ki is emeli —
az amerikai fegyveres er0kon beliil a tengeri biztonsag garantilasdban

%9 d. Ref. 81.

"% Countering piracy, p. 12-14.

" Countering piracy, p. 14.

"2 Az USA haditengerészetérs| részletesebben Id. Internet: http://www.navy.mil/swf/index.asp
SLetéItés: 2009. junius 9.)

3 Az USA tengerészgyalogsagardl részletesebben Id. Internet:
http://www.marines.mil/Pages/Default.aspx (Letoltés: 2009. janius 9.)

""" Az USA Parti Orségérsl részletesebben Id. Internet: http://www.uscg.mil/ (Letéltés: 2009.
junius 9.)

A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower (October, 2007) — U.S. Marine Corps,
U.S. Navy, U.S. Coast Guard — Internet: http://www.navy.mil/maritime/MaritimeStrategy.pdf
(Letdltés: 2009. junius 9.)
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érintett, fent emlitett harom haderénem''®, mint tengerészeti erék (maritime
forces)'!” ezt megel6z6en még soha nem adtak ki ilyen kollektiv, stratégiai
céli okmanyt. Mindez tehat ékes bizonyitéka annak az ij megkdozelitésnek,
amely a koOzos cél megvaldsitdsa érdekében integralni igyekszik a
haditengerészeti er6ket a nemzeti fegyveres er6k mas elemeivel.''® Az
Egyiittmiikodési Stratégia gy jellemzi az Egyesiilt Allamok és partnerei
helyzetét, mint amelyben a hadszintér méretli haboru, illetve a teljes
békében ¢1és lehetdsége egyarant elég csekély. Az USA szamara a kihivast
az jelenti, hogy tengeri hatalmat oly modon érvényesitse, hogy megvédje
létfontossagu nemzeti érdekeit, egyidejiileg azonban eldmozditsa a
magasabb szintii kollektiv biztonsagot, stabilitast és bizalmat is.'"” Mindez
az amerikai tengerészeti er6k kordbban nem latott integracioja, illetve a
partnerorszagok hasonld képességeivel vald kiterjedt egylittmikodése
révén érheté el leghatékonyabban.'*

A koncepcio alapjat az USA tengeri erdinek globdlis telepitése,
folyamatos jelenléte és miiveleti alkalmazkodoképessége adja. Mig ugyanis
a szarazfoldi erdk tartés tengerentuli szarazfoldi allomésoztatdsa esetleg
kellemetlen gazdasagi, szocialis, vagy politikai kdvetkezményekkel jarhat,
a tengerészeti erdk tengereken — mint kozlekedési ttvonalakon — vald
alland6 jelenléte biztositja a sziikséges rugalmassdgot, vagyis a miveleti
teriiletre torténd gyors telepitést, és az eréknek az aktudlis igényekhez
torténd igazitasat. Minden olyan helyen tehat, ahol magas a konfliktus
veszélye, illetve ahol az Egyesiilt Allamok a partnerei szamara bizonyitani
akarja a béke és biztonsag irdnti elkotelezettségét, az USA Osszpontositott
¢s harcképes haditengerészeti harccsoportokat (task force) fog telepitent,
hogy ezaltal is csokkentse a regiondlis konfliktusok hatasat, az érintett
hatalmakat elrettentse a haborutél, amennyiben pedig az elrettentés nem
jarna sikerrel, a haditengerészeti erék az Osszhaderénemi, valamint
tobbnemzeti erdk részeként hatékonyan részt vehetnek a haboru sikeres
megvivasdban. Az Egylittmiikddési Stratégia szerint a kiildetésorientalt s
misszio-specifikus tengerészeti er0k globalis és allando jelenléte eldsegiti a
nemzetkdzi  partnerekkel  kialakitott — egylttmiikodési  kapcsolatok
fenntartasat, megeldzi, de legalabbis csokkenti a valsdgok kialakuldasanak

"% Az amerikai fegyveres erék 6t haderénemébdl (szarazfoldi erdk, Iégiers, haditengerészet,
tengerészgyalogsag, Parti Orség) az els6 négy a Védelmi Minisztérium iranyitasa ala tartozik,
mig a Parti Orség — amely katonai és rendfenntarté feladatokkal egyarant rendelkezik —
békeidében a Belbiztonsagi Minisztérium iranyitasa alatt all, haborus idészakban viszont
szintén a Védelmi Minisztérium iranyitasa ala kertl. B6vebben Id. Internet: http://www.uscg.mil/
SLetéItés: 2009. junius 9.)

A tengerészeti miveletekben egyiuttm(kédd harom haderénem egységes megjeldlésére a
dokumentum felvaltva hasznalja a ,maritime forces”, illetve a ,sea services” kifejezéseket.

"8 A Cooperative Strategy, p. 3.

"9 A Cooperative Strategy, p. 4.

120 A Cooperative Strategy, p. 5.
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lehetdségét, ezaltal pedig hozzajarul a mélyebb értelemben vett
nemzetvédelemhez (homeland defense-in-depth).'”’

Az integralt tengerészeti erOk képességei tehat — sziikség szerint
kiegészitve a kiilonleges erdk €s mas egyiittmiikodé nemzeti hatdésagok
altal nyujtott tdmogatassal — békében vagy valsdgok idején egyarant
rugalmasabban  igazithatok a telepitési régido  altal tadmasztott
kovetelményekhez. Az Egyiittmiikodési Stratégia kiilon kiemeli a
békeidejli jelenlét fontossagat az afrikai térségben, valamint a nyugati
féltekén'**. A mélyebb értelemben vett nemzetvédelemnek ugyanis szerves
része a fenyegetd veszély mieldbbi, vagyis az amerikai partoktol lehetd
legtavolabbi felismerése €és semlegesitése. Ebbdl kovetkezden a tengeri
er6knek szorosan egyiitt kell miikodniiik a tengeri felderités megfeleld
szintjének biztositdsa érdekében, kiilonds tekintettel a hatdrokon atnytlod
fenyegetésekre, vagyis a terrorizmusra, a sz€lsdségesek tevékenységére, a
tomegpusztito fegyverek elterjedésére, a kaldzkodasra, az ember-,
kabitoszer-, illetve fegyverkereskedelemre, és hasonlo
biincselekményekre.'>

Az Egyittmiikodési Stratégia rdgziti, hogy az USA tengerészeti
erdinek a partnerség megerdsitése érdekében az alabbi hat kulcsfontossagu
képességgel (core capabilities) kell rendelkezniiik:

1) Eloretolt jelenlét (Forward Presence). A tengerészeti erdknek jelen
kell lenniiik kiilondsen azokon a helyeken, amelyek veszélyt jelenthetnek
az Egyesiilt Allamokra. Az elSretolt jelenlét megkonnyiti a kornyezet,
illetve az abban tevékenykedd fontosabb személyek megismerését, amely
kiilondsen fontos lehet akkor, ha az addig békés kornyezetben konfliktusok
alakulnak ki. Figyelemmel az érintett orszagok szuverenitasara is, a jelenlét
¢s az ezaltal kifejtett hatds révén hatékony valaszok adhatok a kialakulo
valsagokra. Az eldretolt jelenlét emellett lehetdvé teszi a terroristak ellent
fellépést mar az amerikai nemzeti hataroktol tavoli térségekben is.

2) Elrettentés (Deterrence). Az Egyiittmiikodési Stratégia hivatkozik
arra a j6l ismert tételre, miszerint sokkal jobb megel6zni a haborut, mint
megvivni azt. A dokumentum szerint az agressziotdl vald elrettentést
globdlisan, regiondlisan €s hatarokon atnyuloéan kell érteni, hagyoményos,
nem hagyomanyos, €és nukledris eszkozok 4ltal egyarant. A miiveleti

121

A Cooperative Strategy, p. 8.

122 A nyugati félteke” (Western Hemisphere) a Féldnek az angliai Greenwich-en athaladé 0-dik
hosszusagi foktdél nyugatra esé része, a 180-dik hosszusagi fokig.

122 A Cooperative Strategy, p. 10.
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teriileten folytatott hatékony biztonsagi egylittmiikodés a kiterjesztett
elrettentés (extended deterrence) részét képezi, amely megteremti a
biztonsagot ¢s megsziinteti a konfliktus lehetdségét.

3) A4 tenger ellenorzése (Sea Control). A tengeren vald szabad mozgés
lehetdsége az 6sszhaderdnemi miivelet végrehajtasdnak egyik legfontosabb
feltétele, ezért a tenger ellendrzése a tengeri teriilet valamennyi
dimenzidjara — a tenger mélye, a felette levd 1€gtér, illetve a vilagiir, vagy
az informdcids tér (cyberspace) — kiterjedd képességeket kivan. Az
Egyiittmiikodési Stratégia hatdrozottan rogziti, hogy az Egyesiilt Allamok
nem fogja megengedni olyan koriilmények kialakuldsat, amelyek
megakadalyozzadk a tengerészeti er6k szabad mozgdsat, vagy bizonyos
teriiletekhez vald szabad hozzaférését, illetve meg fogja akadalyozni, hogy
barmely ellenség a létfontossagi tengeri kozlekedési vagy kereskedelmi
utvonalak lezarasanak szandékaval megszakitsa a globalis ellatasi lancot. A
tengerészeti er6knek tehat képesnek kell lenniiik kialakitani a helyi tengeri
ellendrzést, mindenhol, ahol erre sziikség van, idedlis esetben a barati
orszagokkal és mas szovetségesekkel egyiittmiikodésben, de ha sziikséges,
onalldan is.

4) Erokivetitées (Power Projection). A hiteles harcképesség alapja a
kihivasok legydzése, az erd kivetitése és fenntartasa. Az erék gyors
Osszevonasa ¢s fenntartasa, valamint az Osszhaderénemi és/vagy
tobbnemzeti miivelet végrehajtasa érdekében tehat az Egyesiilt Allamok
robusztus tengeri szallitdsi kapacitast alakit ki, amely viszont jelentds
mértékben fiigg egy erds tengeri kereskedelmi szallitasi bazis l1étezésétdl,
¢s annak létfontossagl eszkozeinek rendelkezésre allasatol.

5) Tengerek biztonsaga (Maritime Security). A  tengerek
biztonsagdnak kialakitasa és fenntartdsa szempontjabol kiilonosen fontos a
fenyegetd veszélyek — ide értve a kaldzkodast, a terrorizmust, a fegyverek
elterjedését, a kabitoszer-kereskedelmet és mas blintetendd cselekményeket
— elharitasa a haborus idészakokon kiviil is. Ezen hatarokon atnyulo, nem
katonai fenyegetésekkel szembeni fellépés szolgdlja a haza védelmét,
tovabb erdsiti a globalis biztonsagot, és biztositja a hajoézas szabadasat,
amely valamennyi nép érdekében all.

6)  Humanitarius  segitségnyujtas  és  katasztrofavédelem
(Humanitarian Assistance and Disaster Response). A valsagmentes
idészakokban kialakitott kapcsolatokra ¢épitve a tengerészeti erdknek
képesnek kell lenniiik az emberi szenvedés csokkentésére irdnyuld kozos
er6feszitésekben vald részvételre, akar a valsdgokat megel6zd, akar az
azokra reagdld miveletek keretében. A tengerészeti erdk expedicios
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képességei ugyanis egyediilalld lehetdséget nyujtanak az ilyen jellegii
segitségnyujtasban valé kézremitkodésre.'**

Az Egylittmiikodési Stratégia harom {6 teriiletet emel ki, amelyek
kulcsfontossaguak az eredményes végrehajtas szempontjabol:

a) Az integrdcio és az egyiittmiikodeés javitisa. A parancsnokokkal
szemben egyre hatarozottabb elvarasként fogalmazodik meg a misszio-
specifikus erdk kialakitasa, amely a tengerészeti erdk integralt alkalmazasat
is eldtérbe helyezi. Amint arra az Egyiittmiikodési Stratégia is ramutat, a
tengerészeti er6knek egylitt (egyként) kell fellépnilik (work as one) az
orszag védelme érdekében, hiszen az Egyesiilt Allamok védelmének iigye
nem oszthato fel bizonytalan foldrajzi hatdrok megrajzoldsaval példaul a
haditengerészet és a Parti Orség kozott. Amennyiben tehat az orszag
biztonsaganak védelme ezt kivanja, a Parti Orség egységeinek képesnek
kell lenniiik feladatot ellatni az orszag hatdraitél tobb ezer mérfold
tavolsadgra, ugyanigy a haditengerészetnek is alkalmasnak kell lennie
miveleti feladat végrehajtasara az orszaghatar kozvetlen kozelében.
Hasonloképpen, a tengerészgyalogsagnak is készen kell &llnia a kiilonb6z6
kiildetések  teljesitésére, legyen szO6  partraszalldsi  miiveletek
veégrehajtasarol, vagy a legkiilonfélébb hajokon valo szolgalat teljesitésérdl.
Ugyancsak az egyiittmitkodési képesség korébe tartozik a mas nemzetek
kiilonboz6 szintli technikai szinvonalon allo tengerészeti egységeivel vald
interoperabilitas megteremtése. Ezt szolgalja az un. Globalis Tengerészeti
Partnerség (Global Maritime Partnership) kezdeményezés'>, amelynek
célja, hogy katalizatorként miikodjon a tengeri biztonsdg megteremtéséhez
sziikséges, intenzivebb nemzetkozi egylittmiikodés kialakitdsahoz.

b) Erdteljesebb informacioszerzés. A hatékonysag érdekében
lényegesen novelni kell a tengeri teriiletre kiterjedd informacidszerzésben
valod részvételt, és javitani kell a felderitési és megfigyelési (intelligence,
surveillance, reconnaissance — ISR) képességeket. A tengerészeti erdk
feladata, hogy részt vegyenek az informacidk tovabbitasaban, hozzajarulva
ezzel az orszagot fenyegetd veszélyek lehetd legkorabbi, még a hataroktol
tavol torténd semlegesitéschez.

124 A Cooperative Strategy, p. 12-14.

125 A 2006-ban meghirdetett, és ,1000 hajos haditengerészet” (1000 ship navy) néven ismertté
valt kezdeményezésrdl részletesebben Id. FEIN, Geoff: Global Maritime Partnership” Gaining
Steam At Home And With International Navies - Internet:
http://www.navy.mil/navydata/cno/mullen/DEFENSE_DAILY 250CT06_Global_Maritime_Partn
ership_Gaining_Steam_At Home_And_With_International _Navies.pdf (Letoltés: 2009. junius
10.), valamint GALDORISI, George - Dr. SUTTON, Darren: Achieving the Global Maritime
Partnership: Operational Needs and Technical Realities - Internet:
http://dspace.dsto.defence.gov.au/dspace/bitstream/1947/8669/1/RUS1%2520Paper%2520Final
pdf (Letdltés: 2009. junius 10.)
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c) A személyi dllomany felkészitese. Kiilonds tekintettel az
Egytittmiikodési Stratégidban foglaltakat végrehajtdo tengerészeti erdk
lényegesen eltérd jellegére, a hdrom haderénem személyi allomanyat is
megfeleloképpen fel kell késziteni az el6ttik allo kihivdsokra és az
alkalmazas lehetdségeire. A dokumentum elismeri, hogy a tengerészeti
er6k Aaltaldban kevésbé centralizalt koriilmények kozott szoktak
végrehajtani feladataikat, ezért az Uj stratégia végrehajtasa soran a
parancsnokoknak  komoly kihivasokkal, és stratégiai fontossagu
kiildetésekkel jard, Iényegesen magasabb szintli feleldsséggel kell
megbirkozniuk. A nemzetk6zi  kozosséggel valdo  eredményes
egyiittmiikodés érdekében a kiterjesztett képzési formak altal és kdlcsonos
kezdeményezések révén javitani kell az érintett régiora, valamint annak
kulturajara vonatkoz6 ismereteket is.' >

OSSZEFOGLALAS

A fentieckben részletesen megvizsgalt dokumentumok alapjan
megallapithatd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok — mint a
vilaggazdasag és kereskedelem egyik legfObb szerepldéje — szdmara nem
lehet k6zombos, milyen veszélyek €s milyen mértékben fenyegetik a
tengeri kozlekedési utvonalakat, még ha azok tobb ezer kilométerre vannak
is a nemzeti hataraitél. A globalis kereskedelem szabadsiga elsérendii
szempont az USA nemzetgazdasaga szempontjabol, a szabad tengeri
kozlekedés veszélyeztetése tehat — barhol legyen is az — stlyosan sérti az
USA gazdasagi érdekeit. Minthogy egy orszdg gazdasdgi biztonsaga a
sz¢élesebb értelemben vett nemzeti biztonsag fontos része, a gazdasagi
biztonsagot fenyegetd veszélyek egyben tovabbi biztonsagi kockazatot
rejtenck. Lathatdo ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok a tengeri
biztonsagot — mint a gazdasagi biztonsag egyik alapfeltételét — atfogdan €s
globalisan értelmezi, ezért célja minden olyan veszély kizardsa vagy
legalabbis minimalizaldsa, amely akar a tengeri kereskedelmi rendszert €s
infrastruktarat (ide értve a kozlekedési utvonalakat is), akdr az abban
résztvevd személyeket, vagy az alkalmazott eszkdzoket fenyegeti.

A megvizsgilt stratégiai szintll dokumentumokbol azonban az is
kitlinik, hogy az USA a tengeri biztonsagot fenyegetd veszélyek koziil
elsdsorban a terrorizmust, €s a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasdnak
vesz¢lyét hangsulyozza, a kaldzkodéas, mint a jelenkor egyik sajnalatos
médon  ismételten elburjdnzott biztonsdgi fenyegetése csupan a
dokumentum-hierarchia alacsonyabb, végrehajtasi szintjén jelenik meg.
Végiil azt is hangsulyozni kell, hogy — a dokumentumok tantisaga szerint —

126 A Cooperative Strategy, p. 15-17.
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az Egyesiilt Allamok nem kivin egyediil fellépni a tengeri biztonsdgot
fenyegeto veszélyekkel szemben, hanem kiemelt szerepet szan a nemzetkozi
egylittmitkodésnek. Ennek egyik oka a tengereken érvényesiilé sajatos jogi
rezsim: kiilon kell vizsgalni ugyanis a joghatosdg alakuldsat a nyilt
tengeren, illetve valamely allam teriilet¢éhez tartoz6 tengerrészeken. A
masik fo ok pedig a tengeri szallitdsi modra jellemzd, sajatos nemzetkdzi
jelleg, amely szerint egy hajot ért tamadas egyidejlileg tobb orszag érdekeit
is sértheti. Nyilvanvald azonban, hogy az USA érdekelt az érintett orszagok
egyiittmiikodésének eldémozditdsaban, €s tovabbra is vezetd szerepet kivan
jatszani a nemzetkozi kozosség 0sszehangolt fellépésének koordindlasdban.
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