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A NATO hét, nemzeti ellenallo-képességre vonatkozoé alapkévetelménye koziil a hato-
dik az egészségiigyre, a tomeges sériiltek ellatasi képességére fokuszal. A meghatarozo
NATO-dokumentumok alapjdn a tagédllamoknak képesnek kell lenniiik egy 1000 f&
sériilttel jaré esemény kezelésére. A NATO e képesség értelmezésére, felmérésre és
ellendrzésére kiadott egy atmutaté dokumentumot.
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NATO's Expectation for Mass Casualties Supply

The sixth requirement of NATO's seven baseline requirements for resilience concerns health,
the ability to deal with mass casualties. Concerning NATO's Documents, the member states
have to be able to handle an incident with 1,000 causalities. There is a NATO paper to check
the relevant process.

KEYWORDS: military health system, health security, mass causality management system,
civil-military cooperation, resilience

Napjaink torténéseit elemezve megallapithatjuk, hogy a folyamatosan valtozé biz-
tonsagi kornyezet Gjabb és tjabb kihivasok elé allitja az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetének (North Atlantic Treaty Organisation, a tovabbiakban: NATO) tagéallamait.
ANATO f6titkéra, Jens Stoltenberg szavai szerint a NATO a hideghdborti lezaruldsat
kovets idGszak talan legosszetettebb, legbonyolultabb biztonsagi kihivasaival néz
szembe: a terrorizmus, az agressziv Oroszorszag, a nukleéris fegyverek ploriferacidja,
valamint a kibertdmadasok forméajaban.! Mindez a kollektiv védelmi képességek
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1 Opening Remarks by the Secretary General Jens Stoltenberg at the working dinner
of the North Atlantic Council at the level of Heads of State and Government. 25 May, 2017.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_144096.htm?selectedLocale=en (Elérés ideje: 2017. 10. 30.)
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Gjszerti megkozelitését igényli. Az Gjonnan megjelend, atalakulé kihivasokra mas
valaszokat sziikséges adni, a megfelelés érdekében sziikség van a civil felkésziiltség
és ellenalld képesség nagymértékii fejlesztésére. A NATO fétitkdra nyoman? az is
kijelenthetd, hogy a biztonsag egészségiigyi dimenzidja teljes mértékben felértéke-
l6dik. Ennek nyilvanval6 oka az, hogy a fentiekben emlitett kihivasok mindegyike,
kiegészitve a természeti katasztrofdkkal, nagyon is meghatirozé egészségiigyi
vonatkozéssal bir. Mindez a COVID-19 vilagjarvany idején kiilonésen kihangstulyo-
zodik.

A tagallamok is felismerték, hogy az egészségbiztonsag figyelmet és torddést
igénylS probléma, és egészségiigyi ellenallé képességiik megerdsitésre szorul; a 2016-os
varsoi csticstaldlkozon éppen ezért dontés sziiletett az ellenalloképesség hatéko-
nyabba tételérsl.> A nemzeti ellenalloképesség fokozasa biztositja a NATO-tagallomok
ondll6 reagaloképességét a felmeriil§ kihivasok esetén. A hét, elssorban tagallami
szinten fejlesztendd, erdsitendd teriilet a kovetkezs:*

1) kormanyzas folytonossaga;

2) ellenall6 energiaellatas;

3) ellenall6 polgari kommunikacids szolgaltatasok;

4) ellenall6 élelem- és vizellatas;

5) nagyléptékli népmozgasok kezelésének képessége;

6) képesség nagyszamu sériilt ellatasara;

7) ellendllé polgari szallitasi rendszerek.

A NATO Ellenérzési Utmutato
a tomeges sériiltekkel jaro események kezeléséhez

Az egészségbiztonsag szintjének novelését, a tomeges sériiltellatasi képesség erdsité-
sét tamogatando, illetve a NATO altal elvart hatodik képesség egyértelmdisitése,
kifejtése érdekében a NATO Polgari Vészhelyzeti Tervezési Bizottsaga (Civil
Emergency Planning Committee), mint a civil képességek és lakossagvédelem leg-
f6bb tervezési, szervezési foruma 2018-ban kiadott egy titmutatét a tomeges sériiltek-
kel jar6 események kezelése érdekében. A dokumentum cime: Guidance to National
Authorities for Planning for Incidents Involving Catastrophic Mass Casualties (a tovabbiak-
ban: NATO Ellen6rzési Utmutat6).> A NATO Ellenérzési Utmutaté célja meghatarozni
a tomeges sériiltellatasi események korét, kritériumait, segiteni a tagallami hatésago-
kat azok ellatasara torténd felkésziilésben, illetve segiteni annak ellendrzését.

A NATO Ellendrzési Utmutaté kifejti, hogy a tomeges sériiltellatasi képesség
azért 1000 6 sériiltre vonatkozik, mert statisztikai, torténeti adatok alapjan ez kellen

2 Stoltenberg 2017. https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_144081.htm?selectedLocale=en
(Elérés ideje: 2017. 10. 30.)

3 Talas 2016.

4 Resilience: a core element of collective defence.
https://www.nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/nato-defence-cyberresilience/en/index.htm
(Elérés ideje: 2018. 04. 29.)

5 Civil Emergency Planning Committee — Guidance to National Authorities for Planning for Incidents
Involving Catastrophic Mass Casualties, AC/98-D(2018)0002.
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nagy kihivasat jelent valamennyi tagallam hatdsagai szdmara, bekovetkezése —
az ellatando6 sériiltszam — realisztikus és konkrét kihivas. Amennyiben egy NATO-
tagallam képes 6nalldan kezelni egy 1000 f6 sériilttel jaré eseményt, akkor egy kisebb
volumenti — és a NATO Ellendrzési Utmutaté szerint statisztikailag egyébként gyak-
rabban el6fordulé — esemény kezelésére is alkalmas struktarakat, eljardsokat és
kapacitasokat hoz létre, illetve tart fenn, azaz az egészségbiztonsdg mind tagallami,
mint szovetségi szinten erdsodik.

Az 1000 £& kezelésére felkésziilés sordn figyelemmel kell lenni, hogy egy ilyen
nagyszamu sériilttel jaré esemény kivalt6 okainak igen széles a spektruma. A NATO
Ellen6rzési Utmutaté kiemeli, hogy a CBRNE (Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear and Explosives, azaz kémiai, biolégiai, radioldgiai, nukleéris, illetve robba-
nassal jar6) eseményekre is fel kell késziilni. Az ilyen komplex események meghaté-
roz6 detektédlasi, mentesitési (dekontaminélasi) képességeket igényelnek, raadasul
igen magas szinvonalon. Kiiléndsen a biolégiai kontamindcio jelent nagy fenyege-
tést, a szitkséges szamu és mindségl kapacitds rendelkezésre alldsa igen jelentSs
anyagi terhet jelenthet még a hazanknal tehet&sebb allamok szdmara is. A toxikus,
vegyi dgensek el6forduldsa szintén komoly kockazattal jar, a vegyi létesitmények
(agynevezett SEVESO irdnyelv ald tartozé {izemek) igen magas szama, illetve
a vegyi, toxikus anyagok szallitasi titvonalainak dekoncentréltsiga 6énmagéban is
jelentGs veszélyeztetd tényezs — hisz nem tudhatjuk, hol kovetkezik be egy szallitasi
baleset. A CBRNE tipust események potencidlisan nagyszamu sériilttel jarnak, és
az események kezelése specialis ellatast, illetve képességeket igényel.

A NATO Ellenérzési Utmutaté megallapitja, hogy a NATO tagorszagai rendel-
keznek katona-egészségiigyi képességekkel, kapacitdsokkal. Ezek els6dlegesen azon-
ban a katonai képességek szinten tartdsdra, a katonai er§ egészségiigyi ellatasara
szolgalnak. A tagallamoknak 6néll6an kell kezelniiik a tomeges sériiltekkel jaré esemé-
nyeket. Ez egyébként illeszkedik a NATO Befogad6 Nemzeti Tamogatas (Host Nation
Support) rendszeréhez is, ahogyan ezt Molnér 2013-as tanulmanyaban jelzi.b

A NATO Ellenérzési Utmutaté deklardlta az 1000 £6 sériilt sériiléstipus feltételez-
het6 megoszlasat is. Ez az ellendrzési mechanizmus egyik fontos indikatorszama:
kiemelten fontos szempont, hogy stlyos, kozepes vagy konnyt sériilttel van-e az ella-
t6-rendszernek dolga amelynek szerepérdl Svéd Laszl6 és szerz6tarsai 2015-0s tanulma-
nya is értekezik.” Alapértelmezésként a 20:30:50-es ardnyszémot alkalmazza a NATO
Ellendrzési Utmutat6, azaz 200 halott, 300 stlyos sériilt (melyek koziil 100 égési és 100
politraumatizalt, kiemelten stlyos esetet jelent), a maradék 500 eset konnyti sériiltnek
vagy lényegi sériilés nélkiili érintett személynek szamit. Egy karesemény egészségiigyi
felszamolasa soran ugyanakkor ez utébbi kategodria, a konny(i sériiltek / érintettek is
kezelést, de legalabbis regisztraciot, azaz végss soron erdforrast igényelnek.

Az aranyszamok kapcsan ugyanakkor a NATO Ellenérzési Utmutaté megjegyzi
azt is, hogy napjaink (eurdpai) terrorista, illetve hibrid-eseményei alapjan ez
az aranyszam 25:50:25 is lehet. Egy ilyen sériilt-megoszlas azonban alapjaiban mas
jellegti kihivast jelent.

6 Molnar 2013.
7 Svéd, Vekerdi, S6tér 2015.
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A felkésziilés és ellendrzés mdtrixa

A NATO Ellendrzési Utmutato a tagallami hatosagok ellatasra torténd felkésziilésé-
nek, ellendrzésének segitése érdekében meghatarozott kategoridk, illetve alkategé-
ridk, kérdéskorok vizsgélatat irja el§. Ennek révén a nemzeti felkésziiltségrdl, tome-
ges sériilt ellatasi képességrol, a NATO-elvaras teljesiilésérdl valos képet kaphatunk.
Fontos tisztaban lenniink a sikeres felkésziilést fenyegetS kockazatokkal és veszé-
lyekkel, a meglévé kapacitdsokkal, a kiillénboz6 szervezeti szabalyzékon és jogsza-
balyokon alapuld szerepkorokkel és felelGsségekkel, az iranyitasi strukttrakkal,
kommunikaciés rendszerrel stb. A felkésziilés és ellendrzés alabbiakban rogzitett
szempontrendszere matrix-szertien, kiilonb6z6 elemeinek tobbszoros fiiggdségeivel
vizsgalando, figyelemmel arra, hogy a dokumentum egy NATO-munkacsoport kon-
szenzusos terméke. Ebbdl kifolydlag bizonyos elemeinek konzisztencidja némely
esetben elsG olvasatra talan nem elég egyértelmii. A NATO Ellenérzési Utmutatéban
rogzitett meghataroz6 kérdéskorok, kategoridk a kovetkezdk:

1) Felszerelés/anyagi-technikai eszkozok

Felszerelés/anyagi-technikai eszkdzokte kintetében a NATO nagyban épit az Egész-
ségiigyi Vildgszervezet vonatkozé ttmutatéjara,® melynek alapjan vizsgalandé pon-
tok a kovetkezdk:
a) vezetés és iranyitasi eszkozok;
b) detektalasi képességek (laboratérium, CBRNE elemek), eszkozok;
¢) antidétumok/vakcindk, egészségiigyi tartalékok;
d) reagald er8k eszkozei, jarmiivei (f6ldi és légi);
e) mentesitési képességek és eszkozok (dekontaminalds, személyzet és erSfor-
rasok);
f) vizsgélokapacitas;
g) ellatési kapacitas;
h) széllitokapacitas (evakuécids képességek);
i) hulladékkezelés (ebbe beleértve a személyi véddfelszerelések kérdéskorét is);
j) eszkozutdnpotlas (beleértve a személyi véddfelszereléseket is);
k) kommunikécios eszkozok;
) dontéstamogatasi eszkdzrendszer (példaul telemedicina,
ITC eszkozrendszer’);
m) biztonsagi, biztositasi rendszer.

2) Személyzet/humidin erdforris

A személyzeti, humanerdforras-igények nagyon szertedgazdak. Nem elégséges csak
a siirgsségi ellatohelyek személyzetébdl, személyzeti igényeibdl kiindulni. Termé-
szetesen — ahogyan azt a NATO Ellendrzési Utmutat6 is kimondja — a siirgdsségi
ellatéhelyeknek, és az ott dolgozoknak kiemelt jelentGsége, szerepe van. Ugyanakkor

8 World Health Organization guidance on “Mass Casualty Management Systems”,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43804/9789241596053_eng.pdf (Elérés ideje: 2016. 05. 20.)

9 Information and communications technology — Informaciés és kommunikaciés technolégia.
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egy 1000 6 sériilttel jar6 esemény felszdmoldsa soran nem csupén apoldkra, orvosokra,
szakorvosokra (példaul sebészek, traumatolégusok, gyermek-szakorvosok), intenziv
osztalyok é&lloméanyara, kiilonboz8 miitéti eljarasokat kiszolgald szakszemélyzetre
(példaul altaté-orvosok) van sziitkség, hanem az igazsagiigyi szakértSkre, halott-
kémekre is.'? Ez kiilonosen egy terrorista esemény kapcsan folytatandé bizonyitasi,
nyomozati eljaras esetén kiemelt jelentSségti, hiszen a késébbi felderitési, biintets elja-
rasi feladatokat neheziti, vagy éppen lehetetleniti el, ha a nyomok rogzitése nem, vagy
nem szakszertien torténik meg. Ugyanakkor az is jogosan elvarhato, hogy egy tomeg-
szerencsétlenség aldozatait az ellitérendszer nagy biztonsaggal legyen képes azonosi-
tani, hogy az 4ldozatok szamadra a végtisztesség méltoképpen megadhat6 legyen.

Egy tomeges esemény felszdmoldsa 0sszkormanyzati feladat. Az egészségiigyi
agazat szakemberei mellett ugyanis nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak az egyéb
beavatkozo szervek, a rendérség, tlizoltosag, katonasag stb. allomanya, a civil-kato-
nai egytittmiikodés szereplGinek is. A civil-katonai egytittmiikodés fontossagat Mol-
nar 2018-as tanulménya'! és Padanyi 2019-es tanulmanya'? is hangstlyozza.

A humaénerdforras tekintetében jelentds az egyes nem kormanyzati szervek koz-
remiikodése, segitsége is. A karhelyfelszamolas tekintetében erre szép példa a bar-
langi mentés hazai torténete, kialakult rendszere. Az egyre népszertibb szabadid&s
tevékenység maga utdn vonta a mentési, segitségnyujtési igényeket. Ez a specialis
alaptudas azonban nem allt rendelkezésre az éallami szervezetrendszeren beliil,
ugyanakkor az dllami szervezetrendszer hozza tudta tenni a civil, specilis tudassal
bir6 balrangaszok mogeé a sikeres mentés alapfeltételeként a mindségi koordinaciot,
menedzsmentet.?

3) Létesitmények

Az egészségligyi létesitmények befogadoképessége egy adott kapacitdsra, beteg-
szamra tervezett. Sziikséges ugyanakkor egy tomeges esemény sériiltjeinek is meg-
feleld ellatast biztositani. Erre az ellatéhalézatnak fel kell késziilnie, akar potagyak,
tartalék miitSk beallitasaval, akar ideiglenes egészségiigyi ellatohelyek, segélyhelyek
(hazai terminolégidval: sziikséggyogyintézetek) kialakitasaval.

A létesitményi igények azonban a NATO Ellen6rzési Utmutaté alapjan nem
csak az egészségiigyi intézményekre terjednek ki: sziikséges gondoskodni, illetve
biztositani tobbek kozt a megfelel§ mentesitési kapacitast, illetve az dldozatok meg-
felel§ elhelyezését (példaul mobil hiit6héazak) is.

A létesitmények vizsgalata némely esetben kiiléndsen is fontossa vélhat. JelentSs
feladat a hazai, Allami Egészségiigyi Tartalék részét képezS Mobil Orvosi Segélyhely
(MOSH)™* és Mobil Sziikségkérhaz (MSZK)'® szerepének, egymaéshoz is viszonyitott

10 To6th, Huszar, Kormos 2011.
11 Molnar 2018
12 Padanyi 2019.

13 A Barlangi MentGszolgalat Torténete. https://www.caverescue.hu/index.php/rolunk/tortenetunk
(Elérés ideje: 2019. 12. 28.)

14 Csehi 2018, 79.
15 Halachy 2019, 329.
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rendeltetésének feliilvizsgalata, pontositasa, illetve a NATO-elvarasokhoz (ROLE-
rendszer)!® valé igazitasa.

4) Eljards-rendek, melyek koziil a legfontosabb kérdéskorok:

a) surveillance, azaz megfigyelés, monitorozas és kockazat-elemzés;

b) tridzs, azaz sériilt-osztalyozas;

c) utanpotlas biztositasa, beleértve a sajat er6k pihentetését is;

d) sériilt/dldozat azonositas, regisztralas;

e) dontéshozatal;

f) tomeges-ellatasra vonatkozo6 eljarasok (katasztréfa-medicina irdnyelv).

Az eljarasrendek egységes szemlélet szerinti kialakitasa, elemeinek, részletezettségének
meghatdrozasa kozponti feladat. A nagyszamu sériilttel jaré helyzetek felszamolasa
nem csupan egészségiigyi feladat. A siker érdekében egységes elvek mentén meghata-
rozott eljarasrendek sziikségesek, melyeket az egyes szereplSknek 6ssze kell hangol-
niuk, meg kell egymassal — mind stratégiai, mind taktikai szinten —ismertetni. Az eljaras-
rendek dsszehangoldsanak a normadl, illetve a rendkiviili eseményekre (tomeges esemé-
nyekre) is ki kell térni, mert ezek sok esetben eltérhetnek: példaul egy normal baleset
esetén a legstlyosabb kap ellatast, ez tomeges esemény soran mar nem feltétlen van igy,
a legstlyosabb esetek ellatasara forditott er6forrasok felhasznélasa azok kezeletlensége
okan a konnyebb, kevésbé stilyos esetek drasztikussa valasat eredményezheti.

A NATO Ellendrzési Utmutato szerint eljarasrenddel minden szervnek sziiksé-
ges rendelkeznie, melynek egységes, de mégis a szervekre vonatkozé specialitdsokat
figyelembe vev§ szerkezettel kell rendelkeznie. Ennek hazai teljes korti megvaldsi-
tasa véleményem szerint komoly kihivas, és sok éves kozos eréfeszitést igényel.

5) Szerepkirdk, iranyitdsi rend

Vezetéselméleti alapelvnek tekinthet6 az az elvaras, hogy minden szerepl6 (allami és
nem 4allami) szdmara vilagos kell legyen, hogy ki, miért és hol és milyen mértékben
felelGs. A vezetés és irdnyitas rendje, az ala- és folérendeltségi viszonyok, az utasi-
tas-adasi jogosultsagok, jelentéstételi iranyok rendezettsége, vitathatatlansdga szin-
tén sarokpontnak tekintendd.

A szerepkoroket, irdnyitasi rendet hazankban a jogszabalyok és az ezeken ala-
puld tervek hatarozzdk meg. Az egészségiigyi dgazat meghatdroz6 jogszabdlyai
az irdnyitas tekintetében az egészségiigyrdl szo6l6 1997. évi CLIV torvény, az egész-
ségligyi valsaghelyzeti ellatasrol szol6 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbi-
akban: EVT KR.). Ezek a jogszabalyok az egészségiigyi valsaghelyzet — azaz egy
tomeges sériiltellatassal jaré esemény — elhdritasahoz sziikséges feltételek biztosité-
sat, az elharitast célz6 tevékenység éltalanos iranyitasat a kormany hataskorébe
rendeli.'” A COVID-2019 pandémia a vezetés és iranyitas rendjére komoly hatast
gyakorolt, megsziiletett az Operativ Torzs intézménye, mely gyakorlatilag a hazai
katasztréfavédelmi rendszert feliigyel$ Katasztrofavédelmi Koordinécids Tarcakozi
Bizottsag (a tovédbbiakban: KKB) mintéjara egy 0sszkormanyzati operativ szerv.

16 Csehi 2017, 91.
17 1997. évi CLIV. torvény 147. § (1) bekezdés f) pont.
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Tekintettel arra, hogy egy ilyen esemény felszdmolasa atfogd megkozelitést igé-
nyel, tobb tarca, szakteriilet egytittm{ikodését teszi sziikségessé, e kérdéskor tovabbi
vizsgélatot igényel, kiilonos tekintettel arra, hogy a fentiekben emlitett jogszabalyok
a katasztréfavédelmi, honvédelmi feladatok egészségiigyi szektoron ttlmutat6 részé-
nek koordinélasat, ellatast gyakorlatilag egyaltalan nem targyaljdk, azokat kooperaci-
ora késznek tekintik. Ez a kooperaciés készség azonban a késébbiekben emlitendd
gyakorlatokra alapozott meglatdsom szerint nem minden esetben megfeleld.

6) Kommunikdcio

A kommunikaciés rendszerek miikodSképessége, hasznalhatdsaga egy tomeges ese-
mény felszamolasa soran létfontossaga. Megfelel§ informaciok alapjan lehet csak jo
dontéseket hozni, amelyek kell§ id6ben kell, hogy eljussanak az érintettekhez. Vizs-
galando, hogy a kommunikaciés eszk6zok szdma, kapacitdsa (savszélesség) elégsé-
ges-e az esemény hatékony felszdmolasa érdekében.

A kommunikécié masik aspektusa, a tomegtédjékoztatas. A lakossag gyors, sza-
batos és rendszeres tajékoztatdsa elengedhetetlen, erre a megfelel6 eszkozoket, csa-
tornakat, eljarasrendeket még egy tomeges esemény bekovetkezte el6tt be kell azo-
nositani, meg kell hatarozni, illetve be kell gyakorolni. Ez részben tehét tervezési,
részben eljarasrendi feladat is.

7) Tervezés

A NATO Ellen6rzési Utmutaté hosszan taglalja a tervezés fontossagat és sziikségességét,
hogy orszagos szint(i tervek elmaradhatatlanok, amelyek biztositjak a tomeges sériiltel-
latas helyi, regiondlis és orszagos feladatainak ellatast, biztositja a koordinaciot, a gyakor-
latozast és képzést. A tervezés soran sziikséges hangsulyt fektetni a kommunikacios
rendre, a kapcsolattartas rendszerére, a kiilonbozé részt vevs agazatok koordinalaséra is.

A NATO Ellen6rzési Utmutat6 a tagallamok szaméra kétévente feliilvizsgalatot,
képességfelmérést irdnyoz el6. Mindezek alapjan szitkséges megvizsgalnunk a hazai
felkésziilést, hogyan is all hazdnk egy tomeges esemény felszamoldsara val6 felkészii-
lésben. Ennek érdekében sziiletett 2018-ban a Katasztréfavédelmi Koordinéciés Tarca-
kozi Bizottsag hatdrozata, a Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
1/2018. (IV. 27.) KKB hatérozata (a tovdbbiakban: KKB hatarozat) a tomeges mentési és
sériiltellatasi gyakorlat elgondolédsanak kialakitasarol. A KKB hatarozat egy hazai gya-
korlat el6készitését rendelte el. A gyakorlat nyilvanval6 célja a hazai képességek felmé-
rése, illetve a gyakorlat tapasztalatainak feldolgozasaval azok fejlesztése.

A kapcsol6do képességek felmérését, illetve fejlesztését szolgélva hazank védelmi
felkészitésérdl sz6l6 korméanyhatarozatai'® alapjan 2018-ban Négrad megyében,'?
2019-ben Komarom-Esztergom megyében® keriilt sor tomeges sériiltelltasi feladatok

18 A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz616 1262/2018. (V1. 11.) Korm. hatérozat, illetve 1278/2019. (V. 15.)
Korm. hatarozat.

19 Sikeres volt a Szécsényben megrendezett komplex civil-katonai egészségiigyi valsdghelyzeti gyakorlat.
http://www kormanyhivatal. hu/hu/nograd/hirek/sikeres-volt-a-szecsenyben-megrendezett-komplex
-civil-katonai-egeszsegugyi-valsaghelyzeti-gyakorlat (Elérés ideje: 2019. 12. 10.)

20 Tatabanyan értékelték a Fzi6-19 gyakorlatot. http://www kormanyhivatal.hu/hu/komarom
-esztergom/hirek/tatabanyan-ertekeltek-a-fuzio-19-gyakorlatot (Elérés ideje: 2019. 12. 10.)

94 HADTUDOMANY  2021/1.



CSEHI GABOR: A témeges sériiltellatasra vonatkozé NATO-elvarasok

gyakorlaséara. Ezek a gyakorlatok (és részben bemutatok) azonban dént&en az egész-
ségiigyi feladatok ellatdsara, illetve azok direkt timogatdsara koncentréltak, illetve
nem orszagos szinttiek voltak.

A hazai tervezési rendszer egészségiigyi feladatrendszere az EVT KR. alapjan
késziil: az Orszagos Egészségiigyi Valsaghelyzet-kezelési Terv, mely az EVT KR-rel
6sszhangban szabélyozza az orszagos szinten felemeriil6 feladatokat.

Az egészségligyi szolgaltatok felkésziilését, tervezési feladatait, azaz a helyi
szint egészségiigyi feladatait a 43/2014. (VIIL. 19.) EMMI rendelet hatdrozza meg.
Valamennyi egészségiigyi szolgaltatd késziil egy tomeges eseménybdl fakado fel-
adatra, illetve annak tdmogatdsara. A helyi és orszagos tervezési feladatok kozotti
tervezési, a megyei terveket a mar emlitett EVT KR. hatdrozza meg. Ezek a tervek
ugyanakkor nem teljeskortien kompatibilisek a NATO Ellenérzési Utmutaté el&ira-
saival, azok moédositasa, illetve fejlesztése indokolt. Ennek b6vebb elemzése azonban
béven talmutat jelen irds keretein.

Itt is fontosnak vélem hangstlyozni, hogy az EVT KR. és az Orszagos Egészség-
ugyi Valsaghelyzet-kezelési Terv nem fejti ki a nem egészségiigyi feladatokat, azok
részletezését mas, nem egészségiigyi tervektdl vérja. Ilyenforméan egységes orszagos
terv még nem all rendelkezésre.

A szervezési kérdések felmérése, a nemzetkozi tapasztalatok Osszegytijtése
érdekében — szolgalva a KKB hatarozatban meghatérozott feladatok megval6sitasat —
2019. 8szén egy nemzetkozi konferencia keriilt megrendezésre.”! Az eredeti tervek
szerint a meglévé kapacitasok mennyiségi és mindségi ellendrzésére 2020-ban, az elja-
rasrendnek ellendrzésére egy torzsvezetési és terepi végrehajtassal jaré gyakorlat
sordn 2021-ben kertilt volna sor. A COVID-2019 pandémia azonban ezeket a terveket
teljes mértékben feliilirta.

A meglévg, érvényben 1év§ eljarasrendek, tervek ellendrzése, értékelése és sziik-
ség szerinti felmérése azonban folyamatosan végzendd, végezhetd feladat. A korab-
biakban kifejtésre keriilt, hogy az egészségiigyi szolgaltatok, illetve a hatésagok jog-
szabalybdl eredd kotelezettségek alapjan rendelkeznek tervekkel. Megitélésem
szerint hidnyzik ugyanakkor az az orvosszakmai szervezési irdnyelv, Gtmutat6
(katasztréfamedicina ellatasi iranyelv), amely a relevans tevékenységet dsszefogja,
harmonizalja. Az dssznemzeti, nem csak egészségiigyi kérdésekre koncentrald, de
azt szignifikdnsan tartalmazé tervezési, szervezési dokumentum véleményem sze-
rint szintén elkészitendd feladat, melyhez a NATO Ellen6rzési Utmutato biztos tam-
pontot tud nydjtani.

Osszegzés

A NATO Ellen6rzési Utmutaté véleményem szerint abban nagy segitség, hogy
bemutatja, egy valsdgesemény kezelésre val6 felkésziilés milyen szervezési, szerve-
zeti, koncepciondlis kérdések elemzését igényli. Ez az elemzési mddszertan azonban

21 A tomeges mentésrdl és sériiltellatasrol tanacskoztak.
https://szolgaltato.uni-nke.hu/hirek/2019/11/04/a-tomeges-mentesrol-es-serultellatasrol-tanacskoztak
(Elérés ideje: 2019. 12. 10.)
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nem csupan a tomeges sériiltellatast igényl§ események, hanem gyakorlatilag min-
den esetben hasznalhat6.

A legf6bb elemzésre szorul6 6sszefoglald témakordk igy az alédbbiak:

I. Tervezés

II. Vezetés és irdnyitas

III. Kommunikacié

IV. Er&forrasok (ezen beliil: human-erdforrasok, létesitmények,

anyagi-technikai eszk6zok, eljarasrendek)

A hazai tervezési rendszer hidnyossagait a fentiekben részben mar jeleztem. A veze-
tés és iranyitas rendszere jelenleg is atalakuléban, a COVID-19 pandémia tapasztala-
tai meglatdsom szerint meghatdrozé médon fogjak a hazai rendszert is formalni.
A katasztrofamedicina ellatdsi iranyelv mellett azonban véleményem szerint sziiksé-
ges fejleszteni a meglévé logisztikai, szervezet-irdnyitasi rendet is, amely valds és
realis kihivas elé allitja az egészségiigyi, illetve katasztréfa-egészségiigyi menedzs-
mentért felel§s szakembereket.

A fentiekben részletezett elemek vizsgédlata és fejlesztése — részben a NATO
Ellen6rzési Utmutato segitségével, annak elGirasait figyelembe véve — folyamatosan
kell, hogy torténjen, felhasznalva minden rendelkezésre 4ll6 szakértsi tudast annak
érdekében, hogy hazank és a NATO tagallamok biztonségat, egészségbiztonsagat
minél magasabb szinten garantalhassuk.
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