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Reziimé:

Egy az Annan-terv szerinti Ciprusi Allamszdvetség 2004. majus 1-jén foderativ
allamként csatlakozhatotott volna a konfdderativ jellegli Eurdpai Unidhoz. A terv
megbukott. Ezzel ellentétben a Ciprusi Kéztarsasag csatlakozott, de ténylegesen a
megszallt északi terlletrész nélkal.
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Abstract:

According to the Annan-plan a ,Cypriot State Alliance” could join on 1% May 2004
as a federal state the confederation-like European Union. The plan failed. In
contrary, the Republic of Cyprus joined the EU, but de facto without the occupied
northern territories.
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Az Eurdpai Uniot konfoderativ allamként tarthatjuk szamon, attdl fuggetlendl,
hogy hivatalosan még aligha egyeztek meg a tagallamok valamely, eddig ismert
allamformacié nevének hasznalataban. Tobbszor és tdbben is allitottak
orokigazsagként, hogy az Eurdpai Unio egy uj torvényes rendet, rendszert jelent
€s a haszon érdekében a tagallamok képesek sajat szuverenitasukat korlatozni.
Elmondhatd, hogy az Eurdpai Unié jelen korunk konfoderativ allama és a
bévitések utan meg él, létezik.

Egy, az Annan-terv szerinti Ciprusi Allamszévetség 2004. majus 1-jén
foderativ allamként csatlakozhatott volna a konfoderativ jellegl Eurdpai
Unidhoz, de aligha szuletett érdemi elbrelépés ez ugyben. Ezzel ellentétben a
Ciprusi Kdztarsasag csatlakozott, de a ténylegesen megszallt északi tertletrész
nélkul. Pedig a csatlakozast megel6z6 egyeztetések soran a targyalo felek el6tt
vilagosan korvonalazddott az orokigazsagok egyike: egy egységes Europaban
minden seb begyogyul.

2004 februarjdban Simoén Peresz Kkorabbi izraeli kormanyfé,
kalugyminiszter (késébb allamfé) kijelentette, hogy lzrael és Palesztina kdzott a
békét egy (a ciprusi rendezésre szant tervhez hasonl6 mddon) egységesuld
Eurdpai Unidban lehetne a legjobban biztositani. Nem sikertlt. Mindezeken felul
sokan nem tudjak valéjaban, hogy miért volt olyan vonzd egyeseknek, esetleg
miért olyan taszit6 masoknak az Eurdpai Unid, de kétségtelen: az elmult
évtizedekben nem dult haboru az Eurdpai Unidét alkotd tagallamok kozott.
Hangsulyozom: az Eurdpai Unidt alkotd tagallamok kozott!
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Ciprus adminisztrativ felosztasa
(Forras: The University of Texas at Austin / PCL Map Collection
http://www.lib.utexas.edu/maps/europe/txu-pclmaps-oclc-664083139-cyprus_admin-2010.jpg
[2015. 06. 21.])

Az el6zmények

A ciprusi konfliktus megoldasaban nagy jelentésége van az egyetlen és
egységes ciprusi allam elbzetes létezésének. Legyen ez a kiindulépont! A
Ciprusi Koztarsasag 1962-ben mar jelezte csatlakozasi szandékat az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséghez, de érdemben csak 1972 els6 felére sikerult ugy
felgyorsitani a targyalasokat, hogy 1972. december 19-én megszllethetett a
Tarsulasi Megallapodas.

A ratifikacios dokumentumok cseréjére 1973. majus 23-an kerdlt sor, az
Eurdpai Parlament konszenzusat kovetéen. A tarsulasi megallapodas nem
gazdasagi, hanem politikai okbdl jott 1étre, amely magaban hordozta a ciprusiak
identitasanak kinyilvanitasat is."

Chrysostomides Kypros, The Republic of Cyprus. A Study in International Law. The
Hague—Boston—London, 2000. 444. o.
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1974-ben pedig megtortént a legrosszabb, ami torténhetett. Torokorszag
megszallta a sziget északi felét, kezdetét vette azon vesszéfutas az idével, ami
— a rendezés reményvesztettségével egyutt — bizonytalan palyara allitotta a
csatlakozast. A koztes id6 a bizonytalansag jegyében telt, kisebb-nagyobb
biztatd jelekkel, amelyek mind-mind ébren tartottdk a csatlakozas szandékat,
annak realis esélyét erbsitették.

Ciprus az EU-hoz val6 csatlakozasat hivatalosan 1990. julius 4-én kérte,
amit a Kozdsség elfogadott. A csatlakozasi kérelemrdl véleményt alkotott a
Bizottsag, amit 1993. junius 30-an hirdettek ki.> A Bizottsag véleménye
végeredményben nem volt mas, mint egy politikai nyilatkozat, amiben
megfogalmaztak Ciprus eurdpai elhivatottsagat, hogy csatlakozasa kivanatos;
ugyanakkor a Bizottsag nem tartotta még eléggé felkészlltnek a szigetet a
csatlakozasra.

A Ciprusi Koztarsasag statusza a nemzetkdzi jogban nem valtozott,
hiszen a tarsulasi megallapodasban (de a csatlakozasi kérelemben is) egy
egységes Ciprusrél tesznek emlitést. Ezen szerz6dések — de minden addigi
szerz6dés is az Eurdpai Unioval — nem a sziget egy bizonyos részét érinti,
hanem Ciprus szigetének egészét. igy elmondhaté, hogy az Eurépai Unié
magatartasa vilagosan meghatarozza a Ciprusi Koztarsasag nemzetkozi jogi
helyzetét.

Ciprus nemzetkozi jogalanyisaga valtozatlanul all fenn (kiterjed a sziget
egész terlletére), hiszen maga az Eurdpai Unié sem ismeri el az 1983-ban
létrehozott Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot. Az Eurépai Unié a Ciprusi
Koztarsasagot a sziget egészén elterilé szuverén allamként kezeli, megfeleléen
az 1974-es torok okkupaciot megelézé statuszanak.?

A Ciprusi Koztarsasag folytatélagos egzisztenciajanak tikrében az EU-
intézmények nem tesznek emlitést a megosztottsagrdl egyetlen protokollban
sem, ami esetlegesen a sziget megosztottsaganak elismeréséul szolgalhatna.
Az Eurépai Unié és Ciprus kozott [étrejétt megallapodas (vagy szerzédés)?
Ciprust egységes allamként emliti, amely allam az EU szerzddéses partnere.®

Nemzetkozi és 6nos megitélés

Mindattél fuggetlentl, hogy Ciprus a jelen helyzetben képtelen gyakorolni
szuverenitasat a Torokorszag altal elfoglalt teruleteken is, nem befolyasolta az
allam Eurdpai Unidhoz valoé csatlakozasat. Mivel Ciprus csatlakozott a megszallt
terlletek nélkul, kovetkezésképpen a nemzetkdzi jog szerint — mivel a
nemzetkozi kozosség egy, a sziget egészére kiterjed6 szuverenitassal
rendelkez6 Ciprusi Koztarsasagot ismer el — Torokorszag kdnnyen az Eurdpai

2 Archive of European Integration / ,Commission Opinion on the Application by the Republic of
Cyprus for Membership” - http://aei.pitt.edu/5760/1/5760.pdf (2015. 06. 21.)

3 Chrysostomides Kypros, 445. o.

* Tarsulasi Megallapodas, az 1977-es és az 1987-es Protokoll a Vamuniérol.

° Chrysostomides Kypros, 445. o..
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Unio egy részének megszallo hatalmava valt. Ciprus csatlakozasaval az Eurdpai
Unié hatara végeredmeényben kiterjedt a szigeten tulra is és beékelte magat a
Foldkozi-tengerbe, a fuggetlen eurdpai Ciprusi Koztarsasag és Torokorszag
kozé.

Torokorszag EU-tagsag iranti minden reménye ebben az esetben még
inkabb az ,alom” vildgaba tartozik, ezért is volt elképzelhetetlen, hogy
Torokorszag mindenaron megakadalyozza a sziget csatlakozasat. A két orszag
kozotti feszultség enyhitésére szlletett meg az Annan-féle terv, amely egy
foderativ jelleggel felruhazott Ciprusi Szovetségi Allamot hozott volna létre. A
terv megbukott.®

Ciprus csatlakozasa ki kellett volna, hogy terjedjen a sziget egészére,
hiszen ez lett volna a legtermészetesebb mddja a konfliktus rendezésének.
Kulon akadalyokba sem utkozne az ,Acquis Communautaire” Kiterjesztése,
hiszen az eddigi szerz6dések sem tesznek emlitést egy kulonallé északi
allamrol, a foderacio létrehozasa esetén pedig — amennyiben a konfliktust
megoldotta volna az Annan-féle terv — az automatikusan kiterjedhetne a sziget
telies egészére. Ebben az esetben az Eurépai Unié tagorszagainak
konszenzusara, vagy erre iranyuld6 dontésére sem lenne szukség. Egy ilyen
kiterjesztés megakadalyozasat az EU-tagorszagok nem kezdeményezhetik,’
hiszen a csatlakozasi megallapodasban nem szerepel egy masodik allam,
hanem egy, a nemzetkdozi kozosség altal elismert és szuverén Ciprusi
Koztarsasag. JO precedens erre Németorszag egyesulése, amikor a volt NDK-s
teriletekre (mint a Német SzoOvetségi Koztarsasaghoz csatlakozo
tartomanyokra) is kiterjedhettek a kozdsségi vivmanyok. Ciprus teljes
egészenek csatlakozasa az Eurdpai Uniohoz mindkét szembenallé fél szamara
elényokkel jart volna, ami a torok és gorog cipriota kozosség kozotti megbékélés
katarzisaval érhetett volna fel.

Maurice H. Mendelson egyik értekezésében az ellenkezbjérdl probalja
meggy6zni a vilag kdzvéleményét, miszerint a Ciprus fuggetlenségét szavatold,
1960-ban megkotott Treaty of Guarantee 1(2) cikkelye alapjan Ciprus nem
csatlakozhat semmilyen mas gazdasagi, politikai szOvetséghez, esetleg
allamhoz vagy allamformaciéhoz, nemzetkozi szervezethez, kivéve, ha azokban
Gorogorszag és Torokorszag is tagsaggal rendelkezik. Ezért is volt nagy
jelentésége annak, hogy Torokorszagnak egy tarsulasi agendat adjanak. A
garantor hatalmak (Egyesult Kiralysag, Toérokorszag és Gorogorszag) tovabbra
is érvényesnek tartjak ennek a szerz8désnek a rendelkezéseit, s6t azt az ENSZ
is elismeri.®

Rauf Denktas, a torék cipridta kozosség egykori vezetdje szerint az EU-
nak el kellett volna utasitania a Ciprusi Koztarsasag tagfelvételi kérelmét,

® A kudarcot vallott Annan-terv okairl egy korabbi irasomban értekeztem. (L. Saska Zoltan
Attila, Ante Portas EU — A ciprusi konfliktusra hangszerelt Annan-terv a Trdjai falé?
http://biztonsagpolitika.hu/biztonsagpolitika-hu-publikaciok-2014/dr-saska-zoltan-attila-ante-
portas-eu-a-ciprusi-konfliktusra-hangszerelt-annan-terv-a-trojai-falo-2014-junius-30 [2015. 06.
211])

! Chrysostomides Kypros, 468. o.

® Mendelson Maurice H.: Why Cyprus entry into the European Union would be illegal: Legal
Opinion. London 2001. 75-76. o.
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parhozamot vonva Belgium két nemzeten alapul6 allamformacioja és a Ciprusi
allam korabbi berendezkedése ko6zott, miszerint ha az egyik nemzet a masikat
eltavolitja a k6zods kormanybdl, azt a Kozosség mereven elutasitana, vagyis ami
Cipruson megtoértént, az Belgiumban nem fordulhatott volna el6. Denktas
agressziv politikajat a torok cipridta kdzosség is nehezményezte, mert a torok
megszallast kovetben lassan kissebbségbe kerultek a betelepult torokok mellett
és féltve 6rzott identitasuk elvesztését lattak maguk elétt.®

1. kép
T6rék emlékmii a megszallt orszagrészben
(sajat felvétel, 2014)

A targyalasi folyamatokrol

Az EU-bdvités el6tt zajlo targyalasi folyamatok tébbszori megszakadasa azt az
érzést keltette, hogy a két k6zosség nem tud megegyezni. Az igazi attorés 2002.
december 10-én mégis csak bekdvetkezett, amikor Alvaro De Soto'® fétargyald
az ENSZ fétitkaranak két fontos levelét adta at mindkét ciprusi k6zosség
vezetdinek.

® Koévago Agnes: Ciprus Eurdpai csatlakozasanak néhany kérdése. Eurdpai tiikor

Mihelytanulmanyok 69. szam, Regiondlis kérdések az Eurdpai integracié tukrében, Budapest
2000. 127. o.
1% perui szarmazasu ENSZ-diplomata
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E levelek tartalmaztak a 2002. november 11-én javasolt Annan-terv Uj
valtozataban valé6 megegyezés lehetéségét azzal a felhivassal, hogy a javaslat
elfogadasa lehetévé tenné az egyesulé Ciprus Europai Unidhoz torténé
csatlakozasat.

Az ENSZ-fétitkar felkérte a két kozosség vezetdit, hogy legyenek
felkészllve a koppenhagai csucson valo részételre és Kkijelentette, hogy
Ciprusnak ,rendez-vouz-a van a térténelemmel’, amit ,nem szabadna kihagyni’.

A koppenhagai csucson, 2002. december 12-13-an Alvaro De Soto
megprobalta tet6 ala hozni a rendezést és ugy tint egészen az utolso pillanatig,
hogy megszlletik az egyezség. llyen kézel még soha nem kerllt Ciprus a
megoldashoz, de a megegyezés varatott magara. Koppenhagaban az Eurdpai
Unié Tanacsa végul 2002. december 13-an dontdétt a Ciprusi Koztarsasag
csatlakozasarol."

Ezt kovetéen 2002. december 26-an a megosztott Nicosia torokok altal
megszallt felében torok cipridtak tuntettek Rauf Denktas politikaja ellen és az
Annan-terv elfogadasa mellett. A tdmeg felszdlitotta Denktast, hogy mondjon le,
mivel elvesztette targyaldi jogosultsagat, hiszen egyedul csak 6 a megosztas
hive. A tuntetés mogott Recep Tayyip Erdogan torok miniszterelnok allt, aki tres
kézzel tért haza Torokorszagba a koppenhagai csucsrol.

Még az Egyesiilt Allamok nyomasara sem volt hajlandé az EU egy

agendat adni Torokorszag csatlakozasi targyalasainak a megkezdésére, de a
JLfuszként” hasznalt szigetrész vezetdjének dontése végképp nem kedvezett
Erdogan ambicidinak, hogy elérje Térokorszag EU-tagsagat.'
Mivel a két ciprusi kozosség vezetdje tovabbra sem tudott megegyezni, Kofi
Annan 2003. februar 26-an megvaltoztatta (masodszor) tervét. Marcius 10-én
Annan, ENSZ-fétitkar az ujonnan megvalasztott Tassos Papadopoulos ciprusi
kdztarsasagi elndkkel és az Eszak-Ciprusi Térok Koztarsasagot képviselé Rauf
Denktassal valo talalkozasat kovetéen Hagaban kijelentette, hogy Ciprus
csatlakozasi szerz6désének alairasaig (2003. aprilis 16-ig) nem érheté el atfogd
rendezés."

A hagai targyalasok kudarca reakcidk sorat valtotta ki vilagszerte. A torok
€s gorog cipridtak elkeseredett harca tovabb folytatédott. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok  Kiiliigyminisztériumanak szévivéje szerint a rendezésben valé
megegyezés nemcsak a ciprusi nép javat, de Torokorszag biztonsagat és
Eurdpai Unids csatlakozasat is szolgalna. Ezen kijelentéssel egy szivességen
feltli nagyhatalmi kivanalom elérevetitett képe rajzolédott ki.

2003. aprilis 16-an a Ciprusi Koztarsasag kilenc masik orszaggal, koztuk
a Magyar Koztarsasaggal egyutt alairta a csatlakozasi szerzédést. Az EU
bévitésért felelés biztosa, Gunter Verheugen még ugyanazon a napon azt

" A dontés értelmében 2004. majus 1-én Ciprus az Eurépai Unio tagja lett kilenc masik
orszaggal egyutt, kdztlik Magyarorszaggal.

Saska Zoltan Attila, Ante Portas EU — A ciprusi konfliktusra hangszerelt Annan-terv a Trdjai
falé? http://biztonsagpolitika.hu/biztonsagpolitika-hu-publikaciok-2014/dr-saska-zoltan-attila-
ante-portas-eu-a-ciprusi-konfliktusra-hangszerelt-annan-terv-a-trojai-falo-2014-junius-30  (2015.
06. 21.)

L. Annan nyilatkozata 2003. marcius 11-én.
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nyilatkozta, hogy az Eurdpai Unio latja a megoldas elérésének esélyét, tovabba
a Ciprusi Protokollban az ,Aquis Communautaire” alkalmazasanak tilalmat
(amennyiben megallapodas szlletik) az északi tertleteken feloldjak.

2. kép
ENSZ altal felugyelt tertlet Nicosiaban egy ciprusi gérég barikadrél fényképezve
(sajat felvétel, 2003)

Hosszu ideig ugy tint, hogy a két kdzosség képvisel6je nem fog
megegyezni. A 2003 decemberében tartott valasztas Ciprus torék részében
azonban bebizonyitotta, hogy a torok kozosség a megegyezést akarja, mert
gyengitette Denktas partjanak befolyasat az Eszak-Ciprusi Térok Koztarsasag
kormanyaban. Ugyan nem sikerult a reformpolitikat folytatd partoknak tobbséget
szerezni kormanyalakitas céljabol, de a patthelyzet kialakulasa mégis el6bbre
vitte Ciprus ugyet.

Ezt kovetben, két honap mulva ismét asztalhoz ult a két kozosseg
vezetSje. igy 2004. februar 13-an végiil New Yorkban Tassos Papadopoulos és
Rauf Denktas is igent mondott a masodik felllvizsgalt Annan-tervezetre, az
Ujraegyesités elveire és a zard targyalasok menetrendjére. Az ENSZ-fétitkar
kozvetitésével zajld targyalason a gordg és torok ciprusi vezeték mellett részt
vettek Gorogorszag, Tordokorszag és Nagy-Britannia képviseldi is. Az Eurdpai
Unié Bizottsaga annak ellenére nem torekedett az el6bb emlitett garantald
hatalmak mellett hivatalos szerepre, hogy a mielébbi megallapodas Ciprus EU-
tagsaga miatt surgeté lett volna, de jelezte, hogy abban az esetben mégis kész
lenne erre, ha valamennyi fél ezt kivanna.
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A New York-i megallapodas szerint 2004. aprilis 21-én a kettéosztott
szigeten kulon-kulon népszavazason hagytak volna jova az ujraegyesitést. Az
erre iranyuld zar6 targyalasokat 2004. februar 19-én Nicosiaban kezdték meg
annak ellenére, hogy azon a reggelen bomba robbant az Eszak-Ciprusi Térok
Koztarsasag 2003 decemberében ujonnan valasztott miniszterelnoke, Mehmet
Ali Talat™ haza elétt.

A kudarcot vallott népszavazas utan Ciprus 2004. majus 1-jén
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, de az elszalasztott torténelmi lehetbség, egy
sajatos politikai €s jogi kornyezetet is kialakitott. A Csatlakozasi Szerz6dés két
protokollt iktatott be Ciprus vonatkozasaban. A Ciprusi Kdztarsasag jogot
szerzett arra, hogy jelen legyen az unio k6zos piacan és részt vegyen az EU
kulonb6z6 szakpolitikajanak kialakitasaban. A négy alapjog teljes mértékben
megilleti a ciprusiakat és semmiféle diszkriminacid nem érheti 6ket nemzeti
hovatartozasuk miatt. Az északi megszallt részen €él6 torok ciprusiak egy része
uniés allampolgarsaggal is rendelkezik: feltétel, hogy a Ciprusi Koztarsasag
1967-es Allampolgarsagi torvényének hatalya ala essék.’”®> A két brit katonai
tamaszpont (Akrotiri és Dhekelia) is megmaradhatott.

Emlitésre méltd, hogy ujfent ,katonai offshore”-paradicsom lesz a
szigetorszagban, hiszen orosz tengeri és légi kikotok létesitésének el6futaraként
a Ciprusi Koztarsasag 2015. februar 25-én megallapodast irt ala
Oroszorszaggal orosz hadihajok allomasoztatasarol a szigeten. Ez
mindenképpen érdekes geopolitikai fejleményt jelent a Foldkozi-tengeren.

Osszegzés

Jelen helyzetben a Ciprusi Koztarsasag, mint az Eurdpai Unid teljes jogu tagja
barmikor, megakadalyozhatja Torokorszag integracios torekvéseit.
Tulajdonképpen patthelyzet alakult ki, mivel Torokorszag nem ismeri el a Ciprusi
Koztarsasagot, igy semmilyen kereskedelmet nem folytat vele.
Kovetkezésképpen Nicosia vétdzza a torok torekvéseket.

Az Eurdpai Unioé folyamatosan pozitiv hozzaallast var el Tordkorszagtol a
ciprusi konfliktusban, amit Tordkorszag bizonyos engedményekben megtesz,
igy csatlakozasi targyalasai is folytatddhatnak. A Ciprusi Koztarsasag azért
vétdzza az integraciot, mert a sziget egységét nem sikerilt orvosolni, tovabba
Torokorszag nem nyitja meg kikotoit és repulbtereit a ciprusiak elétt. Utdbbi oka
pedig az, hogy Ankara nem ismeri el a Ciprusi Koztarsasagot. Konkluzioként
megfogalmahatjuk, hogy amennyiben Tdérokorszag nem szeretné, hogy tobb
véto legyen, akkor mielébb megoldja a ciprusi konfliktust.'® Egy érdégi kor.

'* A megegyezés hive, de Denktas nélkiil nem donthet; részt vesz a targyalasokon.

'° Kalotsa Gergely: Ciprus az Eurdpai Unidban: Ciprus unids tagsaganak jogi vetlletei.
Fékuszban az Eurépai Unid, Veszprém 2013. 45. 0., 49. o.

'® Sever Jozsef, Ciprus szerepe Tordkorszag EU csatlakozasasban. Fokuszban az Eurépai
Unio, Veszprém 2013. 104. o.
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3. kép
A Ledra utca Nicosiaban — barikad helyett immar paravan zarja a sétaloutcat
(sajat felvétel, 2008)

Az EU-csatlakozastol szamitva kdzben eltelt tdbb mint 11 év. Elérelépés,
ha tortént is ilyen, nem volt szignifikans. A politikai hozzaallasok kozmetikazasa
az enyhe engedmények tukrében csak elodazza a végleges és kielégitd
megoldas lehetéségét. Tegyuk fel, hogy a targyaldéasztalnal részt vevé felek
tényleg meg akarjak oldani a konfliktust, véleményem szerint a megoldas jelen
pillanatban tovabbra sem a két ciprusi kozosseég és vezetbinek a kezében van,
hiszen a sorsuk a nagyhatalmak j6 és rosszindulatanak fuggvényében alakul.
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