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,Minden szbvetséges biztositja, hogy fegyveres
eréi képesek legyenek hatékonyan egylittm(ikddni,
beleértve az elfogadott NATO szabvanyok és
doktrinak végrehajtasat.”
(Részlet a walesi csucstalalkozé
kdzds zardnyilatkozatabol)

Reziimé:

A NATO-doktrina rendszere médszeresen és egységes rendszerben targyalja a
felkeléssel és a felkelés leverésével kapcsolatos fogalmakat és elveket. A magyar
doktrina-rendszer eklektikus rendszerben, ellentmondasosan tesz kisérletet arra, hogy a
sajatos magyar szemléletet megjelenitse.
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Abstract

The doctrinal structure of NATO discusses the concepts and principles of insurgency and
counterinsurgency in a methodical and standard system. The Hungarian doctrinal
hierarchy attempts to display the particular Hungarian perspectives in an eclectic ways,
inconsistently.
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irasom célja, hogy bemutassam a felkelés elleni (angol roviditéssel COIN) miiveletek
megjelenését a doktrinakban. Meg fogom mutatni, hogy nagy hatast gyakorolt a
szOvetség doktrinarendszerére a két legutdbbi, alapvetbéen felkelésellenes
miveletekbe torkoll6 haboru. Kézenfekvd volt, hogy a Magyar Honvédség (MH)
szamara valdban fontos doktrinakat vegyem figyelembe, dolgozzam fel. igy tehat a
NATO? és a MH doktrinait® tanulmanyoztam at.

' Allamfék kdzds zarényilatkozata, 14. pont, 2014. szeptember 5., forras:
https://nso.nato.int/protected/WEBUpdate/20140925/fulltext.html, letdltve: 2014. oktéber 19.

(Eredeti szodveg: "All Allies will ensure that their armed forces can operate together
effectively, including through the implementation of agreed NATO standards and doctrines.)

2 A jelen tanulmanyhoz felhasznaltam az AAP-06, AJP-01 (D), AJP-3, AJP-3.2, ATP-3.2.1, ATP-
3.2.1.1. doktrindkat.

® OHD-3, OMD, VD-t, besz&lni fogok még a frissen kiadott harcszabalyzatrdl is.
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A nemrégiben lezajlott NATO csticstalalkozé? valészinlileg a NATO tdrténetének
legfontosabb talalkozéja volt. E forumon doéntés szlletett arrdl, miszerint minden
szOvetséges ugy gyorsitja fel modernizacidjat, hogy az megfeleljen a vonatkozdé
NATO-szabvanyoknak.

Alapfogalmak

Tisztazzuk el6szor a téma fogalomrendszerét, mert egységes nyelvezet hianyaban
csak félreérteni tudjuk szovetségeseinket. Szukségtelen elmagyarazni, hogy milyen
tragédiakhoz vezethet egy félreértés taktikai szinten, de talan ahhoz sem kell élénk
fantazia, hogy elképzeljuk, milyen kovetkezménnyel jar, ha a mi szétarunkban a
NATO-étol eltéré6 tartalommal szerepelnek fontos kifejezések. Az alapfogalmak
kifejtéséhez a NATO alapveté dokumentumat, az egyezményes szakkifejezéseket és
meghatarozasaikat tartalmazé AAP-6-ot (2014) hivtam segitségul.

A doktrina
A doktrina katonai erbket célkitizéseik elérésében iranyitd alapelvek gyijteménye.
Mérvadd dokumentum, de alkalmazasahoz itél6képesség szukséges.

Fontos érteniink, hogy a katonai doktrinak egységes szerkezetbe® rendezédnek (I.
1. abra) és igy alkotjak azt a kidolgozott, elfogadott és alkalmazott dokumentum-
rendszert, amelynek alapjan a nemzeti biztonsagi és a nemzeti katonai stratégiaban
meghatarozott katonai célkitlizések megvaldsithatok és a feladatok végrehajthatok.

A doktrina nem szabalykdonyv! A doktrina lényege csakis tagabb értelemben
ragadhatd meg, azaz elméleti és tapasztalati ismeretek, alapvetések 0sszessége,
amit a hader$ sikeres alkalmazasahoz fel kell hasznalni. A doktrina tehat egyfajta
ismeretrendszer, ami a katonai vezetdbk gondolkodasanak mikéntjéhez szolgal
Utmutatassal és nem konkrét elbirasokat tartalmaz. A dokirina az alapvetd

Soha ne tekintsenek egy doktrinara, mint egyfajta szabalykoényvre,” amely a
fegyveres erbk egészének, vagy egy-egy szegmensének alkalmazasara vonatkozé
konkrét normativ szabalyok, alapelvek, iranymutatasok gydjteménye lenne. Nem az.
S6t! A doktrina még csak nem is veszi figyelembe az éppen folyd miiveletek konkrét
sajatossagait, nem alkalmazkodik aktualis kérdésekhez, nem adhat részletes valaszt
jelen esetben az afgan vagy a fundamentalista iszlam felkelésre vagy mas akut
problémara,® hanem igyekszik a korabbi egyedi megfigyelésekbél, tapasztalatokbdl
olyan altalanos kovetkeztetéseket levonni, olyan utmutatot késziteni, amely a
kovetkezd konfliktus soran is alkalmazhato lesz.

4 NATO csucstalalkozo, Wales, 2014. szeptember 4-5.
® AAP-06(2014) NATO Glossary of terms and definitions (English and French) NATO Standardisation
Agency, 2014., 2-D-9. p.
® A NSA honlapjan 2011-ben megjelent attekints tablazatban még hierarchikus rendben szerepeltek a
doktrinak, 2012-t61 a capstone és keystone doktrinak kivételével megsziintették az ala- és
folérendeltséget.
" Kemény Janos: A felkelés elleni hadviselés lakossagkozpontu elméletének fejlédése a XX-XXI.
szazadban. PhD értekezés, 186. o.
8 Kemény Janos 171. és 185. o.
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1. abra
A Szovetségi Doktrina Rendszer
(forras: NSO honlap, https://nso.nato.int/protected/, letdltve: 2015. 05. 29.)

Sajnos a magyar doktrinafejlesztés rossz uton indult el akkor, amikor az egyedi,
magyar sajatossagoknak megfelel6 kiulon utas, 6nallé doktrinak megirasa mellett
kotelezte el magat.®

Az aszimmetrikus fenyegetés
Olyan fenyegetés, amely az ellenségétdl eltéré eszkdzok és eljarasok hasznalatabol
fakad, és az ellenfél er6sségeinek kijatszasara vagy semlegesitése torekszik, annak
gyengeségeit kihasznalva ér el aranytalanul hatékony végeredményt.'°

A NATO-meghatarozas nem targyalja, de mindenki szamara vilagos, hogy az
aszimmetria alapvetéen a hadvisel6k statusbeli kilonbségébdl fakad. Az allam
koteles jogilag szabalyozott eszkdzokkel felvenni a harcot ellenfelével, ezért nem
alkalmazhatja ugyanazokat a moddszereket, mint a nem-allami hadvisel§ (példaul
felkel6 vagy terrorista). A szembenall6 felek erdiben, eszkdzeiben, eljarasaiban és a
statuszaban meglevdé kulonbségek egyuttes kovetkezménye, hogy azok nem
0sszemérhetbek.

A NATO szamara az aszimmetrikus fenyegetések jelentik ma a legnagyobb
kihivast, hiszen csak ezen a modon lehet a kétségbevonhatatlan katonai elénnyel

° Dr. Krajnc Zoltan—dr. Berkovics Gabor: Alakuléban a Magyar Honvédség doktrinalis
irodalomrendszere. 193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2003_3/01_krajnc_berkovics.pdf,
letdltve: 2014. oktdber 19. 7. o.
' AAP-06(2014) 2-A-20. p.
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felvenni a harcot. Az aszimmetrikus fenyegetés formai: az irregularis
harctevékenység, a felkelés és a terrorizmus.

Az irregularis harctevékenység
Ideoldgiailag vagy alvilagi oldalrél motivalt irregularis erék, csoportok vagy egyének
alkalmazasa vagy azok alkalmazasaval valé fenyegetés azért, hogy
megvaltoztassanak va%;y fenntartsanak egy helyzetet, a hatosagok, illetve a
kormanyzat ellenében.’

Ez utobbi meghatarozas hibaja, hogy az irregularis eréket nem definialja, ezért
csak kizarasos alapon lehet megragadni a lényegét: olyan erbket jelent, melyek nem
részei allami fegyveres testlletnek, rend6rségnek vagy félkatonai alakulatnak.

A felkelés

Szervezett, gyakran ideoldgiailag motivalt csoport vagy mozgalom tevékenysége,
ami a politikai valtozasok befolyasolasara vagy megelbzésére, illetve egy orszagban
vagy régidban a fennall6 hatalom megdontésére iranyul, elsésorban a lakossag
meggy6zésével vagy kényszeritésével, erdszak és zavargasok alkalmazasaval.'?

A felkelés leverése

Atfogé civil és katonai kisérlet a felkelés elfojtasara és a felkelés alapvetd okainak
kezelésére.” Ebbdl a meghatarozasbol egyenesen kdvetkezik, hogy a COIN nem
lehet kizardélag katonai mivelet! A NATO COIN-miiveletek nemzetkdzi eréfeszitést
kovetelnek, partnerorszagok bevonasat és dsszkormanyzati megkdzelitést, valamint
nem kormanyzati szervezetek (NGO) bevonasat is. Jelen tanulmanyomban én csak
és kizardlag a katonai aspektussal foglalkozom.™

A terrorizmus

Egyének vagy javak elleni er6 vagy erdszak torvénytelen alkalmazasa, illetve az
azzal valo fenyegetés, amelynek célja a kormanyok vagy tarsadalmak kényszeritése
vagy megfélemlitése bizonyos politikai, vallasi vagy ideologiai célkitlizések elérése
érdekében.’®

A terrorizmus elleni védelem (antiterrorism)16

Személyek és javak terrorista cselekményekkel szembeni sebezhetbségének a
csokkentése érdekében alkalmazott védelmi és megel6z6 rendszabalyok
Osszessége. Megjegyzés: e rendszabalyok magukba foglaljak a terrorista tamadas

"' AAP-06(2014) 2-1-9. p.
'2 AAP-06(2014) 2-I-5. p.
'3 AAP-06(2014) 2-C-16. p.
" Teljesen hibas ugyanis egy NATO doktrinatél azt varni, hogy a politikai vagy a civil 6sszetevékkel
kapcsolatosan is utmutatoként szolgaljon.
" AAP-06(2014) 2-T-5. p. Be kell vallanom, én elégedetlen vagyok a NATO hivatalos
meghatarozasaval, mert ezzel a meghatarozassal barmelyik allamot is terrorizmussal lehetne vadolni.
Jobban szeretem B. Netanjahu meghatarozasat, mely szerint a terrorizmus a polgarokra gyakorolt
szandékos, modszeres erészak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan
megvalositani
¢ A magyar szohasznalatban idénként felbukkand terrorizmusellenes mdveletek, terrorelharité
miveletek nem szabvanyosak, nem felelnek meg a szakmai terminologianak. Javaslom helyettik a
NATO egyezményes kifejezéseit, vagyis a terrorizmus elleni védelmet (antiterrorism).

82



elriasztasara és a kovetkezmények csokkentésére alkalmazott védelmi és megel6z6
rendszabalyokat."’

Terrorizmus elleni tamadas (counterterrorism)

A terrorista cselekmények elleni tamado rendszabalyok Osszessége, amelyeket az
ellenséges akcio el6tt és utan hajtanak végre. Megjegyzés: ezek a rendszabalyok
magukba foglaljak mindazon ellentevékenységeket, amelyeket személyek életének a
védelmére hajtanak végre, illetve azokat a terrorizmus feltartoztatasara iranyuld
lépéseket, amelyeket a katonai és civil szervezetek végeznek.'®

A stabilizaciés miiveletek
A katonai stabilizalé tevékenységek az Ujjaépitésre és fejlesztésre alkalmas
koriilmények létrehozasaval térekednek a helyzet megszilarditasara.®

A NATO-doktrinak

A doktrindak ma mar nem hierarchiaba, hanem egységes szerkezetbe, architekturaba
rendez6dnek. Ez kifejezi azt, hogy valamennyi doktrina egyarant fontos,
nélkiilézhetetlen, vagyis mindegyik egy-egy épitéké. Am mégis, az éplilet tetején
talaljuk az un. zaroké (angolul capstone, illetve keystone) dokumentumokat: az AJP-
01, az AJP-2, az AJP-3, az AJP-4, az AJP-5, az AJP-9 doktrinakat, melyek mégis
kicsit fontosabbak a tdbbinél. Ezek ugyanis, jellegiknél fogva, 6sszekotik a kiulonféle
agazati doktrinakat és Osszhangot teremtenek azok kozott. A doktrinak ilyen,
egységes megkozelitése azt is jelenti, hogy egyik dokumentumot sem szabad
elszigeteltségében vagy onalléan vizsgalni.

Szikséges leszogezni, hogy az emlitett dokumentumok nemcsak a NATO
dokumentumai. Azok részei a Magyar Honvédség szabalyozorendszerének is,
hiszen kulonféle (miniszteri, illetve vezérkar fénoki szinti) rendeletekkel fenntartasok
nélkul bevezettik valamennyit. Megismerésiuk és felhasznalasuk az oktatéasban, a
doktrina- és szabalyzatfejlesztésben nélkilozhetetlen.

A fegyveres kiuizdelem szintjei és hierarchiaja
(AJP-01[D])

Az AJP-01 (D) a szdvetség legmagasabb szinten |év6 doktrinaja, melynek kimondott
feladata az, hogy Osszhangot teremtsen az agazati publikaciok kozott, azaz
valamennyi miveletre egységes vezérgondolatokat fogalmazzon meg.

A hadviselést a klasszikus felosztas szerint harom szinten kulonboztetjuk meg:
a stratégiai (hadaszati), a hadmiveleti és a harcaszati szinten. A hadmdiveleti
kornyezet Osszetettsége, a feladatok egy hadszintéren torténé ,0sszekeveredése”,
valamint a média, a globalis kommunikacio vilagszerte ndvekvé sulya miatt ma mar
nem lehet olyan kdnnyen megkllonbdztethetévé tenni e harom szintet. Ez igaz a
hagyomanyos erbkkel és eszkozokkel megvivott nemzetkozi haborukra is, de
kildndsen igaz az aszimmetrikus konfliktusokra, amelyekben a nem-allami hadviseld

" AAP-6 (2014) 2-A-16. p.
'8 AAP-6 (2014) 2-C-17. p.
9 ATP 3.2.1 0702. bekezdés
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ritkan kulonboztetheté meg a civil lakossagtol. Jelentéktelennek tindé események és
harcaszati szintlnek latszé akciok is konnyen jarhatnak stratégiai szinti
kdvetkezményekkel. A ,stratégiai tizedes™™ gondolata éppen azt fejezi ki, hogy egy
harctevékenységet 6nallban vezetd alegységparancsnok milyen fontos szerepet
tolthet be a hadjarat sikerességében vagy éppen kudarcaban.

A felkelés elleni mlveletek tapasztalatai nyoman kerult be az AJP-01-be, hogy
a harcaszati szinten elért gy6zelmek dnmagukban nem garantaljak a hadmuveleti
vagy hadaszati gy6zelmet. A sikeres csatak és 0sszecsapasok mindossze alakitjak,
formaljak a helyzetet a végs6 cél elérése felé, de csak a hadjarat/hadmuvelet teljes
tervében nyerik el értelmuket.

A fegyveres kuzdelem teljes spektrumu megkozelitése

A politikai kornyezet Osszetettsége miatt ma mar a fegyveres kuzdelem szintjei
(stratégiai, miveleti és harcaszati) is 6sszemosddtak és egy-egy konfliktus pontos
jellemzéi sem tartoznak valamilyen kategoriaba. Inkabb csak egy skalan mozognak,
ahol mindig csak atmenetet képeznek és mindig csak egy bizonyos id6szakban és
egy bizonyos térben mutatnak hatarozott karaktert. A konfliktusok ilyen felfogasa
természetesen azt jelenti, hogy annak telijes terjedelmében a fegyveres erék
egymastol nagyon eltéré tipusu hadjaratokat vezetnek. Ezeket a hadjaratokat a
tobbé-kevésbé azonosithatd, valamelyes egységességet mégis csak felmutatd
legjellemzébb  tulajdonsagaik alapjan szakaszokra (angol eredetiben: témakra)
bontjak. A szarazféldi hadmdiveleti er6knek készen kell allniuk arra, hogy a
hadjarat szakaszai nem kulonulnek el egymastél, hanem éles atmenetek nélkul
fejlédnek, alakulnak at, valtoznak meg.

A hadjaratok szakaszai (témai) a kovetkez6k:

Nagyobb hadmivelet.

Felkelés leverése vagy felkelés elleni miveletek.

Béketamogatd mivelet.

Békeid&s katonai szerepvallalas®!

BN =

Most érkeztlnk el arra a pontra, hogy tisztaztuk, mirdl beszélink. A ,felkelés
elleni miveletek” nem mas, mint a hadjarat®? egy szakasza. Ez tehat hadmiveleti
szint, amelynek bizonytalanok a konturjai, bizonytalan tovabba, hogy hol kezdédik el,
és mikor valtozik at magas intenzitasu, nagyobb miuveletté vagy mikor csillapodik
vissza béketamogatd miveletté.

% Gen. Charles C. Krulak: The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War. IN: Marines
Magazine, January 1999, Marines Magazine, January 1999
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic corporal.htm, letdltve: 2012. oktdber 13.

T Békeidés katonai szerepvallalas: azok a mas nemzetek jard katonai miiveletek, amelyek célja a
békeid6szaki kérnyezet formalasa (példaul bizalomerdsité intézkedések, sziikség szerint beleértve a
harcol6 erdk telepitését is) és a helyi vagy regionalis stabilitas elémozditasa. (AJP 3. [B])

2 hadjarat: adott idén és foldrajzi teriileten beliil, a stratégiai célkitlizések teljesitése érdekében
tervezett és végrehajtott katonai miiveletek &6sszessége, amik soran A&ltalaban tengerészeti,
szarazfoldi és légierd kotelékek kertlnek alkalmazasra. (forras: AAP-6 [2014])
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Felkelés
elleni muvelefel -
/ Béketﬁmogatﬁs,//

“ A Konfliktus terjedehne -

2. abra
Teljes spektrumu hadviselés
(forras: ATP-3.2.1 Allied Land Tactics, 2009, NATO Standardisation Agency,
https://nso.nato.int/protected/nsdd/ListPromulg.html Letéltve: 2015. junius 5.)

A harcaszati tevékenységek, melyeket a csapatok a hadmuveleti szint alatt
végeznek teljesen flggetlenek attdl, hogy azok a hadjaratnak melyik szakaszaban
tevékenykednek. A csapatok sajat szintjukdon harctevékenységeket hajtanak végre,
melyek az alabbiak lehetnek:*

1. Tamado tevekenységek: olyan tevékenységek, mely soran a sajat er6k az
ellenfél megtamadasara térekednek.?

2. Veédelmi tevékenysegek: olyan tevékenységek, mely soran a sajat erbk
ellenalinak az ellenfél tamadasanak.?

3. Stabilizalasi tevékenységek: olyan tevékenységek, mely soran a sajat erék
megszilarditjak a helyzetet és csOkkentik az erbszak szintjét, biztositjak és
ellenérzik a korzetet, mikdzben katonai képességekkel segitik a civil
hatésagokat a rend és a kdzszolgaltatasok helyreallitasaban.?

4. Tamogaté tevékenységek:>’ olyan harcaszati tevékenységek, melyek
Osszekotik, elésegitik vagy megteremtik a tamado, a védd vagy a stabilizald
tevékenységek feltételeit.”® A tamogaté tevékenységek kozé tartozik a
felderités, a fedezObiztositas, a harcérintkezés felvétele, a talalkozéharc, a
csatlakozas, a visszavonulas és kivonas, a valtas és a menet, valamint az
akadalynyitas és athaladas atjaron.

ZA kifejezések kdzotti zavar megszintetése érdekében az AJP 3.2 és AJP 3.2.1 a harcaszati szint(i
miveleteket "tevékenységek"-nek hivja és nem hasznalja a szélesebb értelmi "muvelet" sz6t.
2 AJP-3.2 130. o.
*®Uo. 123. 0.
*® Uo. 134. 0.
" A magyar forditasban is megjelent STANAG 2868 (ATP 35B) az itt felsorolt a tevékenységeket
»=atmeneti idészakok a hadmiiveletekben’-nek nevezte el, ami tokéletesen medfelelt az angol eredeti
sransitional phases during operation” kifejezésnek. A magyar katonai felséoktatasban hasonlé
tartalommal ,kiegészit tevékenység’-ként terjedt el. A 2009-ben kiadott AJP 3.2 megvaltoztatta az
angol kifejezést a nehezen lefordithato ,enabling operation”-ra, ezzel tovabb fokozta a zirzavart, teret
engedve a semmitmondé ,harccal kapcsolatos tevékenységek” megnevezésnek is.
AJP-3.2 Uo. 124. 0.
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A hadjarat jellegétél fuggetlenll ezekre a tevékenységekre sor kerulhet
egyszerre, vagy egymas utan nagyon rovid idén belul.

Valoszinl, hogy a harctevékenységek ilyen csoportositasa is a felkelés elleni
muiveletek tapasztalatai nyoman jelent meg a doktrinakban.?® Egy béketamogato
mavelet soran példaul tobbnyire stabilizalé tevékenységekre kerul sor, de ez nem
jelenti azt, hogy nem fordulhat el6 tamadas egy ellenszegulé hadur ellen, vagy éppen
védelmi tevékenység a biztonsagi bazis védelme érdekében. A harcaszati
tevékenyseégek Osszetétele hatarozza meg a hadjarat alapvet6 jellegét. A nagyobb
hadmiveletek els6sorban tamado és védd tevékenységet fognak jelenteni, a felkelés
elleni miveletek aranyosan fogjak tartalmazni a tamadd, véd6é és stabilizald
tevékenységeket. A tamogatd tevékenységeket azonban sosem elszigetelten,
onalléan hajtjak végre a barati er6k, hanem a tobbi tevékenység bevezetése vagy
tamogatasa céljabol.*

Felkelés elleni miiveletek
(AJP-3.4.4)

Ismételten kihangsulyozom, hogy a NATO doktrinak 0Osszefuggd szerkezetet
alkotnak. Ezért ez a doktrina (AJP-3.4.4) is elfogadja, hogy a COIN (hadmiveleti
szint) a hadjarat egy szakasza, melyet harcaszati tevékenységek tamogatnak. A
doktrina leirja a felkelés kivalté okait és fejlédésének kedvezd korilményeit, gyenge
(tdmadhatod) pontjait, a felkelés altal létrehozott dsszetett hadmdiveleti kdrnyezetet,
annak ellentmondasait. Foglalkozik tovabba a COIN természetével, tervezésével, a
hadmiveleti és a harcaszati tevékenységekkel is.

A felkelés

A felkelbk olyan személyek, akik ugy érzik, hazajuk torvényes eszkozeivel,
kormanyzati eljarasokkal nem lehetséges elérni céljaikat. Ezek elérése érdekében
irregularis tevékenységet folytatnak, ami blin6zést (kalézkodas, rablas, kabitdszer-
csempeészet és emberrablas), terrorizmust, felforgatast, zavarkeltést és konkrét
harccselekményeket is jelent. A felkel6ket (blin6zdk, terroristak, harcosok) egy kdzos
(vélelmezett vagy kozosnek hitt) akarat tart Ossze, tUrelmesek, céljaik elérésére
hosszu id6 all rendelkezésiikre és ezért keriilik a nyilt, dontd dsszecsapasokat.®’

29 Megjegyzendd, hogy a korabbi harcaszati doktrina, az ATP-35 (B) még nem ismerte példaul a
stabilizalasi tevékenységeket, mint harcaszati fogalmat.

%0 ATP 3.2.1 0126. bekezdés

¥ AJP-3.4.4, 3-2. 0.
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3. abra

A felkelés természete
(forras: AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency, 2011. NATO Standardisation Agency,
https://nso.nato.int/protected/nsdd/ListPromulg.html, letéltve: 2015. janius 5.)

A felkelés alapvet6 feltétele a sérelem, ami lehet manipulalt is, és elegendd,
ha a felkel6k azt igaznak hiszik. llyen altaldnos sérelmek kivaltd okai lehetnek:
nemzeti identitédssal (kisebbségek; elszakadasi, hatar-modositasi torekvések);
vallassal;
szektarianus ellentéttel (példaul siita—szunnita ellentét);
gazdasagi helyzettel (szegénység, nyomor illetve az eréforrasok birtoklasa);
allamigazgatassal (korrupcid, emberi jogok);
megszallassal vagy idegen hatalom jelenlétével kapcsolatosak, vagy a fentiek
kombinaciai.

A felkeléshez sziikséges tovabbi kellék a valtozasokra fogékony, azt igényld,
elégedeatzlen lakossag, valamint a karizmatikus vezetés és a kormanyzati kontroll
hianya.

A felkelés természete magaban hordozza annak sebezhetdségét is. A felkeldk
kénytelenek tevékenységuket titokban, rejtve-fedve végezni. A felkelés
kibontakozasanak ez a titkossag akadalyava valik. Céljaikrél, eszméikrdl,
tartozkodasi helylkrél nincsenek pontos informaciok, igy még a sikeres felel6k sem

%2 AJP-3.4.4, 3-3 3-4. 0.
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képesek hatékonyan nodvelni tamogatasukat a lakossag korében, a titkossag az
ismertség karara valik. A biztonsag miatt a felkel6k mozgasszabadsaga korlatozott,
ezeért nincsenek pontos informacioik, elszigetelve érzik magukat tamogatoéiktol. Nincs
koherencia a propagandajukban, gyakran meég az egymast tamogato
felkel6csoportok  sincsenek  tisztdban  egymas  valodi  elképzeléseivel,
ellentmondasokba keverednek egymassal, elveszitik hitelességuket a lakossag
szemében. A felkelés iranyitoi kénytelenek decentralizaltan iranyitani a csoportokat,
ami megneheziti az informacié aramlasat és szinte lehetetlenné teszi a miiveletek
O0sszehangolasat. A felkeldk teljesen raszorulnak kulsé tamogatasra, mert nincsenek
belsé forrasaik. Kulsé tamogatas nélkul a felkelés elsorvad. A felkelés gazdasagi
alapja lehet egy sikeres blinhalozat, de ez forrasokat is elvon az ugytdl, masfeldl
pedig megrenditi a lakossag bizalmat.>

A hadmiiveleti kornyezet

A doktrina legfébb megallapitasa az, hogy a felkelés nem tisztan katonai-fegyveres
természetli. Ezért a COIN sem lehet csak katonai megoldas, hanem politikai,
gazdasagi, szocialis, blinllddzési és pszicholdgiai tevekenység a felkelés elfojtasara
és alapvetd okainak orvoslasara. A COIN-tevékenység (mint mindig minden katonai
tevékenység) tehat abszolut alarendelt a politikai megoldasnak, azt segiti, tamogatja.
Az ilyen Osszetett, tdbbszintli problémakat csak atfogd és nemzetkdzi szemlélettel
(comprehensive approach) lehet kezelni. Az atfogé megkdzelités a szerepldk széles
korének (nemzeti, nemzetkdzi, kormanyzati és nem-kormanyzati, segély- és
gazdasagi szervezetek) részvételét koveteli meg. A NATO nem iranyitja ezeket a
testlleteket és magat a folyamatot sem, mindéssze el8segiti olyan koérliimények
kialakitasat, melyek tamogatjak az atfogd megkozelitést.>*

A hadmiveleti kérnyezetnek része a szereplék gondolkodasa, felfogasa,
percepcidja is. A sikeres COIN megkoveteli a koézremikoddk rugalmas és
alkalmazkodd gondolkodasat. Tanulmanyozni kell és meg kell érteni a lakossagot,
pontosan ugy, ahogy a hagyomanyos hadviselésnél a terepet kell tanulmanyozni. A
f6 kérdés: mi okozta és mi tartja fenn a felkelést? A helyi kultira megértése
szukséges, de nem elégséges alap. A gondolkodas kovetkezd fokozata: megtanulni
egy felkel6 fejével gondolkodni, kitalalni terveit, megjésolni szandékait.

A COIN stratégiai sulypontja a lakossag, ezért a gondolkodasnak is a
lakossag napi problémaira kell koncentralnia, allanddéan jelen kell lenni a helyiek
életében és meg kell tartani a kapcsolatot, ismerni kell, mi az, ami foglalkoztatja 6ket,
mi koti le a figyelmuket, milyen témak kortl csoportosithatéak gondolataik.

A katonai vezet6knek meg kell érteniuk, hogy a katonai eszkozokkel
végrehajtott mivelet csak egy tényez6 az atfogd megkozelitésben és egyedil
semmiképpen sem vezethet gy6zelemre. A stratégiai célhoz egyedil a NATO katonai
tevékenysége nem visz kdzelebb, a felkel6k megdlése, a holttestek szamolgatasa
nem mutatdéi az eredményességnek. A stratégiai cél: a felkelés leverése, okainak
orvoslasa és legitim, ratermett, sajat magat fenntartani képes kormanyzat
létrehozdsa. Az oOnfenntartd, sajat magat megvédeni képes kormanyzas
perspektivajabol sokkal hasznosabb, ha a NATO-er6k nem sajat maguk
cselekednek, hanem kialakitjak helyi vezetdk, intézménSyek és biztonsagi er6k azon
képességét, hogy a sziikséges feladatokat elvégezzék.®

3 AJP-3.4.4,3-16 3-17. 0.
% AJP-3.4.4, 3-18. 0.
% AJP-3.4.4, 3-19. 0.
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A COIN

A sikeres COIN-miveletek sajatossaga a tiszta és vilagos politikai célokkal
rendelkezé politikai vezetés elsédlegessége. A stratégiai sulypont a lakossag
tamogatasanak megszerzésén van, ezeért fontos a felkel6k elszigetelése a néptél, a
kormanyzat legitimitasanak megtartasa. Ezeket a célokat szolgalja a hatékony
felderités és hirszerzés, a kormanyzati eréfeszitések 0Osszehangolasa, az
erbkifejtések egysége, az elhuzdédo hadjarat koltségeinek és terheinek tudomasul
vétele, a biztonsagi er6k részérdl az er6szak torvenyes keretek kozott tartasa, a helyi
biztonsagi és kormanyzati szerepl6k ndvekvd szerepvallalasa, a rugalmas és gyors
tanulas és alkalmazkodas a megvaltozé helyzetekhez.

A COIN-miveletek tehat (hadmliveleti szint) a hadjarat egy szakasza, melynek
sajatossaga, hogy idében hosszan elnyulik. Ezt alatamasztjak a mult és a jelen
tapasztalatai is. A COIN-miveletek tervezésekor a miivelet parancsnokanak
egyensulyt kell teremtenie a kit(izott célok, a modszerek és az eszk6zok kozott. A
végcél a kitlzott katonai célokat jelenti, a moddszer azokat az eljarasokat és
elképzeléseket, melyekkel a kitlizott végcélt igyekeznek elérni, az eszkozok pedig
azokat a katonai eréforrasokat (munkaerd, anyag, pénz, er6, logisztika stb.), melyek
alkalmazasa szukséges a cél eléréséhez. Mas szavakkal tehat a COIN katonai
stratégiaja (ne felejtsiik el, hogy a COIN civil stratégiat is jelent!) egyenlé a katonai
célokkal, a stratégiai elképzelésekkel és a katonai er6forrasokkal. A stratégaknak, a
haderétervez6knek, az alakulatok parancsnokainak é€s még a rajparancsnokoknak is
azokkal a médszerekkel kell foglalkozniuk, melyek alkalmasak a végcél elérésére az
adott eszkdzokkel.’® Az erék nagysaga a stratégia életbevagd része. Sokan
megkérdbjelezhetik azt az elképzelést, hogy vajon valdban része-e a katonai
stratégianak a valdra valtasahoz szikséges eszkdz. Szamukra Clausewitz szavait
idézem fel: ,Minél gyengébb az ers, annél kisebbek legyenek a célok is.”’

A katonai célokat (végcél) és a katonai stratégiai elképzeléseket mindig hozza
kell igazitani a rendelkezésre allé forrdsokhoz. Ez a tétel megforditva is érvényes: a
(politika  altal) kijeldlt végcélokhoz és a valéra valtasukhoz szikséges
elképzelésekhez hozza kell rendelni a szikséges erbforrasokat. Ha figyelmen kivul
hagyjuk a katonai eréforrasokat a stratégia tervezése soran, ugynevezett stratégiai
képességhiannyal kerulink szembe. A helyzet katasztrofalissa valhat akkor, amikor
folyamatban lévé miivelet stratégiaja nem létezd katonai kapacitasokra épul. Ezért
hadmiveleti tervezés mindig csak létez6 és valdésagos eszkdzrendszer
figyelembevételével folyhat.®

% Arthur F. Lykke, Jr.: Toward an understanding of military strategy. IN: Military Strategy: Therory and
Application, Edited by Colonel Arthur F. Lykke, Jr USA Retired, US Army War College, Carlisle
Barracks, PA 17013-5050 p. 4.

% Carl von Clausewitz: A haborardl. (Szerk: M. Szabd Miklés) Budapest, 2013. Zrinyi Kiado, ISBN 978
963 327 599 3, 294. o.

% Arthur F. Lykke, Jr.: Toward an understanding of military strategy. IN: Military Strategy: Therory and
Application, Edited by Colonel Arthur F. Lykke, Jr USA Retired, US Army War College, Carlisle
Barracks, PA 17013-5050 p. 4.
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4. abra
A COIN mivelet végcélja, moédszere és eréforrasai egyensulyban
(forras: Arthur F. Lykke, Jr.: Toward an understanding of military strategy. IN: Military Strategy:
Therory and Application, Edited by Colonel Arthur F. Lykke, Jr USA Retired, US Army War College,
Carlisle Barracks, PA 17013-5050, p. 6.)

A katonai stratégia elemei (épp ugy, mint a haromlabu szék labai) teremtik
meg a stratégia egyensulyat. ldealis esetben a katonai célok (végcél), a stratégiai
koncepciok (modszer) és a rendelkezésre allé forrasok (eszkdz) megfelelnek
egymasnak és a stratégia egyensulyban van. Kedvezétlen korulmények kozott, ha a
kijelolt forrasok nem elégségesek a koncepcié valdra valtdsahoz, vagy a
szovetségesi elkotelezettségek meghaladjak a stratégiai koncepcio hatarait, akkor a
stratégia ,megbillen”. A megbillenés mértéke azt mutatja, hogy mennyire kerult
veszeélybe a katonai célok elérése.

Bizonyos délésszog utan az egész stratégia felborul és komoly katonai
kudarccal, vagy sulyos veszteséggel kell szamolni. A katonai fels6 vezetés feladata a
civil politikusok figyelmét felhivni arra, hogy a stratégia 0sszetevéi (ti. a ,szék labai”)
nem csak egyszerlen léteznek, de kolcsondsen hatnak egymasra és egyensulyban
kell lennitk. A katonai vezetdk felel6ssége az, hogy elmagyarazzak a politikusoknak:
mi torténik akkor, ha a katonai stratégia kibillent az egyensulyabdl; tovabba, hogy
ravilagitsanak arra, milyen kockazattal és kovetkezményekkel jar az aranytalansag.
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5. dbra

Kockazat a COIN miveletben
(forras: Arthur F. Lykke, Jr.: Toward an understanding of military strategy IN: Military Strategy: Therory
and Application, Edited by Colonel Arthur F. Lykke, Jr USA Retired, US Army War College, Carlisle
Barracks, PA 17013-5050, p. 7.)

A hadmiiveleti szint

A NATO altal elfogadott hadmdiveleti megkozelités az  agynevezett
megtisztitani-megtartani—épiteni (clear, hold, and build — CHB) formulat hasznalja. A
CHB civil és katonai tevékenység, mely a NATO, a befogaddé nemzet és mas
szervezetek erbfeszitéseit jelenti. A megnevezés miatt sokan gondoljak, hogy
egyszerlien idésorrendet jelent, linearis elérehaladast, de valdjaban a harom fazis a
korulményektél fuggben alakulhat at €és nem csak elére, de visszafelé is fejlédhet.

Az elbkészités id6szakaban a helyzetértékelés, az erdforrasok felmérése, a
végrehajtasra Kkijelolt erék felkészitése, a szemrevételezés torténik meg. Az
informacioés mliveletek (Information Operation — 10) miveletek kivételével meég
semmilyen konkrét tevékenység nem kezdddik meg.

A megtisztitas fazisaban alapvetéen tdamaddé miveletek zajlanak, melyek
soran a felkel6ktél atveszik a terulet feletti ellenérzést. 10, keresés-kutatas, fegyveres
csoportok semlegesitése és lefegyverzése, a befogadd nemzet biztonsagi erdinek
soraiba befurakodott elemek kiszoritasa zajlik.

A megtartas fazisaban a COIN-erék igyekeznek fenntartani az ellenérzést az
elfoglalt terlleten, ezért védé miveletek zajlanak. Tipikusan 10, civil-katonai
egyuttmikoédés (CIMIC) miveletek, ezen belll gyors eredményekkel jard projektek
kivitelezése zajlik. Majd kovetkezik az alapvetd§ szolgédltatasok helyredllitasa,
harcel66rsdk (combat outpost) telepitése, rend6rérsok megeréditése, biztonsagi erék
toborzasa, keresés-kutatas, folyamatos jarérézés, felderitési informaciogyjté halézat
(kapcsolatok) kiépitése, fedett felkel6csoportok azonositasa és felszamolasa.
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Az épités fazisaban stabilizald tevékenységek zajlanak a helyi térvényes
intézmények és a civil tarsadalom megerésitése céljabdl: 10, CIMIC, rekonstrukcids
tevékenységek és a megujult infrastruktira biztositasa, helyi biztonsagi erék
kiképzése, felszerelése és mentoralasa.

A harcaszati szint

Hogyan kapcsolhatd a hadmiveleti szint a harcaszati szinten végzett katonai
tevékenységekhez? A COIN-miveletek soran, harcaszati szinten valamennyi
harcaszati tevékenységre sor kerulhet, amint azt az alabbi abra is szemlélteti.

HADMUVELETI SZINT HARCASZAT| SZINT

Tamadas

Rajtalités

Lesallas

Siker kifejlesztése

Megtisztitas Tf’”?ad‘?, Uld6zés
tevékenyseg
H— Er6demonstricio
: harcfelderités
A : Védelem
- vdeimi L Védelem
Megtartds ; i
tevékenységek A
halogatds
» ”
P \ -
P /“’ Biztositds és ellendrzés
/ 2]
A Tamogatds a biztonsagi szektornak
Stabilizalasi 5 6

tevékenységek T — s
S Alapvet6 kozszolgaltatdsok helyredllitasa

Els6dleges kormdnyzati feladatok elldtdsa

6. dbra
Harcaszati tevékenységek a CHB keretein bellll (forras: szerz6)

A CHB-miveletek soran (tehat mindegyik fazisban) a felkel6k semlegesitése
érdekében, valamint felderitési célbdl kerll sor rajtaitésre és tamadasokra. A
tamadasok jellemz&en lakott terlleteken kerllnek sorra, ezért nagyon pontos
tervezeést igényelnek a jarulékos veszteségek elkerulése érdekében.

A CHB-tevékenység, az infrastruktura fejlesztése megkdveteli rengeteg
szakértd, kozremikddd szervezet jelenlétét, akik, illetve amelyek a felkel6k szamara
.,puha célpontokat” jelentenek. A COIN civil szereplSinek védelme kiemelt feladata
minden parancsnoknak.

A CHB-miveletek soran els6sorban a biztositas és ellenérzés (security and
control) tevékenységek koézé tartozd szallitmanyok (konvojok) kisérése, kordon és
kutatds jelenik meg legmarkansabban. Figyelembe véve, hogy az MH
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dokumentumrendszerében a téma egyaltalan nem jelent meg, kulon fejezetet
szentelek a stabilizaciés miveleteknek.

A COIN sikere a résztvevok (elsGsorban a lakossag) megnyerésén mulik. A
harc az 6 felfogasuk, érzékelésik és megértésuk szférajaban zajlik, ezért nemcsak
fizikai, s6t nem els6sorban fizikai hatasokat kell elérni harcaszati szinten. A fizikai
valésagban és a pszicholdgiai sikon kifejtett tevékenységek nem egymas alternativai,
hanem parhuzamosan kifejtett és egymast segitd6 tevékenységek, hol az egyik
mozditja el6 a masikat, hol a masik erGsiti az egyik hatasait. Ez a szemlélet mar a
tervezeéstél kezdve, a célok kivalasztasan at a végrehajtasig atfogoéan van jelen.

s .
P (s liig =
; B valésaghan - /S‘zerep]o(-m
[::> > —\ttabilizdlé ::> ::> akaratat 1:,> ( magatartasanak )
cmic

- { védelem 7— e pszichologiai @-ﬁsoly
N sl tartomanyban —

A csapatok harctevékenységek végrehajtasaval fizikai/pszihikai hatasokon keresztiil befolyasoljak az ellenfelet.

7. abra
A résztvevok és tényez8k magatartasanak befolyasolasa
(forras: ATP-3.2.1 Allied Land Tactics, 2009., NATO Standardisation Agency,
https://nso.nato.int/protected/nsdd/ListPromulg.html, p. 1-3. letdltve: 2015. junius 5.)

Stabilizal6 tevékenységek

A stabilizalé tevékenységeket a magyar doktrinarendszer félreértelmezi. A katonai
stabilizal6o tevékenységek az ujjaépitésre és fejlesztésre alkalmas korulmények
létrehozasaval torekednek a helyzet megszilarditasara. A stabilizald tevékenység
célja, hogy biztonsagos, konszolidalt kériiményeket hozzon létre és tartson fenn,
helyredllitsa a kbézszolgaltatasokat (vagy civil szervezeteket segitsen ebben a
tevékenységben), tdmogasson minden polgari hivatalt és allami szervet a hatékony
és felelés kormanyzati strukturak és mikodési rend kialakitasaban.

Stabilizalé tevékenységek végrehajtasara sor kertlhet mind a tdmado, mind a
védelmi harctevékenységeket megel6zben, azokkal parhuzamosan illetve azokat
kovetben, valamint lehet a csapatok els6dleges feladata is. A stabilizald
tevékenyseégeknek nincsenek kulon elvei, az 6sszhaderbnemi miveletek elveit erre a
harcaszati tevékenységre is alkalmazni kell.*® A stabilizalé tevékenységek tipusai
(formai):

e Biztositas és ellenérzeés.

e Tamogatas a biztonsagi szektor reformjahoz.

e Tamogatas az alapvet6 kdzszolgaltatasok elsédleges helyreallitasahoz.
e Tamogatas az els6dleges kormanyzati feladatok ellatasahoz.

TekintsUk at ezeket részleteiben:

e Biztositas és ellenérzés.
A parancsnok legfontosabb feladata kdzvetlenil a fébb (had)miveletek
befejezését kdvetben a biztositasi és ellendrzési feladatok megszervezése,
kuldndsen sirin lakott korzetekben vagy nagyvarosokban. A biztositas és
ellen6rzés olyan elemi biztonsagot hoz létre a teruleten, ami lehetévé teszi a
civil lakossagnak, hogy visszatérijen a normalis mindennapi élethez, a polgari

% ~Operations are operations”, ,Single doctrine for operations”
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szervezeteknek, hogy visszatérjenek rendes hétkdznapi tevékenységikhoz,
helyredllitsak az intézmények mikddését és ezzel fenntarthatova valjon a
biztonsag. A biztositas és ellen6rzés a kovetkezd harcaszati feladatok
teljesitését jelenti: jar6rozés, erbk szétvalasztasa, utak ellenérzése,
szdllitmanyok (konvojok) kisérése, kijarasi tilalom érvényesitése,
tomegoszlatas  (rendfenntartas), megfigyelés, kordon és kutatas,
Orzésvédelem, kisérés, terlletlezaras, menekulltek visszatérésének
elésegitése, fenyegetett személyek elszallitasa.

Tamogatas a biztonsagi szektor reformjahoz.

Egy nemzet hosszu tavu stabilitdsa és felemelkedése szempontjabol
nélkuldzhetetlen a nemzetbiztonsag kuldnféle elemeinek reformja, melynek
megtervezésében és végrehajtasaban a hadsereg kulcsszerepet jatszik. A
reformot megel6zheti a korabbi fegyveres erék lefegyverzése, leszerelése és
visszaillesztése a polgari tarsadalomba, vagy atképzése az ujonnan felallitott
fegyveres szervezetekbe. Ez a tevékenység azonban megkdveteli az
O0sszkormanyzati megkozelitést, azaz az igazsagszolgaltatas és a blnuldozés
reformjat egyarant. A biztonsagi szektor reformjahoz nyujtott tamogatas a
kovetkezd harcaszati feladatok megvalositasat jelenti: lefegyverzés, leszerelés
és visszaillesztés, a leszerelt kombattansok védelme, kisérése és szallitasa,
segitségnyujtas az uj biztonsagi szervek személyi allomanyanak
toborzasaban, kivalasztasaban, kiképzésében, hadfelszerelés és katonai
infrastrukturak kiosztasa és ellenérzése, mas biztonsagi szervek (rendérseg,
hatarérség) tagjainak katonai felkészitése.

Tamogatas az alapvetd k6zszolgaltatasok elsédleges helyreallitasahoz.

A civil kdzszolgaltatasok helyreallitasanak feladatait idealis esetben nem
katonai szervezetek végzik. Szamos esetben azonban a hadsereg lesz az
els6 és sokaig az egyetlen szervezett er6, melynek vannak képesseégei ilyen
feladat ellatasara. A hianyzé civil infrastruktura poétlasa segit elnyerni
harcaszati szinten a helyi lakossag tamogatasat, és a mivelet moralis
megitélését is javita. Az alapvetd kozszolgaltatasok elsédleges
helyreallitdsahoz nyujtott tamogatas a kovetkezd harcaszati feladatokat
foglalla magaban: mozgas szabadsaganak biztositasa, utak, hidak,
repuléterek javitasa (ezek a feladatok a sajat csapatok helyzetét is javitjak),
kozvilagitas helyredllitasa, viztisztitas, vizellatd rendszer helyreallitasa,
humanitarius segélyek célba juttatéasa, élelmiszerbiztonsag fellgyelete,
alapvetd egészségugyi és elsOsegely biztositasa a polgari lakossagnak, akna-
és robbandszer-mentesités, mezégazdasagi termelés elésegitése stb.
Tamogatas az elsédleges kormanyzati feladatok ellatasahoz.

A fébb (had-)miveletek utan keletkez6 hatalmi, kdzigazgatasi vakuumban
felemelkedd széls6ségesek és blindz6k gyakran alakitanak arnyékkormanyt,
vagy hoznak létre feudalis anarchiat (hadurak), melyek nagyon megnehezitik
a kés6bb megalakuld biztonsagi erék dolgat, ezért fontos a lehet6 legrovidebb
idén belll helyredllitani a rendvédelmi szerveket. Sokszor még a régi,
politikailag kompromittalédott szervezetek is hasznosabbak, mint a semmibdl
létrehozni egy megbizhatd, de amatér rendérséget. EQy nemzet elsédleges
kormanyzati feladatai ellatasanak tamogatasat idealis esetben olyan hivatalok
és szervezetek latjak el, amelyek ilyenre szakosodtak, ugyanakkor a hianyzé
kozigazgatas életre hivasa javitja a biztonsagi helyzetet és segit elnyerni a
helyi lakossag tamogatasat, ugyanakkor a muivelet moralis megitélését is
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javitja. Az elsédleges kormanyzati feladatok ellatasahoz nyujtott tamogatas a

kovetkezd feladatok ellatasat koveteli meg:

1. a rendbrség, a hatarérség, a vam- és pénzugydrseég helyreallitasa, ezen
szervezetek allomanyanak kiegészitése, felkészitése;

2. allampolgarok és tulajdonuk azonositasahoz szukséges dokumentaciok,
anyakonyvek, telekkonyvek, valasztdi névjegyzékek, birosagi itéletek,
renddrseégi jegyzokonyvek megszerzése és megbrzése (ezzel biztosithato,
hogy sem bln6zdk, sem a régi kaderek nem kerulhetnek vagy térhetnek
vissza a hatalomba);

3. tulajdonvitak lezarasa, kdzrendvédelmi (rendéri) feladatok ellatasa, allami

kdzvagyon Orzése;

. veszeélyes anyagokat tartalmazo létesitmények 6rzése-védelme;

. ideiglenes igazsagszolgaltatasi rendszer bevezetése a nemzetkdzi jogi

normak alapjan;

6. az igazsagszolgaltatas kiegészitése a helyi jogaszokbdl, tovabbképzésuk
megszervezeése;

7. elitéltek és rabok helyzetének felllvizsgalata (politikai, koztdrvényes és
hadifoglyok);

8. bortondrok tovabbképzésének megszervezése;

9. haborus blindk nyomainak felkutatasa, megérzése, szemtanuk azonositasa
és védelme;

10.  kormanyhivatalok, dnkormanyzatok ujraszervezése;

11.  valasztasok el6készitése és biztositasa.

oA~

A magyar doktrinak

A magyar katonai doktrindk és az el6z6ekben bemutatott NATO-doktrinak
Osszevetésekor az elsé komoly eltérést rogtdon a rendszer felépitésében talaljuk. A
magyar rendszer ugyanis ala- és folérendeltséget feltételez6 doktrinalis
hierarchiaban gondolkodik, ellentétben a NATO ,épitékovek” és ,zardkdvek” tipusu
megkozelitésével. A doktrinak tartalmaban és felépitésében érzékelhets, hogy a
szerz6k igyekeztek a NATO-ban elfogadott és a hazai doktrinalis felfogast és
feladatokat ,0sszehazasitani”, amitél ténylegesen a szovetségi dokumentumtdl eltérd
szabalyzo6 rendszer szuletett.

A Magyar Honvédség 6sszhader6nemi doktrinaja

Kezdjik a vizsgalatot a hierarchia cstcsan 1évé MH Osszhaderénemi Doktrina 3.
kiadas (OHD-3) fogalomkészletével. A dokirina élesen kilénvalasztja a haborus és a
békeidds stratégiai kdérnyezetet, ami élesen eliit a NATO felfogastdl. Az OHD-3
szerint:

1. A haboru fegyveres kizdelem, amely harci miveletek végrehajtasaban
mutatkozik meg két vagy tobb szembenallé fél, rendszerint regularis erdk
kozott.**. Az OHD nem fogadja el a miiveletek teljes spektrumi (NATO
szabvanyos) megkozelitését, helyette az MH haborus katonai miveleteirél ir, ahol
a hadjarat a haborunak egy fazisa, mely hadmiveletekbdl all, a hadmuveletek

* MH OHD-3, 2-32.0. és M1-12. o.
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soran pedig fegyveres kiizdelem valésul meg két magasabbegység kozott.*! Tul
azon, hogy NATO-terminolégia szempontjabél a  magasabbegység
értelmezhetetlen fogalom, ez a szemlélet a felkelést és a felkelés elleni
miveleteket sem teszi a ,haborus katonai mdivelet” tartomanyaba. Pedig a
kozelmult COIN-mUveletei soran szamos nagy intenzitasu fegyveres 0sszecsapas
is el6fordult.

2. A béke ,Az allamok és népek kb6zétti olyan allapot és a kapcsolatok olyan
kialakitasa, amely kizarja a fegyveres er6szak alkalmazasat, a katonai konfliktust
€s a haborut, mint a politikai célok elérésének eszkbzét."*?

3. Az OHD-3 szerint a béke idészaki miiveleteket Magyarorszag Alaptorvénye és a
sarkalatos torvények hatarozzak meg. lde tartozik a kiurités (nem harci), a polgari
hatésagok tamogatasa, a humanitarius segitségnyujtas és a katasztrofa-elharitas,
a kutatas és mentés, valamint a légtér-ellen6rzeés.

4. A valsagkezelést a doktrina az MH alaprendeltetést feladatanak nevezi, ezért
elb6készitésuk és végrehajtasuk minden szinten beépul az MH napi
feladatvégzésének rendjébe. Az MH valsagkezeld miiveletei lehetnek:*?

a béketeremtés;

a békefenntartas;

a békekikényszerités;

a béke-megeroésités;

a humanitarius segitségnyuijtas;

a migracio kezelése;

a katasztrofa-elharitas katonai feladatai;

a bels6 rend helyreallitasa;

a felkelés elleni miveletek;

a mentor és kiképz6 miveletek;

a terrorizmus elleni kiizdelem.

Az OHD-3 tehat — szakitva a NATO felfogassal — nem a hadjarat egy szakaszanak,
hanem a valsagkezelés egy (alaprendeltetés(i) miveletének tekinti a felkelés elleni
maveleteket.

A Magyar Honvédség d6sszhaderonemi miiveleti doktrinaja

Nézziik meg, hogy a doktrindk masodik szintjén elhelyezkedé MH Osszhaderénemi
Muveleti Doktrina (OMD) mit ir errél. Ez a doktrina egyszeriien nem veszi figyelembe
az OHD-3 el6bb ismertetett alapvetéseit! A NATO vonatkozé doktrindjara
emlékeztetd modon a katonai miveletek atfogd értelmezésérdl ir, nagy hangsulyt
helyezve arra, hogy a katonai és a civil képességek egyuttes, koordinalt alkalmazasa
nélkilozhetetlen a miveletek sikerességéhez.** Az OMD bizonyos tekintetben
Jfelulija” az OHD-3-at, amikor miveletek éles szétvalasztasa helyett azok
O0sszemosodottsagardl, atfedéseirdl ir. A miveletek vizudlis szemléltetésére a 7.
abrat hasznalja, melyet a ,katonai miveletek mozaikjanak” nevez.

“12_32.0.
“2MH OHD M1 1. o.
3 MH OHD. 2-34. 0.
“MH OMD 1 1.0.
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8. dbra
A katonai miveletek és tevékenysegek Osszefliggéseinek mozaikszerii abrazolasa (Forras: Alt/43
Magyar Honvédség Osszhader6nemi Doktrina, 3. kiadas, MH DOFT: OHD (3), MH kiadvanya,
Budapest, 2012. 1-6. 0.)

Az abra — latszdélagos bonyolultsaga ellenére — vilagosan szemlélteti azt, hogy
egy-egy konfliktus pontos jellemz6i nem tartoznak a béke vagy a haboru
hagyomanyos kategériaiba.

Vessiik 6ssze az OMD és a NATO terminoldgiajat! A megnevezések szinte
megfeleltethetéek egymasnak, de azok tartalma mar élesen ellentmond.

1. tablazat

A magyar és a NATO terminoldgia 6sszevetése
(forras: szerzd)

Az OMD kovetkezd éles eltérése a NATO szabvanyos terminoldgiatol a
biztonsagi mdvelet, mely azon miiveletek O0sszessége, amelyek stabil miveleti
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kornyezetet hoznak létre (vesd 0ssze: stabilizacios tevékenységek). Zarojelben teszi
hozza: ,magaba foglalja az irrequléris erék elleni miiveleteket is” *°

A valsagreagalé miiveleti doktrina

A magyar doktrina kovetkezd szintjén, a hadmduveleti doktrinak kozott talalhaté az
MH Valsagreagald Muveleti Doktrina (VMD), mely ésszesen egy oldalban foglalkozik
az aszimmetrikus muveletekkel. A VMD ramutat arra, hogy a valsagreagalo
muiveletek soran az MH-val szemben alkalmazhatnak nem hagyomanyos, illegalis
modszereket illetve irregularis erbket abbdl a célbdl, hogy igy semlegesitsék a
feladatban érintett er6k katonai folényét. Az ilyen tevékenység céljia nemcsak a
kozvetlen fizikai megsemmisités, hanem a katonai erd egységességének
megbontasa, hitelességének, elfogadottsaganak és befolyasanak gyengl'tése.46 Ezt a
fenyegetést aszimmetrikusnak nevezzik, mivel az MH nem kuzdhet ellene hasonld
modon illetve modszerekkel.

Az irregularis tevékenységgel (terrorizmus és felkelés) szemben kozvetlen és
kdzvetett stratégiai megkodzelitést javasol a VMD.*" Koézvetlen modszernek nevezi a
felkel6k és terroristdak semlegesitését, illetve miveleti képességeinek rombolasat,
kozvetett mddszernek pedig azokat az ,,eszk6zbket... amelyekkel befolyasolni lehet a
mliveleti kérnyezetet’. A kdzvetlen modszerek kifejtésével nem bajlédik sokat a
doktrina, mindossze annyit enged megtudni, hogy ,a felkelés leverése nemcsak
katonai, hanem politikai, gazdasagi, tarsadalmi, jogérvényesitési, polgari es
pszicholbgiai tevékeng/ségekbé’l all, amelyek célja a felkelés leklizdése és a f6
sérelmek kezelése”® Ennél tovabb nem részletezi a doktrina az MH
»<alaprendeltetés(i” feladatanak ellatasat. .

A NATO alapvet6 COIN-formulajat (clear, hold, built) nem irja le egyetlen a
magyar doktrina sem.

Fontos megemlitenem, hogy ugyanugy, ahogy az OMD is ,fliggetlenitette”
magat a ,felettes” doktrina fogalomrendszerétél, a VMD is ,azan kezeli” a
fogalmakat. A felkelés elleni tevékenységet ,sajat hataskorében” athelyezte a
valsagkezeld miiveletek koziil az irregularis tevékenységek elleni miveletek kozé,*?
az OMD Aaltal kredlt biztonsagi mivelet fogalmat pedig a humanitarius
segitségnyujtas ala gyomaoszolte be.

A harcszabalyzatok

Az egyetlen kiadott harcszabalyzat (Alt/59) 5. fejezete foglalkozik a nem haborts
mliveletek katonai feladataival, melynek egyik alfejezete a felkel6k elleni miveletek.
A COIN fejezete igéretesen kezdédik: ,A lazadas, felkelés — mint politikai kiizdelem —
akkor ér véget, amikor a lazadok szamara a mikddesi teriilet kedvezbtlenné valik, és
ezzel egyiitt a helyi kormanyzat képes az alapvetd kbzszolgaltatasok (példaul a
kbzbiztonsag, egészséglgyi ellatas, igazsagszolgaltatas) biztositasara &bnalléan,

4 MH OMD 1-4.0.
46 MH VMD 19.0.
" MH VMD (kiadas elétt) 37. o.
“8 MH VMD 39. o.
4938.0.d pont
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kiils6 segitség nélkir.*® Ugyanakkor adds marad azzal, hogy milyen harcaszati
tevékenységet kell végrehajtani ennek érdekében. A stabilizalasi miveletek fogalma
és a harcaszati szintl végrehajtas egyaltalan nem jelenik meg a szabalyzatban.

Az el6készuletben lév6é két masik harcszabalyzatban mar legalabb a
stabilizalasi mdiveletek fogalmat szerepeltetik, de a NATO-doktrinaktdl eltéré
meghatarozassal. A szabalyzatok a harcaszati tevékenységeket felcserélik a
hadmdiveleti szintliekkel,”' igy példaul a stabilizacids tevékenységek (harcaszati
tevékenység) ala soroljak fel be a békeid6szaki miiveleteket és a valsagkezeld
miveleteket (hadmiveleti szint). A békeid6szaki miveletek fogalmat eddig
egyaltalan nem vezette be semelyik doktrina, helyette békeidés katonai
szerepvallalas szerepel az OMD-ben. A stabilizaciés tevékenységek fogalmanak
teljes félreértésérdl (és a teljes spektrumu miveletek koncepcidjanak félreértésérdl)
arulkodik, hogy jellemzéjeként emliti a ,mas harcaszati tevékenysegektdl eltéré
bevetési szabalyokat’.>

Osszefoglalas

A fentiekben attekintettem az aszimmetrikus tevékenységekhez ko6t6déd
fogalomrendszert, azon belll is els6sorban a felkeléshez és a felkelés leveréséhez
kapcsolodd fogalmakat. Bemutattam, hogy a legutobbi haboruk milyen lényeges
valtozasokat idéztek el6 a NATO doktrinarendszerében. Bebizonyitottam azt is, hogy
a magyar szabalyzérendszer csak nagyon lassan, tavolrdol és rendkivul
ellentmondasosan koveti ezeket a doktrinalis valtozasokat.

A COIN-miveletek szemléletével sajnos még mindig sok a probléma; nem a
hadjarat egy szakaszaként vizsgaljak; elszigetelve tekintenek ra, mint valami olyanra,
ahol mar nem érvényesek a hagyomanyos harctevékenységek elbirasai. Ez nem igy
van. Emlékeztetem a tisztelt Olvasot, hogy a mlveletek teljes spektrumu szemlélete
szerint a hadjarat barmelyik szakaszaban sor kerulhet minden lehetséges katonai
tevékenységre.

Hianyzik hadmiveleti szinten az utmutatas a sikeres COIN alapelveinek valéra
valtasahoz, harcaszati szinten pedig a fogalmak teljes kaoszaval és a COIN-mivelet
technikai részleteinek tulburjanzoé leirasaval talalkozunk.
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