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Reziimé

A szerz8 a nemzetbiztonsag elméletével kapcsolatos tanulmanyaban az eddigi kutatasi
eredményeinek egyes elemeit teszi k6zzé. A cikkben bemutatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok
funkciéjat, amely soran bebizonyitja, hogy a szolgalatok hasznos szerepldi az orszag biztonsagi
rendszerének. A szolgalatok funkcidjanak elemzése utan meghatarozza, hogy a szolgalatok
alapvetéen két f6 feladata van az orszag értékeinek védelme és érdekeinek érvényre
juttatdsdnak tdmogatasa. A szolgalatok alapvetéen egy informacié-szolgaltatd szervezetek. A
tanulmanyban megfogalmazza a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szembeni kévetelményeket,
valamint megvizsgalja, hogy meddig tart a szolgalatok felel6ssége a dontéshozok tajékoztatasa
soran.
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Abstract

The Author published results of his research in the theory of the intelligence studies. He
describes the functions of the intelligence agencies, which proved the agencies are useful
members in the state’s security system. After analysing the functions of the intelligence agency
he determines, that the services have basically two main tasks to protect the values of the state
and to support the enforcement of state’s interests. The services are an information-sharing
organisations. The study sets out the requirements for intelligence agencies as well as the
author examines how deep is the responsibility of services in providing information to decisions
makers.
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A nemzetbiztonsag elméletének® teriiletén folytatott kutatdmunkam és oktatdi
tevékenységem soran arra kovetkeztetésre jutottam, hogy az emberek tobbsége —
koztuk a hallgatok is — idegenkednek a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, valamint
magatél az orszadg nemzetbiztonsagi rendszerétél,® mert egyfajta szikséges

' A tanulmany az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatasaval késziilt el.

ZA nemzetbiztonsdg elmélete dleli fel a hirszerzés, az elharitds és a nemzetbiztonsagi elemz6-
értékeld munka elméleti rendszerét.

A nemzetbiztonsagi rendszerrel kapcsolatos kutatasi eredményeket Borcsok Andrassal k6zdsen
megjelentett A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere: Nemzetkbzi gyakorlat a nemzetbiztonsagi
rendszer kialakitasara cimi tanulmanyban adtuk kézre. (Nemzetbiztonsagi Szemle, 11/1, 2014, pp. 63—
100)
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rossznak tekintik. A szolgalatok tevékenységét sajat magukra nézve karosnak tartjak,
mert azt hiszik, hogy ellenik vannak, és folyamatosan megfigyelik Oket. A
nemzetbiztonsagi rendszerrél szolé hazai (népszerisitd, valamint tudomanyos)
szakirodalomban sem lathaté olyan tendencia, amely ez ellen hatna.

Véleményem szerint a szolgalatoktol torténd félelem mogott két tényezd All.
Az egyik a szolgalatok korabbi, alapvetbéen az 1990-es évek el6tti tevékenységeével
kapcsolatos tarsadalmi traumakban keresendd, amikor a szolgalatok egyik f6 célja az
egypartrendszer Kiszolgalasa, a szocialista vilagrendszer fennmaradasanak
tamogatasa volt. Ebbdl fakadéan az emberek tobbségének még mindig (25 év utan
is) a /. csoportféndkség altal megtestesitett belsé elharitas képezi a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos érzelemvilagot. A masik tényez6 az
ismeretek hianyaban, valamint a megtéveszté informacidokban nyilvanul meg. Ez -
tobbek kozott — a nemzetbiztonsagi rendszer hibaja, mert sajat titkainak védelme
érdekében informacidk nélkiil hagyja az embereket. igy a nemzetbiztonsagi
tevékenységrdl szold ismereteiket a kémregények és a kémfilmek vilagabol egészitik
ki, amelyek nagyon tavol vannak a valésagtol. Az emberek a regényeken és a
filmeken Kkivil a média bulvarhireib6l kapnak még informaciét a szolgalatok
tevékenységérdl, vagyis inkabb bukasairdl (hibairdl) és botranyairdl, mert a sikerek
orokre titkok maradnak, pedig abbdl sokkal tdbb van. A botranyok pedig tovabb
rontjak a szolgalatokrol alkotott, egyebként sem pozitiv véleményt.

A problémara egyfajta megoldas lehet a felvilagositas a nemzetbiztonsagi
szolgalatok valodi tevékenységérdl, amelynek jelenleg a legnagyobb akadalyozoé
tényez6je maga a nemzetbiztonsagi rendszer. Szerepléi attédl tartanak, hogy ha tul
sok informacid kerll nyilvanossagra, akkor az neheziti, esetleg lehetetlenné teszi
sikeres tevékenységuket.

A szolgalatok szamara a tul nagy nyilvanossag gatlé tényez6, mert csak akkor
lehetnek hatékonyak, ha abszolut rejtve végzik a tevékenységuket. Véleményem
szerint a szolgalatok allaspontja helytalld, de csak részben, mert hazankban a
nemzetbiztonsagi rendszer negativ megitélésén csakis egyfajta ismeretterjesztéssel
lehetne javitani.

Alapvetéen mar két uUzenettel jelentds eredményt lehetne elérni. Az egyik
Uzenet az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység egy tudomanyos elméleteken
alapulé rendszer keretében zajlik, mig a masik, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenység az orszag szamara egy jo dolog, mert erésiti a biztonsagat, valamint az
érdekérvényesito képesseget.

Az ismeretterjesztés alapvetd szinterei lehetnek a fels6oktatasi intézmények,
valamint a tudomanyos forumok, koztuk a szakfolydiratok. A felsGoktatasi
intézményeket azért tartom fontosnak, mert az ott tanulé fiatalok mar 1990-et
kovetben szllettek, igy nincsenek személyes tapasztalataik a diktatura
allambiztonsagi szolgalatairdl. A tudomanyos forumok (kdztlk a konferenciak és nyilt
szakmai el6adasok) és a szakfolyoGiratok nem csak az Uzenetek kozvetitésére
alkalmasak, hanem el8segitik a nemzetbiztonsagi tevékenység fejlesztését és
tOkéletesitését, vagyis hatékonysaganak novelését. Ezen kivul vannak még tovabbi
ismeretterjesztd lehetéségek (példaul a népszerisitd tudomanyos események [I.
Kutatdk Ejszakaja eléadassorozat], az ismeretterjeszté kiadvanyok stb.).

Egyre toébb felsGoktatasi intézményben vannak nemzetbiztonsagi
témakorokkel  kapcsolatos  (kiemelten  doktori)  kutatdsok, valamint a

* A kémfilmek — a hollywoodi forgatokényvek sémajat kdvetve — sarmos, gyilkold, idealizalt h6soket
formalnak a szolgalatok munkatarsaibdl, valamint szerelmes és képtelen térténetekre egyszerisitik le
a tevékenységuket.
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tudomanyterulettel kapcsolatos tantargyakat is felvehetnek a hallgatok. Sajnos
azonban Magyarorszagon a nemzetbiztonsag elméletének nincs egységes, mindenki
szamara hozzaférhet6 tudomanyos rendszere. Ezért nagyon nagy eltérések vannak
a kutatdsokban és az oktatasban, idénként sajnos a mindségben is.> A
nemzetbiztonsag hazai elIméletében — a viszonylag széles szakirodalmi lehet6ségek
ellenére kevés olyan valds értékeket tartalmazo tanulmany talalhato, amely tisztan a
nemzetbiztonsagi rendszer elméleti kérdéseirdl szol.° A publikaciok jelentds része a
kozhelyek ismételgetésére korlatozodik, illetve tobb esetben mar elavult, vagy
messze all a valdésagtol. Masik résziuk a jogszabalyi hattér kilonb6zé nézépontbdl
torténd vizsgalatara helyezi hangsulyt, ezekbdl legtobbszor csak a nemzetbiztonsagi
tevékenységi rendszer valodi funkcidjanak elmélete hianyzik.

Szamos esetben a szakirodalmi forrasok a szolgalatok megnevezését sem
alkalmazzak megfelel6 pontossaggal. Nem foglalkoznak példaul azzal a fogalmi
vitaval, amely a titkosszolgalatok és a nemzetbiztonsagi szolgalatok megnevezésével
kapcsolatban fennall. Az elméleti vitAban még nem tortént kozos allaspont kialakitasa
a kulénb6zd nézetek kdzott. Sokan szinonimaként alkalmazzak a két megnevezeést,
és ennek soran a jogszabalyokra hivatkoznak. Magyarorszagon a térvények’
nemzetbiztonsagi szolgalatként definialjak a hirszerzéssel és elharitassal foglalkozo
szervezeteket, amelyek a jogszabaly szerint titkosszolgalati tevékenységet
folytatnak, ugyanakkor a kulfoldi szolgalatokat titkosszolgalatokként emlitik.
Szerintem ennél Osszetettebb a helyzet, és jelentés kulonbség van a két
meghatarozas kozott. El6szor el kell valasztani a titkosszolgalati modszerek
gyUjtéfogalmat a szolgalatok megnevezésétél, mert a titkosszolgalati mddszerek a
szolgalatok megnevezésétdl flggetlenll tobbnyire azonosak, a szolgalatok
alapfunkcidi viszont mar nem.

A jelen tanulmanyom keretében a nemzetbiztonsagi tevékenység
alapfelvetéseire szeretnék ravilagitani, valamint elemzésemmel alatamasztani a
nemzetbiztonsagi szolgalatok elméleti funkcidjat az orszagok biztonsagi
rendszerében.

A nemzetbiztonsagi rendszer

Az elméleti alapok

A nemzetbiztonsagi rendszer rendeltetését és feladatrendszerét a jogszabalyok vagy
az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei hatarozzak meg. Ezek azonban csak részben
mutatjak be a szolgalatok — az allam és a tarsadalom rendszerében betoltott —
funkcidjat. A torvények inkabb tovabb misztifikaljak a rendszert, mert a szolgalatok
kllonleges jogositvanyainak részletes szabalyozasara helyezik a hangsulyt.
Természetesen szukség van a jogositvanyok hasznalatanak szigoru keretbe
foglalasara, hogy senki se élhessen vissza azokkal. A jogszabalyok ugyanakkor nem
magyarazzak el, hogy valéjaban miért szikségesek a szolgalatok az orszag

® Vida Csaba: A tudomanyos képzés rendszere a nemzetbiztonsag teriletén (Nemzetbiztonsagi
Szemle, MMXIV/Kllénszam I. pp. 40-57.

¢ A nemzetbiztonsag elméletének szamos elsédleges forrasa van, mint a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Szemléje, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Felderit§ Szemléje és
Szakmai Szemléje, mig masodlagos forrasnak lehet tekinteni a hadtudomanyi mértékadé folydiratokat,
valamint a belligyi tudomanyos folydiratokat.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokrél sz616 1995. évi CXXV. szamu térvény.
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szamara. Erre ugyanakkor legalkalmasabb a nemzetbiztonsag elmélete, amely
tudomanyos igényességgel, de egyszerlen ra tud vilagitani a nemzetbiztonsagi
szolgalatok funkcigjara.

A hazai szakirodalom attekintését kovetéen megallapithato, hogy nagyon ritka
az a tanulmany, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok funkciojaval foglalkozik.
Amennyiben a témakort érintik, akkor a jogszabalyi hivatkozasok utan tovabblépnek,
de altalaban nem részletezik, hogy valdjaban miért van szikség a szolgalatokra. Izsa
Jendnek, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egykori docensének munkai
kozelitenek leginkabb ahhoz a gondolatvilaghoz, amely szerintem megtestesiti a
nemzetbiztonsagi rendszert, de 6 is tobbnyire a részletekre koncentralt és nem
altalanossagban (elméletek és elvek alapjan) vizsgalta a témakort.

Szerintem onnan kell kiindulni, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6
elemei az orszag biztonsagat garantald intézményrendszernek, vagyis jelentés
szerepUk van az orszag értékeinek védelmében, valamint érdekei érvényre
juttatdsaban. Az orszagok értékeit a jogszabalyalkotok elsésorban az
alkotmanyokban (alaptérvényekben), valamint a stratégiai dokumentumokban
hatarozzak meg. Ezen értékek kozé soroljak alapvetéen a fluggetlenséget, a
szuverenitast, az orszag teruleti épségét, az emberi élet védelmét, az egyéni és a
kollektiv szabadsagjogok érvényesulését, az allam demokratikus berendezkedését, a
gazdasagi jolétet és még lehetne folytatni a felsorolast. A biztonsag, mint a
legfontosabb érték csak ritkdn vagy csak mas fontos értékhez kapcsolddva jelenik
meg a dokumentumokban.® Pedig megfelelé szintli biztonsag nélkiil nem lehet
beszélni az orszag értékeinek védelmérdl, mert ha nincs biztonsag, akkor nem
biztositott gazdasagi a prosperitas, valamint nem érvényesulhetnek az emberi jogok.

Ennél a gondolatnal mindenképpen szikség van a biztonsag fogalmanak
ertelmezésére, annak meghatarozasara, hogy miért van prioritasa az értékek kozott.
A biztonsag - leegyszerisitve — egy olyan allapot, amikor a biztonsag alanya
megfelel6 mértékben tud reagalni a ra haté negativ tényezbékre. Utdpisztikus
allapotnak kell tekinteni azt a helyzetet, amikor nincs olyan tényezd, amely negativan
hatna a biztonsagra.’

A biztonsag fenntartasa az allam olyan képessége, amellyel meg tudja évni
deklaralt értékeit. Az allam ezt a reagalo-képességét csak megfeleld informaciok
birtokdban tudja biztositani. A szukséges informaciok Osszegydjtésének feladata
pedig alapvetéen a nemzetbiztonsagi szolgalatoké, amelyek a hatékonysaguk
ndvelése érdekében kiildnleges jogositvanyokat kapnak.'® Ennek kdvetkeztében az
allamon belil a nemzetbiztonsagi szolgalatok a biztonsag garantalasanak
meghatarozé  szerepl6i. Sok esetben  nélkulozhetetlenek, mert mas
er8szakszervezetek csak megfeleld informaciok birtokaban tudnak hatékonyan
reagalni a negativ biztonsagi tényezbkre (kihivasokra, kockazatokra és
fenyegetésekre).

Emellett a szolgalatok — kuldnleges jogositvanyaik birtokdban — nemcsak
informaciok biztositasaval, hanem fedett és titkos hirszerzd, elharitdé miveletekkel is
részt tudnak venni az értékek védelmében. Ezekben az esetekben sajat maguk
avatkoznak be a negativ biztonsagi hatasok semlegesitésébe, példaul az

& peldaul Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarél szo6lé 1035/2012. (Il. 21))
kormanyhatarozatban a biztonsag, mint alapvet érték megjelenik, de egy felsorolas részeként, mig a
biztonsagi érdekeket részletezi, de dnalléan nem vizsgalja.

° Vida Csaba: A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014, I/l.
szam, pp. 89.

% Tobbek kozott az engedélyhez kotott és nem kotott titkos informacidgy(jtés lehetéségét.
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ellenérdekelt szolgalatok tevékenységének megakadalyozasaval vagy megel6z6
akciok végrehajtasaval.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak az értékek védelme melletti masik
meghatarozé funkcidja az allam érdekérvényesitésének tamogatasa, amelyet szintén
informaciok biztositasaval vagy miveletek révén latnak el. Az informacidkkal torténé
tamogatas keretében a dontéshozdk szamara biztositanak lehetéséget, hogy olyan
dontéseket hozhassanak meg, amelyek erfsitik az orszag poziciojat a nemzetkozi
k6zosségben, valamint megkonnyitik érdekei érvényesitését. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal feltart és tovabbitott informacidkkal az allami dontéshozok elénybe
kerllhetnek mas orszagokhoz képest. A miveletek vonatkozasaban pedig (titkos
vagy fedett) konkrét l|épésekkel tudjak befolyasolni az érdekek hatékonyabb
ervényesitését. Példaul a nemzetkodzi szervezeteken belul kdnnyebben talalnak
olyan tamogatdkat, akik az orszag kezdeményezései mellé allnak, vagy a
felkinalkozo lehetéségeket nagyobb hatékonysaggal tudjak kihasznalni.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi szervezetek az
allamot szolgaljak, igy nélkilézhetetlenek az allam fennmaradasahoz és hatékony
muikodéséhez. A nemzetbiztonsagi szolgalatok — a kdzvélekedéssel szemben — nem
karos, hanem rendkivul hasznos szervezeteknek tekinthet6k.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai tevékenységuket nem ad hoc
jelleggel, hanem tudomanyosan megalapozott elméletek alapjan vegzik. A
tevékenységnek kotott eljarasi szabalyai vannak, amelyek forrasai nemcsak a
jogszabalyok, hanem a nemzetbiztonsag elmélete is. A tudomanyos elmélet
tartalmazza a nemzetbiztonsagi tevékenység alapjait, funkciojat, a kormanyzati
rendszeren (vagyis a végrehajtdé hatalmi agon, illetve az er6szakszervezeteken)
bellli helyét, szerepét, kapcsolatrendszerét mas tudomanyagakkal, valamint az
alkalmazott eljarasok és modszerek pontos elméletét. Az elmélet hatarozza meg,
hogy milyen modszerekkel folytatjak az informaciogydjtést; hogyan dolgozzak fel az
informaciokat és miként elemzik-értékelik azokat; hogyan hajtiak végre a
nemzetbiztonsagi (hirszerz6, elharitd) miveleteket?

Véleményem szerint ezek a tudomanyos alapok nélkulozhetetlenek ahhoz,
hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld szinvonalu és hatékonysagu
legyen, valamint a fejlesztéséhez és a Kkorszerlsitéséhez is szikségesek a
tudomanyos igényl kutatasok. Ebbél kifolyélag rendkival fontos a szolgalatok
szamara a nemzetbiztonsag elméletének minésége és az abban folyd kutatasok
eredményei. Szamos orszagban (kiemelten a nyugati demokraciakban) a
nemzetbiztonsag elmélete onall6 tudomanyag, mig Magyarorszagon, a
hadtudomanyon beluli tudomanyagazat. Vannak ugyan olyan toérekvések, hogy mas
tudomanyaghoz kdossék a nemzetbiztonsag elméletét, de a torténelmi hagyomanyok
és a kialakult rendszer alapjan azoknak nincs valésagalapjuk.”

A szolgalatok

A tudomanyos kitérd utan visszatérve a szolgalatokra: azok szerepének jelentéségét
legjobban az igazolja, ha valamilyen okbdol nem jél mikodnek vagy hibaznak. A
torténelemben jelentds szamu példat lehet talalni, amelyekben a szolgalatok

" Ezt a korabbi tanulmanyaimban mar bebizonyitottam (I. Vida Csaba: Mlvészet vagy tudomany?
Gondolatok a hirszerz6 elemzés-értékelésrél. Felderitdé Szemle, 2013/3-4., pp. 139-151.; Vida
Csaba: A tudomanyos képzés rendszere a nemzetbiztonsag tertletén. Nemzetbiztonsagi Szemle,
2014/Kulénszam 1., pp. 40-57.)
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hibazasa orszagok bukasahoz vezetett és emberek ezreinek életébe keriilt.'? (A
szolgalatok nem megfelel6 miikddése soran le kell valasztani azokat az eseteket,
amikor a szolgalatok visszaéltek kulonleges jogositvanyaikkal vagy torvénytelenul
muUkodtek, mert azok buntetdjogi kategoriaba tartoznak. Ezek a botranyok sajnos a
szolgalatok tarsadalmi megitélését rontjak.)

Az adott orszag szempontjabol sokkal veszélyesebb, ha a szolgalatok nem
hatékonyan mikodnek, vagyis nem biztositjak az értékek védelmét és nem
tamogatjak megfelel6 mértékben az érdekek érvényesitését. Ez alapvetéen rossz
informacioszolgaltatasban nyilvanul meg, vagyis a szolgalatok a kormanyzati
dontésekhez nem megfelel6 (kevés vagy hibas) informacidkat tovabbitanak.
Amennyiben az allami vezet6k hianyos vagy rossz informaciok alapjan hoznak
dontést, az hatalmas karokat okozhat az orszag szamara. (A kuldénb6zd vizsgalatok
mar bebizonyitottak, hogy szamtalan esemény moOgott a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hibazasa allt. Ide lehet sorolni a 9/11-es amerikai és a késébbi londoni
terrortamadasokat, de a nem létez6 iraki tdomegpusztitofegyver-programot, az arab
tavasz eseményeit, az ukrajnai valsagot, illetve a vilaggazdasagi valsag hatasait is.)

A szolgalatok hibai nem azt jelentik, hogy azok allandéan rosszul mikodnek,
mert akkor az adott orszagnak sokkal tobb tamadast, koztuk terrorakciot kellene
elszenvednie, a fenyegetések miatt pedig folyamatos valsagkezelés zajlana az
orszagban. A szolgalatok hibazasanak jelentés részét sajnos az képezi, hogy nem
rendelkeznek megfelel6 képességekkel, vagyis pénzugyi forrasaik nem teszik
lehetbvé olyan méretll képességek kialakitasat, amellyel az orszag biztonsagat
veszélyeztetdé tényezbket fel tudnak deriteni. A nemzetbiztonsagi tevékenység
nagyon koltséges ,vallalkozas”, és a pénzigyi befektetések csak hosszu tavon
mutatkoznak meg.

A szolgalatoknak a tevékenységik fontossaga, valamint a jogszabalyok altal
biztositott kulonleges jogositvanyok miatt szigoru kdvetelményeknek kell
megfelelnitk. A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szembeni kdvetelmények:

e ajogszabalyok maradéktalan betartasa;
a toérvényben meghatarozott feladatok végrehajtasa;
a biztonsagra negativ hatast gyakorl6 tényezék el6rejelzése;
a felhasznaldk informacidigényének kielégitése;
a forrasok hatékony felhasznalasa;
a politikai semlegesség;
megfelel6 min6ségl nemzetbiztonsagi tajékoztatdk tovabbitasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara a jogszabalyok betartasa azért is
rendkivul fontos, mert ezek biztositjak a kuldnleges jogositvanyaik feletti ellenérzést,
valamint garantaljak, hogy ne lehessen vellk visszaélni. A jogszabalyok nemcsak
korlatozzak, hanem fel is hatalmazzak a szolgalatokat, hogy olyan lehetéségeket is
igénybe vegyenek, amelyeket mas kormanyzati szervezetek nem.

A szolgalatok sikerét a szabalyozottsag mindésége és mértéke is
meghatarozza. Amennyiben tulszabalyozott a szolgalatok tevékenysége, akkor az

12 Szamtalan példat lehet talalni a nemzetkdzi szakirodalom, valamint a torténelmi kutatasokban. A
vilaghaboruk térténetét végig kisérik a hirszerz6k sikerei és bukasai, a lll. vildghaboru kirobbanasat is
a hirszerzési informacidk akadalyoztak meg, de a XXI. szazadban is szamos olyan eset talalhato,
amelyek befolyasoltak a konfliktusok elhizédasat és lezarasat. A konkrét eseteket példaul John
Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. (Carrol&Graf, New York, 1999) és Robert M. Clark:
Intelligence analysis — A Target-Centric Approach. (CQ Press, Washington, 2010) m(vekben is
megtalalhatok.
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gatolja a tevékenységuket is, mert a szakmai munkavégzés soran nagyon sok olyan
helyzettel talalkoznak, amelyek a korabbiaktdl eltéréek, igy azok mindig mas-mas
reagalast kovetelnek meg. Ha nem biztositott a szolgalatok szabad mozgastere,
akkor nem tudnak hatékonyan fellépni a veszélytényezdkkel szemben. Ha tul laza
vagy tag a jogi szabalyozas, akkor viszont az torvényszerlien visszaélésekhez
vezethet, ami szintén akadalyozza a szolgalatok hatékony tevékenységét.

A jogszabalyoknak nemcsak a betartasa fontos, hanem az azokban
meghatarozott feladatok maradéktalan végrehajtasa is, mert a nemzetbiztonsagi
szolgalatok csak azzal tolthetik be a pozitiv funkciojukat az allam biztonsagi
rendszerében. A torvényi feladatok csak egyfajta keretet biztositanak, vagyis
kulonboz6 teruleteket és témakoroket hataroznak meg a szolgalatok szamara,
amelyekben a szolgalatoknak informaciét kell szereznilk, valamint vizsgalniuk kell a
biztonsagra veszélyt jelentd tényezdket és azok hatasait, illetve adott esetekben be
kell avatkozniuk a folyamatokba. A feladatokat a jogszabalyok tételesen soroljak fel,
de azok konkrét végrehajtasara nem adnak utmutatast, mert azok a nemzetbiztonsag
elméletében talalhatok meg, amely belsé szabalyozokban manifesztalodnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének célja, hogy a dontéshozok
szamara a torvényben meghatarozott témakoérokben (vagyis a biztonsag
dimenzidjaban) el6rejelzéseket biztositsanak. A szolgalatoknak a biztonsagot
befolyasol6 események elétt kell jarniuk, mert kilénben az allami déntéshozdkra
csak a veszélytényezdk bekovetkezése utani karok rendezése maradhat. Ezért a
szolgalatok f6 funkcidja, hogy olyan informacidkkal lassak el a déntéshozokat, hogy
azok meg tudjak akadalyozni a biztonsagi problémak bekdvetkezését. Az elbrejelzés
rendkivul bonyolult eljaras, mert a vilagban nagyon magas a véletlenek aranya,
valamint szamos esetben a célszemély/célszervezet sem tudja, hogy a jovében mit
fog csinalni. Ennek ellenére megfeleld informacidészerzéssel és az informaciok
elemzésével-értékelésével lehetéség van a jovbére vonatkozé megallapitasok
megtételére, vagyis az elbrejelzésre.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint kormanyzati szervezetek rendeltetése
az allami (zémmel kormanyzati) dontéshozok kiszolgalasa, vagyis a dontéshozok
informacidigényeinek érdemi kielégitése. Ez abban nyilvanul meg, hogy az allami
vezetbk a dontés-elb6készités soran informaciokért fordulnak a szolgalatokhoz az
altaluk vizsgalt témakorben. A kérdések megvalaszolasa soran a szolgalatok
informaciokkal latjak el 6ket, hogy megfelel6 mennyiségli és mindségl hattér-
informacio birtokaban hozzak meg a dontéseiket. A szolgalatoknak az allami vezetbk
dontéshozatalanak tamogatasa érdekében minden felmerild informacidigényre
valaszolniuk kell, nem tehetik meg, hogy nem biztositanak megfelel6 mennyiségi és
min&ségl informaciokat a dontéshozoknak, mert akkor az alapvetd funkcidjukat nem
toltik be.

Mivel a nemzetbiztonsagi tevékenység rendkivul koltséges, ezért a
rendelkezésre all6 forrasokat a szolgalatoknak a legnagyobb hatékonysaggal kell
felhasznalniuk. Ez nemcsak a pénzlgyi forrasokra vonatkozik, hanem az azokbdl
kialakitott elemz6-értékeld, valamint miveleti képességekre is. A felhasznaldk
kérdéseinek megvalaszolasahoz szikséges informaciok 6sszegyljtését is ugy kell
megszervezni, hogy a rendelkezésre allo informaciéforrasokat a legoptimalisabban
hasznaljak fel. Ez megnyilvanul abban is, hogy azt a hirszerzési agat kell kivalasztani
az adott informacié begyujtésére, amelyik hataridén belll és a legkisebb raforditassal
meg tudja szerezni a szukséges informaciot. Nem biztos, hogy minden esetben a
rendkivul koltséges emberi eréforrassal folytatott hirszerzést kell igénybe venni, ha
azt mas hirszerzési aggal sokkal olcsébban meg lehet tenni. Egyszerisitve: nem kell
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mindig ugynokoket kikuldeni olyan informaciokért, amelyek fenn vannak az
interneten. Természetesen nem szabad figyelmen kivil hagyni azokat az
alapelveket, mint az informaciok megerdésitése, ellenbérzése, valamint a hitelesség és
a megbizhatésag. Ezek az elvek felllirjdk a hatékonysagi elveket, mert az
informaciok pontossagan és valdésagtartalman nem szabad takarékoskodni.

Az egyik legfontosabb kovetelmény a politikai semlegesség, amely
megnyilvanul abban is, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, mint kormanyzati
szervezeteknek minden esetben ki kell szolgalniuk az aktualis kormanyzatot. Nem
merulhet fel kérdés a szolgalatokon belul, hogy valamilyen okbdl ne a maximumot
nyujtsak a felhasznaldknak, figgetlendl a politikai nézettél. Ez valédi semlegességet
kovetel meg a szolgalat munkatarsaitol, akiknek nincs mérlegelési lehet6seguk.

A torténelmi tapasztalatok alapjan a szolgalatok munkatarsainak egyaltalan
nem a felhasznaldk politikai hovatartozasa jelent gondot, hanem az altaluk vizsgalt
célterilet és célszemély esetében mutatkoztak problémak. Példaul objektiven
(el6itélet-mentesen) kell vizsgalni azokat a célszervezeteket is, amelyek
tevékenysége nyugati keresztény kulturank alapjan abszolut elitélendd. Ellenkezd
esetben — ahogy az amerikai szolgalatok kozel-keleti és kdzép-azsiai beavatkozasa
is mutatta — a szolgalatok sajat kulturajukat vetitik ki olyan célorszagokra is, ahol azt
nem tudjak értelmezni, és nem az elvart vagy elbre jelzett események kodvetkeznek
be. Egy valsagkorzet esetében a szembenall6 feleket is azonos mddon kell vizsgalni
attol fuggetlendl, hogy ki volt a kezdeményez6 és kinek van igaza a felmeralé vitas
kérdésekben. Ez azért fontos, mert csak ebben az esetben tudnak a szolgalatok
valés eredményre jutni, vagyis a valos informaciokat megtalalni.

A kovetelmények kozott szerepelnek még a ,nemzetbiztonsagi termékkel” (ti.
az elemzett-értékelt informaciokkal, tajékoztatokkal) szembeni elvarasok, amelyek
Osszefogjak az egész kovetelmény-rendszert, mert ezek a termékek a szolgalatok
arcai, megnyilvanulasi formai. A felhasznaldk a termékeken keresztul itélik meg a
szolgalatokat, igy amennyiben elégedettek a szamukra tovabbitott elemzett-értekelt
informaciokkal, akkor — szerintuk — megfeleléen mikddnek a szolgalatok. (Itt ujbdl
hangsulyoznam: az elégedettség nem abban nyilvanul meg, hogy a szolgalatok
kiszolgaljak a felhasznaldk politikai torekvéseit és megmasitjak az informaciokat,
hanem abban, hogy a felhasznalok a dontéseikhez mindig realis id6ben megkapjak a
valos informaciokat.) A termékeknek az alabbi elvarasoknak kell megfelelniuk:
elérejelzéseket kell tartalmazniuk;
targyilagos helyzetképet kell biztositaniuk;
realis, valds informaciokbdl kell allniuk;
pontos adatokat kell magukba foglalniuk;
mindig egységesnek kell lenniuk;
vilagosnak és érthetének kell lenniuk;
logikus rendszert kell alkotniuk;
szét kell valasztani bennik a tényeket és a hozzaadott értékeket
(megjegyzések, értékelések, kdvetkeztetések, forgatdkdonyvek).

A szolgalatok és a dontéshozoék kozotti viszony
A kovetelmények attekintését kovetden felmerll az egyik legfontosabb kérdés, hogy

meddig tart a nemzetbiztonsagi szolgalatok feleléssége a dontéshozok
tajékoztatasaban. Ez a kérdés magaban hordozza a szolgalatok és a dontéshozok
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kozotti viszony témakorét is, amely tulajdonképpen meghatarozza a szolgalatok
sikerét.

A nemzetbiztonsag elméletével kapcsolatos kulfoldi  szakirodalom
feldolgozasa alapjan megallapithaté, hogy a szolgalatok és a dontéshozdk
viszonyaval kapcsolatban alapvetéen két felfogasmaod Iétezik. Az elsé nézetrendszer
szerint csak akkor lehetnek sikeresek a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha szoros
kapcsolatot tartanak a felhasznaloikkal, vagyis a dontéshozokkal, mert akkor el
tudjak fogadtatni azokat az informaciokat, amelyekkel ellatjak &ket. Ettél eltérd
vélemény szerint a szolgalatok és a dontéshozok kozott nem szabad tulzottan szoros
kapcsolatokat kialakitani, mert akkor atpolitizalédnak, igy a kapcsolatoknak
szakmainak kell lennie. Ez alapjan szerintuk addig tart a szolgalatok felel6ssége,
hogy a felhasznalok megértsék az altaluk kiildott informaciokat. ™

Mindkét nézetrendszer megegyezik abban, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak dontéshozok szamara olyan informacidkat kell biztositani, amelyekre
szukséguk van, valamint amelyek befolyasoljak az orszag biztonsagi helyzetét. A két
nézetrendszer kozott azonban abban mar kuldnbség van, hogy a tajékoztatdkkal
milyen eredményt akarnak elérni. Az elsé nézetrendszer szerint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feleléssége, hogy a felhasznalé elfogadja a nemzetbiztonsagi
tajékoztatoban szerepl6 informaciokat, vagyis magaéva tegye, és annak figyelembe
vételével hozza meg a dontését. Tehat a szolgalatoknak ra kell venniuk a
dontéshozdkat, hogy fogadjak el az informacioikat, amit csak ugy tudnak elérni, ha
szoros kapcsolatot tartanak a felhasznaldkkal, tehat a politikaval. A nézet tamogatoi
szerint ezzel sokkal hatékonyabban tudnak mikodni a szolgalatok, hiszen az
informaciok felhasznaltsaga is sokkal nagyobb mértékd. A masodik szerint addig tart
a nemzetbiztonsagi szolgalatok feleléssége, hogy a dontéshozok megértsék a
nemzetbiztonsagi tajékoztatdkat, vagyis felfogjak a tajékoztatdkban szerepld
informaciokat. Tehat ugy kell az informaciét a tajékoztatokban megfogalmazni, hogy
az adott olvasé — fliggetlentl ismeretrendszerétdl, tisztségétdl, végzettségétdl — teljes
mértékben megértse. Azt mar a szolgalatoktél flggetlennek tekinti, hogy a
dontéshozé a nemzetbiztonsagi tajékoztatokban szerepld informaciokat a
dontéseinél figyelembe veszi vagy nem. igy ezek a szolgalatok nagy hangsulyt
helyeznek a politikai befolyastol torténd tavolsagtartasra, mert képvisel6i ugy
értékelik, hogy a kdzelebbi kapcsolat negativan befolyasolhatja a szakmaisagukat és
az objektivitasukat. A szorosabb kapcsolat esetén szerintik felmeril a megfelelés
kényszere is, igy a tajékoztatds nem maradhat teljesen objektiv.

Mindkét nézetrendszernek vannak elényei és hatranyai, amelyek nagysaga
nem egyértelm(. Az elsé eset kozép és hosszu tavon a szolgalatok atpolitizalasahoz
vezethet, amelyben csOkken az altaluk biztositott informaciok objektivitasa, igy a
hatékonysaguk is csokken. A masodikban a szolgalatok meg tudjak 6rizni az
objektivitasukat, valamint szakmaisagukra tudjak helyezni a hangsulyt, de nem
tudnak elég hatékonyak (elfogadottak) lenni a politikai dontéshozok szamara. igy a
politikai vezet6k nem mindig a megfelel6 informaciok birtokaban hozzak meg a
dontéseiket, a szolgalatok pedig nem tudjak teljes mértékben betdlteni szerepuket a
kormanyzat rendszerében.

A politikai dontéshozdkkal kialakitott kapcsolatok jellege és mélysége ellenére
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak abszolut lojalisnak kell lennilk a kormanyzati
vezetbk (felhasznalok) iranyaban. Ez nemcsak abbdl fakad, hogy a szolgalatok is

¥ A témakorrel szamos szakérté foglalkozik, tébbek ko6zdétt Mark M. Lowenthal, Alferd Rolington,
Robert M. Clark, Don McDowell, Jack Davis is, akik zdmmel tartézkodnak 4&llast foglalni a két
nézetrendszer kozott.
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kormanyzati szervezetek, hanem abbdl is, hogy mindenekel6tt az orszag biztonsagat
szolgaljak, fuggetlenil az adott politikai kurzustdl. Ezért fontos, hogy fuggetlenek
maradjanak az adott politikai kormanyzati vezetoktél, mert akkor meg tudjak 6rizni a
szakmaisagukat.

Mar az is sulyos problémahoz vezethet, ha a szolgalatok mérlegelik, hogy
megosszak-e az adott dontéshozéval azt az informacioét, amire sziksége van a
dontései meghozatalahoz. Ez az allaspont vitathatd, mert egyes vélemények szerint
vizsgalni kell az adatvédelmi kérdéseket is: amennyiben az adott felhasznalénal nem
garantalt a min6sitett adat védelme, akkor a torvények alapjan nem oszthaté meg az
informacid.

Véleményem szerint sokkal veszélyesebb, ha a szikséges informacié nem
érkezik meg a felhasznaléhoz, mintha a forras védelme miatt senkivel nem osztja
meg a szolgalat az informaciot. A kormanyzati vezetdk szamara csak azok a
hirszerzési és elharitasi informaciok léteznek, amelyeket a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a tajékoztatasi rendszerikben tovabbitanak résziukre. Azok az
informaciok, amelyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatok megtartanak maguknak, azok
nem léteznek az orszag biztonsaga szempontjabdl. Még azon informaciok esetében
is igy van, amelyek a nem informacidoszerz6 miiveletekre vonatkoznak, mert azok
esetében is szukség van dontéshozoi hozzajarulasra, igy azokrol is tajékoztatni kell a
kormanyzati vezetdket.

A szolgalatok és a dontéshozok kozotti viszony lezarasakeént ismételten fontos
kifejteni, hogy a kapcsolatok csak olyan szorosak lehetnek, amig nem séril a
szolgalatok szakmaisaga és objektivitasa. Ellenkezd esetben atpolitizalédhatnak a
szolgalatok, ami szakmai hibakhoz, valamint hosszu tavon a szolgalatok bukasahoz
vezethet.

Az informacio

A nemzetbiztonsagi szolgalatok - leegyszerlsitve - ,informacidszolgaltato”
kormanyzati szervezetek, igy azok tevékenységének kdzpontjaban az informacio all.
Az informacid nemcsak a munkaeszkozik, hanem nyersanyaguk és termékik is,
ezért megfelel6 mennyiségl és minbéségl informacidé nélkil a szolgalatok sem
lehetnek sikeresek. Az egyértelmiség érdekében definialni szikséges, hogy a
nemzetbiztonsagi rendszerben mit értenek az informacion.

Az informacié altalanos fogalmi rendszerére vonatkozéan szamos definicio
létezik a magyar tudomanyos vilagban, de szerintem altalanos értelemben a valds
tények letikroz6désének 6sszessége. A nemzetbiztonsagi szektorban az informacié
egyrészrol a komplex biztonsagra vonatkozo tények egy-egy eleme, masrészrél az
adatszerzOk altal vizsgalt célobjektumrol, céltertletrdl vagy célszemélyrél
megszerzett adatok Osszessége, a feldolgozast kdvetéen. Az informacié tehat
feldogozott adat, amelynek szdvegalapu kifejez6dése van. igy az adatszerzék is
képesek nem csak adatok, hanem informacidk dsszegyljtésére az adott témakorben.

Az informaciok mennyiségi és mindségi dsszetételében jelentds kilonbségek
és széls6ségek vannak. Napjaink kdzhelye, hogy informaciés tarsadalomban élink
és informaciérobbanasnak vagyunk szemtanui, tovabba az informacié iranyitja az
életinket és a tarsadalmunkat. Az utdbbi teljes mértékben igaz, mert
tevékenységlinket az informaciok hatarozzak meg. A korabbi évszazadokban, amikor
még lassabb volt az élet, valamint a k6z0sségek szorosabb kapcsolatot biztositottak
az emberek kozott, a kilvilagra vonatkozoé informaciok nem voltak olyan fontosak,
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mint napjainkban. Ezzel szemben — véleményem szerint — egy adott kérdéskorben
mindig is hasonlé mennyiségl informacié létezett, amelyekhez napjainkban az
emberek sokkal konnyebben hozzaférhetnek. Ez jelentdés mértékben befolyasolja a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét is. A kdnnyebb hozzaférhetéség azt
jelenti, hogy a szolgalatok mérhetetlendl tobb informacioval rendelkeznek a vizsgalt
témakordokben. Tehat az informacidk mennyiségi 6sszetevdivel kapcsolatban két
megallapitas érvényes: a konnyebb hozzaférhetéség és a sokkal nagyobb
mennyiség. Ez 6sszefliggésben all a hirszerzési (informacidszerzd) agak szerepének
atrendez6désével, valamint az ujabb adatszerz6 modok megjelenésével.

Napjainkban mar jelentés szamu hirszerzési agat kulonboztetnek meg,
amelyeknek széles szakirodalma is van, de az is megallapithaté, hogy nincs
egyetértés az agak szamaban és jellegében.14 Az altalanosan elfogadott allaspont
szerint hat kulonbozd hirszerzési agat (agcsoportot) lehet megkulonboztetni az
adatszerzés madja alapjan, amelybe az 6sszes tobbi agat be lehet csatornazni. A hat
f6 hirszerzési ag:

e az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés (HUMINT), amely a célszemély
tudasanak és ismeretének megszerzéseére iranyul;

e a radidelektronikai (technikai) felderités (SIGINT), amely a célszemély altal
Uzemeltetett eszkdzOkbdl kisugarzott elektromagneses hullamok rogzitésére
iranyul;

e a képi felderités (IMINT), amelynél az informacié a céltargyrol készitett
képekbdl és videofelvételekbdl nyerhetd ki;

e a nyilt forrasu informacioszerzés (OSINT) minden olyan informacié
megszerzésére iranyul, amely legalisan — barki altal — hozzaférhetd;

e a mérés és jelmeghatarozo informacioszerzés (MASINT), amely szenzorok
alkalmazasaval gydjti az informaciot;

e a Kkiberhirszerzés (CYBINT), amely az infokommunikacios halézatokban
megtalalhato informacidk megszerzésére iranyul.

A kulonbozé hirszerzési agak altal 6sszegydjtott informacidk mennyiségében
is jelentds kiulénbség van. Egyre tobb helyen az jelenik meg, hogy a nyilt informacidk
aranya a szolgalatoknal meghaladja az 50-70%-ot, de ez véleményem szerint tulzott.
A szolgalatok célja ugyanis, hogy olyan informaciokat biztositsanak a politikai
dontéshozék szamara, amellyel elényt tudnak elérni. Ezt azonban nem lehet
teljesiteni olyan informacidkkal, amelyek mindenki szamara ismertek. A
dontéshozdéknak olyan informacidokra van szikséguk, amelyekkel masok nem
rendelkeznek, valamint amelyeket a célorszag (szervezet, személy) védeni akar,
vagyis el akar titkolni masok el6l. Az ilyen jellegl informaciok nyilt forrasokban nem
fellelhetdk, esetenként az elemz6-értékeld eljarasok altal hozzaadott érték sem jelent
elényt, ezért az ilyen informacidkat mas hirszerzési agbdl kell megszerezni.

A hirszerzési agak mas-mas képességekkel és lehetéségekkel rendelkeznek,
amelyekkel a szolgalatoknak a hatékonysag figyelembe vételével kell gazdalkodniuk.
Példaul nem biztos, hogy koltséges hirszerzési miveletet kell inditani azért az
informacioért, amelyet nyilt forrasu informacidszerzéssel is biztositani lehet.

A szukséges informacidk 0Osszegyljtéséhez meg kell szervezni az
informacidszerzési miveletet, amelynek felelése nagyobb nemzetbiztonsagi

A nemzetbiztonsagi tevékenységgel foglalkozé szakirodalom tdbbsége tartalmazza a hirszerzési
agak felsorolasat.
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szolgalatoknal kulon szervezet (az informacio-menedzsment), mig kisebb
szolgalatoknal ez a tevékenység az elemzé-értékel6k feladatrendszeréhez tartozik.

A korszer(i nemzetbiztonsagi szolgalatok napjainkban nem tehetik meg, hogy
a felhasznaldk tajékoztatasat csak egy forrasbdl (egy hirszerzési ag informacioi
alapjan) tegyék meg, mert csak valos informaciot tovabbithatnak a dontéshozoknak.
Kordabban nem volt lehetéség az informaciok minden alkalommal t6rténé
megerdsitésére, de napjainkban a rendelkezésre allé informaciok és a hirszerzési
agak képességei lehetévé teszik az ugynevezett 6sszforrasu informacioszerzést.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok bukasainak torténete is tele van olyan
esetekkel, amikor a szolgalatok nem megerdsitett informacié alapjan tették meg a
tajékoztatast, és a dontéshozok az alapjan hoztak meg a dontést. A torténelmi
hagyomanyok alapjan leginkabb az emberi eréforrassal megszerzett — rendkivdl
fontosnak itélt — nyers informaciok esetében vélik ugy a szolgalatok vezetdi, hogy
arrél azonnal tajékoztatni kell a dontéshozdkat. Sok esetben ezek az informaciok
tévesek vagy legalabb pontatlanok, mert a nyers informaciok nem esnek at elemzés-
értékelésen, vagyis nem torténik meg mas forrasokbdl torténd megerésitésuk,
kiegészitésuk és a valdszinliséguk meghatarozasa.

A fentiek alapjan is lathato, hogy rendkivil fontos a kulonb6zd hirszerzési
agak altal megszerzett informaciok minésége, mert az alapvetéen meghatarozza a
nemzetbiztonsagi szolgalatok sikerességét. A minbéseg egyrészrél a hirszerzési
agaktol, masrészr6l az elemzés-értékelés altali hozzaadott értékektdl fugg. A
hirszerzési agak altal biztositott informaciok minéségét meghatarozzak a forrasok
lehetéségei, tehat a hirszerzési agaknak olyan informaciéforrasokat kell felkutatniuk,
amelyek biztositjak az adott témakor pontos vizsgalatat. Ennek keretében fontos,
hogy a hirszerzési agak az adott adatszerzési modszer teljes spektrumat
alkalmazzak, valamint korlatozott lehet6ségeiket a leghatékonyabban hasznaljak fel.
A hatékonysag megallapitasa soran fontos a visszacsatolasok rendszere, amelynek
kozponti szereplbje az elemz6-értékeld szervezet.

A minéség elemzé-értékeld oldalrdl a felhasznalok megfeleld tajékoztatasaban
nyilvanul meg, vagyis a dontéshozok szamara szikséges informaciok biztositasaban.
A tajékoztatok tartalmazzak az adatszerz6k megerdsitett és elemzett-értékelt
informacioit, valamint az elemzd-értékel6k altal hozzaadott értéket, amely
értékelésekben, kovetkeztetésekben és a jovére vonatkozd forgatdkonyvekben,
elérejelzésekben mutatkozik meg. Nagyon fontos a tajékoztatokban az elemzett-
értékelt informaciok és az elemz6-értékel6k hozzaadott értékeinek (megjegyzésének
és értékelésének, kovetkeztetésének) a szétvalasztasa. Torvényszer(iség, hogy
amennyiben az adatszerz6k nem tudnak minéségi informaciot dsszegydjteni, akkor
az elemzé-értékel6k sem tudnak megfelel6 minbéségl tajékoztatot késziteni a
dontéshozdéknak. Masik oldalrdl vizsgalva az adatszerzék kivald informacidi csak
akkor jutnak el a dontéshozokhoz, ha az elemzé-értékel6k tajékoztatdt készitenek
bel6lik. Tehat egymasra utaltsag jellemzi a kapcsolatukat.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységi rendszere — az informaciokkal valé miveletek szempontjabdl — két
elemre: az adatszerzésre és az elemzés-értékelésre oszthaté. Egyik sem fontosabb
a masiknal, mert az adatszerz6k biztositjak az informacidkat, mig az elemz6-
ertékelbk készitik el a nemzetbiztonsagi szolgalatok termékeit, vagyis a dontéshozok
szamara a tajékoztatokat. Ezaltal a szolgalatok arcai az elemzé-értékeldk.

Az informacios forradalom az adatszerzOk és az elemzd-értékelék egymasra
utaltsagat is atalakitotta, mert napjainkban az informaciészerzé agak — kiemelten a
nyilt forrasu informacidszerzés — egyre tobb, esetenként kezelhetetlen mennyiségi
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informaciot biztositanak az elemzé-értékeldk szamara. Az informacios forradalom
masik hatasa, hogy a dontéshozok is egyre tdbb informaciét igényelnek a
dontéseikhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl. Jelenleg a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal az elemzé-értékel6k jelentik a legsziikebb keresztmetszetet (igy
példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elemz6-értékelé szervezetek
megerdsitésére térekednek).

A nem informacioészerzo céla hirszerzo és elharité miiveletek

Az informaciészerzés mellett a nemzetbiztonsagi szolgalatok masik meghatarozé
funkcidja a nem informacioszerzé céelu hirszerzé és elharitd miiveletek végrehajtasa,
amellyel erésitik az allam bels6 és kuls6 biztonsagat, valamint el6segitik az érdekei
ervényesitését. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a miveleteket nem 6ncéluan, hanem
az allami dontéshozok jovahagyasaval inditjak. Megtervezésuk, megszervezésuk és
végrehajtasuk kizarélag a szolgalatok felel6ssége. A miveletek esetében nagyon
fontos a szolgalatok ellenérzése és feligyelete, mert ezekben az esetekben
majdnem minden alkalommal felhasznaljak kulonleges jogositvanyaikat, igy egyes
esetekben erfszakot is alkalmazhatnak, ezért ezek engedélyhez és jovahagyashoz
kotott tevekenysegek.

A mdiveletek jelentés kockazatot is tartalmaznak, kiemelten kulféldon, mert
azok nyilvanossagra kerulése vagy kitudodasa jelent6s karokat okozhat, ezért a
dontéshozék mindig ragaszkodnak ahhoz, hogy ezekrél alapos és részletes
informaciokkal rendelkezzenek. Ez a dilemma minden esetben ott van a
dontéshozéknal, de az elényok miatt szamos esetben engedélyezik azok
végrehajtasat. A hirszerz6 és elharitd madveletekkel olyan hatasos eredményeket
lehet elérni, amelyek jelent6sen befolyasoljak, javitigk az orszag biztonsagat és
érdekeinek érvényesitését.

Osszefoglalva, a fenti gondolatok és a nemzetbiztonsagi elmélet egyes fejezeteinek
felvillantasai is alatamasztjdk a tanulmanyom elején felvetett problémara adott
valaszt: a nemzetbiztonsagi szolgalatok az allamok nélkulozhetetlen kormanyzati
szervezetei, amelyek nemcsak a kormanyzati vezeték szamara hasznosak, hanem
az allam biztonsaganak garantalasaban is kulcsszerepet toltenek be, mert nélktlik a
biztonsag garantalasaban részt vevé szervezetek csak a karok felszamolasara
szoritkozhatnanak. A szolgalatok — amennyiben torvényesen mikodnek, amire egy
demokratikus orszagban garanciat biztositanak az ellenérzési funkciét betoltd
szervezetek — az allampolgarok szamara is elényoket biztositanak azzal, hogy
nagyobb biztonsagban vannak nemcsak belfoldon, hanem kulfoldon is.
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