ELSO PANEL'

Eletpalya modellek, karrier utak, attitiidok, az egészség, mint versenyel6ny,
generaciok lehetoségei a munka vilagaban

Jobbagy Zoltan

Biztonsagpolitika, haderéreformok.
A humaneréforras-gazdalkodas katonai életpalyaval 6sszefiiggd kérdései

Az Onkéntes szolgalaton alapuld, expedicidés jellegd hader6 képe az orszag
biztonsagahoz és katonai védeleméhez kapcsolodd, a hagyomanyos feladatokat
jelentés mértékben atértékel6 védelmi felllvizsgalat eredményeként, 2003-ra valt
nyilvanvaléva. A globalisabb szerepvallalasra is képes, konnyebb és mobilabb
haderd kialakitasa azonban a feladatrendszer, a struktura és a mikodési jellemz&k
jelentés valtozasaival jart egyutt. A hagyomanyos teruletvédelmen tuli, szélesebb
nemzetkozi szerepvallalast lehetéve tev6, onkéntes katonai szolgalaton alapuld
haderd kialakitdsa — sok uj NATO-tagorszaghoz hasonléan — Magyarorszag
esetében is ellentmondasos folyamatta valt. Az attérés alapjaiban valtoztatta meg a
muikodési jellemzbket és épitkezési elveket, ezért az dnkéntesség elvén alapuld
rendszer mechanizmusai fesziiltségekkel terheltek.?

A Magyar Honvédség professzionalissa valasa Osszetett folyamat, amelyben
egyszerre kell megoldani a biztonsagpolitikai kihivasokkal 6sszhangban allo, Uj
tipusu képességek kialakitasat és a haderé beillesztését a magyarorszagi munkaerd-
piaci folyamatokba. Az 6nkéntes hader6re torténd atallas 6ta a Magyar Honvédség
munkaltatoként érzékeny a dinamikus tarsadalmi folyamatokra, és az elvartnal
lassabban reagal a munkaerépiac valtozasaira.

Az attérés o6ta nyilvanvaléva valt, hogy a szikséges létszamu és megfelel6
mindségi mutatokkal rendelkez6 személyi allomany megszerzése és megtartasa
komoly kihivas. A fejlesztési lehetéségek vartnal korlatozottabb biztositasa és az
onkéntes haderd tervezettnél gyorsabb bevezetése miatt az atallassal egyutt jaro Uj
tipusu kdvetelmények és a hozzajuk kapcsolodé mechanizmusok, értékek és normak
bevezetése komoly fesziltségeket és mikodési zavarokat eredményezetett. A
biztonsagpolitikai kihivasok valtozasaibdl kdvetkez6 haderéreformokkal egyutt jaro,
nagyaranyu szervezeti atalakitasok és létszamcsokkentések kovetkeztében nem
valosultak meg a személyi allomany érdekében elhatarozott stabilizacids 1épések, és
ki]lén('gsen komoly hianyossagok vannak az uj szolgalati kultuira megszilarditasa
terén.

A hianyossagok ellenére a személyi allomannyal valé szakszerl gazdalkodas
fontossaga — a szavak szintjén — megvan a Magyar Honvédségben. A Nemzeti

! Levezetd elndk: dr. Hegedls Henrik PhD, a HSZOSZ alelndke

ZA Magyar Honvédség Humanstratégiaja 2008—2017. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 2008, p.
3—4; Bakos Csaba Attila: Korunk valtozé hadviselésének hadelméleti alapja. Hadtudomany 2014. évi
elektronikus lapszama, pp. 210-218.

:A Magyar Honvédség Humanstratégiaja 2008—2017, Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 2008, p. 4
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Katonai Stratégia szerint a Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb
eréforrasa a katona, a személyi allomany. A feladatara felkészitett, megfeleld fizikai
és pszichikai alloképességgel rendelkez6 katona munkaja, személyes
aldozatvallalasa — amelybe beletartozik akar életének kockaztatasa is — dontd
fontossagu a hader6 mindenkori alkalmazhatésaga szempontjabol. A honvédelem
terlletén katonaként szolgaldk és mas jogviszonyban foglalkoztatottak tarsadalmi,
erkolcsi és anyagi elismerése nemzeti ugy, mivel az 6nként vallalt katonai szolgalat
presztizse kulcsfontossagu tényezé a személyi allomany utanpoétiasa és megtartasa
szempontjabol.*

Biztonsagpolitikai valtozasok

A hivatasos és szerz6déses katonakbal all6 Magyar Honvédség létrejotte egy masfél
évtizeden at tarté hosszu, és sok esetben fajdalmas utkeresés eredménye. A Varsoi
Szerz8dés megsziinése és a Szovjetunid felbomlasa véget vetett a tdmbpolitikan
alapuld kétpolusu vilagrendnek, amelynek kovetkeztében radikalisan csokkent az
europai allamok kozotti nagymeéretll haboru esélye. A biztonsagpolitikai kornyezet
valtozasa vilagosan jelezte, hogy a bipolaris szembenalldashoz, a terlletelvi
védelemhez kapcsolddd nagy létszamu tomeghadseregek kora lejart. Ez a kontinens
szinte valamennyi orszagaban felvetette a védelmi kiadasok és a hader6
létszamanak radikalis csokkentését és kilonb6z6é haderéreformok végrehajtasanak
szukségesseégét, amelyre Magyarorszagon el6szor 1989/90-ben kerdlt sor. A nyugati
orszagok haderdivel ellentétben azonban a Magyar Honvédség a rendszervaltassal
egyutt jaré gazdasagi visszaesés és forrashiany mellett élte meg azt, hogy a védelmi
szféra a politikai vezetés szamara fokozatosan a fontossagi sorrend végére kerdilt.

A biztonsagi kdrnyezet valtozasa mellett ezt a folyamatot erdsitette, hogy a
biztonsag kérdéskorén belll a magyar tarsadalom szamara a szik értelemben vett
katonai biztonsagnal joval fontosabba valtak a biztonsag gazdasagi és szocialis
dimenzidi, ugymint a munkanélklliség, az elszegényedés, a kodzbiztonsag, vagy a
nemrég lezajlott vilagmeéretl pénzugyi valsag és annak hatasai. A forrashiany mellett
a meglévl, elavult struktura és a pazarlé gazdalkodas azt eredmeényezte, hogy a
haderéreformok tobbsége hosszu ideig gyakorlatilag kimerllt a haderé mechanikus
és flnyirdelv-szer( létszamcsdkkentésében.

A haderéreformoknak a rendszervaltas utani elsé évtizedben tapasztalhaté
alapvetéen mennyiségi és nem minéségi megkdzelitésében fontos szerepet jatszott
az uj politikai eliteknek a védelmi szféra iranyitasa és atalakitasa terén megnyilvanulo
tapasztalatlansaga, valamint a mindenkori katonai vezetés kulonb6zé szakmai
szempontjainak figyelmen kiviil hagyasa.®

A biztonsag kérdésének bdbvebbé és atfogdbba valasaval parhuzamosan
folyamatosan bévillt a biztonsagi kockazatok kore is. A biztonsagpolitikaban a
hagyomanyos nemzetallami szereplék mellett fokozatosan egyre nagyobb szerephez
jutottak olyan nem allami szerepl6k, mint a nemzetkdzi szervezetek, a multinacionalis
vallalatok, a kulonb6z6 nem kormanyzati szervezetek, valamint nemzetkozi blin6zéi
és terrorista csoportok.

‘A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja. Budapest, 2009, p. 14

® Szenes Zoltan: Magyar haderé-atalakitas a NATO tagsag idején, Nemzet és Biztonsag, 2009. aprilis,
p. 33; Kern Tamas: A rendszervéltds utani haderéreform-kisérletek. Eredmények és kudarcok.
Szazadvég mihelytanulmanyok, Budapest, 2006, pp. 3—5

6 Szenes, p. 33-34.
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Az atrendez6dott nemzetkozi rendszer sajatossaga lett, hogy abban egyszerre
vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az uj, gyakran globalis
megjelenési vagy kiterjedési fenyegetések. Az uj tipusu fenyegetések és kihivasok
valtozatosabbak a bipolaris vilagrend alapvetéen katonai—politikai kontdsben
megjelend kihivasainal. Jellemz6 tendenciava valt a kilsé és belsé kockazati
tényezOk koOzotti hatarvonal elmosddasa. A kockazati tényezdk globalisan,
regionalisan és belsé szinten, altaldban nem egymastdl elkulonilten, hanem
egyszerre €s egymast erfsitve jelentkeztek, amelyekre a nemzetkozi
szervezetekben, intézményekben és mas egyuttmikodési strukturakban folytatott
egylttmiikddés kinalta a leghatékonyabb valaszt.’

Az egyre Osszetettebbé valo biztonsagpolitikai kihivasok miatt a rendszervalto
politikai eliteknek egy gyorsan valtozé nemzetkozi és biztonsagi kornyezetben kellett
meghatarozniuk orszaguk alapvet6 érdekeit. A rendszervaltd orszag uj, nemzeti
alapokra helyezett kul- és biztonsagpolitikaja meghatarozasanak nehézségét ol
mutatja, hogy a hader6reformokhoz nélkulozhetetlen elsé biztonsagpolitikai
alapdokumentumok csak nehézkesen és viszonylag késbén, az 1990-es évek
kozepére szulettek meg. Magyarorszag esetében ez alapvetéen a biztonsagpolitikai
és a honvédelmi alapelvek elfogadasat jelentette. Az orszag emellett még évekig
adés maradt a védelmi szféra koncepcionalis atalakitasahoz szikséges
iranymutatast magaban foglald6 nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasaval.
Mindezen kihivasok mellett a rendszervalté orszag haderejére a Varsoi Szerzédeés
kétes oOroksége is nehezedett, amely egy tulméretezett, strukturajaban,
haditechnikajaban, kiképzettségében és mentalitasaban a Varsdéi Szerzddés
keretében végrehajtand6 tamado hadmiiveletekhez tervezett haderét jelentett. Nem
meglepd, hogy a haderéreformok legelsé céljai kozott olyan szempontok szerepeltek,
mint a haderd tamado jellegének védelmivé valoé atalakitasa, a hadsereg
finanszirozhatosaganak biztositasa és az elkerllhetetlen technikai modernizacio.

A hader6-atalakitasok soran Magyar Honvédség létszama és fegyverzete
ugyan jelentésen csokkent, de egyrészt azok nem érintették az alapvetéen
tomeghadsereg-jellegl  strukturat, masrészt nem  torténtek Ilépések a
fegyverzetcsokkentésnek és a haderd technikai modernizaciéjanak
O0sszekapcsolasara. A forrasok hianya miatt pedig a technikai fejlesztések nagy része
szinte mindig lekeriilt a napirendrdl, de legalabb is csokkent.®

A haderdreformok sora

Az elmult két évtized magyar hader6reform-kisérleteit korlatozo, idénként
megakasztd negativ tényezdk jelentds része objektiv és az 1990-es évek tarsadalmi-
gazdasagi atalakulasahoz kotédik. Az évtized masodik felére azonban a védelmi
szféra forrasbévilése és a letisztultabb biztonsagpolitikai helyzet mellett mar a
NATO-csatlakozassal és a szovetségi tagsaggal egyltt jaré kotelezettségek
dinamizaltak a haderéreform folyamatat. Sajnos ekkora a haderéreform fogalma mar
alapvetben negativ tartalommal telit6dott és lényegében létszamcsokkentésre és
szervezetleépitésre redukaldodott. Végrehajtasat a mennyiségi, és a fiskalis szemlélet
uralta, amely a sok prébalkozas ellenére sem tudott kiterjedni a hader6
strukturajanak atalakitasara.

" Nemzeti Biztonsagi Stratégia. Budapest, 2004, pp. 2-3
8 Szenes, p. 34
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llyen korulmények mellett a Magyar Honvédseég, amely a rendszervaltast
kovetd években fokozatosan felélte készleteit és tartalékait, valamint technikailag és
erkolcsileg leamortizalddott, tovabbra is rendkivul koltséges és alacsony
hatékonysaggal mikod6 szervezet maradt. Nyilvanvalova valt tehat, hogy az
atalakitdas nem folytathatd tovabb az addig kovetett, alapvetd strukturalis és
muUkodeési problémak megoldasara képtelen gyakorlattal. Elengedhetetlenné valt egy
Uj haderG-atalakitasi terv kidolgozasa, amelyre a kozeled6 NATO-tagsaggal
egyedulallo lehet6ség teremt6dott. Lehetévé valt, hogy a Magyar Honvédség
atalakitdsa a hosszu stagnalas, a korabbi évek kitérdi, s6t buktatoi utan végre mas
alapokrdl indulhasson.®

A rendszervaltozast koveté euro-atlanti integraciés folyamat eredményeként
Magyarorszag olyan nemzetkdzi szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok
stabilitasa a kozos értekek, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok érvényesulésének biztositasan nyugszik, amelyek
megvédéseéert a tagok készek egymast segiteni. Magyarorszag biztonsagi helyzete
tehat szilardabba valt, biztonsaganak alapvet6 garanciajat a NATO és késébb az EU
keretein belll folytatott egyuttmikodés képezte.

Az integraciét kdvetéen Magyarorszagot nem fenyegette katonai agresszio, és
az egyeb hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalissa valt. Az Uj
fenyegetésekre és kihivasokra pedig mar nemcsak a nemzeti eréfeszitéseket
0sszehangold kormanyzati fellépéssel, a képességek tudatos fejlesztésével és
rugalmas alkalmazasaval, hanem széleskorlii nemzetkozi egyuttmikodeéssel lehetett
hatékonyabb valaszokat adni."°

A NATO-csatlakozast kovetd, a védelmi szektor egészét és nemcsak annak
egyes elemeit érintd stratégiai felulvizsgalat el6irta a Honvéd Vezérkar integraciojat a
Honvédelmi Minisztériumba, meghatarozta a vezetési szintek szamanak és az Uj
haderéstruktura kialakitasanak eredményeként a személyi allomany létszamanak
csOkkentését, a katonai szervezetek gazdasagosabb muikodtetését, valamint a
haderd finanszirozhatésaganak megteremtését.

A korabbi haderé-atalakitasokhoz képest uj elemkeént jelentkezett, hogy a
védelmi felllvizsgalat fontos elemét képezte a személyi allomannyal valé szakszer(
gazdalkodas fontossaganak felismerése. A megfelel6 motivaciéval és tarsadalmi
tekintéllyel rendelkezd személyi allomany kialakitasa érdekében kerult sor egy atfogd
humanstratégia kidolgozasara. A Magyar Honvédség létszama ugyan ismeét
csokkent, de kozponti elemként jelent meg a haderd belsé allomanyaranyanak
atalakitasa, a tiszthelyettesek és a csapattisztek szamanak nodvelése, valamint a
magas rendfokozatu tisztek aranyanak mérséklése. A csOkkentéssel egyutt jard
modernizacié elsé |épéseként a forrasokat a hivatasos allomany munka- és
életkorilményeinek javitasara kivantak forditani. "

Bar a NATO-csatlakozast kovetd védelmi fellilvizsgalat és haderéreform
minden korabbinal jobban igyekezett a Magyar Honvédség modernizalasat
megalapozni, szamos alapvetd kérdésben nem tudott elszakadni a korabbi
reformkisérletek szemléletétél és modszerétél. Komoly problémaként jelentkezett,
hogy bar a katonak egzisztencialis és moralis helyzete szempontjabdl indokolt volt az
élet- és munkakorilmények javitasanak els6bbséget adni, a szdvetségesi
kotelezettségek teljesitése szempontjabdl az Utemezés kedvezdtlen volt. Nem

9 -
Ibid., p. 35
1% Nemzeti Biztonsagi Stratégia, p. 1; Weaver, Robert: Biztonsagépités a Partnerség segitségével,
NATO tukor, 2001. 6sz, pp. 8—10.
" Szenes, pp. 36-37.
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meglepd, hogy a 2002-es valasztasokat kovet6en a politikai vezetés a védelmi szféra
Ujabb felllvizsgalatat rendelte el. A korabbi felllvizsgalatokkal és haderéreformokkal
ellentétben ennél a védelmi felllvizsgalatnal ujdonsag volt az modszer, amely
egyfajta rendszerbe probalta szervezni a haderdreform folyamatat. '?

Az alkalmazott tizlépéses iterativ’® médszer minden kétséget kizaréan a
korabbiakhoz képest elbrelépést jelentett, de a személyi allomany pénzugyi
tényezékeént valod, leegyszerlsitett kezelését sokan visszalépésként éltek meg. Az
iteracidé hetedik lépéseként jelentkezett a hiteles és megalapozott koltségszamitas,
amely a hader6 modelljenek és a rendelkezésre all6 pénzigyi eréforrasoknak az
Osszevetését jelentette. Ezt kovette nyolcadik lépésként a korlatozott pénzugyi
forrasok tukrében végrehajtott valasztasi lehet6ségek vizsgalata annak érdekében,
hogy az eréforrasok és a feladatok k6zott egyensuly jojjon Iétre. Kdvetkezb 1épés volt
a prioritasok megallapitasa, amely tartalmazta a fejlesztések iranyanak és azok
mértékének meghatarozasat. Utolsé lépéséként az erdforrasok allokacidja és az
alapterv véglegesitése szerepelt. A személyi allomanyrél, azaz a humaneréforrasrol
és annak a tdbbi — pénzlgyi és anyagi-technikai — eréforrasoktél valo eltéré jellegérdl
és sajatossagairdl szé sem esett. Ennek ellenére az ismét védelmi felllvizsgalatra
keresztelt haderéreform sikeres volt olyan értelemben, hogy a biztonsagpolitikai
kihivasokat alapul véve 14 f6 feladatot hatarozott meg a Magyar Honvédség
szamara.'

Kezdeti lépéseként felmérésre kerult Magyarorszag biztonsagi kornyezete,
vagyis megtortént az orszagot érinté fenyegetések, potencialis fenyegetések és
kockazatok szambavétele. A nemzeti biztonsagi stratégia és a védelmi felllvizsgalat
megallapitasai alapjan megallapitast nyert, hogy a Magyarorszag ellen iranyuld
fenyegetettségek a fenyegetés — potencialis fenyegetés — kockazat fogalmaival
hatarozhatdk meg.

A felllvizsgalat arra az eredményre jutott, hogy az orszagnak kozéptavon —
10—15 éven belul — nem kell szamolnia hagyomanyos katonai fenyegetéssel, azaz
egy Magyarorszag ellen iranyulé hagyomanyos, hadaszati szintl tamadassal. Az
orszagot érintd potencialis fenyegetések korébe a regionalis (ti. a délkelet-eurdpai,
kelet-eurépai és a mediterran térséget magaba foglald) instabilitas, a terrorizmus
problémaja, valamint a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése és a hagyomanyos
fegyverek illegalis kereskedelme tartoztak. Kockazatként értékeltek tobbek kdzott az
olyan tényezbket, mint az illegalis és tomeges migracio, a szervezett blinozés, a
drogkereskedelem és a kdrnyezeti csapasok, artalmak.

A védelmi felllvizsgalat szervezeti feladatainak végrehajtasa 2004-ig
megvalosult. A békeidészaki sorkatonai szolgalat megszint, a hader6 hosszu tavu
fejlesztési koncepcidja a 2004-2013 kozotti idészakra vonatkozd fejlesztési
tervekben realizalddott. A tervezett feladatok végrehajtasat azonban akadalyozta az
EU-csatlakozast koveté védelmi koltségvetési forrasmegvonas, illetve a tarca
koltségvetésének 2005-t61 kezdd6dd folyamatos csOkkentése.

A 2006. juniusban megalakult kormany nem rendelt el védelmi felllvizsgalatot,
hanem bizonyos modositasokkal folytatta a korabbi védelmi politikat. Ezt nemcsak
azért tehette meg, mert a rendszervaltas ota el6szor ugyanazon politikai partok
kerlltek hatalomra, hanem azért is, mert a kormany honvédelmi programja

"2 |bid., pp. 37-38

3 Latin eredetii sz6. Jelentése: fokozatos kdzelités, ugyanolyan eljarasnak egyre pontosabb értéket
ado megismétlése. (a szerk.)

" Ibid., p. 38

' |bid., p. 39
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lényegében nem valtozott. Az Uj védelmi politika négy célt tizott ki a tarca elé a
2006—-2010 kozotti idészakra. Ezek a kdvetkezbk:
e a 21. szazad uj tipusu fenyegetéseire adandod valaszok szdvetséggel egyutt
valé megtalalasa,
e a haderb-atalakitas befejezése és a személyi allomany tovabbi
professzionalizacioja,
e az expedicios képességek és az interoperabilitas fejlesztésének folytatasa,
e valamint hatékonyabb er6forrds-menedzsment kialakitasa a védelmi
tarcanal.’

Ezen célok elérése érdekében szuletett a Magyar Honvédség tovabbi
fejlesztésének iranyait meghatarozo 51/2007. (VI. 6.) OGY-hatarozat, amelyben
fontos szempontként szerepelt a professzionalis hader6 kdvetelményeinek
megfeleld, korszerl allomanyszerkezet kialakitasa, valamint a megfelel6 allomany-
és rendfokozati arany kialakitasahoz a jelenlegi el6émeneteli rendszerre épulé
hitelesebb, atlathatébb palyakép és életpalyamodell kidolgozasa.

A Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése soran folyamatosan ndvelni kellett a
szerzOdéses tiszthelyettes és legénységi allomany aranyat, a nem kifejezetten
katonai ismereteket igénylé beosztasokban pedig elényben kellett részesiteni a
polgari allomany foglalkoztatasat. A személyi allomany megtartasanak alappilléreként
az OGY-hatarozat a min6ségi teljesitmény hatékonyabb 6sztonzését és elismerését
emelte ki. Ismét fontos szempontként szerepelt az &llomany élet- és
munkakorulményeinek, kulondsen a személyi allomany lakhatasi tamogatasanak
lehet6ség szerinti javitasa. Tovabbi feladatként jelentkezett még a hader6 igényeihez
igazodo foglalkoztataspolitika alkalmazasa, a toborzasi és hadkiegészitési, a képzési
és kiképzési rendszer KkorszerUsitése, valamint a hader§ szamara szukséges
személyi allomany biztositasa."’

Humaneréforras-gazdalkodas

Az OGY-hatarozattal dsszhangban lévd és 2008-ban elfogadott humanstratégia
leszogezte, hogy a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése soran kulondsen fontos a
katonai szolgalat egészét megalapozd, az akkori eldmeneteli rendszerre épulé, a
személyi allomany vertikalis €s horizontalis mobilitasat egyarant biztositd életpalya,
illetve palyakép kidolgozasa. A kidolgozandé életpalya, illetve palyakép tartalmazzon
dontési csomopontokat, valamint az egyes szakaszokhoz tartozé kovetelmények
egyértelmld meghatarozasat.

A humanstratégia azt is kiemelte, hogy az Uj szolgalati kultura
megszilarditasa, valamint a Magyar Honvédség szolgalati érdeke szempontjabdl
kiemelten fontos személyi allomany palyan tartasa céljabol a kilonleges katonai-
szakmai ismeretek, a magas szint( idegennyelvtudas, a nemzetkdzi beosztasokban
és missziokban torténd szolgalatteljesités soran szerzett tapasztalatok valjanak az
elémenetel szempontjabdl fontos tényezdvé. Tovabbi szempontként jelent meg, hogy
csOkkenjen az elémeneteli rendszer alapjat képezé személyugyi szaktevekenység
bldrokratikus jellege, a humaninformatika rendszere pedig tegye lehetévé a

"% Ibid., p. 42; Magyar Honvédség, az dnkéntes magyar haderd. Honvédelmi Minisztérium, Budapest,
2005, p. 3

"7 51/2007. (VI. 6.) OGY-hatarozat a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairél. Magyar
Kdzlbny
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papiralapu, korszeritlen személyugyi eljarasok modern, elektronikus eljarasokkal
torténé kivaltasat. Az informatikai hattér biztositsa a személylgyi nyilvantartasi
rendszer hatékonysaganak novelését és a személyiigyi eljarasi rend gyorsitasat.'®

A valésagban azonban a hivatasos haderére torténé atallast kovet6 és 2007-ig
elhuzodd folyamatos szervezeti atalakitasok, esetenként tapasztalhatd kapkodasok
miatt — a korabbi haderéreformokhoz hasonléan — az allomanyarany valtozasaira
meghozott dontések szakmai kimunkalasara nem, vagy csak szikkorien volt
lehetéség. A szervezeti valtozasokbol fakadé személylgyi dontéseknél az
elémeneteli rendszer kovetelményeinek figyelmen kivul hagyasa természetessé valt.

A megfeleld alapismeretek hianyaban nyilvanosan elhangzott, sok esetben
tulzo eldljardi kritikak nemcsak az elémeneteli rendszerbe vetett bizalom csokkenését
eredményezték, hanem a rendszer mukodtetése szempontjabol elengedhetetlen
szervezeti kulturavaltds szikségesseégéet is megkeérdbjelezték. A szervezeti
atalakitasok el6bmeneteli rendszerre gyakorolt karos hatasa miatt a személyi
allomany nem bizott az elémeneteli rendszer egyéni elémenetelre kifejtett kedvezé
hatasaban. Ezt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem altal végrehajtott, a személyi
allomany allapotardl szold kutatas is alatdmasztja. Az elémeneteli rendszerre
vonatkozo masik, hasonlé targyu kutatas adatai szerint az allomany tébb mint fele az
elémeneteli rendszer altal kinalt lehet6ségekkel, mig fele a teljesitményértékelés
rendszerével egyaltalan nem, vagy inkabb nem volt elégedett. '

Beosztasi és rendfokozati eldmenetelét tekintve a megkérdezettek tobbsége
egyre kevesebb esélyt latott maga el6tt. Az is fontos észrevételként fogalmazodott
meg, hogy az elémenetelt sok esetben nem, vagy nem csupan a személyes
kvalitasok és az elért teljesitmény hatarozza meg. A magasabb beosztasba torténé
kinevezések soran gyakori eset volt, hogy a személyi javaslatok alapjat nem a
feltdlteni tervezett beosztas és az elémeneteli rangsorban szereplék, hanem a
szubjektiv vezet6i dontés jogszabalyoknak valé megfeleltetése képezte.

Az eldljarok részér6l gyakran tapasztalhaté mentalitas is, miszerint a
,Szemelyugyi munka egyenl§ parancsnoki munka”, a kozponti személylgyi
gazdalkodas szukseégesseget vitatta és lehetetlenitette el, nyilvanvaléva téve egyben
a szervezeti kulturavaltdas elmaradasanak egyik legfébb okat. A modern
hadseregekben alkalmazott gyakorlattdl eltéréen a Magyar Honvédségben a
személyi allomany kivalasztasanak alapjat képezd dontések sordan nem egy esetben
figyelmen kivil hagytdk az elémenetel torvényben és jogszabalyokban
meghatarozott feltételeit, ugymint az el6irt végzettség és a katonai-szakmai
képesités jellege, a gyakorlati tapasztalat megléte, a teljesitményértékelésre kapott
pontszamok értéke, illetve az eldmeneteli bizottsagok tamogaté javaslata.?’

A szervezeti atalakitasok utan kialakult jelentds létszamhiany miatt a
beosztasok torvény altal lehetévé tett palyazati uton térténd biztositasara sajnos csak
korlatozottan volt mod. Alapvetd gondként jelentkezett a beosztasok betdltéséhez
meghatarozott iskolai végzettségi kovetelményeknek valé megfelelés, valamint a
fokozatossag elvének betartasa. Az eltéritett beosztdsok magas szama
egyértelmlien a jogszabalyi el6irasoknak nem minden szempontbdl megfelelé
személyek magasabb beosztasba helyezését tukrozte.

A Magyar Honvédség Humanstratégiaja 2008-2017. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 2008, pp.
27-28.

9 Dr. Jobbagy Zoltan — Vilner Péter: Az eldmeneteli rendszer egyes kérdései: lehetéségek, dilemmak,
nemzetkozi példak. kézirat, 2010, p. 22.

2 |bid., pp. 22-23.
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A fenti problémakon tulmenéen tovabbi problémaként jelentkezett a
torténelmileg 06rokolt torz allomany- és rendfokozati arany, amelyekhez még
hozzajarult a személyi allomany egyre korlatozottabba valé mobilitasi hajlandésaga
és a nyugdijjogosultsag elérésével megjelend erés kilépési szandék.?’

A humaneréforras-gazdalkodas kozponti eleme a Magyar Honvédség
esetében is elvileg az eldbmeneteli rendszer és a rendszeres teljesitményértékelés
volt, amely mind az értékelést veégrehajtoktol, mind az értékeltekt6l uj
gondolkodasmodot és egy Uj szervezeti kultura meghonosodasat kovetelte meg. A
teljesitményértékelések egésze azonban azt mutatta, hogy a Magyar Honvédség
tiszti és tiszthelyettesi allomanya mentalisan nem elég felkészilt az ilyen tipusu
szemelyi értékelés végrehajtasara. Tovabbi probléma volt, hogy az értékeldk egy
része nem tekintette komoly és felel6sségtelijes feladatnak az értékelések
végrehajtasat, a személyre szoldé kovetkeztetések levonasat, valamint a fejl6dést
elésegité feladatok meghatarozasat. A teljesitményértékelések belsé tartalmi
Osszetevdi tobb esetben fellletességet és tulzott szubjektivizmust tukroztek.
Altalanos tapasztalat volt, hogy a szamszerii értékelések sokszor nem fedték a
szoveges eértékelésben meghatarozottakat, tobb esetben azzal szdges ellentétben
alltak. Az elébmeneteli bizottsagok tevékenysége burokratikus volt, munkajuk valos
hatasa nem érz6dott a személyi allomany elémenetelében. Az elémenetelhez
kapcsolddo teljesitményeértékelési rendszer objektivitasat a pontosan korulhatarolt
értékelési utmutato ellenére sok esetben megkérdéjelezték. Hasonlo teljesitmények
lényegesen eltérd, illetve Iényegesen eltéré teljesitmények hasonld értékelést
eredményeznek. A teljesitményértékelést kdvetd rangsorolasi rendszer nem volt
kelléen nyilvanos — az érintettek sok esetben nem voltak tisztaban a pozicidjukkal —
ezért 0sztonzb, versenyszellem fokozoé ereje nem érte el az elvart szintet. A
szolgalati érdek szempontjabdl fontos allomany palyan tartdasa nehezen volt
megvalosithatd, amely a teljesitményértékelés emlitett problémai mellett a szervezeti
atalakitasok soran fellépett nagyaranyu kiaramlassal is 6sszefliggott.

A teljesitményértékelés végrehajtasara vonatkozd, évente meghatarozott
humanpolitikai iranyelvek ugyan alapvetéen érvényesultek, de a személyi
mozgatasok soran a teljesitményértékelések eredményeit ritkan vették figyelembe.
Az elémenetel szempontjabdl az elémeneteli bizottsagok jelentésége elhanyagolhatd
volt és Iényegében nem mutatott tul az elémeneteli rangsor 6sszeallitasan. Az
elémenetel egyetlen feltétele a rangsorban val6é szereplés volt, de a helyezés mar
nem szamitott. Egyértelmien lathaté volt az a tendencia, hogy minél magasabb a
vezetési szint, minél magasabb a rendfokozat és minél kézpontibb egy szervezet
helye, annal magasabbak a pontszamok.??

Az elmult két évtized elbléptetési gyakorlatabadl kitlinik, hogy tobbé-kevésbé
elvaras lett a fiatalabb generacidk kivalasztasa a magasabb beosztasok betdltésére.
Ez a folyamat azonban nem mindig jart egyutt a beosztasok és rendfokozatok
kapcsolatanak szigoritasaval, a bels6é allomanyaranyok racionalizalasaval, amely
miatt a beosztasok és rendfokozatok kozotti kapcsolat jelentésen fellazult. Sokan
kerlltek el6léptetésre magasabb rendfokozatokba a szlkséges gyakorlati
tapasztalatok megléte nélkul. Torzitban hatott a polgari életben tapasztalt és a
multinacionalis cégek szervezeti kulturajara jellemzd gyors elbléptetési lehetéségek
irant mutatkozé igény is. Minden tradicio és szabalyzas ellenére a személyi allomany
részérdl a kivételes és természetesen gyors elémenetel lett az altalanos elvaras.
Nagy szamban jelentek meg a Magyar Honvédségben huszonéves fétisztek és a

2 bid., p. 23.
2 \bid., p. 24.
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harmincas éveikben jard tabornokok akkor, amikor a hader6 mérete és vezetési
szintjeinek szama folyamatosan csokkent, hierarchikus tagozddasa
egyszer(isodott.

Hianyz6 atfedések

A rendszervaltas utan husz évvel Magyarorszag a biztonsagot korszerlen és atfogd
modon értelmezi, amelyben a hagyomanyos politikai és katonai tényez6k mellett
markansan megjelennek gazdasagi, tarsadalmi, ezen belul emberi és kisebbseégi joqgi,
valamint kornyezeti elemek is. A magyar biztonsagpolitika megértette, hogy a
globalizaci6 és kolcsonds flggbéség erdsddése nyoman moédosul a biztonsag
fogalmahoz tartozé nemzeti érdekek tartalma és megjelenésuk formaja.

Az euro-atlanti integracios folyamatok kovetkeztében az allam politikai és
gazdasagi szuverenitasa Uj értelmet nyer, Magyarorszag sajatos nemzeti érdekeinek
jelentés része k6zos érdekekbe agyazddva jelenik meg. Alapvetd értékkeént kezel és
tiszteletben tart olyan hagyomanyos, szorosan 6sszeflggd é€s egymast kdlcsdondsen
feltételezd értékeket, mint béke, biztonsag, stabilitds, szuverenitdas, demokracia,
jogallamisag, a vallalkozas szabadsaga, emberi jogok és alapveté szabadsagjogok.
A magyar biztonsagpolitika a nyugati értékrend mentén igyekszik megszervezni
allampolgarai biztonsagat, jolétét és gyarapodasat, a magyarsag kulturalis
Oorokseégének és identitasanak megérzését. Magyarorszag biztonsagpolitikai érdekeit
a magyar nemzeti érdekeket, a politikat, a gazdasagot, a kil- és biztonsagpolitikat és
a védelmet egyarant magaban foglalé euro-atlanti integracié keretében érvényesiti.**

A Magyar Honvédség fejlesztésének keretet add és a Nemzeti Biztonsagi
stratégiara épulé Nemzeti Katonai Stratégia is a biztonsag U] felfogasat tlkrozi, és
abbdl indul ki, hogy a Magyar Koztarsasagot hagyomanyos katonai agresszié nem
fenyegeti. A lehetséges Uj veszélyeket bemutatva egyértelmiivé teszi, hogy a Magyar
Honvédség itthon és kulfoldon végrehajtott béketeremté és békefenntartd, valamint
humanitarius tevékenysége mind Magyarorszag biztonsagat szolgalja. A honvédelem
tovabbra is nemzeti Ugy, amelynek két alappillére a nemzeti 6nerd és a szovetségesi
egyuttmikodeés.

Ma Magyarorszagon telies mértékben érvényesil a katonai erdk
demokratikus, hatalmi agak kozott megosztott ellenérzése. Magyarorszag olyan
haderével rendelkezik, amely a NATO katonai erejére és a szOvetségesek
segitségere tamaszkodva elégséges modon képes mind az orszag védelmét, mind a
kiilfldi miiveletekben vald részvételt teljesiteni.?

A humaneréforras-gazdalkodast illetéen mar nem ennyire pozitiv a kép. A
rendszervaltast kovetd két évtized atalakitasi folyamatainak kdvetkeztében, valamint
a permanens atszervezések miatt az allomany jelentds részénél torések kovetkeztek
be a palyan, sokan kerultek rossz egzisztencialis koriimények kdzé. A kétkeresés
csaladmodell miatt a mobilitasi hajlandosag alacsony, a szervezeti valtozasok
kovetkeztében helybrségvaltasra kényszerul6k kozil sokan inkabb a katonai palya
elhagyasat valasztottak. A Magyar Honvédség személyi allomanya jelentés életkori,
rendfokozati és képzettségbeli ellentmondasokkal terhelt, amelyek nehezitik az Uj
szervezeti kultura meghonositasat, a tervezett mindségi megujulast. Az
atszervezések soran minden allomanykategéria nehéz idészakot élt at. A munkahely

% |bid., p. 25.
24 Nemzeti Katonai Stratégia, pp. 1-2.
% Nemzeti Katonai Stratégia, pp. 5-8.
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elvesztésétél valo félelem, a helyérségvaltashoz kapcsolodo nehézsegek lekuzdése
mind bizonytalansageérzetet indukalt. Nem javult Iényegesen a korabbi atszervezések
soran kritikus szintet elért utazasi probléma sem. Jelentés a MAV és a VOLAN
helykozi jaratain ingazok, a szolgalati vagy bérelt buszjaratokkal naponta utazok,
valamint a hétvégi ingazok szama.”

Ez wutdbbi kulondésen aggaszt6 gond, mivel a hétvégi ingazast a
katonacsaladok hosszu tavon nehezen vagy egyaltalan nem viselik el. Az
atszervezések soran kiemelt fontossagu volt a csapattagozat feltdltése, de egyelére
komoly probléma az Ures beosztasok viszonylag nagy szama. Minden
allomanykategoriaban vannak hianyok, de aranyaiban a legnagyobb hiany a
legénységi allomanynal jelentkezik. A tiszti és a tiszthelyettesi allomanykategériak
atlagéletkoranak csokkenése miatt nem volt mod a kulonb6zd teruleteken szerzett
tapasztalatok atadasara sem. Komoly hianyossagok jelentkeznek a szolgalati érdek
szempontjabol kiemelten fontos személyi allomany palyan tartdsaban és az Uj
szolgalati kultura megszilarditasaban. Altalanossagban elmondhaté, hogy a személyi
allomany mennyiségi és mindségi mutatdi koltséghatékonysagi szempontbal
tovabbra is tulzott terheket jelentenek, amit csak hosszabb tavon, az
allomanyaranyok felllvizsgalataval és a megfeleld rendfokozati aranyok
kialakitasaval lehet orvosolni.?’

A 2010-es parlamenti valasztasok utan a kormanyzat célul tlzte ki, hogy az évek 6ta
tartd kedvezétlen folyamatok kezelésében tapasztalt csekély elmozdulas miatt egy uj,
a rendelkezésre allé eréforrasok hatékony felhasznalasat tamogatdé humanstratégia
kidolgozasa szukséges. Ez annak az intenziv munkanak a részét képezi, amely a
honvédelem rendszerének teljes megujitasahoz vezet. A humanstratégia céljai és
elvei olyan értékek mentén keriltek kialakitdsra, amelyek hozzajarulnak a Magyar
Honvédség nemzeti intézményi jellegének megerésitéséhez is. A humanstratégia a
Magyar Honvédség feladatrendszerének ellatdshoz a szukséges szamu és
Osszetételll, megfeleléen képzett és kiképzett, motivalt és a valtozé kérilményekhez
alkalmazkodni képes, elhivatott allomany folyamatos rendelkezésre allasat biztositd
alapelveket és cselekvéseket hatarozza meg. A siker érdekében a
humanstratégianak és a stratégiaval 6sszhangban kidolgozasra keruld, annak
megvalodsitasat célzd, rovid- és kozéptavu cselekvési programoknak szorosan kell
illeszkednitk a Honvédelmi Minisztérium hosszu tavu stratégiai tervéhez, valamint a
Magyary Zoltan Kdzigazgatas-fejlesztési Programban megfogalmazottakhoz.?®

A rendszervaltas kovetd évtizedekben szinte minden kormany szandéka az
volt, hogy a Magyar Honvédség korszerlien kiképzett és felszerelt haderévé valjon,
amelyhez az ezredfordulé utdn markans elemként csatlakozott az expedicios
képességek kialakitasa. Altalanos cél volt, hogy a haderé legyen sokoldaldan,
rugalmasan és hatékonyan alkalmazhaté. Legyenek meg a nemzetkozi
egyuttmikodéshez szikséges képességei, rendelkezzen korszer(ien felszerelt,
magas szinten kiképzett, feltoltott és bevethetd szervezetekkel, amelyek lehetévé
teszik a részvételt a hatarainktdl tavoli miveletekben. A Magyar Honvédség
hadrendje, szervezeti strukturaja, l1étszama, belsé allomanyaranyai, fegyverzete és

%A Magyar Honvédség humanstratégiaja 2008-2017. p. 5.
" Ibid., pp. 9-10
* A Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012—-2021. kozétti idészakra. p. 3.
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felszerelése azonban csak részben felel meg a biztonsagi kornyezetbdl, az orszag
védelmi szikségleteibdl, a nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségekbdl
adodd kovetelményeknek, valamint a mindenkor rendelkezésre all6 anyagi és
pénzlgyi forrasok adta lehet6ségeknek.

A Magyar Honvédség személyi allomanyanak jelenlegi mutatoi nem feltétlenal
értelmezhetdék egy szerves fejl6dés eredményeként. A negativ folyamatok ellenére
azonban elmondhato, hogy a humaneréforras-gazdalkodas elvi keretei a fébb
elemek és mechanizmusok tekintetében 6sszhangban alltak a hasonlé nagysagu
modern hadseregek elémeneteli rendszerével és elméletileg lehetbve tették volna az
egyes allomanykategériak haderén belll betoltott eltéré funkcioibdl adoédoéd
kilonbségek kezelését. A személyi allomannyal valo gazdalkodas gyakorlati
megvalositdsa azonban folyamatosan akadalyokba  Utkdzott, esetenként
ellehetetlendlt. A szervezeti atalakitasokra vonatkozé dontések gyakori valtozasa
miatt nem volt méd az eredeti szandék alapjan megfogalmazott szabalyzok és azok
hatasainak érdemi megfigyelésére, modellezésére. Nem volt mod és esetenként
igény sem a kovetelmények betartasanak folyamatos ellen6rzésére. A Magyar
Honvédség humanerdforras-gazdalkodasanak nemzetkozitél eltéré gyakorlata a
modern hadseregek hasonlo rendszereivel valé 6sszevethetdséget biztosito elvek és
szabalyozdk megléte ellenére az évek folyaman keveset valtozott.

Az allomanykategoriak jelenlegi kedvezétlen mutatéi a Magyar Honvédseég
modernizacidés problémajanak egyik fontos belsé okara mutatnak ra. Az elmult 20
évben végrehajtott jelentés létszamcsokkentések sem eredményezték a modern
hadseregekre jellemzé allomany- és rendfokozati aranyok elérését, és nem tették
lehetévé a min6ségi megujulast. A Magyar Honvédség lényegében egy évtizedek ota
megoldatlan strukturalis problémat gorget tovabb, egyre kisebb Iétszammal. Az
allomanykategoriak kedvezdtlen Osszetétele egyérteimien a Magyar Honvédség
bldrokratikus jellegére utal, amelynek csOkkentése pedig szinte az &sszes
haderéreform esetében kiemelt feladatként szerepelt.
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