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Rezimé

A NATO 2010. évi Stratégiai Koncepcitja a Szévetség harom 6 feladatanak a kollektiv
védelem, és valsadgkezelés mellett a kooperativ biztonsagot tekinti, amelyet a vilag
partnerorszagai és szervezetei kiterjedt hal6zata segitségével ér el. A Szbvetség 2011
aprilisdban 0j, hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politikat fogadott el. Az elmult
évtizedben a NATO és Japan értékes gyakorlati egyittmikodést alakitott ki. Japan a
globalis partnerek egyikeként jelentésen hozzajarul a nemzetkdzi és regionalis békéhez
és biztonsaghoz.
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Abstract

NATO’s 2010 Strategic Concept identifies cooperative security as one of three essential
core tasks to be achieved in part “through a wide network of partner relationships with
countries and organizations around the globe”. The Alliance adopted a new more
effective and flexible partnership policy in April 2011. Over the past decade, NATO and
Japan have developed meaningful, practical cooperation. Japan as one of the global
partners is making a valuable and significant contribution to international and regional
peace and security.
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A Szoévetség a nemzetkdzi biztonsag erésitése érdekében, valamint a kozésen vallott
demokratikus értékek és elvek mentén a Fold barmely kontinensén, térségében és
régiojaban fekvé allammal kész egyuttmikodni. A globalis partnerek a Szévetséggel
a kolcsonos értékek, érdekek és elénydk mentén, korabban a hagyomanyos
partnerségi kereteken kivil mikodtek egyutt. A NATO az elmult években kétoldalu
kapcsolatokat (k6z6s gyakorlatok és miiveletek, stratégiai szintl képzések) alakitott
ki ezekkel az orszagokkal.

A globalis partnerség
A NATO 2006. évi, rigai csucstalalkozoéjat el6készitd, 2006 aprilisdban, Szo6fidban

megrendezett informalis kuligyminiszteri talalkozén megvitattdk a Szovetség
kapcsolatrendszerének erdsitését és kiterjesztését. Felmerilt a hagyomanyos
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partnerségi kereteken tilmutaté, a globalis partnerekkel (Ausztralia, Uj-Zéland, Japan
és Dél-Korea) fennallé kapcsolat tovabbfejlesztésének igénye.! Jaap de Hoop
Scheffer, a szervezet akkori fétitkara a talalkozon hangsulyozta, hogy bar Ausztralia
és Uj-zéland mar korabban is részt vettek NATO-m(iveletekben, és az afganisztani
ISAF-miveletet is tdmogatjdk, ennek ellenére a NATO nem globalis szdvetség,
inkabb globalis partnerekkel rendelkezé szévetség.

A SzoOvetség kapcsolatrendszere a globalis partnerekkel egy hosszu folyamat
eredmeénye, amely lehetévé teszi, hogy a nemzetkdzi biztonsag fenntartasaban részt
vehessenek olyan orszagok is, amelyek nem tagjai a NATO-nak. A szoéfiai értekezlet
egyik kiemelkedd témaja volt a NATO-partnerség, amely — az 0j kihivasok, veszélyek
kezelése érdekében — a miveletekhez hozzajaruld orszagokkal az Uj, rugalmas
kapcsolatok kialakitasat szorgalmazta. A NATO stratégiai tavolsagban végrehajtott
mdveletei miatt az azokban érdekelt orszagokkal sziikség van a parbeszédre és az
egyuttmidkodésre. A Szovetség alapfeladata, az euro-atlanti térség 5. cikk szerinti
biztonsaga a washingtoni szerzédés alairasa 6ta nem valtozott.?

Mar a rigai csucsértekezlet elétt felmerllt egy Globalis Partner Szervezet
(Global Partnership Organization) létrehozasa, amely a szervezetszer(, formalis
kapcsolatok keretét teremtette volna meg. A tagorszagok kozott is vita alakult ki arral,
hogy milyen mértékli és meélységl kapcsolatot épitsenek ki, tartsanak fenn a globalis
partnerekkel. Az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia volt a szészéloja a NATO
globalis partnerségi koncepcidjanak. A potencidlis partnerek csoportjaba azokat a
demokratikus értékeket vallé (an. like-minded) orszagokat soroltdk, amelyek nem
torekedtek NATO-tagsagra, de a Szovetség valsagkezelési miveleteihez jelentbs
meértékben jarultak hozza.

Mar akkor komolyan felvetédott, hogy azoknak az orszagoknak (Ausztralia, Uj-
Zéland), amelyek példaul az afganisztani miveletekhez jelentés mértékben jarulnak
hozz4, katonaik életét kockaztatjak, ralatassal és beleszoélassal kellene rendelkeznitk
a dontéshozatalba és a miveletek tervezésébe. Zbigniew Brzezinski ezen globalis
partnerek szamara Kkilonleges statust és megnevezést (Participants, azaz
résztvevok) javasolt, megkulonboztetve 6ket a tagorszagoktdl és partnerorszagoktol.
A javaslat azonban nem volt atuté erej.

A rigai csucsertekezleten a globalis partnerség elgondolasat Németorszag és
Franciaorszag nem tamogattak, mert a globalis jelz6 — szerintik — a Szdvetség
terjeszkedésére utalt volna, amit az azsiai és kozel-keleti orszagokban
félreértelmezhettek, esetleg iszlam-ellenesnek értékelhettek volna. A kelet- és kbzép-
europai orszagok is megfogalmaztak az aggodalmaikat, mert megitélésik szerint a
globdlis partnerség a gazdagok, privilegizaltak partnerségét jelentette volna, ami
minden bizonnyal elterelte volna a figyelmet a partnerségi politika eredeti
célkitizéseérdl és igy a régiojukrol is.

A 2006. évi rigai csucsertekezlet 6ta a NATO hagyomanyos kereteken kivili
partnereire szdmos megnevezést hasznaltak: elészoér kontakt orszagok (Contact
Countries), majd globalis partnerek (Global Partners), végil partnerek a vilagban
(Partners Across the Globe) néven emlegették 6ket. Quadruple-non countries-nak is

! NATO looks to global partnership.
http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-C84E90A3/natolive/news 22328.htm?selectedLocale=en
SMegnyitva 2014.marcius 2.)

I. Press conference by NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer following the informal
meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign Ministers in Sofia.
http://www.nato.int/nato_static/assets/audio/2006 _04/20090112 a060427i.mp3 (Megnyitva 2014.
aprilis 2.)
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hivtak 6ket, ami négyszeres nem orszagok csoportjat jelenti. Azon orszagokat
soroltak ide, amelyek nem tagjai a NATO-nak, a Partnerség a Békéert programnak, a
Mediterrdn Parbeszédnek és az Isztambuli Egyuttmikddési Kezdeményezésnek.
Helyzetik mégis kivételes volt a Szévetséggel fennalldé kiemelten fontos kapcsolataik
miatt, azonban sokaig nem hoztak létre olyan allandé szervezetet vagy intézményt,
amely lehetéséget teremtett volna a felek k6zotti strukturalt parbeszédre.

A NATO 2010. évi, Lisszabonban elfogadott Stratégiai Koncepcidja rogziti a
Szovetség alapvetd feladatait €és az alapelveket, kiemelten fontosnak tartja a
transzatlanti kotelék mellett a kollektiv védelmet, a valsdgkezelést és a kooperativ
biztonsadgot. Az Aktiv elkotelezettség, modern védelem cimld dokumentum a
kooperativ biztonsag megteremtésében kiemelt szerepet szadn a partnerségi
kapcsolatoknak és a nemzetkdzi szervezeteknek. A partnerségrél szolo fejezet
részletesen taglalja a széleskoéri nemzetkozi partnerkapcsolatok és az euro-atlanti
biztonsag 0Osszeflggéseit, hiszen a partnerségi kapcsolatok valédi és értékes
hozzajarulast jelentenek a NATO alapvetd feladatainak megvalésitasdhoz, amelyek
nemcsak a nemzetkozi békét erdsitik, hanem az alapveté demokratikus értékek
védelmét is.?

A lisszaboni csucsértekezleten dontés sziletett arrdl, hogy attekintik a
partnerek NATO-miveletekbe torténé bevonasara vonatkoz6é politikai-katonai
kereteket, amely nagyobb teret engedne a partnereknek a NATO-miveletek
dontéshozataldba, a stratégia alakitaséaba.

2011 Aaprilisaban a NATO-kuligyminiszterek hatékonyabb és rugalmasabb
partnerségi politikat fogadtak el. Ez U] eszkdztarat kinal a hagyomanyos és a globdalis
(valamint a potencialis) partnerek szamara, lehetévé téve azt, hogy sajat maguk
alakithassak a NATO-hoz fliz6d6 kapcsolatrendszeriket. A dokumentum a
partnerségi politika stratégiai celkitizéseit, az euro-atlanti és nemzetk6zi biztonsag,
béke és stabilitas elésegitését, a regiondlis biztonsag és egyuttmikodés erbsitését, a
demokratikus értékeket és elveket, a NATO-miveletek €s misszidk tAmogatasat, a
NATO-csatlakozasban érdekelt partnerek felkészitését sorolja fel.*

A kibdvitett partnerségi politika értelmében a parbeszéd, a politikai konzultacié
€s a gyakorlati egyuttm(kodés, az oktatas és képzés, valamint a képességfejlesztési
tamogatas — figyelembe véve az orszagok egyéni igényeit, kérulményeit és a
partnerek torekvéseit — szdmos teriletre terjedhet ki. Ezek a kovetkezék: védelmi
reformok, a képzés és kiképzeés, a terrorizmus elleni harc, a tdmegpusztité fegyverek
terjedésének megakaddalyozasa, az energiabiztonsag, a kibervédelem, a tengeri
biztonsag, ezen belll a kalézkodas elleni egyuttes kizdelem. A hagyomanyos
partnerségi keretek (az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs [EAPC], a Partnerség a
Békéért, a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egylttmikddési Kezdeményezés),
valamint az EAPC-alapdokumentum és a PfP-keretdokumentum valtozatlanul
érvényben maradtak.”

® Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government, at
the NATO Summit in Lisbon, 19-20 November 2010 p. 40
* Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnership policy
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 04/20110415 110415-Partnership-Policy.pdf
gMegnyitva 2014. januér 18.)

Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO partnerségi kapcsolatainak attekintése, Hadtudomany
elektronikus szam, 2012. p. 1-16.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012 elektronikus/2012 e Kecskemethy Klara2.pdf (Megnyitva
2014. januér 21.)
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A Szovetség egyetlen Partnerségi Egyuttmikédési Menit (Partnership Cooperation
Menu) és un. belépé programként Egyéni Partnerségi €s Egyuttmikddési Programot
(Individual Partnership and Cooperation Programme — IPCP) alakitott ki. Ez utébbi
felvaltotta az egyedi terlletekre specializalt partnerségi programokat: a PfP- és
EAPC-tagoknak keészillt Egyéni Partnerségi Programot (Individual Partnership
Programme — IPP); a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyuttmikodeési
Kezdeményezés részére kialakitott Egyéni Egyuttmikodési Programot (Individual
Cooperation Programme — ICP); valamint a globalis partnerek szamara megalkotott
Kulonleges Egyiittmiikodési Csomagot (Tailored Cooperation Package — TCP).®

A Partnerségi Akcioterv (Partnership Action Plan — PAP) és a Tervezesi és
Felllvizsgalati Folyamat (Planning and Review Process — PARP) nemcsak az Euro-
atlanti Partnerségi Tanacs és a PfP-orszagok szamara hozzaférhet6, hanem az
Eszak-atlanti Tanacs egyedi dontése alapjan barmely partnerorszag szamara is.

A Szovetség a partnerség tovabbi eszkozeit is széleskorlien alkalmazza: a

NATO 0sszekoté nagykovetségek (NATO Contact Point Embassy — CPE)
halézatanak kiterjesztése, a partnerek felkérése allandd képviselet megnyitasara
Brisszelben, a robbandszerek megsemmisitésével foglalkoz6 Trust Fund
tamogatasa, valamint egyittmikodés a NATO Tudomany a Békéért és Biztonsagert
Program (Science for Peace and Security Programme) keretében.
A Szovetség partnerségi programokra rendelkezésre all6 eréforrasai szilkségessé
tették a prioritAsok feldllitasat, amelyben az alabbi szempontokat mérlegelik: a
partner szeretne-e csatlakozni a Szovetséghez, ugyanazokat az elveket és értekeket
vallja-e, katonai, politikai és pénzigyi tamogatast nyujt-e a NATO-miveletekhez,
kulonleges stratégiai jelentésége van-e a NATO szamara, rendelkezik-e a
Szbvetséggel kétoldali  kapcsolatokkal, és tamogatja-e anyagilag az
egyuttmadkodést. A miveleti partnerség a legfontosabb egyuttmikddés a NATO és a
partnerek kozott. A miveleti partnerség fogalma mara mar beépllt a NATO
szotardba. Fontos szerepet toltottek be a partnerek a bosznia-hercegovinai,
koszovoi, afganisztani miveletekben és a libiai légicsapasok soran.

Tobben ugy vélik, hogy a NATO a kiterjedt miveleti kotelezettségeinek nem
tud eleget tenni a partnerek nélkil. Az afgan miveletek nagyban hozzajarultak a
partnerség fejlédésehez. A partnerek tamogatasa tualmutat a pusztan katonai
dimenzion, tamogatjak a nemzetkodzi torekvéseket és egyben erésitik a nemzetkozi
legitimaciot is. A segitségnyujtas nemcsak a NATO katonai terheit csokkenti, hanem
az egyuttmikodé orszagok biztonsagahoz is hozzajarul.

NATO—japan kapcsolatok

Jelenleg a NATO globalis partnerei kbzé nyolc orszag tartozik: Ausztralia, Uj-Zéland,
Japan, Dél-Korea, Irak, Afganisztan, Pakisztan és Mongolia. A globalis partnerek
soraban kiemelkedd szerepe és jelentésége van Japannak.

A hideghaboru idején Japan és a NATO kozott kevés volt az interakcid, annak
ellenére, hogy osztottdk a demokratikus értékrendet és kdzos fenyegetésként élték
meg a Szovjetunio létét. A hideghaboru idején a Szdvetségnek egyébkeént is kevés
kapcsolata volt a NATO-n kivili orszdgokkal. Itt kivételt a Dél-afrikai Koztarsasdghoz

® Rebecca R. Moore: Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy.
http://sam.qgov.tr/wp-content/uploads/2012/02/RebeccaMoore2.pdf (Megnyitva 2012. janius 19.)
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f(iz6d6, nyiltan azonban fel nem vallalhatd kapcsolatok jelentettek.” Ebben az
idészakban nem is szorult ra a NATO, hiszen az 5. cikkben foglalt kdtelezettséget
egyedul is biztositotta. A hideghabord végén csak diploméciai kapcsolatokra
korlatozodott a viszony, a NATO az eurdpai kontinens Ujraegyesitésére fokuszalt.

Japan tekinthetd a NATO legrégebbi globalis partnerének: a Szdvetség és a
kelet-azsiai orszag kozott mar az 1990-es éevek eleje Ota rendszeres magas szint(
taldlkozék folytak. A kapcsolat 1990. julius 2-an a NATO-japan konferenciaval
kezdddott. Ekkor Manfred Waorner NATO-fétitkar fogadta Taro Nakayama japan
kiliigyminisztert.®

A NATO—japan kapcsolatok a 9/11 utan lényeges és érdemi fordulatot vettek,
mert a tamadas ravilagitott arra, hogy a veszélyek és kihivasok globalis jelleget
Oltottek. Afganisztan lett az a kdz6s pont, ahol a két fél érdekei talalkoztak és
egyuttmikodés kezd6dott. Japan fontos tamogatdja a NATO afganisztani
huméan biztonsagot célz6 projektnek nyujtott pénzigyi tAmogatast. Tokidé 6sszekotd
tiszteket nevezett ki tobb Tartomanyi Ujjaépitési Csoporthoz (PRT), hogy
tamogassdk ezeket a projekteket. A kiemelt tamogatandd projektek az aldbbiak:
leszerelés, demobilizalas és visszaintegralas (Disarmament Demobilization and
Reintegration — DDR), az illegdlis fegyveres csoportok feloszlatasa (Disbandment of
lllegal Armed Groups — DIAG) és a renddri er6k tamogatasa.

A NATO-japan afganisztani egyuttmikodés rendkivil sokoldald, magaba
foglaljla a politikai, a miveleti, a haditechnikai fejlesztéseket és a hadiipari
egyuttmikodést, az interoperabilitasra torekvést, és a biztonsagi kihivasokra adandé
tobboldali megkozelitést is.” A NATO-japan kapcsolatok szakértdje, Michito
Tsuruoka mar 2010-ben megjelent irdsaban megfogalmazta, hogy a vilag
legsikeresebb és legerdsebb katonai szévetsége a NATO, amely a kilencvenes évek
kbzepe Ota a vildg szdmos pontjan és kontinensén hajt végre miveleteket. Bar
megitélése szerint az afganisztani egyértelmd miveleti siker kérdéses, de az biztos,
hogy a stratégiai tavolsagban végrehajtott, ilyen nagyszabasu miivelet egyrészt
demonstrélja a Szévetség politikai elkbtelezettségét és katonai képességét, masrészt
hatdssal van a kiviulallokra. A libiai mlvelet is azt bizonyitotta, hogy ENSZ-
felhatalmazassal a NATO képes magas intenzitasu katonai mivelet végrehajtasara.
Tsuruoka szerint éppen ezért nem meglepd, hogy nagyon sok orszag keresi a
politikai parbeszed lehetéségét a NATO-val.

Japan 2005 oktéberében tadmogatta a pakisztani (Kashmir) foldrengés
humanitarius mentdakcidjaban résztvevd NATO-erbket. 2006. majus 4-én Taro Aso
japan kiltigyminiszter felszélalt az Eszak-atlanti Tanacsban, kifejtette, hogy Japan
szorosabba kivanja tenni a Szovetséggel az 1990-es évek eleje 6ta fennalld
stratégiai kapcsolatait, amelynek soran évente kétszer megtargyaltdk a kolcsonos
erdekléddésre szamot tartd biztonsagi témakoroket. Az akkori NATO-f6titkar Jaap de

" Sipos Alexandra: A Dél-afrikai Koztarsasag és a NATO kapcsolata. Hadtudomanyi Szemle, 2013/2.
szam. p. 185-193. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/tartalomjegyzek/hadtudomanyi szemle 2
013 2.pdf (Megnyitva 2014. aprilis 2.)

® NATO cooperation with Japan.
http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-C84E90A3/natolive/topics_50336.htm  (Megnyitva 2014.
aprilis 9.)

® A NATO és Japan kapcsolatrendszerével Michito Tsuruoka biztonsagpolitikai szakérté hosszl évek
ota foglalkozik. 2005-2008 ko6zo6tt a brisszeli japan nagykdvetség NATO (gyekkel kapcsolatos
kulénleges tanacsadodja volt. A téméaban szamos irdsa jelent meg. Michito Tsuruoka: NATO and Japan
as Multifaceted Partners. NATO Defense College, Rome, Research Paper, No. 91., April 2013, p. 8
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Hoop Scheffer is megerdsitette, hogy bar jelentés foldrajzi tavolsag valaszt el, de ez
nem akadalyozhatja meg az egyuttmikodést a kozds tigyekben.™®

A Japan Haditengerészeti Onvédelmi Erék (Japan Maritime Self-Defense
Forces) tamogatjdk az Aktiv Torekvés miveletet a Foldkdzi-tengeren, 2001
novembere 6ta pedig japan hajok jaréroznek az Indiai-6ceanon és az Arab-tengeren.
Az elsd iraki habor( utan Japan aknamentesité hajokat kildott a Perzsa-obolbe. ™

2007-ben tortént komolyabb nyitds Japan részér6l a NATO felé. 2007
januarjaban Shinzo Abe japan miniszterelnok felszolalt az Eszak-atlanti Tanacsban,
ahol az azsiai és a csendes-Oceani térség biztonsagi kihivasairdl beszélt. A
Szovetséggel folytatott politikai parbeszéd céljat és fontossagat Japan abban latta,
hogy az eurOpaiak szamara kevéssé ismert kelet-azsiai biztonsagi kornyezetet
megismertesse az eurdpaiakkal. Fontosnak itélte a NATO nemzetkdzi kdzvéleményt
befolyasol6 szerepét és jelentéségét is, megemlitette a politikai mellett a miveleti
egyuttmikodés lehetéségét is. A magas szint(i latogatas utan, 2007. marcius 7-én
véglegesitettek az egyuttmikodés kereteit, a SzOvetség egyetértett a Japannal
aladiranddé egyéni Kiulonleges Egyuttmikodési Csomaggal, amely a sokkal
gyakorlatiasabb egyuttmikodés elbtt nyitotta meg az utat. Megtargyaltak a mindkét
miveleteket és a non-proliferaciot, afganisztani segélyprogramot dolgoztak Kki.
Lehetévé valt, hogy a japan segélyek a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportokhoz és a
nem kormanyzati szervekhez eljussanak. Japan 2007 decemberében 6sszekotd
tisztet delegalt Kabulba a NATO Senior Civilian Representative (SCR) mellé.*?

2009. aprilis 17-én Gjabb mérfoldkéhoz érkezett el az egyuttmikodés, Japan
alairta a NATO/PfP Trust Fund hivatalos dokumentumot, amelyben tAmogatta a fel
nem robbant I6szerek (Unexploded Ordnance — UXO) megsemmisitését szolgalo
NATO-programot Azerbajdzsanban. Ennek soran Agstafa és Poylu varosok
kozelében talalhaté korabbi Saloglu katonai bazis 571 hektarnyi teriletét tisztitottak
meg.™® 2009 kozepétd| japan civil fejlesztési szakértdk dolgoztak egyiitt a litvan PRT-
ban, Ghor tartomanyban. Ez j6 példajat adja a NATO és Japan kozotti szinergidnak
es komplementaritdsnak. 2010. junius 25-én a NATO és Japan biztonsagi
egyuttmakodést (Security Agreement) irtak ala, amely lehetévé tette a mindsitett
informaciok cseréjét.* A Japan Haditengerészeti Onvédelmi Erék 2010 augusztusa
6ta tdmogatjak a NATO kalézkodas ellenes miiveletét az Adeni-6bélben.’ A 2012.
januar 31-én indulé Partnership Trust Fund keretén belll Japan szazezer euroval
tamogatta a tdbb ezer tonna veszélyes 16szer megsemmisitését Tadzsikisztanban. A
megallapodas Japan és a NATO kozotti egyuttmikodés egyik szelete volt, hiszen a

10 Japanese Foreign Minister debuts at NATO Council.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 22312.htm (Megnyitva 2014. aprilis 9.)
! Statement by H.E. Mr Taro Aso, Minister of Foreign Affairs of Japan at the meeting with the North
Atlantic Council. 4 May 2006 http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 22521.htm (Megnyitva 2014.
aprilis 9.)
lf NATO and Japan finalize framework for cooperation in Afghanistan. 8 March 2007
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news _7383.htm (Megnyitva 2014. aprilis 2.)

Japan contributes to a NATO Trust Fund Project in Azerbaijan.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 53278.htm (Megnyitva 2014. aprilis 9.)
1 Visit to NATO by Ambassador Yokota of Japan — Signing Ceremony of the Security Agreement
between NATO and Japan. http://www.nato.int/cps/en/natolive/photos _64670.htm (Megnyitva 2014.
aprilis 9.)
15p NATO-Japan cooperation thwarts pirate attack in Gulf of Aden. 16 Aug 2010,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 65245.htm (Megnyitva 2014. aprilis 9.)
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régié és a nemzetkdzi kozosség biztonsaga Japannak is érdekében is &ll.'° Japan
részt vesz Afganisztan ujjaépitésében, 2012 februarjaban 20 millio dollart
adomanyoztak az Afgan National Army Trust Fund-nak. A tamogatas az Afgan
Nemzeti Biztonsagi Erék hosszu tavu képzését és kiképzését szolgalja, mert a
hatékony és kiképzett biztonsagi erék Afganisztan jovéjének kulcsat jelentik.*’

A 2012. évi Chicago-i csucseértekezleten Japan részt vett a NATO- és ISAF-
formatumu megbeszélésen, ahol Koichiro Gemba kilugyminiszter képviselte az
orszagot. 2013. 4prilis 13-an Japan és a Szovetég alairta a kdzos politikai
nyilatkozatot (Joint Political Declaration), amely kibdvitett politikai parbeszédet és
nagyobb gyakorlati egylttmikddést jelent a partnerség erésitése érdekében a kozos
értékek (egyéni szabadsadg, demokracia, emberi jogok, jogallamisdg) mentén. A
multilateralis egyuttmikodést és a parbeszédet a valsagkezelés, a valsag utani
helyzetek, az UGjjaépités, humanitarius segitségnyujtas, katasztréfa-elharitds és a
hajézas szabadsaganak biztositasa soran szerzett tapasztalatok segitik. Ez
elvalaszthatatlan részét képezi az azsiai és csendes-6ceani, valamint az euro-atlanti
térség biztonsadganak, prosperitisdnak és stabilitisanak.’®* A nyilatkozat
hangsulyozta, hogy a Chicago-i cstcsértekezlet Afganisztanrdl sz6lé nyilatkozata,*®
valamint az Afganisztanrol szolo Tokioi Nyilatkozat a nemzetkdzi kdzosseg és az
afgan kormany hossza tavu, kolcsonos elkotelezettségét jelentik annak érdekében,
hogy békés, stabil és fejlédd legyen az atalakulé afgan &llam.?® A kétoldalu
partnerség megnyitja az utat Japan és az egyes NATO-tagorszagok kozotti
egyuttmidkodéshez is. A kdzos politikai nyilatkozat 7. pontjaban megfogalmaztak azt
az elkotelezettséget, amely szerint Japan belgiumi nagykodvete egyben az orszag
NATO-nagykovete is lesz.

A gyakorlati egyuttmikodést a valsagkezelés, a védelmi kutatasok és
technoldgia, valamint a diploméciai teriiletén erésitik. A Japan Onvédelmi Erék és a
NATO tovébbra is egyuttmikddnek az Adeni-6bol és Szomdlia partjai mentén a
kal6zkodas elleni kiizdelemben és informaciocserében.

A dokumentum fontosnak tartja a Berlini Csomagban elfogadott, Japanra
vonatkozo Egyeéni Partnerségi és Egylttmikddési Program véglegesitését. A tovabbi
egyuttmikodés és parbeszéd teriletei az alabbiak: kibervédelem, katasztréfa-
elhéaritas, terrorizmus elleni kizdelem, leszerelés, a tbmegpusztito fegyverek
terjedésének megakadalyozasa, tengeri biztonsag, elsésorban a kaldézkodas elleni
kizdelem. Japan és a Szovetség elsésorban a terrorizmus elleni védelem, a non-
proliferacio és a valsagkezelés tertletén mikodik egyutt.

2013. junius végeén a japan kulugyminisztérium és a NATO Tudomany a
Békéért és Biztonsagért Program cimmel konferenciat szervezett, amelyen a
gyakorlati egyuttmikédés volt a téma a kibervédelemben, a terrorizmus elleni

! NATO-sponsored project to help secure dangerous munitons in  Tajikistan.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 83886.htm (Megnyitva 2014. aprilis 9.)

o Deputy Secretary General welcomes Japanese donation for Afghan Forces Training.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 84602.htm (Megnyitva 2014. aprilis 9.)

18 Joint Political Declaration between Japan and the North Atlantic Treaty Organisation.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 99562.htm?selectedLocale=en  (Megnyitva 2014.
aprilis 9.)
“P Chicago Summit Declaration on Afghanistan. 21 May 2012
http://www.presidency.ro/static/Afganistan.pdf

gMegnyitva 2014. aprilis 14.)

® The Tokyo Declaration Partnership for Self-Reliance in Afghanistan From Transition to
Transformation 8 July 2012. http://www.khaama.com/wp-content/uploads/2012/07/Tokyo-Conference-
Declaration.pdf (Megnyitva 2014. aprilis 15.)
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kizdelemben és a tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasaban. A
NATO’s Emerging Security Challenges Division képviseldi talalkoztak japan magas
rangl kormanyzati képviseldkkel.?*

Az elmult tiz évben figyelemreméltd fejlédés ment végbe a NATO-japén
kapcsolatokban. A japan biztonsagpolitika szerint a 21. szazadban a globalizacio
mellett a globalis hatalmi egyensuly gyors valtozasa megy végbe. Japan biztonsagi
kornyezetében Eszak-Korea a nukleéris és rakétafejlesztési programja miatt komoly
kockazati tényez6. A transznacionalis fenyegetések, koztik a nemzetkozi
terrorizmus, szintén megjelentek a térségben. Ebben a kornyezetben egyetlen
orszag sem tudja a békét és biztonsagot egyedil garantéalini.

Japan és Onvédelmi Fegyveres Ereje a lehetéségeihez mérten hozzajarul a
nemzetk6zi békéhez és biztonsaghoz, részt vesz ENSZ békefenntarté miveletekben.
A japan kormany az er6feszitések sordban megalapitotta a Nemzetbiztonsagi
Tan&csot (National Security Council — NSC), elfogadta a nemzetbiztonsagi stratégiat
(National Security Strategy — NSS), és a Nemzeti Védelmi Program Iranyelvét
(National Defense Program Guidelines — NDPG). Ezen eréfeszitések azon alapulnak,
hogy Japan a béke proaktiv hozzajaruléja kivan lenni mind a regionalis, mind a
nemzetk6zi kozosségben, egyuttmikddve szdvetségeseivel, a partnerekkel és mas
orszagokkal.??

Michito Tsuruoka figyelemre mélt6 értékelését adja a 2013 aprilisaban
megjelent cikkében a Szovetség es Japan kapcsolatainak. Megitélése szerint vilagos
elgondolas kell, hogy a partnerségen keresztil az egyuttmikodé felek milyen célokat
kivannak elérni.

A 2011 aprilishban megfogalmazott Uj partnerség burokratikus és tulsagosan
is a partnerség menedzselésére fokuszal. Tanulmanyaban Tsuruoka feltette azt a
kérdést, hogy Japan miért érdekelt, mit nyer és tanul a Szdvetségtél? Mindenekelott
az interoperabilitast, a multilateralis miveletek tervezését és a szabvanyositas
dolgait. A NATO ,partnerségi eszkdzok” a gyakorlatok, szeminariumok és egyéb
tevékenységek dsszessege, ehelyett inkabb a partnerek eltéré igényeit figyelembe
vevd, ahhoz jobban alkalmazkodé programok, eszk6zok szikségesek.?

A Tokyo Foundation altal 2011 februarjaban rendezett Japan and NATO as
Global Partners cimi konferencian részletesen taglaltdk a Szdvetség és Japan
kapcsolatrendszerét. Craig Kennedy tobb pontban fogalmazta meg, hogy miért
Utkozik nehézségekbe a két fél kapcsolatainak szorosabbra vonasa. Mindenekelétt a
japan lakossag és politikusok értelmezésében az USA-val kotott biztonsagi
szOvetség elégséges, nem kell az () szbvetség, amely Ujabb dontéseket és
kovetelményeket fogalmaz meg. Eur6pa a kontinens gazdasagi és biztonsagi
kihivasaira koncentral, nem Azsiara. Az amerikai allaspont szerint egy nagyobb
europai elkotelezettség és szerep csak bonyolitand az amugy sem egyszer(
regiondlis biztonsagi helyzetet, nem utols6 sorban figyelembe kell venni Oroszorszag

L NATO and Japan explore opportunities to cooperate on emerging security challenges.

http://www.nato.int/cps/en/SID-74867D09-35993B57/natolive/news 102417.htm?selectedLocale=en
SMegnyitva 2014. aprilis 9.)

% Japan’s Security Policy. http://www.mofa.qo.jp/files/000025032.pdf (Megnyitva 2014. &prilis 12.)
% Michito Tsuruoka i. m. 8. oldal
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és Kina hozzaalldsat a NATO és Japan, valamint egyéb csendes-6ceéni partnerekkel
szorosabbra vont szovetség esetén.?*

A NATO Globélis Partnerségének célkitiizései, valamint Japan ambicibi és
erdekei jelentés egyezéseket mutatnak. Mivel Japan vallja a Szovetség altal képviselt
alapvet6 értékeket, valamint stratégiai fekvése, helyzete és szerepe is kivalo, ezért —
alapvetéen jo aton haladva — biztositottnak tlinik a NATO-japan globalis partnersegi
kapcsolatok jovdje.

2006-ban a rigai csucsértekezleten Rasmussen NATO-fétitkar kijelentette, hogy a
Szovetség erdsiteni kivanja azon képességét, hogy a partnerekkel egyuttmikodjon.
A NATO a partnerséget, mint igények vezérelte folyamatot (demand-driven) irja le.
Ha igaz az, hogy a SzoOvetség 6szintén hisz a partnerségi politika erésitésében, a
sajat érdekeinek és célkitizéseinek elérése érdekében, akkor kiilonds az a gyakorlat,
hogy csak az igények dominaljanak és vezéreljek a tevékenyseget. Ehelyett inkabb
aktiv médon meg kell fogalmazni a kezdeményezéseket.
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