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IPARBIZTONSAGTAN 1.

Kézikdinyy az iparbiztonsdgi dzemeitetdi
és hatdsdgi feladalok ellitisihor

Magyarorszag Orszaggyllése a katasztrofavédelemi torvény’ (a tovabbiakban: Kat.
tv.) 2012. januar 1-jei elfogadasaval megalkotta az iparbiztonsag egységes hatésagi
feladat-, szervezet- és eljarasrendszerét. A jogalkotot — tobbek kozott a
katasztréfavédelmi  szervezetrendszer  erfsitése, és az  intézkedések
eredmeényességének novelése érdekében — a lakossag biztonsaga névelésének és
civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaga fokozasanak szandéka
vezeérelte. Az Gjonnan elfogadott iparbiztonsagi szabalyozas kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, a veszélyes
aruszallitmanyok biztonsagara, a létfontossagu rendszerek és Iétesitmények
védelmével, illetve a nuklearis baleset-elharitdssal kapcsolatos katasztréfavédelmi
feladatok ellatasara.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati és Tankoényv
Kiadé gondozasaban 2013 novemberében megjelent az Iparbiztonsagtan |I.
(Kézikbnyv az iparbiztonsagi Uzemeltetéi és hatdségi feladatok ellatasahoz) cimi
szakkonyv.® A kézikonyv rendeltetése, hogy — 6sszhangban az 0j szabalyozassal —
nyljtson tdmogatast az iparbiztonsdgi fels6oktatdsi tevékenységhez, az
iparbiztonsagi szabalyozas Uzemeltetéi végrehajtdsahoz, az egységes engedélyesi
és hatdsagi jogértelmezéshez, valamint a hatésagi jogositvanyok eredményes és
hatékony alkalmazasahoz. A tankonyv tartalmazza tovabba a jogi szabalyozas
Uzemeltetéi feladatainak teljesitésére javasolt eljarasokat, a jogszabdlyi
magyarazatokat, valamint a gyakorlati miszaki és moddszertani segédletet. A
kiadvany szerz6i® az iparbiztonsagi szakterillet vezetdi, oktatéi és neves
szakemberei.
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Az Ujonnan hatalyba lépett iparbiztonsagi szabalyozas kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes
aruszallitmanyok, a kritikus infrastruktira védelem és a nuklearis biztonsag
katasztrofavédelmi feladatainak ellatasara. Ennek megfelelén épul fel a kiadvany
tartalmi szerkezete is.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés

A kézikdnyv els6 része a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellenérzéserdl szold 1996. december 9-ei 96/82/EK tanacsi iranyelv
(Seveso Il. Iranyelv) végrehajtasaval foglalkozik. A hazai, Seveso Il. Iranyelvhez
kapcsolodo szabalyozas végrehajtasaban, kiuléndsen a jogalkalmazasi tertleten
meghatarozé szerep harul a hivatasos katasztrofavédelem szerveire.

A Kat. tv. IV. fejezete és a torvény végrehajtasi rendelete® rogzitik a
hatésagnak a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésére, a
lehetséges balesetek kovetkezményeinek csokkentésére torténd felkészilésre és
azok elharitasara vonatkozo feladatait és hataskorét. Az Uj szabalyozas a 2002.
januar elsejétél alkalmazott szabalyzast valtja fel, jelentésen modositva az
Uzemeltet6i kotelezettségek korét és a katasztréfavédelem jogositvanyait.

A 2012. januar 1-jén hatalyba I|épett katasztréfavedelmi torvény alapjan
megalakuld egységes iparbiztonsagi hatosdg a megelézési munka keretében szigora
hatosagi felugyeletet lat el. Az Uj szabalyozas kiszélesiti azon veszélyes anyagokkal
foglalkozé ipari véllalatok korét, melyek fokozott hatdéségi feliigyelet ala tartoznak a
jovében, és meghatarozza az azokkal szemben tdmasztott kdvetelményeket, az
engedélyezés és ellen6rzés szabalyait, a védelmi tervezés és lakossagi tajékoztatas
feladatait. A katasztrofavédelmi eljarasokért kilon miniszteri rendelet alapjan
igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni az Uzemeltetbknek. A katasztrofavédelmi
torvény hatéalya ala tartozo, veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemek hatdsagi
feligyeletét hatékonyabba teszi, hogy a tdrvény bevezeti a kisebb sudlyd
jogsértéseket szankcionalo katasztrofavédelmi birsag jogintézmeényeét.

A sulyos balesetek elleni védekezésrél sz6l6 szabalyozas meghatérozza

» aKat. tv. IV. fejezete szerint veszélyes anyagnak mindsulé anyagokat és azok
kiszobértékeit;

* azipari tevekenységek és a kiiszobérték alatti izemek korét;

» aveszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset elleni védekezés, tervezés
rendszerét és kbvetelményeit;

» a katasztréfavedelmi hatésagi engedélyezés és felligyelet rendjét;

* az Uzemeltetéi kotelezettségeket;

* a biztonsagi jelentés, a biztonsagi elemzés, valamint a sulyos karesemény-
elhéaritasi terv céljat, tartalmi és formai kovetelményeit és az azok
elkészitésére kotelezettek koret;

* a lakossagi tajékoztatassal és a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatos
kovetelményeket;

® A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 219/2011. (X. 20.)
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* a veszélyes anyagokkal foglalkozo zemekre vonatkozé hatésagi koordinacio
szabdlyait.

A mddosult szabalyozas fébb tartalmi elemei a kovetkezék:
vonatkozo kotelezettségei;

* az Uzemazonositasi eljaras Uzemeltetbi és hatdésagi eljaras rendje;

* a sulyos karesemeény-elharitasi terv tartalmi és formai kovetelményei és
hatosag altali elbiralasanak rendje;

* a nyilvanossag biztositdsaval kapcsolatosan a hirdetményekre és a
kozzétételre vonatkoz6 korabbi rendelkezések pontositasa,

» iparfeligyeleti hataskorben tarshatéségi koordincid, hatésagi adatbazis és
informacios rendszer mikodtetése;

* a hatésag a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos eljarasban a
tovabbiakban szakhatosagkent jar el,

* atelepllésrendezési tervezés szabalyainak valtozasa, a veszélyessegi dvezet
hatarainak telepulésrendezési tervben valé feltintetéséhez kapcsolodo
(hatésagi és szakhatosagi) feladatok.

A Kkatasztrofavédelmi hatésag — engedélyezési tevékenysége mellett —
szakmai fellgyeletet is ellat az Uzemelteték és az dnkormanyzatok tevékenysége
felett. Ennek keretében hatdésagi jogositvanyaival élve juttathatja érvényre a
jogszabalyi el6irasokat.

A kézikdnyv 6sszefoglalja a nemzetk6zi és hazai szabalyozas kdvetelményeit,
kulonos tekintettel a katasztrofavédelmi szervezetek tevékenységére és attekintést
ad a hazankban potencialisan eléfordulo katasztrofakrol és sulyos balesetekrél, azok
lehetséges kockazatairol.

A szerz6k a jegyzet elejen egyeértelmive tették azon alapfogalmakat, amelyek
helyes értelmezése elengedhetetlen a tartalom megértéséhez. llyen ismeretek kdzé
tartozik a kémiai biztonsag kérdéskore is, hiszen részben ez képezi alapjat a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szol6
szabalyozasnak. A kémiai biztonsagrol szélo fejezetben megadjak e targy
meghatérozasat, az alkalmazott legfontosabb fogalmak definicioit, a veszélyes
anyagok és készitmények csoportositasat, bejelentését, torzskonyvezéset,
kockdzatainak meghatarozdsat, hatésagi és nyilvantartasi rendszerét. Kuilon
foglalkoznak a gazdasag szinte minden tertletén jelenlévd biztonsagi iranyitasi
rendszerekkel. Itt attekintést adnak az irdnyitasi rendszerek katasztréfa-megel6zés
szempontjabol meghatarozé alkalmazasi tertleteirdl, a nemzetkdzi kornyezetvedelmi
€s munkavédelmi szabvanyokrol. A kézikonyv kiemelten mutatja be a sulyos ipari
balesetek elleni védekezés témakorében alkalmazott biztonsagi iranyitasi rendszert.

Altalanossagban elmondhato, hogy ma hazankban a katasztrofak megelézése
szempontjabol legnagyobb aktualitAsa a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésnek van. E terllettel foglalkozik a kézikbnyv a
legrészletesebben és mutatja be annak szabalyozasat, illetbleg szakmai tartalmat. A
kézikbnyv megalkot6i bemutatjak a sulyos ipari balesetek szempontjabdl
meghatarozé veszélyes lzemekkel kapcsolatban alkalmazott veszélyeztetettség-
elemzési metodikat, valamint részleteiben a veszélyforras-elemzési és
kovetkezményelemzési modszerek alkalmazasat.



A kritikus infrastruktlra védelme

Az europai kritikus infrastruktirak azonositaséarol és kijeldlésérdl, valamint védelmik
javithsa szukségességének értékeléserdl szol a 2008/114/EK Tanacsi Iranyelv.
Ennek hazai alkalmazaséat szolgalja a létfontossagu rendszerek és létesitmények
azonositasardl, kijelolésérél és védelmérdl 2012. évi CLXVI. térvény. Utdbbi alapjan
tortént meg az unios szabalyzas végrehajtasa érdekében teljesitendé azon agazati
és horizontélis feladatok meghatarozasa, amelyek kiterjednek az allamigazgatasi
szervek és a kritikus infrastrukturat Uzemelteté gazdalkodd szervezetek nemzetkozi
és hazai egyuttmikodeési forumainak mikodtetésére, a Iétfontossagu rendszerek és
létesitmények azonositasi €s tervezési feladataira.

A kritikus infrastruktira védelmi szabalyozas altal érintett szektorok: az
energetika, a kdzlekedés, a hirkozlés és az infokommunikacios infrastruktira, a vizi
k6zmivek és a hidrologiai létesitmények, az egészségugy, az élelmiszer eldallitas és
ellatds, a kormanyzat és a kdzigazgatas. A kézikonyv dsszefoglalja a nemzetkdzi és
hazai szabalyozads koévetelményeit, kulénods tekintettel a katasztrofavedelmi
szervezetek tevékenységére.

A veszélyes aruszallitmanyok biztonsaga

A katasztréfavédelem 2007 ota rendelkezik 6nallo hatdésagi jogositvanyokkal a kdzuti
veszélyesaru-szdllitds ellenérzésére vonatkozéan, mely jogkdr januar elsejétél a
vasuti, vizi és légi szallitasra is kiterjed. A Kat. tv. megteremti annak lehetéségeét is,
hogy a katasztrofavédelmi hatésag a veszélyes &ru vasuti, vizi, légi szallitdsara
vonatkoz0 szabalyainak megszegése esetén birsagot szabhasson ki.

Az ellen6rzés és a birsagkiszabas rendjére vonatkozé szabalyokat
kormanyrendeletben adtak ki. A szabalyozas részletesen taglalia az ellen6rzé
katasztrofavédelmi hatésdg és az ellenérzottek jogait, kotelezettségeit, az
ellen6rzések targyi és terlleti hatalyat, tartalmat, a végrehajtas szabdlyait, a
szilkséges adatszolgaltatasokat, a veszélyes aru tovabbitdsara, valamint annak
meghildsulasara vonatkozd bejelentési kotelezettséget és a bejelentés tartalmi
kovetelményeit, tovabba az alkalmazhatd, a birsagolasra is kiterjedd hatosagi
intézkedéseket. A birsag-kiszabassal kapcsolatban kijel6li az elsé- és masodfokon
elijar6 hatésagokat, megallapitia az egyes, birsagolassal sujtott cselekmények,
mulasztasok besorolasanak rendjét, az azok elkdvetéséeéert kiszabhatd birsag
0sszegét, a mulasztasért feleldsséggel tartozok kdrének megjelolését.

A kézikonyv kulon foglakozik a veszélyes anyagok szallitasi biztonsaganak
kérdéskorével. E fejezetben részletezzik a kilonb6zd szallitasi modok (kozuti,
vasuti, folyami, belvizi, 1égi, tengeri) nemzetkozi szabalyozasat, a veszélyes anyagok
szdallitds szempontjabdl torténd csoportositasat, tovabba — elsésorban a kozuti
szallitds vonatkozasaban — részletezzik a vonatkoz6 szabalyozas f6bb el6irasait. A
jegyzet e fejezetében roviden ismertetjik a katasztréfavédelem hivatasos szerveinek
veszélyes aruk kozuti szallitasanak felugyelete korébe tartoz6 megel6zési feladatait
és a jogalkalmazasi tevékenységét.

A nuklearis baleset-elharitas katasztréfavedelmi fe  ladatai

A keézikbnyv kulon fejezetben foglalkozik a katasztrofavédelem nukleéaris baleset-
elharitasi feladatkdrében végzett feladataival. Ennek keretében ad tajékoztatast az
alapfogalmakrél, a hazai nuklearis kockazatokroél, az atomeréma mikodesi elvérdl, a



nuklearis baleset-elharitds tervezésérél, a nemzetkdzi és hazai radioldgiai
adatcserével, mér6, jelz6 és monitoring halézatok mikodtetésével kapcsolatos
katasztrofavédelmi tevékenységrél.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a kézikonyv hianypétl6 médon tartalmazza az
iparbiztonsagi szakterllet Gj eredményeinek eértelmezését, kulonds tekintettel a
veszélyes Uzemekkel kapcsolatos szabalyozas teljesitésének lehetéségeire.
Mindezek alapjan féként azoknak a szakembereknek ajanlom figyelmébe, akik
* a veszélyes anyaggal foglalkoz6é Uzemek szabalyozast végrehajtd, illetve a
veszeélyes aruval foglalkoz6 gazdalkodo szervezetek munkatarsai €s szakertéi;
* a katasztrofavédelem iparbiztonsagi, polgari védelmi és tlzvédelmi
tevékenységgel foglalkoz6 szakemberei;
e a szakterilet tevékenységéhez kapcsolédd szakfeladattal rendelkezé
hatosagok és rendvédelmi szervek, valamint az 6nkormanyzatok munkatérsai
és védelmi referensei.
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