BIZTONSAGPOLITIKA

Lakatos Zsolt

Az EU polgari valsagkezelése,
kapcsolodasi pontok a katonai
valsagkezelési eljarasokkal

Az Eurdpai Unié a nemzetkizi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni. A kozds biztonsdg-
és védelmi politika lehetdséget ad az EU-nak, hogy megfeleld vdlaszokat adjon az 1ij veszé-
lyekre és kockdzatokra. A polgdri, illetve a katonai/polgdri kozds vdlsdgkezelés vdrhatoan
egyre nagyobb szerepet jitszik a joviben, ezért sziikséges a katonai/polgdri mifveletek terve-
zési, irdnyitdsi rendszerének integrdcidja, kozos, dllandé parancsnoksdg létrehozdsa.

Az Eurdpai Uni6 (EU) a vilagpolitika szinpadan vitathatatlanul globalis szerepld,
hiszen — Horvatorszag csatlakozasat kovetGen — a 28 tagallam, egyiittesen mintegy
450 milliés lakossaggal a vilag bruttéd nemzeti termékének negyedét éllitja els. Globa-
lis szerepl6ként azonban az EU nem elégedhet meg azzal, hogy csupan gazdasagi
er6t mutat, ezért — felillemelkedve az Uniét beliilr6l feszit6 gazdaséagi és politikai jel-
legti problémakon és konfliktusokon — hatarain kiviil is stlydhoz mérten kell szere-
pet vallalnia az 6t kozvetleniil vagy kozvetve érint6 probléméak megoldasaban.

A jelen tanulmany célja, hogy az emlitett problémék koziil bemutassa azokat,
amelyek az EU K6zos biztonsag- és védelmi politikajat' (KBVP) érintik, és amelyekre
elsGsorban nem katonai, hanem polgari/renddri eszkozokkel lehet megoldést taldlni.
Az EU polgari valsagkezeléssel foglalkozo szervezeteinek, azok mtikodésének, fejlo-
désiik irdanyainak bemutatasat kovet6en mondandémat egy — napjainkban talan uto-
pisztikusnak tiing — jovébeni optimdlis miikodési modell leirdsaval zarom.

Az EU tagéallamok vezet6i méar 1999-ben, Kolnben viladgosan kifejtették az Uni6
tak: az ,...EU a nemzetkizi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni. Ezért szindékunkban
dll, hogy felruhdzzuk az Uniét mindazon eszkozokkel és képességekkel, amelyek lehetdvé teszik
szdmdra a szerepuvillaldst a kdzds eurdpai biztonsdg és védelem politikdban... Az Uniénak
képesnek kell lennie a nemzetkozi vilsighelyzetek kezelésére, megfeleld katonai erd dltal

1 Common Security and Defence Policy — CSDP
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tdmogatott ondllé mifveletek tervezésére és végrehajtdsdra...”* A Kolnben megalkotott
eurdpai biztonsag- és védelempolitikat® harom f6 komponens alkotja: a valsdgmeg-
el6zés, a katonai valsagkezelés és a polgari valsagkezelés.

Az Eurdpai Uniot fenyegetd veszélyek és kockdzatok, és azok kezelése

A 2003-ban kimunkalt Eurépai Biztonsagi Stratégia* az uniés kiil- és biztonsagpoli-
tika fejlédésének mérfoldkove. A szoveg vilagosan megfogalmazta, hogy melyek
azok az EU-t kiviilrdl és — bizonyos szempontbdl — beliilrdl érd fenyegetések, kocka-
zatok, amelyek elharitaséara fel kell késziilni. A legfontosabb veszélyforrasok — a tel-
jesség igénye nélkiil — tobbek kozott a terrorizmus, a tdmegpusztitod fegyverek elter-
jedése, regiondlis konfliktusok, az 4dllam kudarca és a szervezett blin6zés.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia Végrehajtasarol cimd, 2008-ban elkésziilt jelen-
tés megerdsitette az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasait, ugyanakkor ki is
egészitette azokat.” A jelentésben olyan 1j veszélyek és kockazatok fogalmazoédtak
meg, mint a szamitégépes biztonsadg, az energiabiztonsadg, az éghajlatvéltozés, a
kalézkodas és a kézifegyverek elterjedése. Ha megvizsgéljuk a Biztonsagi Stratégia-
ban és az annak végrehajtasardl sz6l6 jelentésben megfogalmazott veszélyeket és
kockéazatokat, nyilvanvaléva valik, hogy az EU értékelése szerint a nagy, nemzetek
kozotti fegyveres konfliktusok veszélye csokkent, viszont az ijonnan megjelent kihi-
vasokra 1j megoldasokat kell talalni. Ezen valaszlépések koziil az EU tagallamok el6-
szeretettel vélasztjak a valsdgkezelés polgari eljarasait.

Mit is takar a polgéri valsagkezelés és milyen feladatokra lehet igénybe venni?
A polgéri miiveletek tervezése, meginditasa és menedzselése egyidGs az eurdpai biz-
tonsag és védelmi politika® érvényesiilésével. A polgari valsagkezelés feladatait mar
a Nyugat-Eurépai Unié Tanacsa meghatdrozta a 1992. junius 19-én kiadott un.
Petersbergi Nyilatkozatban. A katonai jellegii békefenntartd, valamint béketeremt6
feladatok mellett a nyilatkozat kifejezetten polgari jellegti feladatokat is felsorol. Az
Eurdpai Tanécs 2004-ben elfogadta az EU polgari valsagkezelS képességének kozép-
tava, 2008-ig sz016 fejlesztésével kapcsolatos célkitiizéseit.” A polgari valsdgkezelési
feladatok a Valsagkezelés Polgari Aspektusai ciml dokumentum alapjan az alabbi
téblazatban foglalhatéak ossze:®

2 Presidency conclusions of Cologne, European Council (1999. janius 3-4.) (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm

3 European Security and Defence Policy — ESDP

4 Az Eurdpai Biztonséagi Stratégia. (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568 HUC.pdf

5 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasardl. Briisszel, 2008. december 11. S407/08
(Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf

6 A Lisszaboni Szerz&dés életbe 1épése utan Gj néven a kozos biztonsag- és védelmi politika.

Civilian Headline Goal 2008

8 EU Council Secretariat: European Security and Defence Policy: The civilian aspects of crisis
management. 2009 CIV/3 (Letoltve: 2013. 04. 24.) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
090702 %20Civilian % 20aspects %200f % 20crisis % 20management %20- % 20version % 203_EN.pdf
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1. tabldzat
A vdlsdgkezelés polgari aspektusai

A renddri miiveletek nagyon széles kortiek
lehetnek, a tandcsadéstol a kiképzési feladatokon
keresztiil a helyi renddrség egyes feladatainak
atvéllalasaig terjedhetnek. A tagallamok 5761 f6tt
ajanlottak fel, akik koziil 1400 & 30 napon beliil
mozgosithatd és a miiveleti teriiletre telepithetd.

Rendérségi miiveletek

A valsagkezelés korzetében tevékenykedd helyi
renddri er6k nem lehetnek sikeresek, ha a helyi
birésdgok, tigyészségek és a biintetés-végrehajtas
Jogbiztonsag erdsitése szakemberei nem segitik megfelel6en a munka-
jukat. Ennek érdekében a tagallamok 631 f6t
(igyészeket, birdkat és biintetés-végrehajtasi
szakembereket) ajanlottak fel.

A tagéllamok 565 f6t ajanlottak fel, ezen kiviil

polgari adminisztraciés szakemberek egy cso-
Polgari adminisztracié erdsitése portja készen all, hogy rovid idén beliil a valsag-
kezel6 miveletek polgari adminisztracids szekto-
raban segitsen szaktudasaval.

A tagéllami felajanlasnak megfelelGen 2-3 érté-
kelé/koordindciés csoport dlland6 bevetési
készenlétben &ll, rovid idén belil akéar 2000 £6 is
bevethetd, tovabbi specidlis kiképzettségti és fel-
szerelésti er6k pedig 2-7 napon beliil mozgosit-
hatok. A tagallamok 579 polgari védelmi szakér-
t6t és tovabbi 4445 {6t ajanlottak fel a kiillonb6zd
bevetési csoportokban.

Polgari védelemi feladatok

A monitoring nélkiilozhetetlen és dontd jelentd-
ségi lehet a valsagmegel6zés, valsagkezelés és
kiilonbo6z8 békemiiveletek soran. A tagallamok
Monitoring feladatok 505 {6t ajanlottak fel monitoring feladatok végre-
hajtaséra, akik a terepen val6 jelenlétiikkel
demonstréljak az EU elkotelezettségét a konflik-
tus kezelésében.

A helyszinen telepiilt EU kiilonleges képviselSk

EU Liilonleges képviseldk segitése munkdajadnak mindenoldalt biztositasa, segitése

Az EU Tandcs 2007-ben elfogadott egy 2010-ig sz616 Polgéari Képességtejlesztési Keretdo-
kumentumot, amely a Civilian Headline Goal 2008 eredményeire, valamint a polgéri
valsagkezelési miiveletek eddigi tapasztalataira épitett.” A Lisszaboni Szerzédés is
részletesen foglalkozik — a katonai feladatok mellett — a polgéri valsdgkezeléssel.”’

9 (jvilian Headline Goal 2010

10 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, Briisszel: Az Eur6épai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodé-
sérdl sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2008. aprilis 15. 6655/08, (Letoltve: 2013.
04. 23.) http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.hu08.pdf
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A szerz6dés 42. cikke szerint ... A kdzds biztonsdg- és védelempolitika a koz0s kiil- és biz-
tonsdgpolitika szerves része. E politika polgdri és katonai eszkizok igénybevételével biztositja az
Unid mifveleti képességét. Az Unid ezeket az eszkozoket az EQyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak
alapelveivel dsszhangban igénybe veheti az Union kiviili békefenntartd, konfliktusmegeldzo, a
nemzetkozi biztonsdgot erdsitd misszidkban. E feladatok végrehajtdsa a tagdllamok dltal rendel-
kezésre bocsdtott képességeken alapul.” A 43. cikk részletesen megfogalmazza azokat a fel-
adatokat, amelyre a polgari és katonai eszkdzok igénybe vehetSk. Eszerinta ,,...42. cikk
(1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtdsa sordn az Unid polgdri és katonai eszko-
z0ket vehet igénybe, kozos leszerelési miiveleteket, humanitdrius és mentési feladatokat, katonai
tandcsaddi és segitségnyiijtisi feladatokat, konfliktus-megeldzést és békefenntartdst, a harcold
erbknek a vdlsdgkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezdrdsdt koveten a helyzet stabilizdldsdra irdnyulé mifveleteket foglaljdk magukban”.

Az id6 és a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a valsagok kezelésében az esetek
tobbségében nem kizardlag a katonai er§ szamit. Bizonyos tipusu valsdgokat, fesziilt-
ségeket a katonai megoldasokon tlmutaté médszerekkel lehet és kell kezelni. Ezt az
allitast timasztja ala az a tény, hogy 2003 6ta az EU altal inditott 26 m{ivelet koziil a
donté tobbsége polgéri jellegt, egy hibrid volt (EU support to AMIS II — Darfur), mig
a tisztan katonai jellegli miveletek szama nyolc.

2. tabldazat
Az Eurépai Unié napjainkban is zajlé polgdri vilsigkezelési mifveletei''

” « ” . A MUVELET
A MUVELET NEVE FO A MUVELET CELJA HELYSZINE
A koszovdi hatésagok tamoga-
EULEX Kosovo 2124 ta/sa s Segl t,e se re_r_ldorl, berI. €s Koszové
vamigazgatasi tertileteken a jog-
allamisag erdsitése érdekében.
A stabilizaci6, a normalizacio
. és bizalomerdsités elGsegitése, L.
EUMM Georgia 392 az EU politikai dontéshozoinak Grazia
informélésa.
Rafah, a gazai ove-
EUBAM Rafah 3 E/U megfigyeldi feladatok ella- zet és .Egylptom" .
tasa kozotti nemzetkozi
hatéréatkel6hely
EUJUST LEX 55 A jogéllamisag megerGsitése Irak
A Palesztin Nemzeti Hatésag
EUPOL COPPS 99 11:1 ukodesep ek se},gl‘tese, hateé- Palesztin teriiletek
ony helyi rendéri szervezet
felallitasa.

11 EU operations (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations?lang=en
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. . . , A MUVELET
A MUVELET NEVE FO A MUVELET CELJA HELYSZINE
A helyi biztonsagi er6k képes-
FUCAP SAHEL NIGER | 38 ségei erGsitése, a terrorizmus Niger

és a korrupcio elleni eredmé-
nyesebb kiizdelem érdekében.

EU-tdmogatas a dzsubai nem-
EUAVSEC 28 zetkozi reptilStér biztonsaga- Dél-Szudan
nak erdsitésére

EU-tanacsadés és segitségnyj-
EUSEC RD CONGO 80 tas a biztonsagi szektor
reformja céljabol.

Kongdéi Demokrati-
kus Koztarsasag

EU renddri mitivelet az igaz-
EUPOL RD CONGO 56 sagligyi és renddri teriilet
reformja érdekében.

Kongéi Demokrati-
kus Koztarsasag

Regiondlis jellegii kiképz6
miivelet, melynek célja a Nyu-
gat-indiai Ocean és az Afrika
EUCAP NESTOR 42 szarva térségében elhelyez- Dzsibuti
kedd nyolc orszag tengeri
képességeinek és parti Grségé-
nek erdsitése.

EU rendéri miivelet az 6nél-
EUPOL 505 l6an és eredményesen miikodd
AFGHANISTAN helyi rendérségi feléllitasa
érdekében.

Afganisztan

Az Buropai Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol szolo jelentés (2008) tartalmazza azt a
tagallami kotelezettségvallalast, hogy az Uni orszadgai nemzeti polgari valsagkezelési
stratégidkat dolgoznak ki, tobbek kozott a misszids tdmogatas, a koltségvetés-tervezés,
a gyorsan telepithetd szakemberek csoportjdnak kialakitdsa érdekében. (Meg kell
jegyezni, hogy Magyarorszag még mindig ados a stratégia kidolgozasaval.) A jelentés
Osszességében a kovetkezd célkitlizést szabja a polgdri valsdgkezel§ missziok elé: ,,...a
polgiri missziok tekintetében képesnek kell lenniink arra, hogy kiilonféle képességekkel és szakér-
telemmel rendelkezd, képzett személyzetet dllitsunk dssze, hogy rovid hatdridén beliil telepiteni
tudjuk oket, valamint arra, hogy hosszii tdvon is a mifveleti helyszinen tudjuk tartani dket.”>
Egy-egy valsag kitorését kovetSen az arra adott EU-véalasz nagymértékben eltérhet
mind a valaszreakci6 idejében, mind a valasz tartalmaban. Példaul a graziai valsag

(2008) idGszakdban, a tervezési idGszakot kovetSen rendkiviil rovid id6 alatt (gyakorlatilag
egy honap) sikeriilt a miveleti helyszinen megkezdeni a polgari monitoring

12 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. A biztonsag megteremtése a valtozé vilagban.
Briisszel, 2008. december 11.5407/08 (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf
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tevékenységet, mig ez példdul a szomaliai kal6zok elleni katonai mtivelet megkezdése
esetén (ha beleszamitjuk a kal6ztevékenység észlelését és eszkalalédasat is) évekig tar-
tott. Mégis leszogezhetS, hogy a miiveletek kiillonbozGségeitdl fliggetleniil kialakult
rendszere, amelynek ismerete nélkiil nehezen érthetd meg az EU valsdgkezelése.

A KBVP olyan problémaékkal és kihivasokkal foglalkozik, amelyekre — azok jel-
lege szerint — katonai vagy polgari, esetenként katonai és/vagy polgari valasz adhato.
Nem véletlen, hogy a polgari valsagkezelési mechanizmusok és eljardsok — a vég-
eredmény jellegétdl eltéren — nagyon hasonldak a katonai eljarasokhoz. A katonai
valsagkezelés tervezési eljarasai a NATO-eljardsokbdl meritkeznek, hiszen az EU
tagallamok dontS tobbsége NATO-tag (azon orszagok pedig, amelyek pedig nem
tagjai a Szovetségnek, a békepartnerségi program keretében folytatott kozos gyakor-
latok és éles miveletek alapjan tisztdban vannak a NATO eljarasokkal).

Adott tehat egy jol bevalt NATO katonai valsagkezelési mtiveleti tervezési rend-
szer, amit az EU — kisebb mddositdsokkal — a sajat képére formalt és ezt az eljaras-
rendszert az EU polgéari valsagkezelése is atvette. Ebben természetesen nagy szere-
pet jatszott, hogy a polgari valsagkezeléssel foglalkoz6 szervezetekben jelentGs
szamu katonai tervez6 multtal rendelkez6 személy dolgozott és dolgozik. Felvet&dik
természetesen a kérdés: vajon mennyire miikodik jol a polgari valsagkezelésben egy,
a katonai mtiveletek tervezésére hasznalt és jol bevalt tervezési mechanizmus?

Az Eurdpai Unié polgdri vdlsdgkezelésben részt vevd szervezetei és azok eljdrdsai

Az EU kilpolitikdjanak irdnyitdsat napi szinten a tagéllamok nagykoveteibdl allo
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB) végzi.!* A PBB hetente kétszer iilésezik. Figye-
lemmel kiséri a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzetet, allasfoglaldsokat készit az
Eurépai Tandcsnak,'* és figyelemmel kiséri a Tanacs hatdrozatainak betartésat. A
Tandcs felhatalmazasa alapjan a PBB politikai kérdésekben dont, és stratégiai szinten
iranyitja a valsdgkezelést, azaz dont egy-egy adott polgéri vagy katonai valsagkezel
miivelet meginditasardl és a miivelet teljes idGtartama alatt végrehajtja annak politi-
kai ellen6rzését. Az Eurdpai Tandcs és a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg azok a szer-
vezetek, amelyek mind a polgéri, mind a katonai valsagkezel§ miiveletek tervezését,
végrehajtdsat és iranyitasat ellendrzik. Az als6bb szintd, tervezéssel és iranyitassal
foglalkoz6 szervezetek — a ValsagkezelG és Tervezd Igazgatosag kivételével — gyakor-
latilag kizarolag a valsagkezelés katonai vagy polgari aspektusaival foglalkoznak.

A Polgari Véalsagkezelésért Felel6s Tandcs (Committee for Civilian Aspects of
Crisis Management — CIVCOM) a koz0s kiil- és biztonsagpolitika nagykoveti szintd
dontés-el6készits és koordindacios testiilete, a PBB feliigyelete alatt m{ikodé allandé
bizottsag.

A megfelel6 és hatékony tervezési eljarasok, mddszerek, parancsnoklasi struktarak
és parancsnoksagok megléte kulcsfontossagu kovetelmény a polgéari valsdgkezelésben.

13 Political and Security Committee — PSC
14 Council of the European Union
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Az 1. dbra a polgari valsagkezelés fontosabb szervezeteit mutatja be a legf6bb

dontéshozo szervezettl, az Eurépai Tandcstol a miiveleti teriileten felallitott tertileti
irodékig.

A polgiri vilsigkezelés fontosabb szervezetei

1. 4bra

A fent emlitett sokrétii feladatok tervezésére és iranyitasara az EU 2007 augusztusa-
ban dontést hozott a Polgéri Tervezd és Iranyité Képesség'® (PTIK) nevii szervezet
felallitdsarol a Tanacs Titkarsagan beliil (1d. 2. 4bra).

Polgiri Tervezi és Trianyito Képesség - CPCC

2. dbra

15 The Civilian Planning Conduct Capability (CPCC) updated April 2011 CPCC/04
(Letoltve: 2013. 04. 24.) http://www.consilium.europa.eu/media/1222515/
110412%20factsheet%20-%20cpcc%20-%20version%204_en.pdf
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Az Gj szervezet felallitdsanak nehézségei (amelyek elsGsorban a szakértSkkel valo fel-
toltés és a miiveleti képesség elérése kapcsan jelentkeztek) oda vezettek, hogy a nap-
jainkra is csak mintegy 60 fGs, igazgatosag szintli szervezet 2008 nyardra kertilt
,bevethetd” allapotba, ekkor pedig a graziai valsdg azonnal nyilvanvaléva tette a
PTIK hidnyossagait. A legnagyobb probléma az idShidny, az allomény tapasztalat-
lanséga, valamint nem teljes feltoltottsége volt. A PTIK nem volt képes a tervezési fel-
adatok végrehajtdsara, ezért azonnal a Katonai Torzs segitségét kérte. A Katonai
Torzs ideiglenesen 30 tervezd szakembert biztositott a PTIK részére, igy valt lehet&vé
a monitoring-mftivelet rendkiviil rovid idén beliili meginditasa. Koriilbeliil egy hona-
pos tervezés utan, két hét alatt sikeriilt a miivelet megkezdéséhez minimalisan sziik-
séges erdket telepiteni.

Szakértdi szemmel az is kijelenthetd, hogy a graziai monitoring mivelet ™ terve-
zése elhibazott volt abbdl a szempontbdl, hogy Griuziaban egy viszonylag gyors lefo-
lyast fegyveres konfliktust kovets békemiivelet meginditasarol volt sz6, ami kifeje-
zetten katonai jellegli mivelet, de legalabbis sokkal jobban illeszkedik a katonai
miiveletek sordba, mint az EU sok maés, katonai eszkozokkel végrehajtott humanita-
rius jellegi miivelete.

Az, hogy végiil az a dontés sziiletett, hogy az EU nem katonai, hanem polgari
miiveletet indit, egyértelmtien politikai dontés volt. Az EU nem kivant az egyik leg-
nagyobb gazdasagi partnerével konfrontdlédni, nem kivant katonai er&vel megje-
lenni a térségben. A politikai dontésnek viszont az volt a kovetkezménye, hogy egy
olyan szervezetre biztak a feladatot, amely a katonai jellegi valsaghelyzettel onél-
l6an nem tudott megbirkézni. A graziai vélsdgkezelés azt is megmutatta, hogy
milyen vékony a lehet hatarmezsgye a katonai és polgari valsdgkezelés kozott, kiilo-
nosen a miveletek tervezési fazisaban.

A PTIK legfontosabb feladatai a kovetkezdk:

— Kidolgozza a valsagkezelési koncepciokat (CMC).

— Kidolgozza a renddrségi vagy polgari stratégiai opcidkat (PSO/CSO).

— Stratégiai szinten kidolgozza a miveletet.

— Megalakitja a miivelethez sziikséges erGket (Force Generation).

— Kidolgozza az erdSk alkalmazasi eljarasrendjét (Rules of Engagement).

— Segitséget nytjt a miivelet vezetSjének a miiveleti terv (OPLAN) kidolgoza-

saban.

t16

Az EU tanult a graziai valsagkezelés tervezési hidnyossagaibol: hamarosan dontés
sziiletett arrdl, hogy egy olyan 4j szervezetet kell 1étrehozni, amely jobban figye-
lembe veszi az EU-ban egyre jobban elfogadotta val6 atfogd megkozelitést,'” azaz a
katonai és polgari teriiletek szorosabb 6sszefonddasat.

Az atfogd megkozelités nyilvanvaléan csak akkor nyer tartalmat, ha léteznek
olyan szervezetek, amelyekben a problémak katonai és polgari megkozelitése egytitt,
kozosen torténik.

16  EUMM Georgia
17 Comprehensive approach
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Az Eurdpai Tandcs, illetve a PBB szintje volt az elsG és az utolsd, ahol a kérdése-
ket nem kiilonitették el polgari és katonai aspektusuk alapjan. A két szervezet donté-
seit kovetGen a parancsnoki lancnak megfelelGen vagy a katonai, vagy a polgéri ter-
vezési folyamatok indultak meg, a katonai-polgari egytittmiikodés, a kozos gondol-
kodas csak informdlis szinten val6sult meg.

A kordbban bemutatott EUMM-Georgia miiveleten kiviil fontos megemliteni az
EU éltal inditott Biztonsagi Szektor Reform programokat, amelyek atfogo, holiszti-
kus megkozelitést igényelnek.'® Ezek a programok — a védelmi szektoron kiviil - a
rendfenntartds, a jogi rendszer, a hirszerzés és a kormanyzat mas teriileteit is érint-
hetik. Az atfogd megkozelités kényszere hozta létre a polgari-katonai koordinacié
fogalmat is,'” amely rovid idén beliil intézményesiilt a Valsagkezeld és Tervezd Igaz-
gatosag (VII)® 2009-es megalakitdsaban.

Az 1j szervezet bazisat az Eurépai Tandcs VIIL és IX. fdigazgatéaga adta.?! A
szervezet létrehozasa oriasi el6relépés volt, hiszen a Katonai Torzsben mar jo6 ideje
miikodé Polgéri Katonai Sejt*® késébbi magaba olvasztasaval olyan tj, kozos szakmai
szervezet alakult, amelyben civil szakemberek és katonak kozosen tudjak a felme-
ril§ problémékat vizsgalni.

Fontos megemliteni, hogy a VTI nem el6ljar6 szervezete sem a Katonai Torzs-
nek, sem a polgari miiveletekért felel6s Polgéri Tervezd és Iranyité Képességnek. VT1
legfontosabb feladata a valsdgkezelés tervezésekor az tin. vélsagkezelési koncepcié™
kidolgozasa majd a miiveletek végrehajtasa sordn, illetve a miiveletek befejezését
kovetSen dsszegytijtott kovetkeztetések, tapasztalatok levonasa®t. A vélsagkezelési
koncepci6 elkészitésekor a VTI javaslatot tesz a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak,
hogy a kialakult helyzetben milyen katonai vagy polgéari (esetleg kozos) valsagkeze-
1ési eszkozoket érdemes és lehet alkalmazni. A vélsdgkezelési koncepcié PBB elé
keriil és a testiilet dontését kovetSen két kiilonbodzs csatorndn folyik a mér alapve-
téen két eltérs jellegli (polgari vagy katonai) tervezd tevékenység (lasd a 3. dbrat a
kovetkez6 oldalon).

A fels6 sorban a katonai valsdgkezelés tervezési folyamata lathatd, mig alatta a
polgari véltozat. Ezen a szinten maér teljes elkiiloniilés figyelhetd meg, formadlisan a
két folyamat nem kapcsolodik tobbé ossze. A katonai vonalon a CIVCOM pérja a
Katonai Bizottsag (KB), amelynek tagjai a tagallamok vezérkari fénokei.”® A vezér-
kari f6nokok évente altalaban kétszer tiléseznek, tavollétikkben az alland6 katonai
képvisel6k adnak katonai tandcsokat és ajanlasokat a PBB-nek. A Katonai Torzs
kidolgozza, a Katonai Bizottsdg pedig véleményezi a valsag kezelésére irdnyuld

18 Security Sector Reform — SSR

19 Civil-Military Coordination - CMCO

20 Crisis Management and Planning Directorate — CMPD
21 DGE E VIII és DG E IX

22 CIVMIL Cell

23 Crisis Management Concept - CMC

24 Lessons learned

25 Military Comittee — MC
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Katonai
stratégiai - Tandesdontese—— MdOkatonal |+ Maveled ~ Miveleti terv
opeiok sy
Valsaglkezelési
Koncepcid
Polgiri/ renddri
stratégiai - oelell - Tandes dontése - Muveleti tery
opeiak e
Politikai stratégiai szint Katonai/polgari
stratégiai/miiveleti szint
3. abra®

Katonai Stratégiai Opcidkat.”” A polgari vonalon ugyanazt a feladatot a Polgari Ter-
vezd és Iranyité Képesség hajtja végre a Polgéri/Renddri Stratégiai Opciok® kidolgo-
zaséaval.

Az opcidk kidolgozasa sordn a szakértGk — felhasznalva a hirszerzési és mas for-
rasokbdl rendelkezésre 4ll6 informacidkat — elemzik a kialakult helyzetet, és a jelen-
tés végén altalaban két-hdrom opciét dolgoznak ki az adott valsag kezelésére. Ezek-
nek az opcidknak bemutatjak az el6nyeit és hatranyait, igy segitve a PBB tagjait a
dontéshozatalban.

A katonai és a polgari mitiveleti tervezés azonban néhany pontban lényegesen
eltér. Az abran fliigglleges vonal valasztja el a ,briisszeli” politikai stratégiai szintet a
katonai/polgéari stratégiai/miiveleti szintt6l. A polgari valsagkezelési folyamatban a
Polgéri Tervezd és Irdnyitd Képesség felel a tervezésért és a polgari miiveletek veze-
téséért is, tehat a miiveleti koncepcié® kidolgozasa is a PTIK feladata, mig a mivelet
kijel6lt parancsnokdra véar a miiveleti terv (Operation Plan — OPLAN) kidolgozésa. A
katonai tervezés abban tér el, hogy a Katonai Torzs csak a miiveletet indité katonai
direktiva (Initiating Military Directive — IMD) kiad4saért felelGs, és ettSl a ponttdl
kezd6d6en a miivelet kinevezett parancsnoka felel6s a miveleti koncepcié és a
miveleti terv kidolgozasaért. A mtiveleti koncepci6 azt tartalmazza, hogy a parancs-
nok hogyan, milyen médon és milyen eszkozokkel kivanja a mtiveleti célokat elérni,
mig a miiveleti terv ennek a koncepcidnak a teljes és részletes kibontéasa, gyakorlati
kidolgozasa. Katonai téren tehat az IMD kiadédsat kovetSen a Katonai Torzsnek gya-
korlatilag nincs rahatdsa a miveletre, a kijelolt parancsnok kozvetleniil a Politikai és
Biztonsagi Bizottsagnak tartozik felel6sséggel, semmilyen formdban nincs a Katonai
Torzsnek aldrendelve.

26 Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls, In: Vanhoonacker, Sophie, Hylke Dijkstra and Heidi Maurer (eds). Understanding the Role
of Bureaucracy in the European Security and Defence Policy, European Integration online Papers (EIoP),
Special Issue 2010. Vol. 14, http://eiop.or.at/eiop/texte/2010-009a.htm. p. 6.

27 Military Strategic Options — MSO
28 Civil/Police Strategic Options — CSO/PSO
29 Concept of Operations — CONOPS
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Osszefoglalva tehat: a PTIK kozvetleniil tervezi, vezeti és iranyitja a polgéri
miiveleteket, mig a Katonai Torzs csak a tervezési folyamatban vesz részt, a katonai
miivelet meginduldsaval szerepe ,megszilinik”, a tovabbiakban irdnyitd szerepet
nem jatszik. (A 4. dbran a Katonai Torzs és a Miiveleti Parancsnoksag kozotti szagga-
tott vonal azt jelzi, hogy nincs aldrendeltségi viszony a két szervezet kozott, a miive-
leti parancsnok a Politikai és Biztonsagi Bizottsdgnak tartozik felelGsséggel.)

A katomai valsaghkezelés fontosabb szervezetei
Vilsigkezeld és Tervezd
lgazgatdsig - CMPD .
et i e - Katouai Tandes-MC - "Bl Farona Toezs- EUMS
HMP:]:I&:MM‘- ii/hadmiveleel

4. dbra

Természetesen rendkiviil fontos, hogy a miiveletek inditasakor megfelel erd és esz-
koz alljon a parancsnok rendelkezésére a feladat sikeres végrehajtdsanak érdekében.
Mar a mtiveleti koncepcié kidolgozasakor elkésziil az ers- és eszkodz igénylista® és
informélis szinten megindul az er6generalas® folyamata.

A briisszeli tervez6knek mar a tervezés kezdeti id6szakdban tudniuk kell, hogy
korilbeliill milyen erével és eszkdzzel hajlandoak a tagallamok részt venni az adott
valsagkezel§ miiveletben. A tervezési folyamat soran késziilhetnek barmilyen nagy-
szabasu tervek, ha az er6k létrehozédsa érdekében kezdeményezett konferencidn
végiil nem torténik elegendd mennyiségii és minGségi erd felajanlasa a tagallamok
részérdl. Ugyancsak fontos a miivelet parancsnokénak értesitése, valamint a miive-
leti parancsnoksag részleges aktivizdldsa a mtveleti terv id6beni kidolgozasanak
megkezdése érdekében. Ha ugyanis minden el&irt tervezési folyamat szigortian egy-
mést kovet és nem folyik Gn. pArhuzamos tervezés,* akkor értékes id6 veszhet el.

A fentiekben bemutatott és részletezett tervezési folyamatok és lépcsék ugyan-
akkor nem kotelezd érvénytiek, a koriilményeknek megfeleléen bizonyos foka
rugalmassaggal alkalmazhatok.

30 Statement of Requirements — SOR
31 Force generation
32 Parallel planning

HADTUDOMANY  2013/3-4. 77



BIZTONSAGPOLITIKA

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat és a vilsdgkezeld platform létrehozdsa

A Lisszaboni Szerz8dés alapjan az utobbi idGszak kétségteleniil legnagyobb vivma-
nya az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének és iranyitasa alatt az
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat™ (EKSz) létrehozasa. A féképvisel§, Catherine Ashton
barond, kettGs szerepet tolt be: egyrészt kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatu-
mot kapott a Tandcsban, masrészt a Bizottsag kiiliigyekért és kiilkapcsolatokért fele-
16s alelndkének tisztét latja el. A f6képvisel§ egyben a Kiiliigyek Tandcsanak is
elnoke, ezen feliil 6 képviseli nemzetkozi szinten az Unidt a kozds kil- és
biztonsagpolitika® teriiletén; munk4jat a Tandcs és a Bizottsag tisztvisel6ibdl, vala-
mint a nemzeti diplomadciai szolgélatok tagjaibdl all6, Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
segiti.*®

Az EKSz megalakuldsdaval minden, a vélsagkezelés tervezésében (és polgari
vonalon az irdnyitadsdban is) résztvevl szervezet egységes kozponti iranyitas ala
keriilt. A dolgozatban bemutatott szervezetek koziil az alabbiak lettek tagjai az tn.
valsagkezel$ platformnak (EEAS Crisis Platform):

— ValsagkezelS és Tervezs Igazgatdsag.

— Katonai Torzs.

— Polgari Tervezd és Iranyité Képesség.

Koévetkeztetések, javaslatok

sz 2

arra mutat, hogy a jovében nem lehet tisztan katonai vagy polgéari mdédszerekkel
kezelni a kialakul6 valsagokat. Az tn. sziirke zonaban a terrorizmus, a szervezett
blin6zés, a proliferacid, a kudarcéllamok okozta valsagok kezelésére nem jé megol-
das az, hogy az EU valasztani kényszeriil a katonai vagy a polgari valsagkezelés
kozott.

Az EU vélsagkezelésrdl alkotott felfogasa az atfogd megkozelités térnyerésével
ugyan sokat valtozott az utdbbi id6szakban, azonban ezek a véaltozadsok nem elégsé-
gesek. Tovabbi (szervezeti, illetve eljards-technikai) véaltozasok végrehajtasa valik
sziikségessé a kozeljovoben a sikeres vélsdgkezelés érdekében.

Az aj kihivésok varhat6an egyre tobb hibrid (ti. polgari/katonai) jelleg miivele-
tet igényelnek és ezekre a véltozasokra mind a szervezeteknek, mind a valsagkezel6
eljarasoknak készen kell &llniuk. A jovében —a mtivelet koncepciéjanak kidolgozasa-
tol kezdve, annak tervezési szakaszan &t, egészen a végrehajtasdig — nagy valészint-
séggel erGteljesebben kell kombindalni a polgéri és a katonai szakértelmet.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az EU gyorsan tanul a hibaibdl, ami
reményt ad arra, hogy folytatédnak a jo irdnyba tett 1épések. A tanuldsi folyamat

33 External Action Service — EEAS
34 Common Security and Defence Policy - CSDP

35 Lakatos Zsolt: Az Eurépai Uné hirszerzésének jelenlegi helyzete és jov6beni kihivasai. Hadtudomany
2013/1-2. p.14. ISSN 1215-4121
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azonban viszonylag hosszt, és — mint minden biirokratikus szervezetnél — id6be
telik. Az EU esetében ez varhat6an években mérhet6 folyamat lesz.

Javaslat a vdlsdgkezeld mifvelet tervezési folyamatira,
az EU vdlsdgkezelési platform szervezeti modositdsdra

— Amennyiben nem vdératlanul kialakul6 valsaghelyzetr6l van sz6 (példaul ter-
mészeti katasztrofa) az 5. dbran lathaté haranggorbe jol mutatja a valsag
intenzitasdnak véltozdsat az id6 fiiggvényében a valsagkezelés id6szakanak
kezdete a valsdg tetSpontjat meghaladé id6pontban kezddédik, azonban
miivelet sikerét annak megtervezése dontGen befolyasolja. A tervezést nem
elégséges a valsag kitorésének iddszakdban megkezdeni. Mar a békeid§szak-
ban sziikséges a hirszerzési és mas informaciok alapjan megkezdeni a korai
tervezést, még akkor is, ha ez a folyamat a tervezés korai szakaszaban befeje-
z6dik. (A tervezés korai befejezését indokolhatja a valsdg megszilinése vagy
akar politikai dontés arrdl, hogy az EU — noha tisztaban van a vélsag EU érde-
kekre gyakorolt hatdsaval — nem kivan annak megoldasaban aktiv szerepet
jatszani.) A kell§ idében meginditott 6vatos tervezés® tehat kulcsfontossagt
a valsagkezel§ miivelet meginditasaban és késdbbi sikeres végrehajtasaban. A
feladat végrehajtasahoz olyan kis 1étszdmu, flexibilis, kiilonb6z8 szaktertiilete-
ket képviselS polgari és katonai szakért6kbdl allé szervezet 1étrehozasa sziik-
séges, amely képes elemezni a kialakult helyzetet és a valsag eszkaldlodasa
esetén egy nagyobb létszamu tervezd csoport magjat alkotni.

A valsag intenzitasa
L‘I

békeidészak valsag kitores valsagkezelés 1doszaka

[do

4. dbra

36 Prudent planning
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— A valsagkezelésre mar békeid6ben, azaz a valsag kitorése el6tt meg kell kez-
deni a felkésziilést. A polgari valsagkezelés — a katonai valsagkezeléssel szem-
ben —ezen a téren tobb hidnyossaggal kiizd. El6szor nemzeti szinten kell kije-
16Ini és felkésziteni azokat a szakembereket (rend6roket, birdkat, tigyészeket,
biintetés-végrehajtasi és polgari védelmi szakembereket, humanitarius
miiveletben részt vevé munkatarsakat), akik egy-egy valsadg kialakulasat
kovetSen, megfelel6en az igényeknek, rovid idén beliill mozgdsithatbéak és
telepithetGek a miveleti teriileten. A nemzeti felkészitésen tal ezeknek a
szakembereknek EU szinten egységes nemzetkozi kiképzést és felkészitést is
kell kapniuk, csak igy kiiszobolhetSek ki a kiillonb6z6 szinvonalt nemzeti fel-
készités hianyossagai.

— A jov6ben varhatéan nagyobb szamban inditott k6zos polgari és katonai
miiveletek sikeres végrehajtdsa érdekében sziikséges a tervezési folyamatok
egységesitése, az elkiiloniils tervezési folyamatok megsziintetése. A kozos
iranyitas elengedhetetlen, és sziikségessé teszi egy kozos parancsnoksag/koz-
pont létrehozasat.’’ A miiveleti sziikségszertiség mar sok alkalommal fel-
szinre hozta ezt az igényt, ami azutan bizonyos EU tagallamok ellenkezésén
megbukott, mert nem kivantak az EU-t a NATO konkurenseként latni. A poli-
tika azonban nem é&llhat 6rokké az ttjaban a sziikségszerti és elkeriilhetetlen
fejlédésnek, hiszen az EU-nak sziiksége van alland6 miveleti parancsnok-
sagra. Katonai vonalon erre a feladatra jelenleg 6t nemzeti parancsnoksag
van kijelolve, ezen kiviil a briisszeli Miiveleti Kdzpont is aktivizalhato,
tovabba a NATO-EU kozotti ,Berlin Plusz megallapodas” alapjan a Szovetsé-
ges Hatalmak Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga® is alkalmazhaté. Ezek a
megolddsok miikodSképesek, de korantsem tokéletesek. A Mtiveleti Kozpont
csupan keretdllomannyal rendelkezik, aktivizalasa, feltoltése elsGsorban a
Katonai Torzsbdl torténik, ami megbénitja annak mikodését. A nemzeti
parancsnoksagok szintén keretallomannyal rendelkeznek, aktivizalasuk ese-
tén sok idébe telik a szervezet feltdltése a tobbnemzeti kiegészits erdkkel, a
tervezési folyamat beinditasa rendkiviili er6feszitéseket igényel. A NATO-pa-
rancsnoksag hasznélata pedig egyszertien azt jelzi, hogy az EU nem képes a
maga altal vallalt feladatokat ellatni, erre kiilsG segitséget kénytelen igénybe
venni. Polgari vonalon a Polgari Tervezd és Irdnyitd Képesség ugyan parancs-
noksagként mikodik, feliigyeli és iranyitja a polgéari mtiveleteket, de 60 f&s
létszamaval komolyabb elézetes elSrejelzs és tervezd tevékenység nem var-
haté téle. Az alland6 parancsnoksag feldllitdsat politikai okokbdl ellenzé
orszagok talan konnyebb szivvel tudnanak felvallalni egy kozos, allandé
katonai-polgari miveleti parancsnoksdgot, amelynek feladata minden EU-t
érint6 valsdgkezelési miivelet tervezése, vezetése és irdnyitdsa. A lisszaboni

37 loannides, Isabelle: EU Civilian Capabilities and Cooperation with the Military Sector. (November 17,
2010). EU CRISIS MANAGEMENT: INSTITUTIONS AND CAPABILITIES IN THE MAKING, p. 47., E.
Greco, N. Pirozzi, and S. Silvestri, eds., Quaderni IAI, November 2010. (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://sstn.com/abstract=1812943

38 Allied Command Operations — ACO
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szerzGdés alapjan felallitott Eurépai Kiiliigyi Szolgéalaton belil m{ikods val-
sagkezelési platform megadja a szorosabb polgari és katonai egytittm{ikodés
lehet&ségének kereteit, de ez csak a kezdeti 1épés az integrélt polgari-katonai
valsagkezelés iranyaba.

FELHASZNALT IRODALOM

Presidency conclusions of Cologne, European Council, 1999. janius 3-4. (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm

Az Burdpai Biztonsagi Stratégia. (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf

Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. Briisszel, 2008. december 11. 5407/08
(Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf

EU Council Secretariat, European Security and Defence Policy: The civilian aspects of crisis management
2009 CIV/3 (Letoltve: 2013. 04. 24.) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
090702%20Clivilian%20aspects % 200f % 20crisis % 20management%20-%20version %203 _EN.pdf

Az Eurdpai Unié Tandcsa Briisszel, 2008. aprilis 15. 6655/08: Az Eurépai Uniordl szolo szerz6dés és
az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
(Letoltve: 2013. 04. 23.) http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.hu08.pdf

EU operations (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations?lang=en

Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. (A biztonsdg megteremtése a valtozo vilagban)
Brisszel, 2008. december 11.5407/08 (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf

Lakatos Zsolt: Az Eurépai Uné hirszerzésének jelenlegi helyzete és jov&beni kihivasai.
Hadtudomany 2013/1-2. ISSN 1215-4121

The Civilian Planning Conduct Capability (CPCC) updated April 2011 CPCC/04 (Letoltve: 2013. 04. 24.)
http:/www.consilium.europa.eu/media/1222515/
110412%20factsheet%20-%20cpcc%20-%20version %204 _en.pdf

Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls. In: Vanhoonacker, Sophie, Hylke Dijkstra and Heidi Maurer (eds). Understanding the
Role of Bureaucracy in the European Security and Defence Policy, European Integration online
Papers (EIoP), Special Issue, 2010. Vol. 14, http://eiop.or.at/eiop/texte/2010-009a.htm. p.6.

Ioannides, Isabelle: EU Civilian Capabilities and Cooperation with the Military Sector.
(November 17, 2010). EU CRISIS MANAGEMENT: INSTITUTIONS AND CAPABILITIES
IN THE MAKING, p. 47., E. Greco, N. Pirozzi, and S. Silvestri, eds., Quaderni IAI, November 2010.
(Letoltve: 2013. 04. 26.) http://ssrn.com/abstract=1812943

HADTUDOMANY  2013/3-4. 8 1



