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Besenyd Janos—Loderer Balazs

Az afrikai kontinensen tevékenykedd
civil szervezetek elemzésének lehetOségei

Az afrikai kontinens eurdpai szemszigbol rendkiviil szines és izgalmas, tobb mint dtven kiilon-
bozd orsziggal, ezeken beliil szinte megszamldlhatatlan nyelvil és kultiirdjii népcsoporttal ren-
delkezik. A kontinens népessége a magas gyermekhalanddsig ellenére folyamatosan névekszik.
Az orszidgok kizétt hatalmasak az eltérések, azonban vannak bizonyos ismérvek, amelyek alap-
jan az Afrikdban tevékenykedd civil szervezetekrdl dltaldnos jellegii elemzés adhato.

A ,civil szervezet” nagyon elterjedt kifejezés a magyar nyelvben, azonban haszna-
lata sordn a kutatok nem egyszer eltér8en értelmezik annak jelentését. Magyarorsza-
gon a tarsadalomtudomannyal foglalkoz6 jeles tudésok a ,nonprofit szektor” kifeje-
zést részesitik elényben. A nonprofit szervezethez val6 tartozds nemzetkozileg elfo-
gadott kritériumai a kovetkezdk:
— intézményesiiltség (6nallo jogi személyiség, nyilvantartasba vétel);
— az dllamtdl val6 fiiggetlenség (nem tagozddnak bele az dllami szektorba);
— Onigazgatds (sajat vezetd testiiletitk van, maguk alkotjak meg miikodési szaba-
lyaikat);
— nem profitcélok dltal vezéreltek (tevékenységitk nem nyereség megszerzésére
iranyul);
— jellemz&jiik onkéntesség.!

A katonak misszids tevékenységiik kozben leginkabb azon civil szervezetekkel talal-
koznak, amelyek valamilyen humanitarius tevékenységet folytatnak. A ,,... ruandai
polgdrhaboriiban példdul hatalmas anyagi forrds dllt a kiilonbozd civil segélyszervezetek,
illetve az ENSZ-iigynokségek rendelkezésére humanitdrius segélymifveletekre” > A katonai
terminus technicus a civil szervezetre a non-governmental organization (NGO)
kifejezést hasznalja, ami nem kormdnyzati szervezetet jelent. Maga az NGO elnevezés
talan az Osszes kifejezés kozott a legpontatlanabb, a NATO-ban azonban az

1 Ld.: Bartal Anna Maria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek. Bp., 2005. Szazadvég Kiado, 14-15. p.

2 Beseny® Janos: Az Afrikai konfliktusok és kezelésiik sajitossdgai, a békefenntarté miiveletek sordn szerzett
tapasztalatok. Felderit6 szemle 2008/3. szam, 13. p.
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interoperabilitds okdn ez terjedt el leginkdbb. A fogalom megjeldlésére jelen tanul-
manyban a civil szervezet kifejezést alkalmazzuk.

A civil szervezddések miikodési feltételei az afrikai kontinensen

Az afrikai orszagokban tevékenyked? civil szervezetek jellegzetességeinek meghata-
rozasahoz — sok mas tényez6 mellett — mindenképpen figyelembe kell venniink a
torténelmi multat, a népességet, a népstrtiséget, a kultarat, a vallast, a tarsadalom
szerkezetét, az oktatasi rendszert és a hirkozlés fejlettségét.

Afrika modernkori torténelmére az eurépai nagyhatalmak gyarmatositd tevé-
kenysége nagymértékben ranyomta a bélyegét. A jelenlegi orszaghatarok tobbségét
altaldban az egykori gyarmatositok hataroztak meg (olykor vonalzéval). Igy azok sok
esetben nem az 6sszetartozd népcsoportok tényleges elhelyezkedését kovetik, ezal-
tal a konfliktusok kialakuldsanak megnovekedett valdszintiségét hordozzak maguk-
ban. A gyarmatositas kovetkeztében a peremvidékek teriiletein a népesség ,atrende-
z6désére”, kiviilrdl indukalt migraciéra keriilt sor.

Voltak olyan orszagok, ahol az 1900-as években létrehoztak valamilyen szinti
belsé onrendelkezést. Frederick Lugard és Albert Sarraut korményzasi elméletei
alapjan ezeket azonban csak ott tudtak megvaldsitani, ahol mar korabban az & rend-
szeriikhoz hasonl6 felépitésti tarsadalommal taldlkoztak. Ezen orszagok jelenleg is
az eurdpai rendszerhez hasonld kozigazgatdssal és bels6 jogrendszerrel rendelkez-
nek. A civil szervezetek szempontjabdl az adott allamban 1évS jogrendszer alapjai-
nak megléte (vagy annak hidnya) szintén dontd, hiszen el6fordul, hogy az adott tér-
ség irdnyitasi rendszere kiforratlan, az eur6épaihoz képest kevésbé cizellalt, és igy
nem teszi lehet6vé a helyi civil szervezetek kialakulasat.

A hideghabor alatt a kommunista ideol6giak is megjelent a térségben, azonban
a tarsadalmi viszonyok miatt gyokeret verni nem volt képesek. A kommunizmus,
mint diktatérikus rendszer nem tiirte az alulrdl j6v6 kezdeményezéseket, igy a civil
szervezeteket sem. Afrikdban azonban e felfogasnak inkébb az ellenkezdje valdsult
meg: az egykori Szovjetuni6 — annak érdekében, hogy a lakosokat a maga oldaléra
tudja allitani — lehet&ségeihez mérten igyekezett minden olyan kezdeményezést
tdmogatni, ami a térség fejlédéséhez vezethetett, timogatta a fiatalok iskolaztatasat,
hogy késébb egy hozza hii elit keriiljon az allam élére. Magyarorszag, mint a keleti
blokk része, szintén részt véllalt a fiatalok oktatdsaban, igy alapozva meg tobb afrikai
orszagban a jelenleg vezets értelmiséggel a j6 viszonyt.

AlapvetSen az oktatdsi rendszer megléte vagy annak hidnya hatdrozza meg,
hogy az adott orszag lakosai mennyire vannak tisztidban sajat allamuk jellemzgivel.
A kontinens allamainak politikai berendezkedése rendkiviil széles skdlan mozog.
Taldlkozhatunk monarchidval, kirdlysaggal, demokréacidval. Az &llam igazgatasi
rendszere gyakran nem terjed ki az egész orszag teriiletére. A jogok érvényesitése
sem mindenhol megy zokkendmentesen, hiszen a lakossag sokfélesége a tobbnyel-
viiséget koveteli meg. A hadurak és a martalécok sokszor tovdbb rontjak a belsd
rendszert. Kérdés az, hogy beszélhetiink-e egyaltaldn eurdpai értelemben vett civil
szervez0désr6l? Dél-Afrikdban példaul jol miikodik a civil tarsadalom, azonban tény,
hogy a kontinens legtobb 4llaménak még sokat kell fejlédnie.
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A tarsadalmi rendszer felépitése a kisk6zosségtol kezdve az allami szintig igen
sokféle lehet. Megeshet, hogy a rendszer kiilonb6z6 szintjein 1évé emberek nem is
tudjak, hogy egy allamnak a polgarai, hogy egy orszdgnak nevezhetd, hatarokkal
tagolt térben élnek.

A tarsadalom alapegysége a csaldd, amelynek tagjai kozott itt leszarmazotti kap-
csolat, hazassag vagy orokbefogadas van. A rokoni vagy orokbefogadasi alapon tor-
ténd egytittélésnek sok formaja és tipusa lehetséges. Létezik példaul kiterjesztett csa-
lad, beszélhetiink nagycsaladrol, tobbgeneracios egytittélésrdl, vagy akar egy olyan
torzsrdl, ahol mindenki valamilyen szinten rokoni kapcsolatban &ll a k6zosség mas
tagjaival. A kiillonb6z§ csaladtipusok létezhetnek egyidejiileg akar egymas mellett is.
Afrikdban a csalad sok esetben patriarchalis alapon miikodik: a csalddban az apa,
vagy a legidGsebb férfi dont minden felett. A dontési jogkor kiterjedése kulttranként
eltérs, jelentheti a részére kijaré megkiilonbozetett tiszteletet, gazdasagi jellegti,
jelentheti a tulajdon feletti dontések joganak monopolizalasat, ami akar kiterjedhet a
maganélet 6sszes aspektusara, példdul a hazasodasra is.

Vannak teriiletek, ahol a lakossag mezdgazdasdggal, masutt &llattartdssal,
nomad allattartassal, vagy mindkett&vel egyszerre foglalkozik. A tengerparti tertile-
teken a haldszat és a kereskedelem jobban elterjedt. Az iparosodottsag inkabb csak a
nagyobb népességszammal rendelkezg teriileteken meghatarozé. Afrika asvanykin-
csekben rendkiviil gazdag, ezért a bAnyaszat az ipari termelésen beliil meghatarozé
szereppel bir. Megélhetési lehet&ségként megjelenik a ,harcos” is, mint az allamtoél
fiiggetlen egyén. A harcost itt nem az 4llam é&ltal alkalmazott er§szakszervezet embe-
reire kell érteni, hanem a szabadtisz6, fegyverhasznalatbél é16 emberekre. Ok néhol
hadurak csatlésai, maskor terrorista szervezethez csatlakoznak.

Afrikdban sajatos médon érvényesiil a vidék-varos viszony is. A néhany modern
allamot leszdmitva megallapithat, hogy a vidéki telepiiléseken alacsony az esélye
civil szerveztek létrejottének. Azok, amelyek vidéken tevékenykednek, tobbnyire a
varosokbol jonnek, hiszen a tdrsadalmi munkamegosztasnak koszonhetSen az okta-
tasi rendszer fejlettsége ott teszi lehetdvé ilyen csoportosuldsok 1étrejottét.

A népesedési adatok sok informaciét szolgaltatnak szamunkra. Elemzési szem-
pontbdl az egyik legfontosabb mutatét a sziiletési és haldlozasi adatok jelentik. A
munkamegosztas 1étrejottének elbfeltétele ugyanis a nagyobb szdmti népesség.
Nagyobb népességszam esetén nagyobb valdszintisége van a jelentGsebb munka-
megosztas létrejottének. A munkamegosztds és a népességnovekedés pedig maga-
val hozza az oktatasi rendszer fejlédését, amelybdl kinevel6dnek azon fiatalok,
akik képesek lesznek az adott allamot irdnyitani, valamint civil szervezetet létre-
hozni, miikédtetni, vagy mar egy meglévSben valamilyen formdaban szerepet
vallalni.

A mikodésképtelen allamok tobbségének problémai kozott kiemelt jelent&ség-
gel bir az oktatasi rendszer alacsony szinvonala. Léteznek olyan iskoldk, amelyek
kiéllitjdk a didkok szdmadra az okleveleket, azonban szdmukra tényleges tudast nem
nytjtanak. Az dllamrendszernek, hasonl6an a civil szervezetek fenntartdsahoz és ira-
nyitasahoz, sziiksége van valamilyen szinten tanult emberekre.

Afrika torténetében a régi torzsi hiedelmek mellett az északrdl érkezd behatés
kovetkeztében megjelent a kereszténység és az iszlam hitvilag is. Az északi teriileten
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Vision Aid Overseas nemzetkozi civilszervezet ldtdsjavité programja Afrikdban
(Forras: http://www.visionaidoverseas.org/how-we-work, letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

napjainkban az iszlam terjedése figyelhet6 meg. Ez sokszor er&szakos titon torténik.
A szélsGségesek nemritkan a valldst felhasznalva probéljak megragadni a hatalmat.

Afrikdban léteznek vallasi alapon 1étrejott civil szervezetek is. Ezeknél szdmos
kategoridt kiilonithetiink el, valldsra valo tekintet nélkiil. Az egyik lehetGség az, hogy
a szervezetet valamely meglévs egyhaz hozta létre és feliigyeli. El6fordul az is, hogy
a szervezetet sajat érték, valladsi normarend szerint tevékenykedd hivé emberek cso-
portosuldsa hozta létre, és az egyhdznak nincs kozvetlen beleszélasa tevékenysé-
giikbe. Az ilyen valldsos szervezetek megitélésénél fontos szempont, hogy azokat az
adott orszadgban alapitottdk-e, vagy kilfoldrdl érkeztek az alapitok. A tevékenysé-
giknél mindig meg kell vizsgalni, hogy mi az els6dleges céljuk: szeretetszolgalat-
ként vagy igehirdetési szandékkal vannak-e jelen.® Léteznek olyan teriiletek is, ahol
a térittmunka nem els6dleges feladat; a cél a helyiek életkoriilményeinek javitasa, a
lakossag segitése, oktatds vagy az egészségiigy tdmogatasa, ami mellett példamuta-
tassal, vagy egyszertien a mindennapi életbe becsempészett motivumokkal térite-
nek. Természetesen vannak egyhdzi misszidk is, ahol az egyhdz keresztény, mind az
iszlam tartalmt téritési tevékenységet folyat. Egy Gj vallds megjelenése a régi
helyett-mellett &ltaldban konfliktust sziil a méasképp gondolkoddkkal, és sokszor
képezi polgarhabora kirobbanasanak az egyik inditékat.

Az afrikai civil szervezeteteknél minden esetben szét kell valasztani a hazai és a
kalfoldi eredettieket. Abban az esetben, ha az orszdg elmaradottabb, f6ként kiilon-
boz6 karitativ tevékenységet végzs szervezetek jelennek meg, tobbnyire kiilfoldrdl,
amelyek 4altalaban segélyezéssel, oktatdssal, egészségiiggyel és néha burkolt vallasi

3 Loéderer Balazs: A civil-katonai egyiittmiikddés és a nonprofit szektor. El6adas a III. Hadtudomanyi
Doktorandusz Férumon. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2010. oktéber 29.
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jellegti tevékenységgel is foglalkoznak. A hazai alapitast szervezetek sokrétiiek
lehetnek. Altaliban azt a valds igényt elégitik ki, amire az adott tarsadalomnak aktu-
alisan sziiksége van. ,Szomadliféldon és Puntfoldon a vdrosi hatésigok a szemétgyijtéshez
korldtozott emberi és anyagi erdforrdssal és kevés szaktuddssal rendelkeznek. A legtdbb vdros-
ban kis magdnvdllalkozdsok és nem kormdny szervezetek (...) gyiijtik a szemetet.”* Nem sza-
bad elfeledkezni Salamon-Anheier gondolatarél sem, ami Afrika esetében is helyt-
allo: , A szervezetek két kategoridba sorolhatdk: az egyikbe azok a szervezetek tartoznak, melyek
sajdt tagjaik, a mdsikba pedig azok, melyek a kizjo szolgdlatdban dllnak. Az el6bbiekbe sorolha-
tok a kamardk, politikai pdrtok, szakszervezetek, az utobbiba pedig a szolgdltatd szervezetek,
valamint az eqyhdzak.”>

Ghana Volunteer Aid civil szervezet drvahdz-projektje Ghiandban
(Forras: http://volunteer-in-ghana.com/about-ghanavolunteeraid/, letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

A rosszabb gazdasagi helyzetben 1év§ teriileteken az alacsonyabban kvalifikalt
emberek sokszor nem értik, mik azok a civil szerveztek, miért jottek oda hozzajuk, és
mit akarnak, emiatt gyantsak nekik ezen szervezetek. A felvildgosultabbak pedig —
érthet6en — a pénzszerzés és a kiemelkedés lehetGségét latjak a szervezetekben, ezért
nem egyszer korrumpaldédnak, ami a szektorba vetett bizalmatlansagot fogja erdsi-
teni a helyiekben.

4 Kis—A_l_mos Péter, Besenyd Janos, Resperger Istvan: Orszigismertetd SZOMALIA. SEREG SZEMLE, Az
MH Osszhaderénemi Parancsnoksag Tudomanyos Tanécs Kiadvanya, 2010., 40. p.

5 Lester M. Salamon — Helmut K. Anheier: The Emerging Sector: An Overview. Johns Hopkins University
Institute for Policy Studies, Baltimore, 1994 (Magyar kiaddas: Lester M. Salamon — Helmut K. Anheier:
Szektor sziiletik. Budapest, 1995. Nonprofit Kutatdcsoport)
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Az oktatds, a gazdasagi helyzet, a hitvilag mellett szamtalan kiils6 tényezd is erd-
sen determindlja az adott teriileten €16 lakossdg mindennapjait. Ilyen péld4ul a fold-
rajzi elhelyezkedés, a vizrajz, a domborzat, a termd&fold, az dsvanykincsekkel valé
ellatottsag, valamint az éghajlatvaltozas. ,A felmelegedés és a csapadékuvdltozds kiilondsen
nehéz helyzetet okoz az élelmiszer- és vizelldtdsban olyan teriileteken, mint Szuddn és Afrika
mds részei. Ez destabilizdlja ezeket a vidékeket, ami zavargdsokhoz, végsd soron a katonai erd
alkalmazdsdhoz vezethet.”®

Egy konkrétan a civil szervezetekre irdnyuld vizsgélatkor a kovetkez6 alapada-
tok megtekintésével célszerd kezdeni a kutatast:

— jogi forma/szervezet tipus;

— alapitdk;

— alapités helye (helyi vagy kiilfoldi);

— cél/tevékenység kor;

— hogyan éri el a céljat;

— dontéshozd szerv;

— bevétel forrasa;

— bevétel nagysaga,

— munkatarsak szama;

— Onkéntes munkatarsak szdma.

A Greenpop kirnyezetvédelmi civil szervezet természetvédelmi programja Dél-Afrikiban
(Forrés: http://www.africanimpact.com/blog/the-big-impact/
new-internship-opportunity-at-an-environmental-ngo-in-south-africa/,

letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

6 Padanyi Jézsef: Az éghajlatvdltozis hatdsai és a katonai erd. Nemzet és biztonsag 2010/4. 51. p.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/
padanyi_jozsef-az_eghajlatvaltozas_hatasai_es_a_katonai_er _.pdf, (Letoltés ideje: 2013. 06. 16.)
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A terroristaszervezetek felépitése iddnként mutathat hasonlésagot a civil szerve-
zetekével, hiszen az allamtdl fiiggetlenek, bizonyos cél érdekében jonnek létre, 6n-
szervez0dddek, csupdn az iranyitasi rendszeriik és maga a tevékenységiik az, ami me-
r6ben eltérs. A terroristaszervezetek célja egy vallds terjesztése, egy ideoldgia érvé-
nyesitése, vagy a teriileti autonémia fiiggetlenségének a kikialtdsa. Tobbnyire jol
szerveztettek, hiszen ha nem igy lenne, akkor a ttlélési esélyeik minimélisak lenné-
nek. Elfogadottsdguk mindig teriilet- és célcsoport-specifikus, mivel a rendszerrel
szemben jonnek létre, azonban ha kiildetésiik sikerrel jar, akkor utélagosan legalizal-
hatjdk a multbéli tevékenységiiket.

* % %

Ajelen iras targya az afrikai civil szervezetek néhdny fontos ismérvének bemutatésa,
kiilonos tekintettel az eurdpaitdl eltérd szociokulturalis kornyezetre.

A globalizéci6 és annak elGsegitdje, a telekommunikdcio térnyerésével Afrika var-
hatéan soha nem latott, gyors fejlédésnek indul a kozeljovében. ,A globalizdlt vildg — né-
hdny fenyegetd hatdsa mellett — természetesen igen sok lehetdséget hordoz. Az ideologidk és élet-
mddok gyakran kétes exportjabol eléremutatd folyamatok is Iétrejohetnek, ilyen tibbek kizitt a
globilis civil egyiittmiikodés kibontakozdsa. E téren Afrika sem kivétel; mint oly sok helyen, sze-
rencsére itt sem csak a transznaciondlis vdllalatok eresztettek gydkeret az elmiilt évtizedekben,
hanem szdmos hatdrokon dtiveld civil kezdeményezés, egyiittmiikodés, hilozat is létrejitt.””

A fejlédés a hagyomanyos tarsadalmi rendszer valtozasat fogja eredményezni,
ami, mint tudjuk, drasztikus anémidhoz vezethet. Kérdéses, hogy a helyi és a kiil-
foldi civil szervezetek, valamint az elGretdrs iszlam téritGk ebben a valtozo helyzet-
ben hogyan fognak viselkedni.
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