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Reziimé:

Az a legnagyobb gatja ma Magyarorszagon egy orszagos szinti hatékony
vizgazdalkodasi politikanak, hogy nincs egy egységes, szakmailag minden szempontbdl
megalapozott, és minden érdekelt fél altal elfogadott vizgazdalkodasi stratégia. A
probléma mar ott kezdédik, hogy az intézményrendszeren, kormanyzaton belll
kompetenciavitak vannak a vizlgy terlletén. A Belligyminisztérium, a Vidékfejlesztési
Minisztérium, és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is maganak vélelmez azonos
feladatokat. Nyilvanvald, hogy, a vizligy egyes teriletein Iévd felel6sségi korok ilyen
mérvl szétszabdalasa komoly akadalya egy hatékony kormanyzati koordinaciénak.
Hogyan valhat igy a vizgazdalkodasi politika valdban nemzeti jovéképlnk meghatarozé
alkotéelemévé, ahogyan az a 2013 marciusaban elkészllt és vitara bocsatott ,Nemzeti
vizstratégia” dokumentumban megfogalmazasra kerilt. Hogyan lesz Magyarorszagon
egy ,vizugyi brand”?
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Abstract:

The biggest obstacle to form a national level water politics in Hungary is the lack of
existence of a uniform, professionally based water strategy approved by all relevant
parties. The problem is that there are contradictions among the institutions, government
itself in the field of water management. The Ministry of Defence, Ministry of Rural
Development, Ministry of National Development presume themselves the same
responsibilities and on the other hand the dissociation of the responsibilities in the field of
the water management cannot result an efficient governmental coordination. How can the
water politics become a dominant component of our national vision, as it was drawn in the
“National Water Strategy” that was formed in March 2013 and sent for discussion
thereafter. How can a “water brand” set up in Hungary?!
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Vizgazdalkodasi szempontbol Magyarorszag egyedulallé helyzetben van: jelentések
ugyan a hazai vizkészletek, am igen sebezhet6ék is, mivel vizfolyasaink
vizkészleteinek tobb mint 90 szazaléka a hataron tulrél érkezik. Az alvizi jellegbdl
szarmazo kitettséglnk nagy, tehat a felvizi orszagoktdl vizkészlet tekintetében fliggo,
els6sorban a vizhianyos idészakok esetén kiszolgaltatott helyzetben vagyunk.

A kornyezeti biztonsag terén hazankra, a vazolt féldrajzi adottsagainal fogva,
fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos orszagaiban keletkezd kdrnyezeti
és civilizacios artalmak, az arvizek mellett a vizszennyezés, valamint az esetleges
katasztrofak. Az alvizi helyzet Magyarorszagot kulonoésen érzékennyé teszi a kivulrél
érkezd vizszennyezéssel szemben.

Tobb, hataron atnyulo, felszin alatti viztesten is osztozunk mas orszagokkal.
Az ezekkel kapcsolatos mennyiségi és mindségi problémak megoldasa csakis
kétoldalu, illetve nemzetk6zi 6sszehangolassal valosithatdo meg.
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A kulfoldrél érkezé vizekre épullé vizkészlet-gazdalkodas jelentés kockazattal
jar. Magyarorszagon a relativ vizbéség ellenére tehat ki kellene alakitani a viz
hatékony felhasznalasanak szabalyozorendszerét és fellgyeletét.

Magyarorszag Alaptorvényében is szerepel, hogy a ,,... természeti eréforrasok
(...), kulbnésen a vizkészlet (...) a nemzet kb6zbs Orékségét képezik, amelynek
védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara val6 megérzése az allam és
mindenki kételessége”. A viz nemzeti vagyon, igy tulajdonosa és kezelbje a
hatékony vizgazdalkodas érdekében az allam.

Miként felel meg az allam ennek a feladatanak?

Kormanyzati helyzetkép

Amint az az egyes miniszterek feladatait felsorolé6 Kormanyrendeletbdl is jol kitlnik,
az intézményrendszeren, kormanyzaton belll kompetenciavitdk vannak a vizugy
teruletén.

A Beliigyminisztérium (BM) felelés a vizlgyi igazgatasi szervek
iranyitasaért.” A vizekkel kapcsolatos viziigyi igazgatasi feladatokat a
BellUgyminisztérium iranyitasa alatt all6 vizlgyi igazgatasi szervezetek, az
Orszagos Vizugyi Féigazgatosag, 12 terlleti vizigyi igazgatésaggal (VIZIG) latjak
el. Az OVF és VIZIG kulonleges Uzemeltetési feladatai a vizkarok (arviz, belviz,
aszaly, vizmin6ségi karok) elleni védekezés.

A vidékfejlesztési miniszter (VM) a kormany vizgazdalkodasért felelds tagja.?
A VM felel6sségi korébe tartozik a vizgazdalkodasi feladatok szabalyozasa,
iranyitasa és koordinalasa. A vizekkel kapcsolatos allami hatésagi feladatokat a
Vidékfejlesztési Minisztérium irdnyitasa alatt allo koérnyezetvédelmi,
természetvédelmi és vizlgyi feligyel6ségi rendszer, és az Orszagos
Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizugyi Féfeligyel6ség, a szakterlleti
hattér feladatokat pedig a Nemzeti Kérnyezetugyi Intézet (tovabbiakban: NEKI) latja
el a 12 Kkirendeltsége segitségével. Orszagos szinten a NEKI, és vizgydjt
terlletenként a NEKI kirendeltségei végzik az operativ szakteruleti koordinaciot.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felel6s a vizi kdzmiszolgaltatasért.’

A jogszabalyok szinte folyamatos valtozasai, a jogbizonytalansag, a
folyamatos atszervezések, egymassal konkuralé allami szervezeteket hoztak létre.
Azo6ta nincs egyezség a két tarca (BM és VM) kdzott, midta a Belugyminisztérium
magahoz vonta a vizkar-elharitasi munkalatokat. Az informatika, a szoftver maradt a
Vidékfejlesztési Minisztériumnal, az allomany (kdzmunkasok) ment csak a bellgyi
tarcahoz. igy jelenleg két minisztérium iranyitja a vizgazdalkodast. A vizstratégia, a
tervek szerint, szeptemberben kerulne a kormany elé. Addig el kellene ddnteni, hogy
ki tartsa kézben a vizigyet, mert mar most lathatd, hogy a kettds vezérlés nem
mikodik. Tovabba szamos kérdésben megallapodas szikséges, hogy mi a
kézérdek, mi az, amiért az allam felel, mi az, amiért az dnkormanyzat, illetve a tertlet
magantulajdonosa.

Jél lathatdé, hogy a jogszabalyokban konkrétan nem lehatarolt feladat-
atfedésekbdl szamos kompetenciavita bontakozik ki a kormanyzati szervek kozatt,

' 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a MiniszterelnOkséget vezet6
allamtitkar feladat- és hataskorérél, 40.§ (5b). CompLex Hatalyos Jogszabalyok gyijteménye, 2013.
V. 30.

% uo. 95.§, 109.§

% uo. 93/A§
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ami egyrészt megneheziti a napi munkamenetet, masrészt pedig egy hosszu tavu
k6zds érdekeken alapuld viziigyi stratégia lefektetése is nehézkessé valik. igy nehéz
az érdekeltséget kialakitani, ami felesleges kihivasokat allit a végrehajtas elé a
kormanyzaton bellli harcok miatt, illetve a konkrét feladatokhoz nem lehet
egyértelmdlen felel6sdket és forrasokat rendelni, pedig ez minden stratégia alapja.

A jelenlegi allapot kialakulasa hosszu, 1990 o6ta érvényesulé folyamatos
intézményi leépités eredménye. Az évenkénti atszervezések miatt a rendszer
elveszitette stabilitasat, egymassal konkuralé allami szervezetek jottek létre, az
allami dontések szakmai megalapozottsaga gyengult.

A tapasztalatok azt is mutatjak, hogy a hazai vizgazdalkodasban a forrashiany
miatt az allam kockazatvallalasra kényszerdul, illetve eseménykovetéveé valik (mindig
az aktualis viz-problémat kezeli, nem tud preventiv lenni, igy a sok, vagy kevés viz
okozta sokkhatast, nem tudja megelézni). A megndvekedett feladatokra (eurdpai
uniés szabalyozasok) egyre kevesebb forras all rendelkezésre, és ezek a feladatok a
fejlesztések kivételével kizarolag hazai tdamogatasbdl valosulhatnak meg, mivel
europai unios forrasok Uzemeltetésre nem hasznalhaték.

A meglévé ivovizkezeld, szennyvizelvezetd és szennyviztisztito létesitmények
fenntartdsara nincs elegenddé forras, valamint a vizgydljt6-gazdalkodasi tervekben
megfogalmazott intézkedési programok is forrashiannyal kizdenek. Kezdeti
lépésként a tisztazatlan jogkorok és feladatok rendszerét kellene felszamolni egy
hatékony vizlgyi kormanyzas megteremtése érdekében, ami nemcsak hazai
szempontbdl fontos, hanem nemzetkdzi kotelezettség tekintetében is. Az Eurdpai
Unié az un. Viz Keretiranyelv elfogadasaval teljesen uj alapokra helyezte vizlgyi
politikajat, és ez szinte kotelezd palyat jelent a tagorszagok, igy hazank szamara is,
2015-ig, illetve 2027-ig ugyanis kotelezé elérni a vizek jé (6koldgiai) allapotat.

Az integralt vizgazdalkodas megvalodsitasa a jovébeni f6 céll Ehhez el6szor is
egy hatékony tarcakdzi koordinalé férumra lenne szikség, az allami feladatok
megfelel6 szintl ellatasa érdekében.

Az orszagos vizgazdalkodas szakmaisagat, tovabba az eurdpai unids
iranyelvek megvaldsitasat is veszélyezteti a jelen helyzet, és ebbdl kdvetkezben, a
megvalositasukra inditott programok koordinaciéja sem megfeleld. Hianyzik a
tarsadalmi, civil partnerekkel valé hatékony egyuttmikodés rendszere, a tarsadalomi
parbeszéd, és az érdekegyeztetés is gyenge. Csak konkrét projektekkel lehet mind a
szakmai szervezetek, mind a szélesebb tarsadalmi rétegek érdekeltségét kiépiteni.

Tudas-0sszekapcsolasra van szikség a vizzel foglalkozé valamennyi szakérto
terllet bevonasaval, egy atfogd, orszagos szintd, a vizigy minden tertletét magaban
foglald, egymasra épulé feladatokat tartalmazé hatékony koordinacié és stratégia
megalkotasa érdekében. A vizlgy terlletén nagyobb figyelmet kellene forditani az
oktatasi rendszerre, erGsiteni a kutatas-fejlesztést, azaz uj alapokra helyezni a
humaneréforras-gazdalkodast, a megfelel6 szintli szakmai utanpoétlas érdekében.

Stratégiak, programok, tervek

Tul sok a kuldnbdzé, kozvetve és kdzvetlenll a vizhez kapcsolddo tervek szama, és
ezekhez csatlakoznak még a teruletrendezési, telepulésrendezési tervek is.

A tervek 0sszhangja, koherencidja gyenge labakon all, terlletegységei
sokszor nem fedik egymast, fogalmi rendszerik, adatbazisaik szamos esetben
eltéréek, jogi hatalyuk bizonytalan, érvényesitésuk mechanizmusai kialakulatlanok, a
tervek kodzotti 6sszhang megteremtéséhez pedig jelenleg nem allnak rendelkezésre
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az informatikai és intézmeényi feltételek. A terulet-, és telepulésfejlesztési tervezés
rendszere atalakult, 6nall6 szakterlletté valt, és elszakadt a szakagazatok tervezési
rendszereitdl.

Az egymassal Osszeflggésben 1évo tervfajtak elkészitését, felllvizsgalatuk

idejét egy id6épontra célszer( id6ziteni.

A vizgazdalkodas tervezési rendszerének legsulyosabb problémaja, hogy

hianyzik a hazai vizgazdalkodas stratégiaja, pedig nagy hagyomanyokra, jelentés
multbeli eredményekre tamaszkodhatna.

Jelentésebb orszagos stratégiak, programok, tervek

Magyarorszag 2013. évi Nemzeti Reform Programja

A mezbgazdasagi termelés teruletén kitermelt termalviz energiahasznositasi
lehetéségét fogalmazza meg intézkedési célkitizésként a zdldgazdasag-
fejlesztés érdekében.

Uj Széchenyi Terv

Az Uj Széchenyi Terv (USZT) hét programjanak szinte mindegyike valamilyen
formaban tamaszkodik a vizgazdalkodasra. Kiemelt szerepe lehet a
,z0ldgazdasagnak”, a munkahelyteremtés, az innovacio teruletén,
amennyiben az intézményrendszer kelléen felkészult arra, hogy az orszag
ezekkel a lehet6ségekkel egy hatékony tervezés-forraselosztas segitségével
minél hatékonyabban élhessen.

Nemzeti Vizstratégia (konzultaciés vitaanyag)

A stratégia megalkotasanak célja, a vizek mennyiségi és mindségi
védelmének, a vizhasznalatok (ivévizellatas, az ipari és Ontdzési célu
vizkivételek, okologiai vizigények) szikségleteinek, a vizek tobbletébdl vagy
hianyabdl eredé karos hatdsok csOkkentésének, megel6zésének biztositasa.
Javaslatokat tartalmaz az allami és 6nkormanyzati, valamint a kormanyzaton
bellli feladatellatds modositasara, és a finanszirozasi feltételek javitasara.
Aszalystratégia (vitaanyag)

A vitaanyag legtdbbet emlegetett, és ma kulondsen aktualis fogalma a
vizvisszatartas, melynek lényege, hogy elsésorban arra célszerl torekedni,
hogy az esetenként tul nagy mennyiségl vizbdl a szlikséges mennyiséget az
orszagban tudjuk tartani. Ezeket a vizkészleteket késdbb, a vizhianyos
idészakokban lehetne hasznositani. Jelenleg pusztan csak arra térekednek a
szakemberek, hogy az arviz gatak kozott vonuljon le a folydkon, a belvizet
pedig minél hamarabb levezessék a foldekrdl. A vizek megtartasa,
visszatartasa, egyes esetekben tarozasa hihetetlenidl nehezen valik
napjainkban Magyarorszagon elfogadott, elsésorban agrar, tovabba vizugyi
miszaki beavatkozassa.

Nemzeti Vidékstratégia

A vizgazdalkodas fébb feladatait az alabbiakban fogalmazza meg: vizkészlet
és vizminéség védelmi program, teruleti vizgazdalkodasi program,
ivévizminéség-javitd program, szennyviz program, telepulési csapadékviz-
gazdalkodasi program, ar,- és belvizek kezelése.

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025 (NES)

A NES tudomanyos megalapozasat a VAHAVA (VAltozas — HAtas —
VAlaszok) nevii kutatasi projekt adja, amely a globalis klimavaltozas hazai
hatasait vizsgalja, illetve keresi az arra adando valaszokat. A csapadék
utanpotlast, a felszini és felszin alatti vizek helyzetét tartja a legkritikusabb
terlleteknek. Az éghajlatvaltozas felgyorsult Uteme a tarsadalom minden
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rétegét érinti, és kihat tobbek kozott a gazdasagra, a kozlekedésre, a
mezOgazdasagra, a természetes Okoszisztémara, az erd6allomanyra, az
egeészségugyre, a vizlgyre, az épitett kdrnyezetre.
Magyarorszag Nemzeti Biztonséagi Stratégiaja
A 2012. februar 21-én hatalyba Iépett Uj stratégiaban elsé alkalommal
szerepelnek a Magyarorszagot érint6 biztonsagi kihivasok, fenyegetések
kozott a vizzel kapcsolatos problémak (33. pont). Ez mar egyfajta
szemléletvaltast mutat magaval a problémaval szemben, azonban nem
fogalmaz meg iranymutatast, és az éghajlatvaltozas biztonsagpolitikara
gyakorolt hatasa sem kap kell sulyt.
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja
A stratégia megemliti a vizet, mint biztonsagi problémat. Ez elbrelépés a
megel$z6, 2009-es valtozathoz képest. A felllvizsgalt Katonai Stratégiaban ez
a kérdéskor azonban még mindig nem jelent meg kell6 sullyal, a konkrét
katonai, biztonsagi intézkedéseket e dokumentumban sem fejtették ki az
egyes biztonsagi kockazatok, veszélyek esetleges bekdvetkezésének esetére.
EU Duna Régio6 Stratégia
A magyar elndkség alatt kerult elfogadasra a Stratéga. Két stratégiai fejezet
(4-5.) végrehajtasa jelent komoly vizgazdalkodasi feladatot Magyarorszag
szamara, mivel ezek magyar tarsvezetés mellett valésulnak meg:

- avizek min6ségének helyreallitasa, védelme Szlovakiaval;

- kdrnyezeti kockazatok kezelése Romaniaval.
E fejezetek kidolgozasanak magyar tarsvezetése lehetéséget adhat
Magyarorszag szamara a vizgyQjté szemlélet mintaértékii megvaldsitasara,
ami kiszolgaltatottsagunk csokkentéséhez is eredményesen hozzajarulhat.
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2009-2014)
Az ivovizben talalhaté egészségre artalmas anyagok tovabbi csdkkentése, az
ivoviztermelés-, és elosztas biztonsagi hianyossagainak felszamolasa, a
lakossag szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyl
biztositdsa a Programban megfogalmazott egyik legfébb feladat a vizlgy
terlletén, illetve a természetes és mesterséges flrddvizekkel kapcsolatos
egészsegugyi kockazatok csokkentése. Fenti célok elérése tekintetében mar
pozitiv példat tud hazank felmutatni, a Honvédelmi Minisztérium fellgyelete
alatt kifejlesztettek egy viztisztitot, arzénmentesité berendezést, amelynek
segitségével az eurdpai unios kdvetelményeknek nem megfelelé vizminéségu
teleplléseken (Alfold kdzel 200 telepulése) latjak el egészséges ivovizzel a
lakossagot.
Vizgyljté-gazdalkodasi Tervek (VGT)
Magyarorszag elsédleges célkitlizése a felszini- és felszin alatti vizei minéségi
€s mennyiségi ,jo allapotanak” fokozatos elérése a kovetkezd két vizgyijto-
gazdalkodasi tervezési ciklusban (2015 és 2027), majd a vellk valé hosszu
tavu és fenntarthaté gazdalkodas megteremtése. A VGT tartalmazza a
vizgazdalkodas feladatainak jelent6s részét: értékeli a viztestek allapotat,
kijeloli az elérendd kornyezeti célkitizéseket, tartalmazza a célkitizések
eléréséhez szlkséges intézkedési programokat a fenntarthatd vizhasznalatok
elérése érdekében.
MTA vizgazdalkodasi stratégiai dokumentuma (Magyarorszag
vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok)
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Részletesen foglalkozik azzal a politikai, gazdasagi, jogi és tervezési
keretrendszerrel, amelyben a tarsadalomnak a vizzel kapcsolatos jelenlegi és
jovébeli Ugyeit kezelni és megoldani szukséges.

A tudat- és szemléletformalas fontossaga
A kormanyzat részérdl kivanatos, hogy hatékonyan részt vallaljon a lakossagi
szemléletformalasban, hogy az emberek szamara tudatosuljon a viz valédi értéke.
Amig az emberek nem tulajdonitanak értéket az olyan alapveté emberi
életfeltételeknek, mint amilyen az egészséges ivovizhez jutds, hanem magatdl
értetédbnek tekintik azt, nem is valtoztatnak szokasaikon és életmoddjukon. Csak a
tudomany, a dontéshozdk és a civil tarsadalom 6sszefogasaval érhetd el siker ezen
a teruleten.

Léteznek mar hasznos kezdeményezések (példaul a Tudatos Vizfelhasznalo
Kampany 6t regionalis vizikbzmi-szolgaltaté osszefogasaval), de még tdbb és
nagyobb volumend. tudat- és szemléletformalé kampanyra van szukség

Kovetkeztetések

Az éghajlatvaltozas felerGsiti vizkészlet-gazdalkodasunk érzékeny pontjait, az
elérejelzések szerint, a jovében a terlleti és az idébeli szélséségek fokozddnak, ez
csokkentheti a hasznosithatd készleteket, és novelheti a kulfoldrél érkezé vizek
mennyiségével szembeni kiszolgaltatottsagunkat, holott a kulféldrél érkezd vizekre
épulé vizkészlet-gazdalkodas mar most is szamos kockazatot rejt magaban. Mindezt
figyelembe véve kulondsen fontos egy egységes, hatékony vizugyi politika és
intézményrendszer kialakitasa.

A j6 vizpolitikai iranyitashoz szikséges a nemzetkdzi egyuttmikodés, a
hataron atnyuld vizgydjt6-gazdalkodas, elsésorban pedig integralt intézményi
stratégiak a szakpolitikai tervezésben és végrehajtasban, valamint tarsadalmi
részvétel a vizre iranyuld intézkedések kialakitasaban. Ehhez kapacitasfejlesztés, az
oktatdas és kutatdas tamogatasa, valamint jél kidolgozott monitoring és értékelés
szukséges. Mindezeket szamos kormanyzati, szakmai stratégiaban viszontlatjuk,
gyakorlati megvalosulasuk azonban még messze van az elméletben mar oly kivaléan
megfogalmazottaktol.

Egy orszagos szintl atfogd, a vizligy minden teruletét magaban foglalo,
hatékonyan egymasra épullé feladatokat tartalmazd stratégia megvaldsitasahoz
els6sorban a fent részletesen is bemutatott kormanyzati szintli kompetencia harc
megszlntetésére, a tarsadalmi, civil partnerek bevonasara, érdekeltté tételére van
sziikség. Igy lehetne megteremteni az Gjabb és Ujabb vizhasznositasi lehetéségek
feltételeit egy hatékony intézményi szinten, melyhez tudas-6sszekapcsolasra van
szlUkség a vizzel foglalkoz6 valamennyi szakérté tertlet bevonasaval.

Ezutan kovetkezhet a lehet6ségeinkhez, rendelkezésre all6 anyagi
forrasainkhoz igazitott minden érdekelt fél altal tamogatott programok, projektek
kidolgozasa.
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