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Az ,ellendllé képesség” békemiiveletekben vald kifejezett megjelenése az elmult
néhény évre tehetd csupan, ugyanakkor ez egy jelentSs elmozdulast jelez a teriileten
beliil. A nemzetkozi szervezetek, reagalva a 21. szdzad megvaltozott kornyezetére és
az elmult évtizedek tapasztalataira egy j koncepcidval alltak els. Az elképzelés sze-
rint a helyi szerepldk, erGforrasok, intézmények megerdsitése, timogatasa révén lehet
elérni az dnfenntart6 békét. Ehhez azonban a nemzetkézi szervezeteknek is médosita-
niuk kell a békemtiveletekben betoltott szerepiiket, hogy hatékonyan tudjak tdmo-
gatni a helyi kezdeményezéseket. Ebben az 1ij koncepcidban kap kiemelt szerepet az
egyes kozosségek, orszagok ellenalld képessége, mely mintegy sarokkovét képezi az
4j tipustt adaptiv békeépitésnek.
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Resilience as a tool of peacebuilding

The explicit emergence of resilience in peace operations has been detected only in the past few
years, but at the same time it signals a significant shift within the area. Responding to the
changed environment of the 21% century and the experience of recent decades, international
organizations have come up with a new concept. According to the idea, self-sustaining peace
can be achieved by strengthening and supporting local actors, resources and institutions.
However, this also requires international organizations to modify their role in peace
operations so that they can effectively support local initiatives. In this new concept, the
resilience of individual communities and countries has a special role which constitutes the
cornerstone of a new type of adaptive peace-building.
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Bevezetés

A 21. szazad konfliktusai jelentds mértékben megvaltoztak a megel6z8 évszazadé-
hoz képest. Mig a 20. szdzadban a fenyegetések donts tobbsége az allamok fel6l érke-
zett, mara a mérleg nyelve atbillent a nem éallami szereplSk és az allamokon beliili
konfliktusok felé. Ez a tendencia egyre erételjesebb kihivas elé &llitja az allamalapt
multilateralis kormédnyzati rendszert, melyben az egyes nemzetédllamoknak egyre
siirgetbbé valik, hogy megtalaljadk a megfelel§ vélaszokat az ,j tipust” fenyegeté-
sekre. A nemzetallamok a nem allami szerepl6k altal generalt kihivasokra adott reak-
ciéiban az allamkoézpontti megkozelités dominal, ugyanakkor a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy ez nem elégséges a konfliktusok hosszt tavt rendezéséhez.

A globdlis rendszer és a konfliktusok jellegének megvaltozasa elSidézett egy
fazisvéltast a nemzetkozi békeépités gyakorlatdban; a hangsily kezd atkeriilni a libe-
ralis idealizmusrdl és intervencionalizmusrél egy sokkal pragmatikusabb megkozeli-
tés felé, a stratégiai vagy adaptiv békeépités felé.* Ennek célja a hossza tav, fenn-
tarthatd béke elérése egy ember- és kozosség-kozpontti megkozelitéssel. Ahhoz,
hogy ez a megkozelités valoban a tartés békét tudja szolgalni, a konfliktussal terhelt
kozosség minél behatobb megismerése, tdimogatasa sziikséges. Ennek az egyik leg-
fenntarthatébb modja, ha az adott kdzosség ellendlld képességére épit a nemzetkozi
kozosség a beavatkozds soran. A tanulmany ez utdébbi mozzanatot, az ellenalld
képesség békeépitésben betoltott szerepét kivanja bemutatni. A tanulmany a béke-
miiveletek koziil csupan a békeépitéssel foglalkozik, egyrészt mert méar a kilencvenes
évek 6ta megfigyelhetS egy hangstlyeltolédas a békefenntartastdl a békeépités ira-
nyaba. Masrészt mert a békeépités folyamatdban kdzponti szerepet kap a valtozasok
kezelése, tamogatasa, melyek hozzéjarulnak a kittizott cél, a fenntarthaté béke eléré-
séhez.

Az ellendllo képesség fogalma

Az ellendlld képesség fogalmat célszeri meghatarozni, hiszen eredetileg a kifejezés
mas tudomadnyteriiletekrdl szivargott at, melynek koszonhetSen tjabb és Gijabb
jelentéstartalommal béviilt ki. A fogalom elsGsorban a miiszaki tudomanyok teriile-
tén valt ismertté, ahol az egyes anyagoknak azon képességét jelentette, hogy azok
a mechanikai hatasok ellenére is képesek az eredeti alakjukat megérizni vagy vissza-
nyerni. Az okolégidban az okoszisztéma felépiilését vagy adaptacidjat jelenti egy
jelentsebb kornyezeti valtozast kdvetSen. A pszicholégia a megkiizdési mechaniz-
musokat érti rajta, melynek segitségével az egyén képes a stresszel és mas negativ
kihivasokkal szembenézni.

A fentiekben vazolt, mas tudomanyteriiletekr6l atemelt ellenall6 képesség fogal-
mak is mutatjak, hogy habar mas aspektusbdl, de ugyan arrél az adottsagrdl van szo:
egy adott rendszer megkiizdési, adaptdcids és reorganizdcids képességérdl egy nagymértékil
kihtvdssal szemben. Ez alapjan az ellenalld képesség a tarsadalom vagy sziikebben

2 Coning 2018, 301.
3 Menkhaus 2013, 2-3.
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értelmezve egy-egy helyi kozosség képessége, kapacitasa arra, hogy a konfliktusokat
megel6zze, kivédje, illetve kezelje azokat. Ebbe beletartoznak az adaptaciés és reor-
ganizacios készségek is, melyek révén a megvaltozott helyzet, egy kronikus kihivas
kovetkeztében képesek dnmaguk is atalakulni, dtszervezd&dni.

A fogalommal kapcsolatban ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy habar a fenti
leiras alapjan az ellenall6 képesség egy kozvetleniil vizsgalhaté jelenségnek tiinik,
melyet akar empirikus modszerekkel is fel lehetne tarni, azonban ez a gondolkodas-
méd kénnyen félrevezethet. Ahogy szamos szerz6,” a kovetkezSkben én is inkabb
egy lencseként tekintek ra, melyen keresztiil vizsgalhato az, hogy az egyes szerveze-
tek vagy rendszerek hogyan fognak reagalni egy-egy lehetséges jov&beni ese-
ményre.

Annak ellenére, hogy készségekrdl, tulajdonsagokrol beszéliink egy-egy kozos-
ség vagy tarsadalom ellenéllo képessége kapcsan, valdjaban a statikus kapacitasok
halmaza helyett sokkal inkdbb az egyénekben, kozosségekben, tarsadalomban mar
meglévd, vagy az azokba organikusan beépiilt folyamatokrdl, struktarakrol és kap-
csolatokrol van sz6. Ezt a szakirodalom endogén ellendlld képességnek nevezi. Ez a jel-
lemz6 nagyban hozzésegiti a béke és a konfliktus ciklusainak folyamatos véltozasa-
hoz val6 alkalmazkodasat. Egyattal azt is jelenti, hogy az id§ el6re haladtaval
a kihivésokra adott vélaszok még egy kozosségben beliil is véaltoznak.®

Adaptiv békeépités és a fenntarthato béke koncepcidja

A békeépités mogotti elméleti hatteret a kezdetektdl a liberalis béke koncepcidja
adta, mely szerint a tart6s béke elérhets, amennyiben a konfliktus szerepl&i megha-
tarozott normakat kovetnek és bizonyos intézményeket honositanak meg. Ezek
pedig a nyugati vilag épitSkovei; a tobbparti demokracia, a piacgazdasag, az egyéni
szabadségjogok és a jogéllamisag.” Az elmélet egy olyan modellt 4llit fel, mely azzal
az igérettel kecsegtet, hogyha a ,receptjét” kovetik, mindig ugyanarra az ered-
ményre vezet; vagyis a tartds béke elérhet§, amennyiben a fenti képlet hianyzo
darabkajat megtalaljdk, és ennek megfelel6en kiépitik a sziikséges intézményeket.
Ez a folyamat lathat6an egy linearis ok-okozati problémamegoldési modellt hasznal,
azonban az elmdlt évtizedek intervencidi és békeépitési torekvéseinek egy jelentSs
része azt mutatja, hogy ez a koncepcié nem vezetett mindig sikerre. Kiilléndsen az
iraki és az afganisztdni beavatkozasok nyilvanvalé sikertelensége® mutatta meg
szembet{inGen, hogy a liberalis intervencionalizmus nem képes megoldani azokat

Using Resilience to Build Peace. Practice Brief: Resilience and Peacebuilding 2016, 1-4.
Jutersonke, Kartas, 2012, 1-8. és Menkhaus 2013, 1-10.

Novak-Varro 2020, 56-57.

Donais 2013, 5.

Mind az iraki, mind az afganisztani beavatkozas instabil rendszereket hagyott maga utdn, melyek nem
voltak képesek a biztonsagot garantalni; Irakban teret engedett a szélsGségek megerdsodésének, mely-
bdl az Iszlam Allam nétte ki magat, Afganisztant pedig még el sem hagytak a nemzetkézi er6k, mikor
a Taliban mar elfoglalta az orszdg teriiletének jelentSs részét. A szélsGséges fundamentalista és terror-
szervezetek meger§sodése pedig nemcsak az adott orszagra jelent fenyegetést, hanem akar a tagabb
régié szamadra is.
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a problémakat, melyek a fent emlitett orszdgokban a konfliktusok mogott meghtazéd-
nak. Ez pedig elinditott egy ttkeresést a nemzetkozi (nyugati) kozosségen beliil, mely-
nek eredményeképp egy pragmatikusabb békeépitési modell latszik manifesztalédni.”

Az egyik felmeriilt koncepcié az adaptiv békeépités, mely elutasitja a liberalis
béke elméletét. A megkozelités azt hangsilyozza, hogy a békeépités kdzpontjaba
a békefolyamatok tdmogatasat kell helyezni. A tartés (dnfenntarté béke) eléréséhez
azokat a tarsadalmi folyamatokat kell elGsegiteni, melyek elémozditjdk az 6nszerve-
z6dést, és megerdsitik a kozosségek és intézmények ellenalld képességét a kiviilrsl
vagy beliilr6l érkezd kihivasokkal szemben. Az dnszervez&dést azonban nem lehet
kiviilrdl irdnyitani, sem kontroldlni, ezeknek a tarsadalmon beliilrél kell fakadniuk.!©
A békeépités szerepe tehat a bels6 folyamatok tdmogatasava ,zsugorodik”; tdmo-
gatja a tarsadalmat és 0sztonzi a folyamatok elinduladsat, azok folytatasat.

A fenntarthat6 béke (vagy onfenntartd béke) eléréséhez a tarsadalmaknak sziik-
ségiik van a sajat intézményeik létrehozasara, és a ,tulajdonosi szemlélet”kialakita-
sara. Ebben a folyamatban a nemzetkozi szereplSk, legyen sz6 békeépitésrdl vagy fej-
lesztésrdl, csupéan dszténdzni és timogatni tudjék a helyi kozosségeket.!! Ennek a kivi-
telezése pedig a helyiekkel valé szorosabb egytittmtikodés révén valdsulhat meg.

Onmagaban az emberek elérése, a helyiekkel valé kooperécié nem tj koncepcid,
s6t ez évtizedek Ota bevett gyakorlat a békemiiveletekben. Azonban mig a korabbi-
akban ezek tobbsége allamkoézpontt (példaul a cél az allami autoritas visszaéllitasa
vagy kiterjesztése volt) és miivelet-centrikus célokat t{iz6tt ki (a helyiek megnyerése
— wining the heats and minds), a stratégiai és fenntarthaté békeépités részeként
a kooperaci6 célja, hogy a helyben mér meglévé erSforrasokat, eszkdzoket felfedez-

P

76k és megerdsitsék.'?

Viltozds a békemiiveletek terén
HIPPO jelentés

Az ENSZ békemiiveleteit értékel§ magas szintii fiiggetlen testiilet (High-Level Inde-
pendent Panel on Peace Operations — HIPPO) mar a 2015-ben kozzétett jelentésében!
beszamolt arrél, hogy a békemtiveletek nehezen érik el kittizott céljukat. Ezért, és az
4j koriilményekhez val6é konnyebb alkalmazkodas, illetve a hatékonysag novelése
érdekében javasolja a valtoztatast.'"* Ez a valtozas pedig a fenntarthat6 béke irdanyaba
torténd elmozdulast és az ehhez sziikséges modszerek és kapacitasok moédositasat,
kiegészitését jeloli.

9 Coning 2018, 302-303.

10 Coning 2018, 307.

11 Carvalho, Coning, Connolly, 2014.

12 Mahmoud 2019, 95.

13 United Nations: Report of the High-level Independent Panel on Peace Operations on uniting our strengths for
peace: politics, partnership and people. 5/2015/446. Forras: https://peacekeeping.un.org/en
/report-of-independent-high-level-panel-peace-operations (Let6ltés ideje: 2020. 11. 23.)

14 United Nations: Uniting our Strengths for Peace: Politics, Partnerships and People. Report of the
High-Level Independent Panel on United Nations Peace Operations, A/70/95-5/2015/446, 17 June 2015, 9.
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A jelentés {6 célként tlizi ki az Onfenntartd béke elérését. Megallapitasai szerint
ennek a helyi tdrsadalmi folyamatokbdl kell kiindulnia, és a helyi k6zosségek endogén
kapacitasan és ellenallé képességén kell alapulnia.'® Habar a hangstly a helyi felelSsség-
véllalason, a belsd intézmények beagyazottsagan van, a nemzetkozi szereplSknek is fon-
tos feladat jut; a helyi aktorok elérése, az informalis viselkedési normék Gjraéledésének
a tdmogatasa révén megerGsiteni a lokélis torekvéseket. Az ENSZ tehat levonva az
eddigi tanulsdgokat, Gij megkozelitések alkalmazésat javasolja, hogy csokkentse a konf-
liktusba valo visszaesés lehet6ségét. Ehhez a békemtiveleteinek aj eszk6zoket és képes-
ségeket kell kifejlesztenie, hogy képesek legyenek ezen 4j feladatok ellataséara.

A NATO reflexidja a viltozé kérnyezetre

A jelenlegi gyorsan valtozo, kiszamithatatlan biztonsagi kornyezet a NATO-t is arra sar-
kallta, hogy tobb figyelmet forditson a tagallamok civil felkésziiltségére, mely nélkiiloz-
hetetlen a kollektiv biztonsag fenntartasdhoz. Mar a szervezet Alapokmanyéban is meg-
jelenik az ellenalld képesség elve; a szerz6dés megkoveteli a részes allamoktdl, hogy
Jfenntartsik és fejlesszék az eqyéni és a kollektiv képességeiket a fegyveres tamaddsokkal szembeni
ellendlldsra”.'® Annak ellenére, hogy az elv a NATO torténetének legelején méar megje-
lent, csak a 2016. évi varséi csticson kapott reflektorfényt, imméron reziliencia néven.
A csticstalalkozon a tagallamok vezetSi megéllapodtak, hogy fokozzék a nemzeti ellen-
all6 képességiiket a fenyegetések teljes (hibrid hadviselési) spektruméval szemben."”
Habar a megallapodés a szovetség részes allamainak képességfejlesztésére (azon beliil
sziiken a védelmi-fokuszi ellendlld képességre) vonatkozik, és szamukra allit fel egy
minimum standardot, a késébbi csticstalalkozok (London 2019, Briisszel 2021) 1atoko-
rébe mar bekeriilt a human biztonsag is. A NATO a civilek és gyerekek katonai konflik-
tusokban val6 védelmét, az embercsempészek elleni harcot, a szexuadlis er&szak elleni
fellépést a valsagovezetekben, valamint a kulturdlis 6rokség megoévasat is kiemelt fel-
adatanak tartja.'® A NATO 2030 jelentés tovabb erdsitette ezt a megkozelitést, kibGvitette
andk, biztonsag és béke, valamint az éghajlatvaltozés teriileteire, amelynek eredménye-
képpen a béketamogaté miiveletekben is érvényesiilni fognak a reziliencia elvei.'”

Az EU dtfogo és integrilt megkozelitése

2013-ban az Eurépai Bizottsag és a f6képviseld kozos kozleményt adott ki, amelyben

bemutattdk az EU kiils6 konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos ,atfogd megko-

zelitését” 2’ Ennek a koncepcionak a legnagyobb névuma, hogy egyesitette az uniés

15 Coning, 2019, 309-310.

16 The North Atlantic Treaty, 1949.

17 NATO Fact Sheet, Warsaw Summit Key Decisions, February 2017. Forrds: Warsaw Summit Key
Decisions

18 Szenes 2021, 236.

19 Meyer-Minnemann 2016.

20 Eurdpai Bizottsdg, Az Eurépai Uni6 Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai FéképviselGje. K6zos kozlemény az
Eurépai Parlamentnek és Tanadcsnak. Az EU atfogé megkozelitése a kiils6 konfliktusok és vélsdgok
tekintetében. Briisszel, 2013.12.11. elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF
/?uri=CELEX:52013JC0030&from=en (Letoltés ideje: 2021. 11. 20.)
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eszkozok és forrasok felhasznalasat, és megkdvetelte az unios szintli szerepl6k és
a tagallamok megosztott felelGsségét. A helyi felelgsségvallalast az EU valsagreakcio-
janak egyik f6 tételeként azonositva a kozos kozlemény a feliilrdl lefelé irdnyuld
megkozelitésr6l az alulrél felfelé épitkezd politikai megkozelitésre vald elmozdulast

sz s

z

zés, az ,integrélt megkozelités” jelenik meg. A kiils6 konfliktusokkal és valsagokkal
kapcsolatos koherenseb és atfogébb uniés szerepvallalas keretét adja meg az Gj stra-
tégia. Magéaval az ellenallé képességgel egy 2017-es kozds nyilatkozatban foglalkoz-
tak.?? A reziliencia alatt els§sorban az allamok és a tarsadalmak ellenéllé képességét
érti, kiemelve a helyi felel§sségvallalds fontossagat.®

Mind a harom szervezet békemtiveletekkel kapcsolatos iranyvaltasa (illetve
annak szandéka) egybevég a fent ismertetett adaptiv békeépités koncepcidjaval.

A reziliencia és a békeépités metszéspontjai

Az ellenall6 képesség alatt tehat a nemzetek, helyi kozosségek azon képességét,
kapacitasat értjiikk, melynek révén képesek a konfliktusok megel6zésére, kivédésére,
a mar kialakult problémak kezelésére, illetve az adaptaciora és a reorganizaciora.
Ezen tulajdonsagok mind sziikségesek, kiilondsen egy mély valsagbodl vagy elha-
z6d6 konfliktusbdl valé kildbaldshoz — ezek pedig mind jellemz&ek azon orszagokra,
melyekben békeépités zajlik. Az ellenélld képesség felSli megkozelitést mas tertilete-
ken mar korabban is alkalmaztdk,* példdul a humanitrius segitségnydjtasnal,
a katasztréfak utani helyreallitdsndl, vagy a fejlesztések terén. Ugyanakkor az ezek-
bél levont tapasztalatok nem iiltethetSk at teljes mértékben a konfliktuskezelés és
békeépités folyamatdba. Az alapvet6 kiilonbség a kett6 kozott, hogy mig akér
a katasztrofak utani helyreallitasndl, akdr a humanitarius segitségnytjtasnal a helyi
kozosségek ellendlld képessége egy kiilss, az esetek tobbségében nem ember altal
okozott eseményre adott valaszreakcio, addig a konfliktusrendezésnél és békeépités-
nél mar egyértelmien emberek 4ltal generdlt folyamatokrdl van sz6,° mely egy
bels§ tarsadalmi viselkedésben gyokerezik.?

A tradicionalis békeépités modelljében kiemelkedd szerepet kap a konflik-
tus-koézponta tervezés. Ez azt jelenti, hogy elsSsorban az adott teriileten jelentkezd
problémaék felkutatasara, azonositasara koncentral a folyamat, melynek révén fény
deriil az 4llam hidnyossagaira és a tarsadalom toredezettségére. Egy tarsadalom

21 Debuysere & Blockmans 2019, 245-246.

22 Eurdpai Bizottsag, Az Eurépai Uni6 Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai FéképviselGje. K6zos kozlemény az
Eurépai Parlamentnek és Tandcsnak. Ellenallé képesség, elrettentés, védelem: az Unid erGteljes
kiberbiztonsagénak kiépitése. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF
/?uri=CELEX:52017]C0450&from=hu (Letoltés ideje: 2021. 11. 20)

23 European Commission 2017, Joint Communication on ,A Strategic Approach to Resilience in the EU’s
External Action” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_17_1555
(Letoltés ideje: 2021. 11. 20.)

24 Junkos 2018, 559-574.
25 Simpson et al. 2016, 16-17.
26 Novak-Varré 2020, 60.
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akkor tekinthetd térékenynek, amikor az intézményei koziil — melyek meghatéaroz-
zak a politikai, biztonsagi, gazdasagi és igazsagligyi szektorait — néhanynak vagy
akér az 6sszesnek gyenge az ellenall6 képessége.?” Az allami és a tarsadalmi hianyos-
sagokra, gyengeségekre alapuld konfliktuselemzések bar elterjedtek a nyugati vilag-
ban (hiszen magat a konfliktust is egy keriilendd, kikiiszobolend6 negativ jelenség-
ként értelmezik), azonban csak a mi? és a miért? kérdésekre tudnak vélaszt adni.
Ahhoz, hogy a konfliktus teljes spektrumat fel lehessen tarni, és a fenntarthat6
békére iranyuld lépéseket meg lehessen tenni, az ellenall6 képesség felSli megkozeli-
tést is integralni kell a vizsgéalatba. Ezzel a szemléletmdddal a hol? és hogyan? kérdé-
sekre is megkapjuk a valaszt, hiszen a reziliencia f6ként az egyének, kozosségek, tar-
sadalmak azon tulajdonsagaira, képességeire fokuszal, melyek segitségiikre vannak
a krizishelyzetekben és az abbdl val6 kilabaldsban. A két mddszer egyesitésével
atfogo képet lehet alkotni egy adott konfliktusrél, mely hozzajarulhat egy integralt
békeépitési és fejlesztési stratégia kialakitdsahoz.?®

Az ellendll6 képesség Coning-i megkozelitésének gyakorlati alkalmazasakor
tobb ponton tudja segiteni a békeépitést. A reziliencia ravilagit a helyi kozosségek és
intézmények szisztematikus dnsegély-mechanizmusaira, melyek elGsegitik a helyi
konfliktus-megel6zés és az alulrél jov6 tarsadalmi és politikai valtozasok kibontako-
zasat.” A valodi helyi szereplSk kiemelésével pedig hozzajarul a békemtiveletek
egyik bevett gyakorlatanak, a kulcsfontossadgt szereplékkel val6 egyiittmiikodésnek
hatékonyabb alkalmazaséhoz.

Az 1ij koncepcio kihivdsai

A békeépités 1j iranyvonalanak megjelenésével egyiitt felmeriiltek azok a kérdések,
amelyek potencidlis problémaként jelentkezhetnek a kivitelezés soran, érintve mind
a helyi, mind a nemzetkézi szereplSket.

Az ellenall6 képesség-megkozelités a békeépitésben vald alkalmazdsanak
ugyanis tobb korlatozo tényezdGje van. Az egyik ilyen tényez6 a reziliencia jellegébdl
fakad, miutan az egyszerre lehet pozitiv és negativ elGjelti a békeépités céljait
tekintve.?’ Perspektivatol fiiggden tekinthetiink ra pozitiv jellemzdként, mely tdmo-
gatja a békeépités célkitlizéseit, de negativumként is megjelenhet, amennyiben aka-
dalyként atjat allja a tervek megvaldsitdsanak.’® Ilyen akadalyt jelenthet a helyi
informélis intézmények tdmogatdsa. Annak ellenére, hogy az adaptiv békeépités
koncepcidjanak egyik sarokkove a szubszidiaritas elve alapjan a problémak lokélis
szinten, helyiek altali kezelése, a szakirodalomban ,helyi fordulatként”** megjelend
gyakorlattal kapcsolatban azonban szamos kétely felmeriil. Habar fontos, hogy
a nemzetkozi kdzosség a beavatkozés sordn tdmogassa a helyi kezdeményezéseket,

27 Carvalho, Coning, Connolly 2014, 3.
28 Simpson et al. 2016, 9-10.

29 Milliken 2013, 1.

30 Jutersonke, Kartas 2012, 1-8.

31 Novak-Varré 2020, 60.

32 Coning 2019, 311.
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intézményeket, azonban szdmolni kell azzal, hogy ezek a megoldasok nem minden
esetben simulnak bele a helyszinen miikodd szervezetek agendajaba. El6fordulhat,
hogy ezek az intézmények a hatalom tradiciondlis formaiként konzervaljak az
egyenl&tlenség struktarait; példaul a nékkel, bizonyos etnikai vagy vallasi kisebbsé-
gekkel szembeni diszkriminacié valésulhat meg alkalmazasuk esetén, vagy szembe
mennek a biztonsagi és fejlesztési célokkal. Az ilyen jellegii intézmények gyakorlata
nemcsak ellentétes a békeépités alapelveivel, hanem egytttal a negativ rezilienciat
erdsiti meg a tarsadalomban, mely gyakorlatilag tovabb orokiti a konfliktusokat.

A masik probléma az ellendllé képesség endogén jellegébdl fakad.* A békeépi-
tésben részt vevd kiils§ aktoroknak figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy 6k csu-
pan a konfliktusban érintett tarsadalmak, kozosségek vagy allamok mar meglévs
ellendlld képességének tdmogatasara, a folyamatok elGsegitésére, rasegitésére hiva-
tottak, nem pedig annak kintrdl és fentrdl val6 1étrehozésara, felépitésére.>* A belss
folyamatok, intézmények hatékony miikodéséhez pedig elengedhetetlen, hogy
a békeépitdk ismerjék ezeket az organikusan beépiilt mechanizmusokat. A helyisme-
ret hidnya, illetve a helyi viszonyok feltérképezésének hidnyossagai ugyanakkor
altalanos jelenség a békemtiveletekben, mely f6ként a beavatkozo felek kapacitashia-
nyabdl fakad. A hatékony tdmogatas megvalositdsa érekében tehat fontos, hogy
a nemzetkozi szereplSk megerdsitsék ezeket a képességeiket.

Az ellenéll6 képesség megkozelitésének a békemiveletekben valé alkalmazésa-
kor kiemelten fontos, hogy a szerepl6k megértsék és atlassak az adott konfliktus kon-
textus-specifikus dinamikait, és hogy a tevékenységeiket az adott kozosségben, tar-
sadalomban jelen 1év6 erdsségekre és kapacitasokra épitsék. A folyamatban
a fenntarthat6sag garanciajat az egyes egyének, csalddok, k6zosségek, a civil tarsada-
lom és a korményzat kozotti parbeszéd adhatja.* Ez egyben a médszer alkalmazésa-
nak egyik legnagyobb kihivasara is rdimutat; megtalalni a megfelel§ platformot a kol-
csonds parbeszédhez és egyiittmiikodéshez.

Kihivdsok komplex konfliktuskornyezetben — Afganisztin

A kovetkezSkben az ellenall6 képesség békemtiveletekben val6é hasznosithatdsagat
szeretném bemutatni Afganisztan példdjan keresztiil. Afganisztan évtizedek 6ta toré-
keny allamnak mindsiil, jelenleg is a vilag 9. legsériilékenyebb orszéga.”” Az afgan tar-
sadalmi berendezkedés, bar rendkiviil véltozatos és fragmentalt, bizonyos elemei
hatékonyan tudjak tdmogatni a kozosségek ellendllé képességét a biztonsdgukat
fenyegetd kihivasokkal szemben.

Az alternativ tarsadalomszervezd (torzsi/vallasi) intézmények jelentSsége min-
dig is a zlirzavaros, bizonytalan id6kben novekedett meg igazdn. Mar a nagy jatszma
idején (1813-1907) is megfigyelhetd volt, hogy az eurdpai imperializmussal szemben

33 Novak-Varré 2020, 60-61.
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a hagyomanyos tarsadalmi formaciok ellenéllé képessége megmaradt, s ez a jelenkori
Afganisztanban is tartja magat. Annak ellenére, hogy Afganisztanban a torzsi rendszer
az elmult évtizedekben nagy atalakuldsokon ment keresztiil, és sok tekintetben meg-
kopott, a mogotte meghtzodo rendszer logikaja a mai napig meghatarozo.

A tradicionélis békéltetés ritualéi — akar mar intézményesiilt formaban is - az
afgan kultara integrans képét képezik. A legrészletesebben a pastunok becsiiletko-
dexe, a Pastunvali tartalmazza az ehhez sziikséges eszkozoket.

A torzsi szokasjogi el6irasokon alapuld ,kédex” szamos megoldési javaslatot
kindl a vitas tigyek rendezésére. Ilyen példaul a tiga, avagy a kd elhelyezésének szo-
késa.® A hagyomany szerint a konfliktusban érintett felek megegyeznek, hogy egy
harmadik fél (egy id6s vagy egy tiszteletben all6 személy) beavatkozzon. Ekkor
a feleknek fel kell fiiggeszteniiik az egymas kozotti harcokat, tartézkodniuk kell
a bossztéllast6l, annak érdekében, hogy a mediator egy allandé megoldast talalhas-
son az tigyiikben.® A kozvetits (salis ul khair) egy, a felek altal neutrélisnak és igazsé-
gosnak itélt személy lehet, aki a gyakorlatban altalaban id&s vallastudés (gyakran
a kozosség vallasi vezetdje) vagy egy kiemelked§ torzsi vezets. A salis a feleket
a kompromisszum felé probélja terelni, azonban ha ez nem sikeriil, akkor az iigy
a jirga hatdskorébe keriil.*°

A jirga sz6 szerinti jelentése: az a hely, ahol a nyilt beszédnek helye van.
A pastun torzsi egyenlGségeszményen alapul, mely lehet6vé teszi minden pastun
térfi szamara a kozosség tigyeinek intézésében vald részvételt. A jirgn gyakorlatilag
a helyi igazsagszolgéltatds intézményesiilt formaja, hiszen a k6zosség legnagyobb
tekintéllyel bir6 tanacsa, melyben k6zosen dontenek fontos koz- és maganiigyekben.
Az itélkezés a tradicionélis torzsi szokasjogi szabalyokon alapul, és a harom hatalmi
agat egyesiti; vagyis torvényhozdi, birdi és végrehajtéi hatalommal is bir. Egy kis
kozosségen beliil ez azért szerencsés, mert a helyi szabalyok alapjan kiszabott itélet
betartasat helyileg nyomon is tudjak kovetni. A jirgdk azonban nem csak kisebb
kozosségekben tudnak miikédni, egyfajta rendszert alkotva megtaldlhatok mindhé-
rom szinten: helyi, regiondlis és nemzeti szinten is. A jelenkori Afganisztdn parla-
menti két hazanak az elnevezésében is megtalalhato a jirga sz6 (wolesi jirga — alsbhéz,
meshrano jirga — fels6héaz), ahogy 2001 utan az orszag életének legfontosabb kérdéseit
eldontd tigyekben eljar6 szervezet, a loya jirga (nagygytilés = alkotmanyoz6 nemzet-
gytilés) elnevezése is erre a torzsi gyokerekkel rendelkez6 intézményre utal.

A fentiekben bemutatott jirga-rendszer a mai napig miikodik Afganisztanban.
Ennek tobbek kozt az az oka, hogy az allami intézmények (birdsagok, helyi politikai
vezetés) sok teriileten elérhetetlenek, vagy nem épiiltek ki, vagy nem funkcionalnak.
Ahol viszont miikédnek, ott az tigyeket nagyon hosszt id§ alatt biraljak el, és jelen-
t8s a korrupcio lehetGsége is rendszerben. Ezért a helyiek inkabb az informalis rend-
szert valasztjak; a helyi jirgdhoz fordulnak tigyeikkel. Altalanossagban a jirgdk megité-
lése pozitiv, az intézményt megbizhatonak, az itéleteket igazsdgosnak tartjak, mivel
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ezek mind a helyi szokasokon alapulnak. Az tigyeket gyorsan és hatékonyan meg-
oldjék, és osszességében hatékonynak talaljak ezt a rendszert.*!

Ahogy a leirt példakban is lathat6, annak ellenére, hogy Afganisztanban évtize-
dek 6ta habora dul, a tarsadalom egyes szintjein megtaldlhatok azok az organikusan
beépiilt vitarendezési intézmények, melyek potencidlisan képesek a konfliktusok fel-
oldasara. Ami a jirga-rendszerben a jelenlegi afgan allamszervezetre nézve kihivast
jelent, az az informalités. A jirgdk az allami bir6sdgok melletti pArhuzamos létezése
egy kvazi arnyék-igazsdgszolgéltatasi rendszert képez, melynek rdadasul sokkal
nagyobb a tarsadalom é&ltali elfogadottsaga. Tovabbi kockazatot jelent az itélkezés
alapja; a torzsi szokasjog, mely korant sem mondhat6 egységesnek, és sok tekintet-
ben diszkriminativ is, ezéltal sériil a jogbiztonsag és a jogegyenlGség elve is.

A torzsi rendszerben rejl6 potencidlis kapacitdsokat mar az afganisztani rende-
zésben részt vevs nemzetkozi szereplSk is felismerték, azonban hatékony alkalma-
zasuk egy sor akadalyba iitkozik. Afganisztdnban a nemzetkdzi erdk helyi kozdssé-
gekkel valo egyiittmiikddésének leggyakoribb szinterei a jirgik/surik voltak.
A Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok miikodésének ideje alatt a legtobb kozosséget
érintd beavatkozast el6bb megyvitattak a helyi gytilésen, ahol amennyiben megegye-
zésre keriilt sor, engedélyt kaptak a tervek kivitelezésére. Azonban szamos olyan
esetrdl tudni, ahol a helyi jirga jovahagyasa ellenére a kozosség részérdl ellenéllas
mutatkozott. Ezek tobbsége pedig a jirga hidnyossagaibdl fakad; a tanacskozasokon
a tarsadalom komplett csoportjai — valldsi, etnikai kisebbségek, ndk, fiatalok stb. —
nem vehetnek részt, vagy nincs beleszélasuk a dontéshozatalba. Masrészt mivel
a szokasjogon és a helyiek norméin alapul6 intézményrdl van sz6, a viselkedési nor-
mak, hagyoményok ismerete elengedhetetlen a hatékony targyalds megval6sitadsa-
hoz. Ehhez viszont a helyi viszonyok, tradiciok olyan fokt ismerete sziikséges,
melyek el&zetes feltérképezésére a nemzetkozi beavatkozé feleknek sok esetben
nincs kapacitdsuk.

A nemzetkozi erdk kivonuldsaval és a Téliban hatalomatvételével vélhetGen
a fent emlitett, tobbnyire szokésjogi elemek fognak domindlni, hiszen az &ltaluk
bevezetett saria torvénykezés sem a ,tiszta” forméajaban, hanem az afgan (pastun)
torzsi hagyomanyokkal erSsen atitatott véltozata valdsult meg.

Osszegzés

A tanulmanyban bemutatott megkozelités az ellenélld képesség elemeinek békeépi-
tésbe vald beemelésével egy hibrid mddszert vazol fel, melyben a helyi fél nagyobb
szerepet vallal a konfliktuskezelésben a tradicionalis mechanizmusaira, intézménye-
ire val6 tdmaszkodassal, mig a békeépitésben részt vevé nemzetkozi szerepl6k csu-
pan a folyamat tdmogatdiként jelennek meg. Ez ugyanakkor nem egy 1j koncepci6,
csupan az eddigi tapasztalatok alapjan javaslatot tesz a hangstlyok athelyezésére. Meg-
felelGen kivitelezve hozzajarulhat a konfliktus-megel&zés fenntarthatébb formaihoz és

s

megerGsitheti a megel6z8 békeépitést is. Ezaltal a nemzetkodzi konfliktuskezelésben
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a reziliencia koncepcidja hozzajarulhat egy sokkal proaktivabb, el6re tekint6bb meg-
kozelités kialakitdsdhoz, melynek révén a kihivasok els jeleinél jelentkezd problé-
mak 4talakitasaval nagyobb eséllyel lesznek elkeriilhet6k a mélyebb valsagok. A mar
kialakult és folyamatban 1évS konfliktusoknél pedig a hossza tavd, transzformativ
megkozelités jelentheti a megoldast, hiszen a sériilékeny tarsadalmak, allamok
onszervezddo kapacitdsdnak timogatasa révén a torékeny béke felbomlasara is keve-
sebb lehet6ség adodik.
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