A TARSASAG HIREI

A kiilonleges jogrend reformja
Az MHTT és az MKJHT ko6z6s workshopja

A Magyar Hadtudoményi Tarsasdg a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasaggal
egyuttmiikodésben 2021. november 3-an rendezte meg ,A kiilonleges jogrend re-
formja” cimd workshopot a Zrinyi Miklds Laktanya és Egyetemi Campus teriiletén.
A szakértdi tandcskozason két szekcidban 6sszesen hat el6adést hallgathattak meg az
érdekl6dok.

Az els6 szekcié levezetS elnoki tisztét Prof. Dr. Szenes Zoltin ny. vezérezredes,
a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnoke latta el. A szekcid els6 el6adéja Dr. Till
Szabolcs ezredes, a HM Kozigazgatasi Allamtitkari Titkarsag vezetd szakreferense, az NKE
HHK Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék egyetemi tanarsegédje volt, aki
a ,Kilonleges jogrend és jogallamisag 2020-2023 (Férumok és kontextusok)” cimmel
politolégiai szempontbdl vizsgalta a kiilonleges jogrend reformjanak varhaté meg-
itélését. Az el6adod hipotézisét az alabbiak szerint fogalmazta meg: ,A kiilonleges jog-
renddel 6sszefiiggd vizsgalatok fékuszaban altalaban a szabélyozas all, mig az esetle-
ges jogsérelmek elbirdlasa a nemzeti vagy nemzetkozi biréi féorumrendszer feladata.
A COVID-jarvanykezelés kovetkeztében valtozo fokuszii nemzetkozi elvarasrendszer
kovetkeztében az Alaptorvény kilencedik médositasa is a jogallamisag kontextusa-
ban keriil — visszatér§ és részben ambivalens médon — megitélésre.”

Az el6ad6 a témaval kapcsolatban felhivta a hallgatésag figyelmét a nemzetkozi
politikdban megjelend konceptualizalds szerepére. Az el6adas tovabbi részében rész-
letesen beszélt a védelmi és biztonsagi reform 6sszefiiggéseirdl a ,Férumok és kon-
textusok” alcimhez kapcsoléddan. Ennek sordn bemutatta az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6séga, a Velencei Bizottsag jogértelmezését, az Eurépai Unid orszagjelentését és
a COVID- jarvany tapasztalatait is.

A szekcié masodik eléad6ja Dr. Farkas Addm szdzados, a Katonai Nemzetbizton-
sagi Szolgalat jogi szaktisztje, a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék egyetemi
adjunktusa ,A 21. szazadi kihivasok és az allamszervezet véltozasa” cimmel mutatta
be korunk biztonsagi kihivasainak jellemzgit.

Az el6ad6 az ,Gj tipust kihivasok” jellemz6it az alabbiak szerint foglalta 6ssze:
a technikai megoldasok fejlédése miatt rendkiviili mértékben kiszélesedett a beavat-
kozok kore és a beavatkozasok sebessége; a hatdsok elszakadnak a fizikai tértSl; az
Osszetett hatasok miatt nem lehetséges tisztan politikai, katonai, rendészeti és nem-
zetbiztonsagi eszkozokkel kezelni, valamint hatasuk kozvetleniil képes befolyasolni
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a védekezés tarsadalmi és nemzetkozi megitélését, hatterét. Ezt kovetGen bemutatta
a 20. szazadi biztonsagfelfogast, mely a legnagyobb fenyegetésnek a katonai eré
alkalmazését tekintette. Beszélt arrél, hogy ez a felfogas hogyan valtozott meg
a 21. szazadban. A magyar kiilonleges jogrendi gondolkodassal kapcsolatban hang-
stlyozta a rendszerszeriiség fontossdgit mind a gondolkodasmod, mind pedig a szerve-
zeti-szabélyozasi-miikodési keretek tekintetében.

A szekcié harmadik el6adéja Dr. Kiddr Pal danddrtdbornok, a Miniszterelnoki Kor-
manyiroda Kozigazgatési Allamtitkari Titkarsag vezetd korméanyfétanécsosa, a Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag elnoke ,A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer
reformja” cimmel mutatta be a kiilonleges jogrend szabélyozasanak fejlédését
hazankban a rendszervaltastél napjainkig, valamint a varhat6 valtozasokat. Az el6-
ado felhivta a figyelmet a kiilonleges jogrend szerepére az allamszervezet miikodé-
sében, a jogallami feltételek fontossagara, illetve hangstlyozta, hogy a kiilonleges
jogrend nem maésik jogrend életbelépését jelenti, feladata ,minddssze” a béke jog-
rend kiegészitése. A kiilonleges jogrendi szabélyrendszer valtozésainak 1989-t6l tor-
ténd bemutatasa soran a hallgat6ség bepillantast nyerhetett azokba a torténelmi ese-
ményekbe, melyek sziikségessé tették a varatlan tamadas, a megel6z8 védelmi
helyzet, illetve a terrorveszélyhelyzet intézményrendszerének bevezetését. Az els-
ado a jovével kapcsolatban tajékoztatta a hallgatdsagot Magyarorszag Alaptorvé-
nyének kilencedik médositdsabdl szarmazé valtozasokrdl, bemutatta a 2023. jalius
1. utani killonleges jogrendi helyzeteket (hadiallapot, szitkségallapot, veszélyhely-
zet) illetve az ehhez kapcsol6d6 szabalyozasi kornyezet valtozasait (2021. évi XCIIIL.
torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol, tij honvédelmi
torvény, moédosuld katasztrofavédelmi torvény). Felhivta a figyelmet arra, hogy
kiilonleges jogrenddel kapcsolatos sziikségességi-aranyossagi tesztnek valé megfe-
lelés érdekében jelenleg is mintegy 50 torvényi szintdi szabaly feliilvizsgalata zajlik.

A workshop mésodik szekcidjanak levezetd elnoki feladatait Dr. Kadar Pél dan-
dartabornok latta el.

A szekci6 els6 el6adodjaként Dr. Petruska Ferenc alezredes, a Honvédelmi Jogi és
Igazgatési Tanszék megbizott tanszékvezetGje, egyetemi adjunktus tartott elGadast
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a ,LAWFARE, a joggal val6 hadviselés egyes kérdései” cimmel. Betekintést kaphat-
tunk a lawfare torténeti kialakuldsdba, megismerhettiik fogalmanak valtozasait.
Az el6ad6 két csoportba osztotta a lawfare eseteit, megkiilonboztette az intézményes
jogi hadviselést (instrumental lawfare), illetve a nemzetkozi kdzjogtol vald eltérd meg-
felel&séget (compilance - leverage disparity lawfare). Az el6adéas masodik felében a johi-
szem{i pervitel és a lawfare elhatarolasanak fontossagéat és nehézségeit elemezte az
el6ado. Az el6adas zarasaként javaslat hangzott el a lawfare fogalméanak kiterjeszté-
sére, illetve magyar elnevezésének (jogharc) megalkotasara.

A kovetkezd el6adas , A Kiilonleges Miiveleti erSk altalanos feladatai a kiilonle-
ges jogrendben” cimet viselte. El6addja Szekeres Zoltin ezredes, az MHP Kilonleges
Miiveleti Hader6nemi SzemlélGség titkarsagvezetdje volt. A hallgatoésag tajékozta-
tast kapott a kiilonleges miiveletek f6bb jellemzd&ird], illetve a magyar Kilonleges
Miiveleti Er6k (SOF) feladatrendszerérdl. A kiilonleges erdk alkalmazasa soran har-
cészati feladat kertil végrehajtasra stratégiai célbdl, éppen ezért az el6add kiemelte
annak fontossagat, hogy a jogalkotés sordn vilagosan kijelolésre keriiljenek a jog- és
hataskorok, mert a végrehajté katonat meg kell védeni. Az eladas soran roviden
ismertette az afganisztani kimenekitési miiveletet, illetve bemutatta a lett kiilonleges
miiveleti er6k alkalmazasanak koncepcidjat.

A workshopot zaré el6adast Prof. Dr. Szenes Zoltin, az NKE HHK Nemzetkozi
Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék professor emeritusa tartotta ,A hibrid hadviselés
szabélyozasa Magyarorszagon” cimmel. Az eladas soran bemutatatta a V4 hibrid
hadviselési kutatasi projektet, melyben a kutatdk a visegradi orszagok hibridfenye-
getés-felfogasat, a tett intézkedéseket, a hibrid fenyegetések elleni nemzetkdzi egytitt-
miikodés kérdéseit vizsgaltak. Ismertette a magyar stratégiai dokumentumok (Nem-
zeti Biztonséagi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia) témakorben valé egymasra épii-
1ését, a hibriddel kapcsolatos jogszabdlyi el6irdsokat. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
alapjan a hibrid m{iveletek a haborts kiiszob alatti miiveletként keriiltek meghataro-
zasra, a hibrid mtiveletek elleni védelem sikerességéhez 6sszkormanyzati intézkedés
sziikséges. Végiil kiemelte a nemzeti reziliencia fontossagat a nemzetkozi egytittmi-
kodés erdsitése mellett. A jovével kapcesolatban pozitivumként emelte ki a Nemzeti
Védelmi és Biztonsagi Forum létrehozasat 2023-t6l.

A workshop mindkét szekcidja 30-30 perces vitaval zarult, melynek sordn az
érdekléddk kérdéseket intézhettek az el6addkhoz, illetve a kiilonb6zb szakteriiletek-
16l érkezett szakért6k megjegyzéseikkel segitették a kozos gondolkodast. A szakértsi
tanacskozas sordn a rendezd tarsasdgok elnokei kiemelték az el6adasok sokszintiségét,
hiszen a résztvevdk politoldgiai, biztonsagpolitikai, jogi, lawfare, katonai végrehajtéi
szint szemszogébdl is foglalkoztak a kiilonleges jogrend reformjaval. Alahuztak,
hogy jelenleg a megtjulashoz a legfels6bb allami vezetés részérdl is rendelkezésre all
kell§ figyelem és tamogatds, ami lehet6vé teszi egy rugalmas szabélyozas létrehozé-
sat, hiszen gyorsan valtozé vilagunkban mésképpen nem lehetséges minden hely-
zetre felkésziilni és adekvét vélaszt adni.

Az elnokok megéllapodtak abban is, hogy a két tarsasag tovabb folytatja az
egytttmiikodést.

Kenessei Zsolt
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