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A természeti katasztrofak, arvizek, jarvanyok, ipari szerencsétlenségek karos
kovetkezményeinek csOkkentéséhez a jogi keretek megteremtésével Alkotméanyunk,
majd Alaptérvényilink mindig is kiemelt fontossaggal foglalkozott. Ezek a jogi keretek,
mint kiilonleges jogrend, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet voltak. A szerzok a
rendszervaltastdl napjainkig attekintik a két emlitett kiilonleges jogrendi elem
jelentdségét a katasztrofdk elleni védekezés szempontjabol, kihirdethetdségiik
feltételeit, bevezetésiikk alkotméanyos garancidit, ramutatva a korabeli duplikacid
lehetdségére, a veszélyhelyzeti hatalmi centrum, a Kormény intézkedéseinek
jelentdségére és a 2023-t01 megvalosuld 11j szabalyozas alkotmanyos reform jellegére.
KuLcsszAVAK:  Alaptorvény kilencedik moddositasa, alkotmanyos szabalyozas,
kiilonleges jogrend, sziikségallapot, veszélyhelyzet

Assessment of the experiencies of constitutional legal development at
state of danger’s regulation

In order to reduce the harmful consequences of natural disasters, floods, epidemics and
industrial accidents, the Hungarian Constitution and then the Hungarian Basic Law
have always been of paramount importance in creating the legal framework. These
legal frameworks as a special legal order were state of emergency and state of danger.
From the regime change to the present days, the authors review the significance of
these two special legal order elements for disaster protection, the conditions of their
promulgation, the constitutional guarantees of their introduction, pointing out the
possibility of contemporary duplication, the importance of the measures of the center
of power in state of danger, the Government and the nature of the constitutional reform
of the new regulation from 2023 onwards.

Keyworbps: Ninth Amendment of the Fundamental Law, constitutional regulation,
special legal order, state of emergency, state of danger
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A veszélyhelyzetre vonatkozd alkotmanyos szintli szabalyozds az elmult harom évtizedben
jelentds atalakuldson ment keresztiil, és alapvetd valtozas elé néz a kozeljovoben is. A
szabalyrendszer modositasanak szlikségességét mindig egy-egy, az orszadg ¢Eletében
bekovetkezett jelentds esemény idézte eld. Ennek megfeleléen 1989-t61 napjainkig alapvetden
harom nagy korszakra tagolhatjuk a tag értelemben vett katasztrofa tipusu valsaghelyzetekre
vonatkozé alkotményos rendelkezések rendszerét. A szerzok tdgan értelmezik a katasztrofa
tipusu rendkiviili helyzetek fogalmat, tekintettel arra, hogy a 2023. julius 1-jétdl hatalyba 1épd
szabalyozas ,az ¢élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos esemény” kifejezést
hasznalja, mint a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas rendkiviili helyzetet, amely mar
talmutat a természeti €s civilizaciods katasztréfak korébe sorolhatd valsaghelyzeteken.

A katasztrofavédelmi igazgatas, a védelmi igazgatas és a veszélyhelyzetek Osszefliggéseit
a modern kiilfoldi szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel, a publikaciok inkabb a
katasztrofavédelmi, megel6zési és mentési szakmai feladatokkal, eljarasrendekkel, szervezeti
felépitésekkel, egy-egy jelentdsebb  természeti  vagy  civilizdciés  katasztrofa
kovetkezményeinek felszamoldsdval foglalkoznak. A katasztrofavédelmi igazgatds kérdését
érintve a veszélyhelyzetet — a szerzékon kivil — mértékaddan tobben vizsgaltak
disszertacioikban, publikacioikban, jegyzeteikben, tobbek kozott Schweickhardt Gotthilf,
Hornyacsek Julia, Mégor Judit, Endrédi Istvan, Lakatos Léasz16, Kadar Pal, Keszely Laszlo,
Farkas Adam, Vass Gyula, Bognar Balazs, Katai-Urban Lajos és Bardos Zoltan. Azonban e
szerz6k munkassaga nem terjedt ki részletesen a veszélyhelyzetek kihirdetése esetén a
védelmi igazgatds konkrét kozigazgatasi feladataira, és nem terjedt ki a veszélyhelyzet jogi
szabalyozasanak, fejlodésének torténeti attekintésére.

Sziikséges egy Ujfajta megkozelités a veszélyhelyzetek kihirdetését igényld természeti és
civilizaciés katasztrofak elleni védekezés soran a jogalkotasi fejlddés igazoldsa és a tovabbi
modositasi javaslatok megfogalmazasa céljabol. 4 tudomadnyos probléma abban is
megfogalmazhato, hogy a kozigazgatas és a szakma képviseldi sem érzékelik mindenkor, hogy
a katasztrofak  kovetkezményei  kdaros hatasanak csokkentése hatékonyan csak a
katasztrofavédelmi és a védelmi igazgatds szerepldinek szoros egyiittmiikédésében valosithato
Meg, amelynek meghatdrozo fazisa a rendkiviili jogrend, a veszélyhelyzet kihirdetésének
idészaka.®

A veszélyhelyzetre vonatkozo alkotméanyos szintli szabalyozéas torténetében az elsd
iddszak a rendszervaltozas, amelyet kovetéen a demokratikus dtmenet indokoltta tette, hogy a
Magyar Koztarsasag Alkotmanya a jogallamisag keretei kdzott Gjra szabalyozza a katasztrofa
tipusu rendkiviili helyzetekkel szembeni fellépést, két mindsitett idészak bevezetésének
lehetove tételével.

A masodik jelentds mérfoldkd az Alaptorvény 2012. januér 1-jén tortént hatalyba l1épése.
Az ezredfordulod utan a Magyarorszagon pusztitd arvizek €s az ajkai vorosiszap-katasztrofa
teremtettek hazank életében olyan rendkiviili helyzeteket, amelyek kezelése soran a
szabalyrendszer alkalmazhatdsdgéaval kapcsolatosan tapasztalt ellentmondéasok és nehézségek
megkovetelték a vonatkoz6 rendelkezések alkotmanyos szintli modositasanak sziikségességét.

¥ Muhoray 2019, 61.
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Ezt kovetéen a szabdlyozas legnagyobb erdprobajat a hazankban tavaly tavasszal
megjelent koronavirus-jarvannyal és szerteagazd kovetkezményeivel szembeni hatékony
fellépés jelentette. A jarvany kezelése sordn szamos szabalyozasi ellentmondas keriilt a
felszinre, melyet az alkotmanyozé az Alaptorvény 2023. jalius 1-jén hatalyba 1ép6 kilencedik
modositasdnak keretei kozott orvosolt. Ez utobbit tekinthetjiik a szabalyrendszer harmadik
jelentds valtozasanak.

A katasztrofa tipusu rendkiviili helyzetekkel szembeni hatékony fellépés soran
meghataroz6 fazis a rendkiviili jogrend, melyek kozil az eddigi alkotmanyszintii
szabalyozasnak megfeleléen a veszélyhelyzet, illetve egy idoben a sziikségallapot is
kihirdethetd volt.

Lényeges annak tisztazasa, hogy a katasztrofak miatti lehetséges kiilonleges jogrend
esetén mely példak alkalmazhatok napjainkban is a katasztr6fadk hatékony kezeléséhez a
katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi feladatrendszerben.*

Az Alkotmany veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezései az Alaptorvény hatdalyba lépéséig

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyat® az 1989. oktober 23-an kihirdetett un. alkotmanyozé
torvény® modositotta, melynek kovetkeztében az Alkotmany harom kiilonleges jogrendi
idészakot rogzitett: a rendkiviili allapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. A
szabalyrendszer a katasztrofa tipusu rendkiviili helyzeteket, mint az adott kiilonleges jogrendi
esetkdr kihirdetésére okot add eseményeket egyrészt a sziikségallapot, madasrészt a
veszélyhelyzet tényalldsaiban rogzitette, ezzel némiképp Osszemosva a két esetkor
alkalmazhatdsagat.

Az Orszaggyllés jogosult volt sziikséghelyzet esetén, azaz az alkotmanyos rend
megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyezteto,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erdszakos cselekmények, elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén szilikségallapotot kihirdetni. Az Orszaggylilés ezen
dontéséhez az orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata volt sziikséges.” Emellett a
Kormany kotelezettsége volt veszélyhelyzet esetén, az  allampolgarok ¢let- ¢€s
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg kovetkezményeinek az elharitasa,
valamint a kozrend ¢és a kozbiztonsdg védelme érdekében megtenni a sziikséges
intézkedéseket.®

Sziikségallapot idején a kivételes hatalom gyakorlasidra a koztarsasagi elndk volt
jogosult, aki rendeleti uton rendkiviili intézkedéseket vezethetett be, amelyek harminc napig
maradtak hatadlyban. A koztarsasagi elndk koteles volt intézkedéseirdl haladéktalanul
tajékoztatni az Orszaggylilés elnokét. Az Orszaggyiilés — akadalyoztatasa esetén az
Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsaga — a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili

4 Muhoray 2019, 61-62.

51949, évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotménya.

61989. évi XXXI. térvény az Alkotmany modositasarol.

" Magyar Koztarsasiag Alkotméanya (Alkotmany) 19. § (3) bekezdés i) pont, (4) bekezdés.
8 Alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pont.
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intézkedések hatadlydt meghosszabbithatta, tovabba az intézkedések alkalmazasat
felfiiggeszthette.®

Az Alkotmany rogzitette, hogy az Orszaggytlés akadalyoztatdsa esetén a koztarsasagi
elnok jogosult a sziikségallapot kihirdetésére.’® Meghatarozta, hogy az Orszaggyiilés mely
esetekben van akadalyoztatva e dontés meghozatalaban — ha nem iilésezik, ¢s Osszehivasa az
1d6 rovidsége, tovabba a sziikségallapotot kivalté események miatt elharithatatlan akadalyba
iitkozik —, valamint azt is, hogy az akadalyoztatds tényét, tovabba a sziikségallapot
kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggytilés elndkének, az Alkotmanybirdsag elndkének és
a Minisztertanacs elnokének egyiittesen kell megallapitania.'!

Az Orszaggytlésnek joga volt az akadéalyoztatdsanak megsziinése utani elsd iilésén a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat feliilvizsgalni, €s az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak a szavazatdval donteni az alkalmazott intézkedések jogszerliségérol.
Sziikségallapot idején az alkotmdnyos rendelkezések értelmében az Alkotmanybirdsag
miitkodése nem volt korlatozhatd, €és az Orszdggyiilés — akadalyoztatdsa esetén az
Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsdga — folyamatosan iilésezett. Az Orszaggylilés nem
mondhatta ki a feloszlasat és nem volt feloszlathatd. Ha az Orszaggyiilés megbizatasa
sziikségallapot idején jart le, a megbizatés a sziikségallapot megsziinéséig meghosszabbodott.
A koztarsasagi elndknek jogaban allt a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést
sziikséghelyzet esetén ismét 6sszehivni.!? Az Alkotméanyban tételesen meghatarozott abszoliit
jogok — az Alkotmany 54-56. §-ban, az 57. § (2)-(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66-69. §-
ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapvetd jogok — a mindsitett iddszakokban sem voltak
korlatozhatok és felfiiggeszthetok. !

Veszélyhelyzetben a kivételes hatalmi centrum a Kormany volt, amely az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan egyes torvények rendelkezéseitdl eltéré rendeleteket és intézkedéseket
hozhatott.*

A fenti szabalyozas alapjan megallapithatd, hogy az dallampolgarok élet-és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapds, azaz természeti katasztrofa bekovetkezése
esetén az alkotmanyozé két kiilonbozd jogrendi idészak megvaldsulasat tette lehetdvé, azok
elkiilonitését csupadn a ,tomeges méretl” veszélyeztetés kitételhez kototte. Ezek a
rendelkezések lehetdséget teremtettek a duplikdciora, hiszen az egyértelmli elhatarolast
biztositd sulyossag, gyakorisag vagy teriileti egység kiiszobértéke nem volt rogzitve a
szabalyrendszerben.

Indokolt lett volna egy stlyossagi kiiszob meghtzasa, melynek segitségével egy szakmai-
kormanyzati értékelés soran eldonthetd lett volna, hogy mi mindsiil az élet- ¢s
vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapasnak vagy ipari
szerencsétlenségnek, melyek azok a helyzetek, ahol méar nem elegendéek a korményzati
intézkedések, hanem sziikséges a sziikségallapot kihirdetése a katasztrofa kezelése

® Alkotmany 19/C. §.

10 Alkotmany 19/A. § (1) bekezdés.

1 Alkotmany 19/A. § (2)-(3) bekezdés.

12 Alkotmény 19/B.§ (6) bekezdés, 19/C. § (5) bekezdés, 28/A. §.
13 Alkotmany 8. § (4) bekezdés.

14 Alkotmany 35. § (3) bekezdés.
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érdekében.™®

Az alkotményos rendelkezések kozott kizarolag a sziikséghelyzet meghatarozasanal szerepelt
az elemi csapas mellett az ipari szerencsétlenség, mint a sziikségallapot kihirdetésére okot ado
esemény, a veszélyhelyzet definicija minddssze az elemi csapas illetdleg
kovetkezményeinek az elharitasat tartalmazta.

A polgari védelmi torvény azonban a veszélyhelyzetet mar a sziikséghelyzetet el nem érd
mértékli, az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyeztetd
természeti csapas, illetOleg ipari baleset okozta allapotként definialja, és a ,kiilénosen”
szofordulattal példalézo felsorolést ad, hogy mely események valthatjak ki a veszélyhelyzetet.
Ezek a kovetkezok:

a) sulyos, tobb embernél halalos lefolyasu tomeges megbetegedést el6idézé korokozd
megjelenése, amely korokozot {irité embertdl, korokozot tartalmazéd holttesttdl, korokozoval
szennyezett ¢lelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol, levegébdl, allatbol vagy allati
tetembol szarmazik;

b) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezése;

c) kedvezétlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezettségi allapot,
amelynek sordn barmely légszennyezd anyag koncentracidja a 30 perces levegdmindségi
hatarértéket a megengedett esetszdmon feliil meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal valo kozvetlen és sulyos szennyezése;

e) az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitményben, berendezésben radioaktiv anyaggal
végzett tevékenység soran vagy nukledris lirobjektum becsapodéasat kdvetden a biztonsagot
kedvezétleniil befolyasolod és a lakossag nem tervezett sugarterhelését eldidézd esemény;

f) ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés soran vagy veszélyes anyag tarolasa
és szallitasa kozben bekovetkezd baleset, amikor a szabadba keriilé mérgez6é anyag az emberi
¢letet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tdmeges méretekben €s sulyosan veszélyezteti;
g) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt legmagasabb
vizéallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradas vérhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz
keletkezett, illetéleg, ha toltésszakadas veszélye fenyeget;

h) haromnal t6bb napon keresztiil tarté folyamatos, intenziv hoesés;

i) région beliil egyidejiileg jarhatatlan vasutvonal, f60t, valamint legalabb 6t mellékat;

J) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és tovabbi eldntések varhatok.1®

A fenti meghatarozasbol kitinik, hogy a polgari védelemi torvény az Alkotmannyal
ellentétben — a sziikséghelyzetet el nem éré mértékli — ipari balesetet is rogzitette a kivaltd
okok kozatt.

A 2000-es években szamos sulyos természeti katasztrofa kovetkezett be
Magyarorszagon, azonban a kovetkezmények -elharitdsa, felszamoldsa a veszélyhelyzet
keretei kozott tortént, nem keriilt sor sziikségallapot kihirdetésére.’

A polgari védelmi torvény a kiilonleges jogrendben alkalmazhatd szabdlyrendszeren

15 Muhoray 2019, 62-63.
16 A polgari védelemrd] szo616 1996. évi XXXVII. torvény 2. § (2) bekezdés.
17 Muhoray 2019, 62.
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beliil rogzitette azokat az intézkedéseket, amelyeket sziikségallapot idején a koztarsasagi
elnok, valamint amelyeket a Kormany veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet elharitashoz
szilkséges mértékben bevezethetett. A Kormany a honvédelmi térvény 202-204; 206-208;
213-218; 220-221; 234; 243; 245-247. §-aiban meghatarozott intézkedéseket, 8 mig a
koztarsasagi elnok a honvédelmi térvény 202-207; 210-234; 239-243; 245-248. §-aiban,
valamint mas torvényekben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethetett be.*®

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a rendszervaltozast kovetden, az Alaptorvény
2012. januar 1-jén tortént hatalyba 1épéséig a katasztrofa tipusu rendkiviili helyzetek kezelése
az alkotmanyos szabalyrendszer alapjan két kiilonleges jogrendi esetkorben — mindsitett
id6szakban — valosulhatott meg: sziikségallapot kihirdetését kovetden a koztarsasagi elndk
rendkiviili intézkedéseivel, valamint veszélyhelyzetben a Kormany altal foganatositott
intézkedésekkel.

A vonatkoz6 rendelkezések a szilikségallapotra vonatkozdan részletesebb szabalyozast
biztositottak, a kivételes hatalom gyakorlasat ellenstulyozo garancidknak a szabalyrendszerbe
tortént beemelésével. A veszélyhelyzet vonatkozasaban az alkotmanyozd csupan a Kormany
intézkedési kotelezettségét rogzitette, részletszabalyokat — a veszélyhelyzet kihirdetésének
jogosultjat, a kihirdetéshez sziikséges orszaggylilési képviseléi szavazataranyt, a
veszélyhelyzetre vagy az akkor megalkotott rendeletek hatalyara vonatkozé iddébeli korlatot,
illetve egyéb alkotmanyos biztositékot — nem tartalmazott.

A sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre vonatkozd eltérd mértékli szabalyozottsag
mellett fontos kiemelni, hogy az Alkotmény nem biztositott egyértelmli elhatarolast arra
vonatkozoan, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség mikor tekinthetd tomeges méretlinek — mikor indokolt sziikségallapotot
kihirdetnie az Orszaggylilésnek ¢és mely esetekben mindsithetd a konkrét helyzet
veszélyhelyzetnek, amikor a Kormanyt terheli intézkedési kotelezettség —, amely a konkrét
rendkiviili helyzetek bekovetkezése soran megnehezitette a jogértelmezést.

A katasztrofak sziikséghelyzetté, vagy veszélyhelyzetté nyilvanitadsa fliggbtt volna a
kialakult helyzet stlyossagatdl, valamint attol, hogy a katasztréfa kovetkezményeinek
felszamolésa az allamigazgatas melyik szintjének, mint hatalmi k6zpontnak, a Kormanynak,
az Orszaggylilésnek, ez utdbbi akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndknek az
irdnyitasaval lett volna a legeredményesebb, leghatékonyabb. Valojaban mindkét rendkiviili
jogrend sziikségességének elfogadasa egy kormanyzati szakmai értékelést kovetd politikai
dontést igényelt volna. Azaz a Kormény vagy dontott és kihirdette a veszélyhelyzetet, vagy
mérlegelése alapjan intézkedési kompetencidjat meghaladonak mindsithette volna a sulyos
helyzetet, és az Orszaggyiilésnél kezdeményezte volna torvény alkotasat, vagy orszaggyiilési
hatarozat meghozatalat a sziikséghelyzet kihirdetésére.

A stlyossag mellett a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasaban a veszteségek
csokkentésének sikeressége nagymértékben fiigg az iddtényezotol. A gyors, hatarozott
intézkedések megtétele érdekében veszélyhelyzeti rendeletalkotasra Ossze kell {ilnie a
Korméanynak, mig sziikséghelyzetet elrendeld torvény vagy orszaggylilési hatarozat

18 A honvédelemrdl szo6l6 1993. évi CX. torvény 199. § (3) bekezdés.
19 A honvédelemrdl szo16 1993. évi CX. térvény 199. § (2) bekezdés.
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elfogadasara a Parlamentnek is, majd ez utobbiak valamelyikének elfogadasa utan az élet- és
vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség lekiizdésére a koztarsasagi elndk dontétt volna a Hvt. rendkiviili
intézkedések fejezetében meghatarozott intézkedések bevezetésérol.

Lathato, hogy egy megfeleld jogositvanyokkal felruhdzott Kormany joval hamarabb
tudott hatarozott veszélyhelyzeti intézkedéseket hozni a katasztrofak felszamolasara, mint a
Kormany, az Orszaggytilés ¢és a koztarsasagi elndk jogilag és idoben egymasra ¢€piild
munkajaval tudtak volna alkotni sziikséghelyzet bevezetésekor.

Talan ez az id6tényez6 szempont is alatamasztotta, hogy a 2001-es tiszai, a 2002-es
dunai, a 2006-0s egyidejii dunai és tiszai, 2010-es borsod-abatj-zempléni arvizeknél és a
2010 évi vorosiszap katasztréfanal is a veszélyhelyzet és nem a sziikséghelyzet lett kihirdetve.

Valamennyi emlitett jelentdsebb veszélyhelyzet utdn a tapasztalatok megvonasa kozott
mindig megjelentek az olyan jogalkotoi igények, melyek a jobb, hatékonyabb védekezés
megvalodsithatosagat céloztak. Koziiliik is kiemelkedik a 2001-es tiszai és a 2002-es dunai
arvizek utan létrehozott Katasztrofavédelmi Jogszabalyokat Vizsgaldo Tarcakozi Bizottsag
(KJTB) altal megfogalmazott feladatcsomag, amely a kozigazgatds és a védelmi igazgatas
reformjabol ad6do feladatokra iranyult. Nem kevésbé voltak fontosak a 2010-es arvizek és a
vorosiszap katasztréfa kovetkezményeinek felszdmoldsi tapasztalatai, amelyek maganak a
védelmi igazgatasnak, az egész magyar katasztrofavédelemnek a megujitasat alapoztdk meg
az ) Kat. elfogadédsa altal a tlizoltosag allamositasaval, az 6nallod iparbiztonsagi agazat
l1étrehozasaval, a polgari védelem megljitasaval €s a veszélyhelyzet, mint katasztrofavédelmi
kiilonleges jogrendi elem egyediilikénti megerdsitésével egyetemben.

A veszélyhelyzet alkotmanyos szintii szabdlyozasa 2012. januar 1-jétol

A kozigazgatds megreformdldsa, a katasztrofavédelmi rendszer korszeriisitése érdekében
szamos alapvetd jogszabalyvaltozasra keriilt sor a 2010-es évek elején. Ezek kozott kiemelt
helyet toltott be az Alaptdrvény hatdlyba 1épése 2012. januar 1-jén. Az alkotmanyos szintli
szabalyozas 0t, majd 2016-t6l hat kiilonleges jogrendi iddszakot kiilonboztetett meg, melyek
egyike a katasztrofa tipust rendkiviili helyzetek kezelését szolgald veszélyhelyzet.

Az Alaptorvény a veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyozast az 53. cikkben — egy helyen —
rogziti. A veszélyhelyzet kihirdetésére a Kormany jogosult az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében. E kiilonleges jogrendi esetkor kihirdetését
kovetden a kivételes hatalmi centrum a Kormény, amely rendeleti Giton sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Rendeleteivel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormény kivételes hatalmanak ellenstlyozasa érdekében az alkotméanyozo tobb
biztositékot is beemelt a szabalyozasba. Egyrészt rendeletei hatalyat kettds id6korlathoz koti,
amikor rogziti, hogy a veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek tizendt napig maradnak
hatalyban, valamint ezeknek a rendeleteknek a hatalya a veszélyhelyzet megsziinésével

HADTUDOMANY, 2021. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



153

hatalyat veszti. Masrészt az Orszaggyllés kontrollszerepének megvalositasat szolgélja az a
garancialis szabaly, amely kimondja, hogy a Kormany rendeleteinek — 15 napos — hatalyat a
parlament felhatalmazasa alapjan hosszabbithatja meg.?°

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend valamennyi esetkorére — igy a veszélyhelyzetre is —
meghataroz kozos garancialis szabalyokat, amelyek értelmében az Alaptorvény alkalmazasa
nem fiiggeszthetd fel, az Alkotmanybirésag miikodése nem korlatozhatd. Az altalanos
szabalyok kozott szerepel tovabba, hogy kiilonleges jogrend idején az alapvetd jogok
gyakorlasa — az abszolut jogok kivételével — felfliggeszthetd vagy az Alaptorvényben
meghatarozott mértéken tal korlatozhat6.?! A korlatozhatatlan, abszolut jogok a kovetkezok:

—az ¢€lethez és az emberi méltdsaghoz valo jog;

—a kinzas, embertelen, megaldz6 banasmod vagy biintetés tilalma;

—a szolgasag, emberkereskedelem tilalma;

—az onkéntes hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma;

—az emberi fajnemesités, az emberi test és testrészek haszonszerzési célil felhasznalasa,
valamint az emberi egyedmasolds tilalma;

—az artatlansag vélelme;

—a védelemhez valo jog;

—a nullum crimen sine lege;

— a tobbszori elitélés tilalma.??

Az altalanos biztositékok kozé sorolhatd, hogy a kiilonleges jogrendet a kiilonleges
jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak
fenn, valamint az is, hogy a kiilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatdrozza meg.?

A veszélyhelyzet vonatkozasaban a részletszabalyozast a katasztréfavédelmi torvény
rogziti. A jogszabaly meghatdrozza a veszélyhelyzet fogalmat, amely szerint az Alaptorvény
53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet elemi csapasok, természeti eredetii
veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetli veszélyek és egyéb eredetli veszélyek
valthatnak ki. A jogalkotd a ,kiilonos” széfordulattal élve példaldézo jelleggel harom {6
csoportba sorolja a kivalto eseményeket. A harom kategdrian beliil szintén példalozo jelleggel
alcsoportokba rendezve tovabbi kivaltdo eseményeket hataroz meg, mint példaul: tobb napon
keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarad6 hoesés vagy hofuvas; a veszélyes
anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység sordn a szabadba keriilé anyag az emberi
életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és stlyosan veszélyezteti;
tomeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany
sth.

A rendszervaltozast kovetden a mindsitett iddszakok/kiilonleges jogrendi esetkorok
szama haromrol négyre, majd otre boviilt az Alkotméanyban: 1994-ben a varatlan fegyveres

20 Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptdrvény) 53. cikk.

2L Alaptorvény 54. cikk (1)-(2) bekezdés.

2 Alaptorvény 11, 1. cikke, XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdés.

2 Alaptérvény 54. cikk.

2 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL
torvény 44. §.
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tamadas, majd 2004-ben a megel6z6 védelmi helyzet esetkorével, melyek esetében az
alapvetd jogok gyakorlasanak korlatozasat vagy felfiiggesztését nem tette lehetové a
szabalyozas. A korabbi alkotmanyos szabalyanyag a fenti altalanos biztositékok koziil harom
mindsitett idoszak — a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet —
vonatkozasaban tette lehetévé az alapvetd jogok gyakorlasanak Kkorlatozasat vagy
felfliggesztését az abszolut jogok kivételével, valamint az Alaptorvényhez hasonlé médon azt
rogzitette, hogy a részletszabalyokat magas szintii jogszabalynak, alkotmanyerejii torvénynek
kell megallapitania, de ezt az eldirast is csak a rendkiviili allapot €s a sziikségallapot
vonatkozéaséban tartalmazta.?®

A tobbi alkotmanyos biztositékot — az  Alkotmanybirosdg miikdodésének
korlatozhatatlansaga, az Alkotmany alkalmazasanak felfliggeszthetetlensége, a mindsitett
idészakban megalkotott rendeletek a mindsitett iddszak megsziinésével hatalyukat vesztik —
csupan a rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozoan tartalmazta a szabalyozas, a
veszélyhelyzet vonatkozasdban nem.

Az Alaptorvény rogziti azt is, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére a Kormany jogosult.
Az Alkotmany vonatkozé rendelkezései szerint veszélyhelyzetben a Kormanynak meg kellett
tennie a sziikséges intézkedéseket, azonban a veszélyhelyzet Kormany 4altali kihirdetésének
rogzitése hianyzott a szabalyrendszerb6l, mint ahogy a rendeletei hatalyara vonatkozé idébeli
korlatok meghatarozasa is. Az Alaptorvény viszont rogziti, hogy a Kormany rendeletei tizenot
napig maradnak hatdlyban — kivéve, ha a Kormany az Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan a
rendelet hatdlyat meghosszabbitja —, tovabba a veszélyhelyzet megszlinésével hatdlyukat
vesztik.?

Az Alaptorvény ujitasai kozott fontos még kiemelni, hogy a sziikségéllapot kihirdetésére
okot add események kozil az alkotmanyozd kivette az allampolgarok élet- ¢és
vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetét, ezaltal a sziikségallapot tisztan rendészeti tipusu kiilonleges jogrendi
esetkorré valt.

A veszélyhelyzet tényallasdnak meghatarozasabol kiemelte a kdzrend és a kdzbiztonsag
védelme érdekében torténd kihirdethetdséget, tovabbad az dallampolgarok élet- ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas mellé beemelte az ipari szerencsétlenség esetét,
mint a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add eseményt. Ezéltal a veszélyhelyzet kizardlag a
katasztrofak kezelésére szolgald id6szakka alakult. A profiltisztitas folytan a sziikségallapot a
polgarhabortis eseményekre és a lazadas eseteire, mig az ipari szerencsétlenségnek a
veszélyhelyzetbe torténd beemelésével ¢és a ,,kozrend és kdzbiztonsag” kitétel elhagyasaval a
veszélyhelyzet esetkore a katasztrofa tipusu helyzetekre korldtozodik. A szabalyozas ennek
folytan logikusabba valt.?’

A 2023. jiilius 1-jétél hatilyba Iépé szabdlyozds

% Alkotmény 8. § (4) bekezdés, 19/D. §, 35. § (3) bekezdés,
% Alaptorvény 53. cikk (3)-(4) bekezdés.
27 Jakab, Till 2016, 509.

HADTUDOMANY, 2021. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



155

A veszélyhelyzetre vonatkozo alkotmanyos szabdlyozast, annak megujitasat napjainkban tobb
tényezd is indokolja, alatimasztja. Igy ezek soraban figyelmet érdemel, hogy Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidja ugy rendelkezik, hogy ,,Kiilonds figyelmet kell forditani a
katasztrofakockazat atfogd csokkentésére. Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan
képességekkel, amelyek komplex megeldzési és katasztrofakockéazat-csokkentési rendszert
alkotnak, €és természeti vagy ipari katasztrofak, valamint egészségiigyi valsaghelyzetek és
tomeges sériilésekkel és rombolassal jardé tdmadas esetén hatékonyan reagalnak a lakossag
életének, egészségének, anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében”.?®

A masik dontd tényez0, mely tapasztalataira figyelemmel kell lenni, hogy a koronavirus-
jarvany 2020. marciusaban Magyarorszagon is megjelent. Ismeretlen, eddig nem 1étezo
rendkiviili helyzettel szemben kellett a Kormanynak fellépnie. A jarvany negativ
kovetkezményeinek — amelyek az élet minden teriiletén megjelentek Osszetett, elére nem
lathatd, egymassal kolcsonhatdsban 4ll6 folyamatokat inditva el — kezelése érdekében a
Kormany 2020. marcius 11-én az orszdg egész teriiletére kiterjedd hatéallyal kihirdette a
veszélyhelyzet,?® ezaltal a rendszervaltozast kovetéen eldszor Magyarorszag teljes teriiletén
kiilonleges jogrend valosult meg.

A jarvany magyarorszdgi megjelenése idején a veszélyhelyzetre vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket az Alaptorvény, a részletes szabalyanyagot a katasztrofavédelmi toérvény
tartalmazta. A rendkiviili helyzet soran fokuszba keriiltek a kiilonleges jogrendre és azon beliil
a veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyrendszer fellelhetd ellentmondéasai. Ezek koziil
kiemelendd a veszélyhelyzet kihirdethetdségének kérdése, a Kormany altal alkotott rendeletek
id6beli hatalya és orszaggytilési felhatalmazas alapjan torténd meghosszabbitési lehetdsége, a
hatékony fellépéshez elengedhetetleniil sziikséges kormanyzati koordinacio kérdése. Fontos
még megemliteni a — katasztrofavédelmi torvényben rogzitett — bevezethetd rendkiviili
intézkedések korét, a torvény alapvetden agazati szellemiségét és — az Alaptorvénnyel nem
teljesen 0sszhangban 4ll6 — fogalomrendszerét, az Orszaggylilés akadalyoztatdsanak esetére
vonatkoz6 alkotméanyos szintli szabdlyozas és egyéb specidlis garancidk hidnyat és
altaldnossagban a szabélyanyag statikus, kazuisztikus jellegét.>

A harmadik fontos tényez6, hogy a 21. szazadi hatékony valsagkezelést nehezitd
ellentmondasoknak, hianyossagoknak a kikiiszobolése érdekében 2020. december 22-én sor
keriilt az Alaptorvény kilencedik modositisdnak kihirdetésére.3l A modositas kiilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyrendszere 2023. jalius 1-jén lép hatdlyba. Az 0j szabalyozas
alkotmanyos reformként értelmezhetd, a jogalkotoi igényt kumuldlva a rendszerszintili
megujitas a ,,... korszeriibb, a valtozo biztonsagi kornyezethez jobban alkalmazkodo és az
elmult évek valsagkezeléseinek tapasztalataira épito, hatékony rendszer jovobeni kialakitasat
szolgalja” %

A modositas valamennyi kiilonleges jogrendi esetkdrre — a tdgan értelmezhetd katonai
tipusu hadidllapotra, a rendészeti tipusu sziikségéllapotra ¢és a Kkatasztrofa tipusu

28 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 174.

29.40/2020. (T11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél.

30 Laszl 2021, 43-76.

31 Magyarorszag Alaptdrvényének kilencedik médositasa. 11. cikk. Magyar Kéziény 2020/285. 10128-10131.
32 Az Alaptdrvényhez és annak moédositasaihoz tartozo indokolasok. Indokoldsok Tara 2020/161. 1894,
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veszélyhelyzetre — kozos szabalyokat dallapit meg. Mindharom kiilonleges jogrendi
id6szakban a kivételes hatalom jogosultja a Kormany, valamint tovabbra is rendeleti
kormanyzas valésul meg.>

A hatéalyos Alaptorvényben rogzitett altalanos alkotmanyos garancidk atvétele mellett a
tervezett reform 1) biztositékokat is beépit a szabalyozasba, ezzel viszonyleg erds, egységes
kontrollrendszert alkotva. Az altalanos garancialis szabalyok a kovetkezok.3*

—Az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthet6 fel.

—Az alapvet6 jogok gyakorlasa — az abszolut jogok kivételével — felfiiggeszthetd vagy
az Alaptorvényben meghatarozott mértéken tul korlatozhat6.

—Az Alkotmanybirdsag mikodése nem korlatozhato.

—A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv megsziinteti,
ha kihirdetésének feltételei méar nem 4allnak fenn.

—A kiilonleges jogrendben alkalmazandd részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

—A kiilonleges jogrend idején alkotott rendelet a kiilonleges jogrend megsziinésekor
hatalyat veszti.

Az 1j biztositékok kozott szerepel, hogy a Kormanyt a kiilonleges jogrend idején alkotott
rendeleteire vonatkoz6 folyamatos tdjékoztatasi kotelezettség terheli a koztarsasagi elndk, az
Orszaggytilés elndke, valamint az Orszaggylilés targykor szerint feladat- és hataskdrrel
rendelkezd allandd bizottsaga iranyaba. Ezen til az Orszaggyiilés a Kormany rendeleteit
jogosult hatalyon kiviil helyezni. A hatalyon kiviil helyezett rendeletet — egy kivétellel — a

Kormany azonos tartalommal nem alkothatja meg tijra.*®

érdekében a koztarsasagi elnok és az Orszaggyiilés Kormany felett gyakorolt kontrollszerepét
erdsitik, ellentétben a hatalyos rendelkezésekkel, amelyek szerint veszélyhelyzetben a
Korméany megndvekedett hatalmanak ellentételezésére kizardlag egy eszkoz szolgél: a
Korméany az altala alkotott rendeletek hatalyat az Orszaggyililés felhatalmazéasa alapjan
hosszabbithatja meg. Uj garancialis szabaly, hogy a Kormany kiilonleges jogrend idején
koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely az Alkotmanybirdsag és az Orszaggyiilés
folyamatos miikodését szavatolja.*®

A 2023-ban hatalyba 1épd rendelkezések az Orszaggylilés akadalyoztatdsa esetén
fennallo koztarsasagi elndki helyettesitési jogkdrt — az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elnok lesz jogosult a hadiallapot kihirdetésére, a sziikségallapot kihirdetésére és
meghosszabbitasara, valamint arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet

meghosszabbitasara —3'

némi eltéréssel, a koztarsasagi elndk szerepének erdsitésével
kiterjesztik a veszélyhelyzet iddszakara is, ezaltal a legfontosabb dontések meghozatala

valamennyi kiilonleges jogrendi esetkor esetén biztositotta valik.

3 Magyar Kozlony 2020/285. 10130.
34 Alaptorvény 54. cikk, 49. cikk (5) bekezdés, 50. cikk (6) bekezdés, 53. cikk (4) bekezdés.
35 Magyar Kozlony 2020/285. 10130.
36 Magyar Kozlony 2020/285. 10130.
37 Magyar Kozlény 2020/285. 10130.
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A vonatkozo szabalyozas alapjan a veszélyhelyzetet tovabbra is a Korméany jogosult
kihirdetni. Egy teljesen 0j szabalyozasi megoldassal, a sziikségallapot vonatkozasaban
alkalmazott mddszerrel azonosan, az idébeli korlatot az alkotményozé mar nem a Kormany
altal megalkotott rendeletek hatalyahoz koti — a Kormany rendelete tizendt napig marad
hatdlyban —,% hanem a kiilonleges jogrendi idészak tartamahoz: a veszélyhelyzet 30 napra
hirdetheté ki.>*® A reform a hatalyos rendelkezésekkel egyezéen biztositjia a veszélyhelyzet
parlamenti felhatalmazas alapjan torténd meghosszabbitasanak lehetdségét, de az
Alaptoérvényben foglaltakhoz képest részletesebb szabalyozassal. A tervezett 51. cikk (4)
bekezdése ugyanis meghatarozza, hogy a felhatalmazéasrdl az Orszaggyiilés a jelen 1€vo

t.40 Célszerii lett volna ezen tal — a

orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval don
sziikségallapotra vonatkozé rendelkezésekkel azonos modédon — a meghosszabbitas
id6tartamanak meghatarozdsa is az egyértelmli és teljeskorli szabalyozds megteremtése
érdekében.

Fontos valtozds a hatdlyos Alaptorvényben foglaltakhoz képest a veszélyhelyzet
kihirdetését megalapozod események korének modositdsa. A veszélyhelyzet az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapds vagy ipari
Szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitisa érdekében lesz
kihirdethetd a hatalyos rendelkezésektdl eltéréen, amelyek alapjan csak harom, tételesen
meghatarozott koriilmény, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa teszi lehetdvé a
veszélyhelyzet kihirdetését.*? A  tervezett reform egy szélesebben értelmezhetd
kihirdethetdségi feltétel — az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény —
megteremtésével rugalmasabba és ezaltal az elére nem lathaté rendkiviili helyzetekben
torténd alkalmazashoz jobban alkalmazkodova teszi a szabalyozast. A katasztrofa tipusu
valsaghelyzetek kezelésének alkotmanyos szintii alapjait a kovetkez6 abra mutatja be.

38 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.
3 Magyar Kozlony 2020/285. 10130.
4 Magyar Kozlony 2020/285. 10130.
41 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés.
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A katasztrofa tipusu valsaghelyzetek kezelésének alkotmanyos szintii alapjai

Az Alkotmany Alaptorvény Alaptorvény 9.
osszehasonlito modositasa
elemzés
szempontjai
kiilonleges
jogrendi sziikségallapot veszélyhelyzet veszélyhelyzet veszélyhelyzet
esetkor
megnevezése
élet- és élet- €s élet- €s az élet- és
vagyonbiztonsdg | vagyonbiztonsadgot | vagyonbiztonsagot | vagyonbiztonsagot
ot tdmeges veszélyeztetd veszélyeztetd veszélyeztetd
kihirdetést méretekben elemi csapas, elemi csapas vagy | stlyos esemény —
el6idézs okok veszélyeztetd illetéleg ipari kiilonosen  elemi
elemi csapas kovetkezményeine | szerencsétlenség, | csapas vagy ipari
vagy ipari k az elharitasa, valamint ezek szerencsétlenség,
szerencsétlenség | valamint a kdzrend | kovetkezményeine | valamint ezek
¢és a kozbiztonsag | k az elharitasa kovetkezményeine
védelme k az elharitasa —
kivételes
hatalom kéz}érsaségi Kormany Kormany Kormény
jogosultja elndk
kivételes rendkivili sziikséges rendkiviili rendkiviili
hatalom intézkedések intézkedések intézkedések intézkedések
tartalma
kivételes nincs
hatalom altalanos és (kivéve: abszolut részletes altalanos | még részletesebb
ellensulyozasar specialis jogok nem és specialis altalanos és
a szolgalé garanciak korlatozhatok, garanciak specialis garanciak
eszk6zok nem fliggeszthet6k
fel)
1. abra.

A katasztrofa tipusu valsaghelyzetek kezelésének alkotmdnyos szintii alapjai

(Forrés: Sajat szerkesztés)

A jobb attekinthetéség érdekében a szerzok az 1. abran bemutatjak a katasztrofa tipusa
valsaghelyzet-kezelés alkotmanyos szabalyozasanak Osszehasonlitasat. Lathato a jogalkotoi

akarat megvalosulasa azaltal is, hogy az Alaptoérvény kilencedik modositasanak hatalyba

1épését kovetden a tovabbiakban az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény

— kiilonosen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség, valamint ezek kovetkezményeinek az

elharitasa — érdekében lesz kihirdethetd a veszélyhelyzet.
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A katasztrotadk okozta karok a kornyezetet is pusztithatjak, nem csak a klasszikus
értelemben vett emberi ¢Eletet, egészséget €s anyagi javakat. Meggy6zddésiink, hogy a
veszélyhelyzetek  jogtorténeti  attekintésén  beliil is  érdemes  foglalkozni a
kornyezetbiztonsaggal, melynek szerepe az utobbi években a vilagszerte — és ezen beliil a
hazankban — végbement és jelenleg is zajlo folyamatok, biztonsagra negativan hato tényezok
hatasara nagymértékben felértékelddott.

A kérnyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetii és a kornyezetre
karosan hato események, illetve a miiszaki eredetii katasztrofak bekévetkezésének
valoszintiségét megfelelo intézkedésekkel minimumra csokkentik, illetve katasztrofa esetén a
keletkezett kart ugy haritjiak el, hogy a hatas lehetoleg ne veszélyeztesse a természeti
kornyezet mindségét és a lakossag egészségi dllapotdt.” *?

Ennek az allapotnak a megteremtésében kozponti tényezd a katasztrofavédelem
rendszere. A katasztrofavédelem integralt szakmai teriiletek Osszességének tekinthetd,
amelyben alapvetd jelentdsége van az élet- és vagyonbiztonsdg védelmének. Tevékenységi
rendszerében az alkalmazott tudomanyok gyakorlati hasznosulasa elengedhetetlen, azoknak
tarsadalmilag kiemelten érzékeny és fontos eredményekkel kell szolgalniuk.*® Ennek a célnak
a megvaldsulasdhoz is hozzajarulnak a legmagasabb szintli jogszabélyban a katasztrofa tipust
valsaghelyzetekre vonatkoz6 rendelkezések, illetve a szabdlyozasokat, azok vdltozasait
vizsgalé tudoméanyos munkak.

Osszegzés

Dolgozatunkban ramutattunk, hogy a katasztrofak elleni védekezésben mindig meghatarozo
szerepe volt a kiilonleges jogrend kihirdetésének. Ez alapvetden a rendszervaltozast kovetd
vizsgalt iddszakban a veszélyhelyzet volt, illetve egy iddszakban még a sziikséghelyzet
lehetett volna. A mindenkori Kormanyok a katasztrofék elleni hatékony védekezés érdekében
erds jogositvanyokkal rendelkeztek, a jelentds katasztrofakat veszélyhelyzet kihirdetésével
eredményesen lehetett kezelni, 4m lathaté volt egy permanens korszerfisitési igény a
részletszabalyozasban fellelhetd ellentmonddsok ¢és a kiilonleges jogrendi duplikacio
elkertilésére.

Az 1Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia ravilagitott, a pandémia és a jarvany
kovetkezményeinek kezelése felhivta a figyelmet arra, hogy napjainkban és a kozeljovOben
hazéank valtozd biztonsagi kornyezetében az eldére nem lathatd, ismeretlen, kiszamithatatlan,
domindhatasszerli folyamatokat elinditd rendkiviili helyzetek hatékony kezeléséhez
megvaltozott gondolkoddsmodra és rugalmas szabalyozasra van sziikség.

Kiilonos figyelmet kell forditani a katasztréfakockazat atfogd csokkentésére.
Magyarorszadg katasztrofak elleni védekezésében meghataroz6 cél a képességalapu
katasztrofavédelem megvaldsitasa, ebben nélkiilozhetetlen a védelmi és biztonsagi feladatok
végrehajtasa érdekében a kiilonleges jogrendek, benniik a veszélyhelyzet kihirdethetdségének
a korszeriisitése. A hazankat fenyegetd természeti és civilizacios katasztrofakat atfogod

42 Német, Katai Urban, Vass 2020, 140.
43 Ambrusz, Vass 2020, 49-50.
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megkozelitéssel kell értelmezniink, az elleniik valdo védekezés kormanyzati iranyitassal, a
védelmi igazgatas sikeres miikodésével lehet eredményes. A 2023. julius 1-jén hatalyba 1épo
alkotmanyos reform ennek megfelelden vilagos, atlathatd, ugyanakkor rugalmas, a 21. szazadi
biztonsagi kornyezethez jobban alkalmazkod6, megfeleld garanciarendszert tartalmazo,
hatékonyabb szabalyozasi keretet alakitott ki.
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