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COVID-19 jarvany okozta kiilonleges jogrendben
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A tomeges megbetegedést okozd humanjarvany, vagy jarvanyveszély civilizacios
eredeti veszély, mely indokolttda teheti a kiilonleges jogrend bevezetését. A
veszélyhelyzetet a kiilonleges jogrendi esetek koziil altaldnossagban a “’legenyhébb”
kovetkezményeket kivaltd tényallasként szoktak tituldlni, azonban évekig is
elhuizodhatnak annak hatdsai. A szerzo kisérletet tesz bemutatni a Magyar Honvédség
veszélyhelyzeti feladatait a COVID-19 vilagjarvany elsé hullaménak tapasztalatai
alapjan.

KuLcsszAVAK: COVID-19, veszélyhelyzet, kiilonleges jogrend, kormanyzas, Magyar
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Tasks and Achievements of the Hungarian Defence Forces during Special
Legal Order Caused by the Covid-19 Pandemic

Pandemics causing infection of masses, or epidemic risks are threats to civilization,
which may necessitate declaring the introduction of special legal order. Despite the fact
that among the special legal orders state of danger is constituted as implying the most
moderated consequences, they may have long-term effects even lasting for years. The
author attempts to introduce the Hungarian Defence Forces’ tasks during a state of
danger, by taking into account the lessons learned from the first wave of the COVID-19
pandemic.

KeywoRrbps: COVID-19, state of danger, special legal order, governance, Hungarian
Defence Forces, task

Elozmények

SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus 2) a neve annak a fert6z6
human koronavirusnak, amely a COVID-19 elnevezésii vilagjarvanyt okozta 2020. év elején.
A kinai Vuhanban — 2019 végén — uj koronavirus jelent meg, mely eredetileg csak
allatokat megfertdz6 virus volt, de egy tigynevezett homoldg rekombinécio tjan képessé valt
arra, hogy atterjedjen az emberre is. Gyakorlatilag az els6 tiinetek — 2019 decemberi —
jelentkezésétdl szamitott alig tobb, mint 3 honap leforgésa alatt terjedt szét a vilagban ez az
ismeretlen tiidogyulladés, amely féleg az idés korosztaly esetében nemritkan halalt okoz és
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melyet az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én vilagjarvannya
mindsitett.

Magyarorszagon 2020. marcius 4-¢ig nem regisztraltak uj-koronavirussal fert6zott
személyeket, de a felkésziilés jegyében a Kormany mar 2020. januarjaban létrehozta a
Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset (a tovabbiakban: Operativ
Torzs), melynek feladata a fertdzés kisziirése és lokalizalasa, valamint az allami szervek
feladatainak Osszehangoldsa az egészségiligyi ¢€s jarvanyligyi intézkedések hatékony
megszervezésére. Az Operativ Torzs gyakorlatilag a 2020. januar 31-én megtartott alakuld
ilésétol fogva kezdte meg a jarvany altal — a vilagban — Kialakult helyzetek és a virus terjedés
elemzését, tovabba az ezzel kapcsolatos intézkedések és ajanlasok megfogalmazasat.

A koronavirus jarvany elleni védekezés feladataiba a Magyar Honvédség (MH)
tevékenyen akkor kapcsolodott be, mikor a Kormany 2020. marcius 11-én a 40/2020. (111
11.) Kormanyrendelettel az orszag teljes teriiletére — veszélyhelyzetet — kiilonleges jogrendet
hirdetett ki. A tanulmanyban célom a konkrét intézkedések bemutatasan til a kiilonleges
jogrenddel kapcsolatosan az elméleti alapvetés is, hiszen az Aaltalanos és kiillonds rész
kettésével lehet csupan teljes a tanulmany.

A Kiilonleges jogrend fogalma

Till Szabolcs? irja a kiilonleges jogrendrdl szol6 értekezésében, hogy ,.a kiilonleges jogrend
az allami hatékonysdg fenntarthatosaga érdekében megvalositott, datmeneti idore szoloan
eltéritett sziikségességi és aranyossagi normarendszer, a jogallamra vetitett végsziikség
jellegii intézmény.”® Allaspontom szerint megfogalmazasai nagyon is beszédesek és
magyarazoak, hiszen az els6 mondatban 6sszefoglalt megallapitast a kovetkezoképpen bontja
ki és magyardzza meg: ,, 4 kiilonleges jogrend az alkotmanyos szabdalyozas kiilonds része, a
békétol, daltalanosabban az allami miikédés altalanos szabalyaitdl eltéro idoszakok bovitett
eszkoztaru kezelésének joga. A fogalom célrendszere szerint egyrészt a végsziikség
alkotmanyon alapulo rendszer stabilitasanak biztositasa érdekében. Az eszkozrendszer
tartalmi oldalarol vizsgalva: az alkotmdnyozo maga hatdarozza meg az dallamszervezetre
vonatkozo azon eltéré szabalyokat, amelyek aranyos eltérési lehetoséget biztositanak a
hatalommegosztason alapulo dallamszervezeti szabalyokhoz képest annak érdekében, hogy a
kiilonleges jogrendet kivdlto okra reagdlast kévetéen az dllam miikédése mielobb
visszadllithaté legyen az altaldnos szabdlyok szerinti rendszerre...”*

Egy kiilonleges jogrendi helyzet bevezetése tehat mindig azt jelenti, hogy az allamnak
specialis mukodési rendje 1ép ¢életbe az allampolgarok — életének, testi épségének ¢&s
biztonsaganak — védelme érdekében, amely azért keriil bevezetésre, mert a normal,
mindennapi koriilményekben olyan mértékii valtozas kovetkezett be, amelyet csak kiilonleges
— az altalanostol eltéré — szabalyok bevezetésével és alkalmazasaval lehet kezelni. Mint a

2 Till Szabolcs honvéd ezredes, a NATO Defense College (Réma) fakultds tanicsaddja, a politikatudoméany
doktora, EU szakjogész

3 Till 2019, preambulum.

4 Till 2019, preambulum.
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nevébdl is kitlinik kiilonleges — a fennalldo normal-allapottol eltéré — jogok és kotelezettségek
bevezetésével jar. Carl Schmitt német jogasz, filozéfus szerint az allam barmit megtehet
kiilonleges jogrendben, még a jogszerliséget is félreteheti, nézeteit ezért sokan szélsdségesnek
érzik, gondolatait nem mindenki osztja.> Igy gondolkodott a kiilonleges jogrendrdl: ,,A
politikai prémium a nyugodt és normalis idokben viszonylag kiszamithato, abnormdlis
helyzetben teljesen kiszamithatatlan és beldthatatlan. Mindig hdarom részbol dall. Eloszor is
olyan meghatarozatlan és megitélés szerinti fogalmak konkrét magyardzatabol és kezelésébol
all, mint ,, kozbiztonsag és kozrend”, ,,veszély”, |, sziikségallapot”, |, sziikséges intézkedések”,
,,allam- és alkotmanyellenesség”, , békés meggyozodes”, |, létfontossagu érdekek”. Az ilyen
fogalmaknak megvan az a sajatossaguk, hogy kozvetleniil az adott szitudciohoz kotédnek,
hogy konkrét tartalmukat csak a konkrét alkalmazas altal nyerik el. Masodszor az
dllamhatalom legalis birtokosdnak az oldaldan dll a legalitas védelme a kétséges esetekben.
Végiil harmadszor, az dallam minden rendelete kétséges legalitas esetén is azonnal
végrehajthato...”®

Fontos megjegyezni, hogy a tobblet kotelezettségek ¢&s/vagy jogok bevezetése a
haladéktalan intézkedéseket hivatott biztositani és csak ideiglenesen maradnak érvényben, a
normal mikodés visszaallitasanak elGsegitése érdekében. Megnevezése, gyakorlata és fajtai
orszagonként eltérdek, igy nincs egységes, minden nemzet altal elfogadott definicidja.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint hat kiilonleges jogrendi helyzetet kiilonboztetiink
meg, ezek a kovetkezok:

e Rendkiviili allapot

e Megel6z6 védelmi helyzet
e Viratlan timadas

o Sziikségallapot

e Terrorveszélyhelyzet

e Veszélyhelyzet

Rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet €s vératlan tdmadéas esetén valamilyen
kiils6, altalaban fegyveres veszély, fenyegetés vagy szovetségi kotelezettség meriti ki az
alkotméanyos tényallast. Ezeket nevezhetjik klasszikus, honvédelmi jellegli kiilonleges
jogrendi helyzeteknek, hiszen a tényallasok elharitasaban elsdsorban a Magyar Honvédség és
a katonak jatsszak a foszerepet.

A sziikségallapot (belsé tarsadalmi konfliktus), a terrorveszélyhelyzet (kiils6/bels6
terrorveszély), veszélyhelyzet (katasztrofa) esetében a kialakult helyzetek elharitdsa kapcsan
nem a Magyar Honvédség a feladatok 6 végrehajtdé szerve, tehat ezek nem tekinthetdek
honvédelmi jellegtinek.

A kiilonleges jogrendi helyzetekrdl altalanossagban elmondhatd, hogy az allam ¢letének
olyan id6szaka, melynek soran — az Alaptorvényben meghatarozott feltételek megléte esetén —

5 Schmitt elméletének legnagyobb kritikusa az olasz Giorgio Agamben. lasd: Bédi 2018, 287—298.
6 Schmitt 2006, 42.
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kivételes hatalom gyakorolhatd, amely jelentheti a torvények felfiiggeszthetdségét
/korlatozhatdsagat/hatalyon kiviil helyezhetdségét, a rendeleti kormanyzas bevezethetdségét
¢€s az operativ intézkedés lehetdségét.

Kiilonleges jogrendben még az alapvetd jogok gyakorlasa is — az Alaptorvényben
megallapitott sérthetetlen alapvetd jogok kivételével — felfiiggesztheté vagy korlatozhato,
azonban az Alkotmanybirdsag miikodése nem korlatozhatd és az Alaptérvény alkalmazasa
nem fliggeszthetd fel.

A kiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos torvények
hatarozzak meg ¢és kozos szabaly, hogy a bevezetésre jogosult szerv megsziinteti, ha
kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.

A Veszélyhelyzet bemutatisa

Figyelmiinket a veszélyhelyzetre’ iranyitjuk a tovébbiakban, hiszen a jarvany kapcsan ennek
kihirdetésére keriilt sor.

Muhoray Arpad® szerint Magyarorszag lakossaganak biztonsaga érdekében a természeti
¢s civilizdciés katasztrofak elleni védekezés a védelmi igazgatds szerepldinek
kozremitkddésével valdsithatd meg. A katasztréfavédelmi igazgatds és a védelmi igazgatas
Osszefliggéseit a modern kiilfoldi szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel.® A
katasztréfavédelmi igazgatas kérdését mértékadoan tobben vizsgaltdk disszertaciokban,
publikaciokban, jegyzetekbenl®, azonban az 6 munkéassaguk sem terjed ki részletesen a
veszélyhelyzetek kihirdetése esetén a védelmi igazgatds konkrét kozigazgatasi feladataira.
Mubhoray szerint, egy Ujfajta megkozelités volna sziikséges a katasztréfavédelmi igazgatas és
a védelmi igazgatds vizsgalatira a veszélyhelyzetek kihirdetését igénylé természeti és
civilizacids katasztrofak elleni védekezes sordn a jogalkotasi fejlodés igazoldsa és a tovabbi
modositasi javaslatok megfogalmazasa céljabol. Allaspontja szerint a tudomanyos probléma
abban i1s megfogalmazhatd, hogy a kozigazgatds ¢€s a szakma képviselor sem érzékelik
mindenkor, hogy a katasztrofak kdvetkezményei karos hatasanak csokkentése hatékonyan
csak a katasztréfavédelmi €s a védelmi igazgatas szerepldinek szoros egylittmikodésében
valdsithatdo meg, amelynek meghatarozd fazisa a kiilonleges jogrend, a veszélyhelyzet
kihirdetésének idészaka.'!

" A veszélyhelyzet, Alaptorvény, 53. cikk.

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint - egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésekt6l eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizendt napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany - az
Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan - a rendelet hatadlyat meghosszabbitja.

(4) A Korméany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

8 Muhoray Arpad nyugallomany polgarvédelmi vezérérnagy gondolatait lasd: Muhoray 2019, 61.

® Ezek a publikaciok inkabb a katasztrofavédelmi szakmai feladatokra fokuszalnak.

10 Tobbek kozott Muhoray Arpéd, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek Julia, Moégor Judit, Endrédi Istvan,
Lakatos Laszlo, Kadar Pal, Keszely Laszl6, Bardos Zoltan.

11 Muhoray 2019, 62.
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Lakatos Laszl6%? szerint a védelmi igazgatas szerepét vizsgalva a katasztrofak elleni
védekezésben, a honvédelmi torvény végrehajtasi rendeletének (Hvt.vhr.) értelmezd
rendelkezésébol célszerti kiindulni. Ez alapjan a védelmi igazgatds a kozigazgatds részét
képez6 feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért felelés miniszter
utjan gyakorolt — iranyitdsa mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és
tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvalodsitasara 1étrehozott, valamint egyes
védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd, végrehajto,
rendelkezd tevékenység. 12

A korabbi — mar hatalyat vesztett — magyar jogforrasokbdl levezethetd, hogy a
kiilonleges jogrend bevezetését igényld helyzetek, a korabbi jogi hierarchidban duplikéaciora
adtak lehetdséget, mikozben intézményesitett sulyossag, gyakorisdg vagy teriileti egység
kiiszobérteke nem volt megfogalmazva, mivel sziikségallapot, illetve veszélyhelyzet is
kihirdethetd volt az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd elemi
csapas, vagy ipari szerencsétlenség bekovetkezése miatt. Stlyosabb természeti katasztrofa
esetén sziikségallapot, enyhébb esetben veszélyhelyzet, ipari katasztrofanal sziikségallapot.
Muhoray Kkorabban hivatkozott miivében kimondja, hogy a védelmi igazgatasi feladatok
ellatasara a kijelolt kozigazgatasi szerveknek sziikséghelyzetben is fel kellett késziilnitk,
hiszen az 1949. évi XX. térvény — A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya szerint a jelenleg
érvényben 1év6 Alaptorvény hatalybalépéséig az Orszaggylilés az élet és vagyonbiztonsagot
tomeges mértékben veszélyeztetd elemi csapds, vagy ipari szerencsétlenség esetén
sziikségallapotot is kihirdethetett volna.!*

Ezen gondolat mentén haladva, akar a jelenlegi jarvanyligyi helyzetre is alkalmazhato lett
volna a sziikségallapoti mindsités. A Korméany azonban sem a mostani helyzetben, sem
korabban nem tett javaslatot a sziikségallapot kihirdetésére az Orszaggytilésnek.

A veszélyhelyzet Magyarorszdg Alaptorvényében (53. cikk) szabalyozott, nem
honvédelmi jellegii kiilonleges jogrendi helyzet, részletszabalyait a katasztréfavédelemrol és a
hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szolo — 2011. évi CXXVIIL szama —
térvény szabalyozza.'

A veszélyhelyzetet a jelenleg hatalyos 2011. évi CXXVIIL szamu torvény alapjan,
kiilonosen a kovetkezd események valthatnak ki: elemi csapdsok, természeti eredetii
veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii és egyéb eredetli veszélyek. A tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély az utolsd kategéridba sorolt
veszEly, ezért a Kormany az élet és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdomeges megbetegedést
okoz6 huméanjarvany ¢ kovetkezményeinek elharitasa, a magyar dllampolgarok egészségének
és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett!’ ki
2020. marcius 11-én.

2 Nyugalmazott okl. mk. vezérdrnagy, egyetemi docens, c. egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia
Gazdasag- és Jogtudomanyi Osztaly Hadtudomanyi Bizottsdganak tagja.

13 |akatos 2019, 39.

14 Muhoray 2019, 62.

15 A 44.§-t6l egészen az 51.§-ig.

162011. évi CXXVIIL. térvény 44. § c), ca)

17 A 40/2020. korm. rendelettel.
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A Kormany a veszélyhelyzetben tehat rendeletet alkothat, amellyel egyes térvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat, azonban mint emlitettem, az Alkotmanybir6sdag miikodése nem
korlatozhato és az Alaptorvény alkalmazasa nem fliggeszthetd fel. Ez a kiilonleges jogrendi
helyzet tizendt napig marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyiilés
felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatdlyat meghosszabbitja. Ez meg is tortént, hiszen az
Orszaggylilés a — koronavirus elleni védekezésrél szolo — 2020. évi XII. torvénnyel
felhatalmazta a Kormanyt, hogy a jarvany idején hozott korményrendeletek hatalyat a
veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa és az elharitasa érdekében tett intézkedéseket
megerdsitse.

A veszélyhelyzet elharitasaért a 6 felel0s és a hatalmi centrum kozvetlen gyakorldja a
Kormany, feladatanak ellatdsdban Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ
Torzs segitette. A COVID-19 jarvanyhelyzettel és a veszélyhelyzet kihirdetésével egyidejiileg
a Kormanynak nem kellett — az Egészségiigyi torvényben'® (a tovabbiakban: Eiitv.)

szabalyozott — egészségiigyi valsaghelyzetet!®

is ¢€letbe léptetnie, hiszen kiilonleges jogrend
elrendelésével magasabb mindsitésli helyzet (jogrend) Iépett életbe, melyben — a kihirdetéstdl
fliggetleniil — alkalmazasra keriilhettek (és keriiltek) az egészségiigyi valsaghelyzet egyes
szabalyali is.

Hipotetikus kérdést vet fel, hogy vajon milyen belsé kdvetkezményeket eredményez a
fent ismertetett allapot tartds idejii fenntartasa, hiszen ,,a magyar dllam miikodése a hatalom
megosztasanak elvén alapszik”?, de kérdéses, hogy ez az elv miként tud érvényesiilni, ha
huzamos 1d6n keresztiil eltolodik a végrehajto hatalom (Kormany) irdnyadba a
hatalomgyakorlas. Till Szabolcs Kiilonleges jogrend cimli miivében ezt azzal magyardzza,
hogy ., a békétsl eltérd idészakok joga mindezen eltérési lehetdségek mellett is csak az
alkotmanyossag fogalomkorében értelmezhetd: vannak alkotmanyos korlatok és intézmények,
kiilonosen az Alkotmanybirosag, amelynek feladata a hatalomgyakorlas feltételeinek
betartatisa annak érdekében, hogy a visszaélésszerii joggyakorlas ne eredményezhessen az
alkotmanystabilitasi szereppel Osszeegyeztethetetlen, onkényesen gyakorolt dllamhatalmat. A
szabdlyozasi elemek igy dsszességében a stabilitas megorzése érdekében eltérést megengedo
és a visszaélésszerii joggyakorlassal szembeni fellépést megalapozo vészfék tipusu elemek
dichotomidajira, ardnyossagdara épitenek, egy demokratikus dllamban  sziikséges
Jjogkorlatozdsok eltéré standardjait eredményezve.” 2

Allaspontom szerint az alkotmanyos korlatok (fékek) és intézmények csak abban az
esetben tudnak megfelelé garanciat és féket nytjtani a “privilegizalt” joggyakorlassal és egy
esetleges visszaélésszerli allamhatalom gyakorlassal szemben, ha a rendeltetési célok
érdekében, jogszerien mitkddnek. Tovabba véleményem szerint ez még mindig nem ad
megfeleld valaszt az idétényezdre, miszerint meddig nem okoz visszafordithatatlan torzulast
az allam belsé milkodésére a hatalom — egy hatalmi ag iranyaba torténé — nagymértéki

181997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol
19 Eiity, 228.§-t01 232. §-ig.

2 Alaptorvény C) cikk (1) bekezdés.

2L Till 2019, 3.
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eltolodasa. A kérdések létjogosultsagat erdsiti, hogy a rendeleti kormanyzas 15 napos idébeli
hatalyanak meghosszabbitasa is Alaptorvényben foglalt lehetéség, és a végs6 korlat csak a
veszélyhelyzet megsziinése.??> A 15 napos idékorlat — Alaptorvényi rendelkezése — a normal
mukodési rend mieldbbi visszaallitasat szolgéalja, melynek meghatdrozasakor alapvetéen a
koréabbi arvizvédelmi tapasztalatok adtak irdnymutatast. ,, 4z Orszaggyiilés — az Alaptorvény
53. cikk (3) bekezdés szerinti — felhatalmazdsi jogkdre megitélésiink szerint a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvéenyek modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény alapjan elozetesen adott, igy — végso soron — a veszélyhelyzet
megsziintetése vonatkozasaban a sziikségesség fennallasinak mérlegelése kizarolagos

kormanyzati jogkirbe tartozoé célszeriiségi kérdés.”

A Magyar Honvédség érintettsége a COV1D-19 jarvany okozta veszélyhelyzetben

A Magyar Honvédség személyi allomanyadt érinto fo rendelkezések

A koronavirus-jarvany vilagszerte — az emberaldozatok mellett — jelentds gazdasagi karokat is
okozott ¢és okoz mikro- és makrogazdasidgi szinten egyardnt. A kedvezdtlen gazdasagi
kornyezet Magyarorszagot sem kimélte a — jarvany terjedésének megfékezése érdekében —
bevezetett korlatozo intézkedések miatt sokan szenvedtek gazdasagi karokat és kikertiltek a
munkaerdpiacrol.

A Magyar Honvédség allomanyaba tartozd 1étszamot ezek a tények nem érintették
hatranyosan, st a korlatozo intézkedések ebben a tekintetben pont az ellenkezd iranyba
hatottak, hiszen fészabalyként érvényesiil az a honvédek jogallasarol szold torvényben?
nevesitett szabaly, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt — a hivatasos katonak — egyoldalian nem
is mondhatnak le vallalt honvédségi jogviszonyukrol. Az egyoldalu nyilatkozattal torténd
jogviszony megsziintetés hivatasos allomanyra alkalmazott szabalyait a kiadott 86/2020
Korm. rendelet — a veszélyhelyzet soran alkalmazando6 egyes honvédelmi targyu szabalyokrol
— értelmében — a veszélyhelyzet ideje alatt — a szerz6déses katonakra is alkalmazni kell,
tovabba a 120/2020. Korm. rendelet — a honvédelmi szervezetek személyi allomanyara a
veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandd egyes eltéré szabalyokrol — ezt a rendelkezést
kiterjesztette az 6nkéntes tartalékos allomanyra és a honvédelmi alkalmazottakra is.

A veszé€lyhelyzet sordn szamos 0 feladat képezddott az egészségiigyi, rendvédelmi,
honvédelmi és politikai (elsdsorban kormanyzati) szinteken. Ezen feladatok koordinéalasa a
védelmi igazgatas hataskorébe tartozik. A védelmi igazgatds a kdzigazgatas sajatos, specidlis
teriilete, amely — mint szervezet- és feladatrendszer — magaban foglalja Magyarorszagot és
annak lakossagat fenyegetd valamennyi veszéllyel szembeni védekezd tevékenységet, ezek
tervezését, szervezését ¢&s végrehajtasat. ,,E korbe nem csupan a honvédelem vagy
rendvédelem kérdései tartoznak, hanem tagabb értelemben ide soroljuk a lakossagvédelem, az
egeszsegvedelem, a gazdasagvédelem és mas, az dllam normalis miikodését veszélyezteto
jelenségekkel szembeni fellépést, példaul a kibervédelmet is. Nincs kiilon békeidejii, és

2 Alaptorvény 53. cikk (4).
2 Till 2019, [24].
24 A 2012. évi CCV. torvény 61. § (3) bekezdés b) pont szerint.
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kiilonleges jogrendben miikodS védelmi igazgatds. A védelmi igazgatas Szervezetrendszere
»békeidében« 1S létezik, miikddik, és végrehajtia a normalis miikodés szerinti feladatait.
Ebben az idoszakban van lehetoség a kiilonleges miikddésre vonatkozo tervek, eljarasrendek,
jogszabalyok kidolgozasara, a sziikséges feltételek megteremtésére, a varhato feladatok, és a
mas szervekkel valo egyiittmiikodeés begyakorlasara. Kiilonleges jogrendben azonban mar a
végrehajtasé a foszerep, vagyis itt mar a rendelkezésre allo szervezeti keretekben, a
megteremtett feltételekkel, a kidolgozott tervek alapjan, a védekezésben részt vevo mds
szervekkel a leheto leghatékonyabban egyiittmiikodve kell mielobb elharitani a veszélyt. Az
alapveto kiilonbség tehat békeidejii és kiilonleges jogrendi miikédés kozott elsésorban a
végrehajtando feladatokban, és a végrehajtas tempojaban van. A minél gyorsabb, de mégis
megalapozott dontéshozatalt a védelmi igazgatasi szerveknél létrehozott operativ csoportok,
elére kidolgozott tervek szerint megalakitott dontés el6készits torzsek segitik” .

A Magyar Honvédség — kialakult helyzetben realizalodott — 1j-koronavirussal
kapcsolatos feladatrendszere jelentésen eltért a megszokott, békeidGszaki feladataitol annak
érdekében, hogy tovabbra is szavatolja a magyar lakossag biztonsagat. Ennek érdekében a
fentebb mar emlitett 120/2020. Korm. rendelet a heti (40 6rar6l 60 orara) €s a napi (8 6rarol
12 orara) szolgalatteljesitési id6korlatot — tulszolgalati ellentételezés nélkiil — felemelte.

Szintén a honvédségi tobbletfeladatok ellatasanak szavatolasat tdmogattak a kiilonboz6
kormanyrendeletekben és MH PK?® intézkedésekben/parancsokban foglalt az onkéntes
tartalékos allomanyt érinté rendelkezések. Ezek az 0j szabalyzok lehetdvé tették szamukra,
hogy behivasuk idejére a szerzddéses/hivatasos allomanyhoz hasonlo juttatdsokra legyenek
jogosultak (pl. fokozott igénybevételi potlék), azonban ki kell emelni, hogy az el6z6
bekezdésben taglalt — heti és napi szolgalatteljesitési id6korlat felemelése (tulszolgalat
ellentételezése nélkiil) — rendelkezések az alland6 allomany jaranddsagainak csokkentését is
jelentette. A veszélyhelyzet elrendelésével életbe 1épett az onkéntes tartalékosok behivasaval
kapcsolatos, rovidebb hataridét lehetdvé tevd jogi normék alkalmazasa?’.

Magyarorszag katonai alakulatai sziikséges mértékben aktivizaltdk a miiveleti vezetési
rendszer elemeket a jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatos feladatok ellatasara, melyek — nem
ritkan 24 oras — folyamatos, valtasos munkarendben lattak el a keletkez6 miveletek
koordinacids, tervezd, szervezd ¢és végrehajto feladataikat.

A COVID-19 jarvany — orszagos — terjedésével a Magyar Honvédség objektumaiban és a
személyi allomany tekintetében a parancsnokok intézkedéseikkel — az Operativ Torzs és az
MH egészségligyi fondkének iranyelvei alapjan, a Magyar Honvédség Parancsnokanak
feladatszabasa szerint — folyamatosan szigoritottak a jarvanyligyi ovintézkedéseken ¢és
higiénids rendszabalyokon, melynek érdekében szdmos korlatozo rendelkezés sziiletett (pl.
beléptetés, rendezvények betiltdsa, ldzmérés, kényszerszabadsagoltatasok, kiilfoldi utazas
tiltas stb.)

% Varga Attila Ferenc ezredes, a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi Féosztily vezetdjének
gondolatai: Varga 2020, 1.

% A Magyar Honvédség Parancsnoka.

27.9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet 254. § (3)
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Dr. Benkd Tibor honvédelmi miniszter — Miniszterelnoki feladatszabas alapjan — 2020.
majus 19-én bejelentette, hogy a Magyar Honvédség 5000 6 atmeneti foglalkoztatasaval
vallal szerepet a kormany valsagkezeld programjaban. A munkahelyteremtés a Kormany
gazdasagvédelmi akciotervének kiemelt cleme, melyben az MH - ett6l az id6ponttdl
kezdddden — jelentds szerepet vallal.

Az MH munkahelyteremtése olyan médon valésult meg, hogy a mar miikodé 6nkéntes
tertiletvédelmi tartalékos elem meglévo kereteit némileg atalakitotta és egy specialis onkéntes
tartalékos katonai szolgalati format vezetett be, melynek célk6zonsége és toborzasi bazisa a
koronavirus-jarvany kovetkeztében munkajat vesztett magyar allampolgarok.

Az MH-nak ezzel a 1épéssel is szandékaban all megteremteni annak lehetdségét, hogy aki
katonai szolgalatot kivan vallalni, az minden erre vonatkozo6 tamogatast megkapjon.

Az 1) specialis szolgdlati forma elsOsorban katonai alapkiképzésre és egyéb katonai
képességek elsajatitdsara ¢€piil, mely havi rendszerességli illetményt nyujt azoknak a
jelentkezoket, akik megkezdik az ilyen iranyt szolgalatukat.

A specialis szolgalati forma bevezetése az MH részére is kedvezd, hiszen abban az
esetben is béviti Magyarorszag kiképzett tartalékos?® allomanyat, ha az adott allampolgar a
kiképzéseket kovetden elhagyja a Magyar Honvédséget és visszailleszkedik a “civil munka
vilagaba”. Kiemelendd tovabba, hogy a specidlis Oonkéntes tartalékosok kiképzésével nd a
polgarok honvédelmi ismerete és ezzel egyiitt az Onvédelmi képessége is. Fontos
megemliteniink, hogy a Honvédelmi térvény — egyel fentebb hivatkozott — rendelkezése
alapjan, néi jelentkez6k nem lehetnek kiképzett tartalékosok, de kiképzésiikkel a tarsadalomra
gyakorolt pozitiv hatas tovabb novekedhet, melyet kiilon is érdemes lenne — a majdani
tapasztalatok alapjan — megvizsgalni.

A Magyar Honvédség 16 feladatai veszélyhelyzetben

A Magyar Honvédség alapfeladata veszélyhelyzetben, hogy kozremiikodik a kiilonleges
jogrend 1idején kiadott rendeletek, intézkedések, tovabba az egészségiigyi/rendészeti
/katasztrofavédelmi szervek feladatvégrehajtasaba, amennyiben azok sajat eréforrasai nem
elegenddek a kiilonleges jogrend elrendelését kivaltd ok megakadalyozasara, elharitasara.

A veszélyhelyzet feladataiba klasszikusan a sajat Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszerén (HKR) keresztiil kapcsolodik, fdszabaly szerint elsddlegesen a HKR-ben
meghatarozott, megfelelden felkészitett készenléti erdk keriilhetnek alkalmazasra a kiilonleges
jogrendi feladatokba. Jelen esetben a katonai szervezetek nem rendelkeztek a végrehajtando
feladatra HKR kijelolt készenléti ervel, ezért a COVID-19 jarvanyiigyi helyzet miatt a HKR
nem kertilt aktivizalasra.

A COVID-19 virus miatt elrendelt kiilonleges jogrend egy olyan specialis veszélyhelyzet
elrendelését vonta maga utan, mely a materialis kornyezetiinkben nem idézett eld valtozast,
hiszen a virus — lathatatlan terjedésével — elsGsorban az egészségiigyi szerveket, valamint az
egeészseégligyl tevékenységet ellatd személyeket allitotta rendkiviili kihivasok és feladatok elé.

22011. évi CXIIL térvény (Hvt.) 41. § (4) A kiképzett tartalékos dlloméany a Honvédség dllomanyabél kikeriilt
korabban.

a) hivatésos, szerz0déses, onkéntes tartalékos vagy b) katonai tanintézetben alapkiképzést teljesitett hallgatoi,
honvéd tisztjeldlti vagy altisztjeldlti szolgalatot teljesitett férfi tartozik.
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A veszélyhelyzet kihirdetésével keletkez6 komplex feladatokon feliil a Magyar
Honvédségnek a hagyomanyos alaprendeltetését is be kell tdltenie, igy tovabbra is
biztositania kellett/kell Magyarorszag teriileti integritasat, fliggetlenségét, a magyar emberek
szabadsagat ¢s biztonsagat.

Korridor feladat

A Magyar Honvédség személyi allomanya 2020. marcius 12-t8l részt vett az tigynevezett
,Korridor” feladatban, ami azt jelenti, hogy Magyarorszdg nagy tranzitforgalmat bonyolitd
autopalyainak (M1, M5 és M7 autopalyak) kijelolt csomopontjaiban és pihenéhelyein,
statikus és mozgd jarérokkel segitették a renddrség munkajat (humanitarius folyoso
biztositasa). F6 feladatuk volt, hogy a Magyarorszagon athalad6 tranzit utazok (pl.
szallitmanyozasi célbol, kiilfoldrol érkezé kamionok) a szamukra kijelolt utvonalakrol ne
térjenek le, ezzel is csokkentve az érintkezés lehetdségét a magyar lakossaggal. Ezen feliil
jelenlétiikkel fokoztak a polgari lakossdg biztonsagat, a kozrend megovasat és egyben
ellendrzést hajtottak végre annak érdekében, hogy a felfrissiilni vagyd jarmiivezetok csak a
kijelolt pihendkben alljanak meg, tovabba a jarvanyligyi szabalyokat betartva viselkedjenek.

Kiilfoldi missziok helyzete

Szamtalan kiilfoldi misszids szolgalatot érintett az Wj-koronavirus hatdsa. A Magyar
Honvédség erbinek és kritikus képességeinek megdrzése elsédleges fontossagu, ezért akadtak
olyan missziok, ahonnan a COVID-19 jarvany terjedésével ki kellett vonni a személyi
allomény egy részét, vagy egészét.

Az Eurodpai Unio (a tovabbiakban: EU) védelmi minisztereinek nagyrésze, 2020. aprilis
06-an, video-telekonferencia iilésen targyaltak a COVID-19 jarvany békemiiveletekre
gyakorolt hatdsairdl és az EU egyes nemzeti haderdinek virus elleni kiizdelemben folytatott
szerepérdl (Magyarorszagot Szabé Istvan honvédelmi tigyekért felelds allamtitkar képviselte).

Megallapithatjuk, hogy ,,az Eurdpai Unio létrejottével a szuverenitas és a jogalanyisag
kategoriai a korabbiakhoz képest megvaltozott tartalommal élnek tovabb, e folyamatok
mozgatoi az Eurdpdaban végbement események voltak, amelyekre a kontinens allamai
ujszeriinek szamito valaszt adtak, az Eurépai Kozosségek, majd az EU létrehozdsaval.

A konferencian alapvetd megallapitast nyert, hogy az EU békefenntartdi tevékenységére
az eddigieknél is nagyobb sziikség van/lesz a jarvany idején és azt kdvetden, kiilondsen a mar
jelenleg is ”sériilékeny”, kevésbé “stabil” orszagokban, valamint régiokban. Ezért a
jelenlevOok megerdsitették az EU misszidinak jelenlét fenntartasat.

Ko6z0s Akarat COVID 2020 és a hatarvédelmi feladat

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet, vagy mas néven a migracios valsaghelyzet
fogalmat Magyarorszdgon a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény 2015. évi
modositasa vezette be.*

29 Knapp 2015, 322.
30 2015. szeptember 4-én szavazta meg az orszaggyiilés, a kormany nevében Pintér Sandor beliigyminiszter altal
eldterjesztett javaslat alapjan.
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A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet az orszdagos rendorfokapitiny és a
menekiiltiigyi hatosag vezetoje kezdeményezésére, a miniszter javaslatara a Kormany
rendeletben rendelheti el. A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész,
illetve annak meghatdrozott teriiletére rendelhetd el.” 3

2020 februar végén az EU szamara is vilagossa valt és a torok kormany be is jelentette,
hogy Torokorszag nem Dbirja tovabb a migraciés nyomast ¢&s “megtelt”. A
menekiiltpolitikajukat tovabbra is fenntartjak, de mar nincsenek abban a helyzetben, hogy fel
tudjak tartdztatni — a tilnyomodan szir, irdni, iraki, marokkoi és pakisztani bevandorlokbol allo
— jabb menekiilthullamokat.

Ezek hatasara a magyar hataron is varhatova valt az illegalis hataratlépési kisérletek
szamanak novekedése, tovabba a migransok korében is feltételezhetové valt a COVID-19
megbetegedések megjelenése. A fokozodd koriilményekre valod tekintettel — 2020. marcius
06-an — a Kormany Magyarorszag egész teriiletére — Gjabb 6 honapra — meghosszabbitotta a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet,*

Mint mér emlitettem, a jarvanyligy szamos Uj feladatot delegalt a kiilonb6z6 rendvédelmi
szervek alloméanya szdmara, igy kiilondsen a Renddrség szamdra. A Beliigyminisztérium
(BM) tehermentesitésére (a Rend6ri er6k a jarvanyiigyi helyzet kapcsan mas feladatokra
kertiltek atcsoportositasra) az MH, 2020. marcius 12-t61 tobb, mint szaz fével novelte
Magyarorszag déli hataran szolgalatot teljesité katonainak Iétszamat, akik folyamatos —
jellemzden két hetes — turnusvaltasokkal lattak el hatarvédelmi feladataikat a veszélyhelyzet
ideje alatt.

A virus terjedésével és annak megfékezésére, Magyarorszag északi és nyugati
hatarszakaszain IS visszaallitasra keriilt a hatarellenérzés, ezzel egyidejiileg a Készenléti
Renddrség a déli hatarvédelmi — Kozos Akarat — feladatba beosztott allomanya
atcsoportositasra keriilt a kozuti hataratkelohelyek és egyéb feladatok végrehajtasara.

Magyarorszag ¢és az Eurdpai Unid hatarainak biztositdsa érdekében, igy az északi és
nyugati hatdrokon is biztositani kellett MH részvételét a hatarérizetben. Az északi
hatarforgalmi korlatozasok és zarasi feladatok biztositasara az MH telepitett hatarzarakkal —
2020. marcius 21-t8] — nyQjtott timogatast a BM erdk hatarvédelmi feladataiba, igy a szlovén,
szlovak és osztrak hatarokon, egyszerre tobb mint 100 magyar katona vett részt —
folyamatosan — a feladatok ellatasaban.

Egyetértek Bodi Stefania és Szuhai Ilona migracios valsaghelyzetet taglald elemzésében
foglaltakkal, melyet mar 2016-ban megfogalmaztak: ,,4 tomeges bevandorlis okozta
valsaghelyzetet célszerii lenne beilleszteni a kiilonleges jogrend esetei kézé az
Alaptorvénybe."3® Azéta tobb, mint 4 év telt és egy uj kiilonleges jogrendi tényallassal boviilt
az Alaptorvény, azonban nem a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel, hanem a

1_34

terrorveszélyhelyzettel.>* Van némi kapcsolodasi pont a két fogalom tartalmi Iényege kozott,

de alapvetden kiilon-kiilon is szerepelhetnének a mindsitett jogrendek alaptdrvényi szintjén (a

312007. évi LXXX. térvény 80/A. § (2) bekezdés.

32 A 41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet modositaséval

33 Bodi — Szuhai 2016, 45.

3 Az Alaptdrvény hatodik modositasaval, 2016. jinius 7-én az Orszaggylilés kiegészitette a kiilonleges

sy
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jelenlegi Alaptorvény felépitésében). Ett6l fliggetleniil vannak olyan vélemények, hogy
elegendo lenne egy, vagy maximum kettd kiilonleges jogrendi tényallasban maximalizalni a
mindsitett jogrendet, amivel személy szerint én még jobban tudnék azonosulni, de ehhez
atfogd/komplex jogszabaly modositasokra lenne sziikség és az Alaptorvény kiilonleges
jogrendre vonatkozo részét is teljesen at kellene strukturdlni. Ezen cél elérése érdekében az
egész eddigi koncepciot at kellene alakitani, és az alacsonyabb jogforrasi szintek teljes
megreformalasara is sziikség lenne a téma tekintetében.

Jelenlétfokozd, katonai rendészeti jaror feladat

A kiilonleges jogrendi veszélyhelyzetre valo tekintettel, 2020. marcius 20-atol, az orszag tobb
pontjan (15 helydrségben: Budapest, Debrecen, Hajdhadhdz, Szolnok, H6dmezdvasarhely,
Szentes, Kecskemét, Szeged, Kaposvar, Székesfehérvar, Tata, Varpalota, Gyodr, Pépa,
Veszprém) katonai rendész jarérok kezdték meg jelenlétfokozo szolgalatukat.

A szolgalat elsédleges célja a lakossag biztonsagérzetének, valamint bizalménak
novelése, a katonai erOk lathatosaga, ezaltal a kozbiztonsag, kozrend fenntartasanak
tamogatasa és az esetleges panikkeltést megakadalyozasa volt. A feladatba torténd bevonasuk
1étjogosultsagat novelte, hogy a Kormany — 2020. marcius 28-an, a 71/2020. szamu
Korményrendeletében® kijarasi korlatozast 1épett életbe Magyarorszag teriiletén. Katondink
ezt kovetben — tamogatva a rendérok munkdjat — els6ként a forgalmas kozteriileteken
segitették az allampolgarokat, felhivtak a figyelmiiket a rendeletben foglaltak betartasara és
tamogattak a rendszabalyok foganatositasat.

Honvédelmi Iranyitd Torzsek és korhazparancsnoki feladatok

Dr. Benkd Tibor honvédelmi minisztert nevezte ki a Korméany — a marcius 13-an megalakult —
Létfontossagu Magyar Vallalatok Biztonsagaért Felel6s Akcidcsoport vezet6jének, mellyel
egyidében Honvédelmi Iranyitd Torzsek (HIT) kertiltek 1étrehozasra.

A HIT-ek f6 feladata az lett, hogy biztositsak Magyarorszag 1étfontossagu vallalatainak
folyamatos miikodését, az orszag lakdinak ellatasbiztonsagat. Céljuk, hogy a veszélyhelyzet
ideje alatt szakmai tudasukkal és a Magyar Honvédség eszkozeivel sziikség esetén segitséget
nyUjtsanak példaul logisztikai, teher- és személyszallitasi, ellatasi, Orzés-védelmi vagy
biztonsagi feladatokban.

El6szor marcius 19-én 71 wvallalathoz érkeztek iranyitdo torzsek, majd az 1dd
elérehaladtdval szamos tovabbi vallalat keriilt az orszdg folyamatos miikodéséhez
nélkiilozhetetlen vallalatok listajara. A legfontosabb teriiletek ezek koziil a gydgyszeripar, az
¢lelmiszeripar, az energetika és az infokommunikacio, ezekre nagyobb hangsulyt is kellett
fektetni. Tobbnyire allami tulajdonban 1évé cégekr6l van szd, de Onkéntes alapon
”jelentkezett” tobb maganvallalat is szerepelt a tamogatott cégek kozott.

3571/2020. (111. 27.) Korm. rendelet — a kijarasi korlatozasrol.
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A korhazparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védelmérsl Korm. rendelet®® vezette
be, hogy az allami fenntartast koérhazak ¢€lére korhazparancsnokokat rendelt, melyek kozott
vegyesen voltak rendorok, katonak és katasztréfavédok.

Erre az intézkedésre azért volt szlikség, mert veszélyhelyzetben kiemelt fontossagt, hogy
egységes vezetés mellett torténjen a virus elleni védekezés, kozpontilag legyen iranyitva az
anyaggazdalkodds, az anyagfelhasznalds ¢és az ellendrzés. Ennek érdekében,
korhazparancsnoki feladatkdrt a beliigyminiszter irdnyitasa alatt az orszdgos korhaz-
foparancsnok koordinalhatja.

A korhazparancsnoknak a jarvanyveszéllyel Osszefiiggd szabalyok betartdsara, és az
egészségligyl készlet megovasara vonatkozo javaslatat az egészségiigyi intézmény vezetdje
koteles végrehajtani. A korhazparancsnokok f6 feladata az volt, hogy az igényeket, kéréseket,
észrevételeket eljuttassak az orszagos korhaz-féparancsnokhoz, aki feldolgozta és megkiildte
azokat a koronavirus-fert6zés elleni védekezésért felelds Operativ Torzsnek. A
korhazparancsnokok egyfajta kozremiikodoként, tdmogatoként voltak jelen, egészségiligyi
szakmai kérdésben nem donthettek.

Az egészségligyl szervek tdmogatdsat és tehermentesitését segitette eld a honvédség
ROLE-1 tipusu katonai satorrendszereinek telepitése. A kérhazak — tobbnyire — bejaratanal
felallitott satorrendszerek a beérkezd betegek fogadasat, eliranyitasat, illetve az adminisztrativ
teendOk ellatasat tették lehetdvé és biztositottak a beérkezdk kozotti megfeleld tavolsagok
megtartasat.

Intézmények fertdtlenitése feladat

A virus — természetébdl fakaddan — elsdsorban az 1dds és/vagy valamilyen kronikus
betegségben szenveddket tamadja meg, erre tekintettel az iddsotthonok lakdi fokozott
veszélynek voltak kitéve ebben az iddben.

Sajnalatos mdédon a fenti tényt igazolta, hogy példaul — a Budapesten elhelyezkedd —
Pesti uti Idések Otthonaban 2020. aprilis 12-¢ig 198 igazolt koronavirus fertdzottet
diagnosztizaltak és 8 1dds ember halélat is okozta a kor.

Az orszéagos tisztifdorvos marcius 12-én rendelte el a veszélyeztetett korosztalyoknak
otthont add szocialis intézmények fertdtlenitését, melynek értelmében az MH 93. Petdfi
Sandor Vegyivédelmi Zaszloalj Biologiai Mentesitd Csoportja megkezdte a mentesitési
feladatit a Pesti uti Idések Otthonaban. A feladat végrehajtasat kovetden még szamos masik
id6sotthon is fertStlenitésre keriilt, melybe tobb szaz Onkéntes teriiletvédelmi €s Onkéntes
miveleti tartalékos katona kertilt bevonasra.

A katonak feladataikat a DS-5, DS-10 és DS-12 mentesito eszkozokkel lattak el, melyhez
Hypo oldatot, Virkon S port, Virocidot, BX-60 melegkdd képz6 anyagot és MOL Hygi Flow
anyagot hasznaltak. A fertdtlenitési feladatok végrehajtdsanak és a fertdtlenitd eszkozok
hatékonysaganak koszonhetden 800-nal is tobb intézmény keriilt fertétlenitésre és az ott lakok
mar biztonsagban érezhetik magukat a virussal szemben.

3672/2020. (111. 28.) Korm. rendelet — a korhdzparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védelmérdl.
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Osszegzés

Lathatjuk, hogy ,a kiilonleges jogrend gyujtofogalmaba tartozo esetekben, @
hatalomgyakorlas altalanos szabalyaihoz képest uj, komplex hatalmi centrum (Honvédelmi
Tandcs) is létrejohet, a béke idoszakara szolo hatdaskorék pedig modosulnak (Kormdany,
Koztarsasagi Elnok) azzal, hogy a korrekcio iranya a térvényhozasi funkcio egyes elemeinek
a végrehajté hatalom felé tolodasat is eredményezi.”®’ Ez tortént most is, hiszen a Korméany
iranyaba, mint alapvetfen “végrehajté hatalom” felé tolodott a hatalmi gocpont, mivel a
veszélyhelyzet ideje alatt — Alaptérvénybdl fakadd — térvényhozo hatalmi” jogkoroket
gyakorolhatott a vizsgalt id6szak alatt.

A virus tetézési iddszakat 2020. majus els0 napjaiban érte el, innentdl fokozatos
csokkenés volt tapasztalhato, az 1j megbetegedések €s a — virus okozta — napi elhaldlozasok
szama lassan, de biztosan csokkeno stadiumba keriilt.

A virusbol torténd kilabalas elsd engedményeiként (kdnnyitések), eldbb vidéken, majd a
fovarosban is feloldasra keriilt a kijarasi korlatozas, de az egyéni védelemre és személyes
higiénidra vonatkoz6 rendszabalyok jorésze maig fennmaradtak.

Magyarorszag Kormanya 2020. junius 18-4n megsziintette a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzetet.

A veszélyhelyzet kormany altali megsziintetésével hatalyat vesztette valamennyi olyan
vesz€lyhelyzet alatt megalkotott kormanyrendelet, amely az Alaptorvény kiilonleges
jogrendre vonatkozd felhatalmazasa alapjan keriilt megalkotasra ¢és kihirdetésre.
Hangsulyozand6 azonban, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt kihirdetett, de az altalanos
torvényi felhatalmazasok alapjan megsziiletett kormanyrendeletek hatalyban maradtak.

A kiilonleges jogrend megsziinésével egyidejiileg hatalyba Iépett az tgynevezett
Kivezetési Torvény®®, mely tartalmazza a jarvanyiigyi védekezés kovetkezé szakaszanak
kozjogi keretfeltételeit. A torvénnyel az Eiitv. mar meglévd egészségligyl valsaghelyzetre
vonatkoz6 szabalyainak kiegészitésével a kormany kiilonleges jogrend fenntartasa nélkiil
szerzett rendeletalkotasi felhatalmazast egyes teriileteken. A felhatalmazas kifejezetten csak a
jarvanyligyi védekezéssel kapcsolatos teriiletekre lett kiterjesztve (pl.: szocialis tavolsagtartas
szabalyai, egészségiligyl rendszabalyok stb.), az egyéb koziigyeket érintd teriileteken a
Kormany mar nem ¢élhet a torvényeket feliilird rendeleti kormanyzas — kiilonleges jogrendben
biztositott — jogosultsagaval.

A veszélyhelyzet megsziintetésével ¢€s a Kivezetési Torvény hatalybalépésével
egyidében, a Kormany Magyarorszag egész teriiletére az — Eiitv. szerinti — egészségiigyi
valsaghelyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget*® vezetett be, melynek sziikségességét
harom havonta feliilvizsgalja.*!

Az 1j jogszabalyok megsziiletésével tehat kijelenthetd, hogy a kiilonleges jogrend
megszint, azonban a Kormany az egészségiigyi valsaghelyzet jarvanyiigyi késziiltségével és

87 Till 2019, 2 bekezdés.

3282/2020. (VI.17.) Korm. rendelet 1. §.

392020. évi LVIIL. torvény

40 Eiitv. 228. § (1) ... Egészségiigyi valsaghelyzet elrendelése jarvanyiigyi késziiltségnek mindsiil.
41 A Kormany 283/2020. (VI.17.) Korm. rendelet 1. § (1), (2).
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az atmeneti szabalyokkal fenntartott maganak olyan jogosultsdgokat, ami bizonyos
teriileteken biztositja szamara a jarvanyligyi védekezéshez sziikséges privilégiumokat”.
Egészségligyi valsaghelyzet esetén a Kormany — az egészségiligy szervezésével ¢&s
iranyitasaval Osszefiiggd feladatkorében — gondoskodik a veszély elhdritasahoz sziikséges
feltételek biztositasardl, tovabba ellatja annak elharitasat célzd tevékenységek altalanos
iranyitasat*? (jarvanyiigyi intézkedések és szabalyok).

Osszességében elmondhatd, hogy ez a tipusi — nem honvédelmi jellegli — kiilonleges
jogrendi helyzet is szdmos tobbletfeladatot idézett el6 a Magyar Honvédség szamara.

Szubjektiv véleményem, hogy ebben az idészakban minden COVID-19-el kapcsolatos
feladatba bevont katona és honvédségi dolgozo félre tette az egyéni érdekeit és vallvetve
kiizdottek a jarvany megfékezésében, hol kozvetleniil a “frontvonalnak™ szdmito
koérhazakban, vagy iddsotthonokban, hol — a hattérbdl — a szervezetekben megalakult operativ
csoportokon keresztiil. Allaspontom szerint a Magyar Honvédség — képességeihez mérten —
maximalisan kivette a részét és helytallt a jarvanyiigyi helyzetben, tevékenyen hozzajarult a
veszélyhelyzet megsziinéséhez/megsziintetéséhez.

Elmondhatd tovabba, hogy a szoban forgd iddszak alatt a Magyar Honvédség,
alapfeladatahoz hiien — sajat erdinek és kritikus képességeinek megdvasa mellett — sikeresen
juttatta érvényre a honvédelem értéktartalmat, a honvédelmi érdeket, az adott helyzetben
minden rendelkezésére allo képességével kivette a részét a jarvanyiigyi feladatokbol, az
allampolgérok biztonsaganak és egészségének megovasa érdekében.

Az Onkéntes tartalékos rendszer vonatkozdsdban is jelentdsnek volt mondhaté a
feladatokba torténd bevonds ¢és alkalmazds, hiszen kiilonleges jogrendi alkalmazédsukra
nagyszamban csak a 2013-as Zoldar alkalmaval keriilt sor, bar ott joval nagyobb szamban (kb.
1400 f06) teljesitet tényleges szolgalatot. Megjegyzem, hogy az onkéntes teriiletvédelmi
tartalékos elemnek ez volt ez elsd “éles” kiilonleges jogrendi alkalmazasa és feladat-
végrehajtasa, amely a visszajelzések alapjan jol miikodott, és maximalisan megfelelt az alap
rendeltetésébdl fakado elvarasoknak.

Alldspontom szerint a targyalt idészak alatt ndtt a Magyar Honvédség tarsadalmi
megbecsiilése és népszerlisége, az allampolgarok altalanossagban pozitivan értékelték a
katonak COVID-19-el kapcsolatos feladatokban valo részvételét és jelenlétét.
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