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A cikk a NATO tj biztonsagi fenyegetési listajan szerepld Eszaki-sarkvidék (Arktisz)
biztonsag- és védelempolitikai kérdéseivel foglalkozik. Az Arktisz fontos szerepet jat-
szik a NATO-politikdban, demonstralja a 360 fokos biztonsagi megkozelitést, lehetGsé-
helyzeti tervezés sajatossdgainak alkalmazdsara. Az irds el§szor bemutatja a NATO
4j elrettentés-felfogasat, amely — tobbek kozott — az észak-eurdpai orszagok védelmé-
nek hitelességét kivanja garantélni. Részletesen jellemzi a NATO Arktisz-politikajat,
majd feldolgozza a ,Tdvoli Eszak” cimi forgatokonyvet, amelyen keresztiil elérhetd
a szOvetség Osszehangolt elrettentési erdfeszitéseinek erdsitése.

A dokumentum a koncepcionalis megoldasok dinamikus tesztelésével timogatja
egy Osszehangolt elrettentési keretrendszer kidolgozdsat, amelyet a cikk befejezd
része mutat be. Az iras bizonyitani kivanja, hogy a NATO 4éltalanos politikdja, regioné-
lis szakpolitikaja (Arktisz) és a stratégiai védelmi tervezés kozott dinamikus hierarchi-
kus kapcsolatrendszer van, amely képes integralni az Gj biztonsagi fenyegetéseket
a megujuld elrettentési megkozelitésekbe, és biztositja a politikai irdnyvonal érvénye-
stilését a hosszt tavi katonai fejlesztések tertiletén.

KULCSSZAVAK: NATO, Arktisz, 6sszehangolt elrettentés, Tavoli Eszak forgatékonyv,
koncepcidfejlesztés

NATO Arctic Policy: Deterrence and Defence

The article addresses security and defence policy issues surrounding the Arctic, which is on
NATO'’s new security threat list. The Arctic plays a significant role in NATO Policy,
demonstrating a 360-degree approach to security, providing an opportunity for regional
adaptation of deterrence and defence, and the application of the specificities of military
contingency planning. The paper first introduces NATO's new concept of deterrence, which
aims, among other things, to guarantee the credibility of the defence of the countries of
Northern Europe. It describes in detail NATO's Arctic Policy and then elaborates on the
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High-North Scenario, through which the Alliance’s coordinated deterrence efforts can be
strengthened. The paper supports the development of a coordinated deterrence framework
through dynamic testing of conceptual solutions, which is to present in the final part of the
paper. It aims to demonstrate that there is a dynamic hierarchical relationship between
NATO's general policy, its regional policy (Arctic) and strategic defence planning, which
can integrate new security threats into renewed deterrence approaches and ensure political
direction in long-term military development.

L KEYWORDS: NATO, Arctic, coherent deterrence, High-North Scenario, concept development

Bevezetés

+ANATO kiildetése a béke megdrzése. A konfliktus gerjesztése helyett a megeldzést vilasztjuk,
amelynek eszkizeként hiteles elrettentést nyiijtunk.”! Igy fogalmazott Jens Stoltenberg,
a NATO fétitkara a Trident Junction 18* lezérasakor, amelyet a hideghabort vége 6ta
az egyik legnagyobb NATO-gyakorlatként tartanak szdmon. A fenti idézet talan
ismer&sen hangzik, mégis j6 okunk van arra, hogy alaposabban megvizsgaljuk
a NATO elrettentési koncepcidjat, hiszen a hideghédbort utani idészakban az elret-
tentés nem kapott kell§ figyelmet. A 2014-es ukran valsag 6ta azonban a témakor
ismét felttint a radaron, hivatalos részét képezi a keleti stratégiai iranyban folytatott
NATO politikdnak. Az elrettentés azonban 6énmagaban nem elegendd, céljainak
eléréséhez hiteles védelmi tervekre és katonai képességekre van sziikség. Ezért
fogadtak el a védelmi miniszterek az euro-atlanti térség védelmére kidolgozando
elrettentési és védelmi koncepciét (DDA),? amelynek tartalmi elemeit be fogjak épiteni
a NATO mtiveleti tevékenységeibe.* A DDA fontossagat mutatja, hogy az 4j elretten-
tési és védelmi koncepcié a 2019. majusban elfogadott NATO Katonai Stratégia (NMS)°
megvaldsitasara irdnyulé dokumentumok egyike. A koncepci6 feldleli a teljes euro-atlanti
térséget, minden régiora kiilon-kiilon tervek késziilnek. A tanulmanyban a NATO
Tavoli Eszak cim( szakpolitikajat mutatom be, értékelem a szovetség elrettentésre
tett erSfeszitéseit, feldolgozom az elrettentés 6sszehangolasat célz6 tn. ECD koncep-
ci6t,® és bemutatom a koncepci6 kidolgozasdnak folyamatét. A cikk elkészitéséhez
a NATO nyilvanos dokumentumait hasznaltam fel, amelyet szakértdi konzultaciok-
kal egészitettem ki. Az elemzés soran kovettem a NATO tobbszereplSs elrettentési

1 Részlet Jens Stoltenberg, a NATO f6titkara, 2018. oktéber 30-4n a Trident Juncture (Tengeri Szigony)
Osszhaderénemi gyakorlat kiemelt latogatasi napjan tartott beszédébdl.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_159852.htm (Let6ltés ideje: 2021. 12. 01.)

2 ANATO beszamoldja szerint a Trident Juncture-t arra tervezték, hogy tesztelje a kozos felkésziilési és
egytittmtikodési képességet a NATO északi teriiletein is. A NATO tovébba azt is megallapitotta, hogy
a miiveleti késziiltséget tesztel§ hadgyakorlatban minden tagorszag (Svédorszaggal és Finnorszaggal
kiegésziilve) a zord idGjarasi viszonyok kozott és nehéz terepen is képes elvégzi feladatait.
https://share.america.gov/31-countries-come-together-for-natos-trident-juncture/

(Letoltés ideje: 2021. 12. 03.)
3 DDA - Concept of Deterrence and Defence for the Euro-Atlantic Area.

4 A NATO kidolgoz egy 1j elrettentési és védelmi koncepciét az euro-atlanti térség szamara.
In: News Front. 2019. julius 10.
https://en.news-front.info/2020/07/10/nato-begins-to-develop-a-new-concept-of-deterrence-and
-defense-for-the-euro-atlantic-area/ (Let6ltés ideje: 2021. 12. 03.)

5 NMS- NATO Military Strategy.
6 Enabling Coherent Deterrence (ECD). A high north scenario. NATO, February 2021.
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elemzési mdédszertanat, amely lehet&séget ad a szovetségi koncepcidfejlesztés tudo-
manyos mddszertananak kozkincesé tételére is. Emiatt szinte mindeniitt megadtam
a szakkifejezések angol véltozatat is, hogy szakértdi szinten felismerhet6 legyen
a NATO terminolégia. A tanulméany kapcsol6dik az Eszaki-sark katonai jelent6ségé-
16l 52616 magyar kutatasokhoz.”

A NATO mai felfogdsa az elrettentésril

A NATO Review-ban,® egy 2016-ban megjelent tanulmany szerint az elrettentés fo-
galma viszonylag egyszerfien leirhato: az egyik aktor meggy6zi a masik szereplSt —
egy potencialis agresszort — arrol, hogy egy esetleges katonai timadés magas koltsé-
gekkel jér, elfogadhatatlan karokat okozhat, amely messze felillmilja a lehetséges
anyagi nyereséget vagy politikai elényt. Legalabb két aktor bevonasa esetén az elret-
tentés bonyolult tarsadalmi interakciova valik. Az elrettentés f6ként az emberi termé-
szetr6l, a pszicholégiardl és az alapvet6 emberi érzelmekrdl szol: félelemrdl, bator-
sagrol, bizalomrol, hatalomvagyrél vagy bossztardl. Mindez az allami szereplSk szint-
kiegésziilve egy olyan mixet alkot, amelyben az elrettentés rendkiviil komplex, illé-
kony, megfoghatatlan, de egyben gyulékony fogalomma valik.

A kényszerités-elmélet megalkot6ja Thomas C. Schelling amerikai kdzgazdasz
volt, akire az ECD koncepci6 is hivatkozik.” A neves tudés a , kényszerités” terminust
az 1966-ban megjelent Fegyverek alkalmazdsa és a befolydsolds'® cim@ miivében irta le
elsként. Az elmélet szerint a kényszerités egy kozvetlen cselekvés, amely raveszi az
ellendllé erGket egy kivant elem feladdsara. A kényszerités erdszak alkalmazédsaval
a masik fél/felek magatartasanak befolyasolasara irdnyul, amelynek eredményeként
az ellenfél/ellenfelek tugy dontenek, hogy moédositjdk magatartdsukat, mintsem
a kilatasba helyezett biintetést elszenvedjék. A kényszerités tehdt egy pszichés mechaniz-
mus, amelyben a nemkivanatos cselekvés vagy magatartas egy kilatasba helyezett
biintetéstdl vagy a mar bekovetkezett biintetés megismétlodésétsl valo félelemérze-
ten alapul.! Thomas Schelling kényszerités-elméletében a kényszerités fogalmat
ab ovo két alkotéelemre bontotta: egy aktiv elem (kdzvetlen erdszak, végrehajtott cse-
lekvés) és egy passziv elem (kozvetett erGszak, lehetséges cselekvés). Mindezek alap-
jan a kényszerités fogalmat egy olyan stratégiaként irhatjuk le, amelynek gyajtépont-
jdban a szembenall6 akarat befolyadsolasa all kozvetlen vagy kozvetett kényszerits

7 Kall6 Laszl6, Dedk Anita: Az Eszaki-sark. A versenyfutés kezdete. Felderitd Szemle, X. évf. 2011/1-2.
szam. Mdrton Andrea: Az Eszaki-sark a skandinav allamok szemszogébdl nézve. Repiiléstudomdnyi
Kozlemények, XIII. évf. 2012, 2.szam, Marton Andrea: Katonai egytittmtikodés és terjeszkedés az Eszaki-
sarkon. Repiiléstudomdnyi Kozlemények, XVIIL évf. 2016. 2.szadm.

8 Kestutis Paulauskas: On Deterrence.
https:/www.nato.int/docu/review/articles/2016/08/05/on-deterrence/index.html)

(Letoltés ideje: 2021. 11. 30.)
9 Enabling Coherent Deterrence Concept Report, Allied Command Transformation, US, February 2021, 19.
10 Thomas Scelling: Arms and Influence. Yale University Press, 1966. 20-24.

11 A kényszerités alatt egy dllam azon képességét értjiik, amellyel egy masik allamot cselekvésre kény-
szerit, altalaban biintetéssel fenyegetve.
https://www.britannica.com/topic/compellence (Let6ltés ideje: 2021. 12. 14.)
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eszkozok alkalmazédsaval. Ugyanakkor arra is rdmutatott, hogy a kényszeritési folya-
matban résztvevd szereplSk kozott nemcsak konfliktus, hanem kozds érdek is van, ami
a racionalis viselkedés alapjat képezi.

Mind a kényszeritésr6l, mind pedig a tagadasrol sz616 megkozelités altalanos-
sagban kozelebb visz az elrettentés fogalmanak megértéséhez. A katonai teriilethez
kapcsoléddéan mindig a katonai er§ alkalmazasat vagy potencidlis alkalmazasat
jelenti, amely vonatkozhat meglévé katonai képességekre: felkésziilés az agresszor
elleni fellépésre (megbiintetésre), vagy az agresszor fenyegetettségi szintjének
novelésére. Tomdren fogalmazva az elrettentés a fenyegetés eszkozeivel tirténd visszatar-
tds, egyfajta visszatartd erd. Ez a médszer befolyésolja az agresszor kockazat- és kolt-
ségkalkulaci6jat azaltal, hogy veszélyezteti (fenyegeti) az agresszor potencialis
sikerét vagy érdekeit. Erdemes megemliteni, hogy vitathatatlanul érzékelhetd egy
arnyalatnyi kiillonbség a visszatartds és az elrettentés kozott. A visszatartds atfo-
gobb megkozelitést alkalmaz, mint a sziikebb értelemben vett elrettentés, amely
elsGsorban a fenyegetésekrdl szol. Azonban nem pusztdn szemantikai drnyaldsrol
van sz6, napjainkban ez kiiléndsen fontos, amikor a hibrid hadviselés aspektusabél
vizsgaljuk a kérdést.

Az amerikai Robert Jervis egyik relevdns munkéjaban Ggy fogalmaz, hogy az
allamoknak — bizonyos kockazatok és katasztr6fak elkeriilése érdekében — képessé-
geik és szandékaik bizonyitdsira egy esetleges hdborti megvivasara is készen kell
allni.'? Ez alkotja az elrettentés elméletének egyik szignifikdns elemét. Mindez abbol
a bizonytalansagi faktorbdl ered, amely szerint a nemzetkdzi kapcsolatokban egyik
aktor sem lehet biztos a masik szandékaban. Ez a bizonytalansag idézi elS azt a kriti-
kus ,22-es csapddja”®? tipust helyzetet, amely minden emberi konfliktusban fellel-
hetS, mert noha mindkét szerepl§ elszantan és kovetkezetesen igyekszik elkeriilni
a haborut, konnyen el6fordulhat, hogy ez minden j6 szandékuk ellenére sem sikertil,
hiszen sosem lehetnek teljesen biztosak a masik terveiben.!* Ez pedig jelentSsen
behatarolja a rendelkezésiikre allé6 opcidk szdmat, amelyek koziil kulcsfontossagu,
hogy mindkét fél térekszik sajat biztonsdga novelésére kiillonboz6 intézkedések és
fejlesztések — vagy akar az elrettentés — altal. Még ha mindkét aktor makulatlanul
békés szandék is, elindul koztiik egy negativ biztonsagkeresd spiral, valamint fegy-
verkezési verseny, amelyben folyamatosan nének a tétek.

12 Robert Jervis: Perception and Misperception in International Politics.
Princeton University, New York, 1958. 58.

13 A kifejezés Joseph Heller 1961-ben megjelent A 22-es csapddja (Catch-22) cimd szatirikus torténelmi
regénye révén valt hiressé. A regény fészereplGje egy masodik vilaghdbortban harcolé amerikai
piléta. Kiildetését teljesitve haza akar jutni, azonban a feltételek folyamatosan valtoznak. Orvosatél
megtudja, hogy a 22-es szabélynak megfelel6en, aki 6riilt, azt leszerelik, azonban ezt sajat magénak
kell kérnie. Itt keletkezik egy anomadlia, hiszen aki &riilt, az nem kéri, hogy szereljék le, mivel 6riilt, és
csak egy Oriilt akar részt venni a hdbortban. Aki a leszerelését kéri, az normalis, tehat nem lehet lesze-
relni. A m{ visszatér§ motivuma az (6n)elrettentés koncepcidjaval rimel: valami csak olyan feltétel
mellett teljestilhet, ami egyben ki is zarja azt, hogy teljestiljon.

Joseph Heller: A 22-es csapddja. Eurépa Konyvkiado, Budapest, 1969.

14 Herbert Butterfield, Herbert: The Tragic Element in Modern International Conflict.

University of Notre Dame, 1955.
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Barmennyire is furcsa, a NATO-nak nincs érvényes, szovetségi dokumentumokban kdzzé-
tett elrettentési szakpolitikdja."> Ennek magyarézata talén abban van, hogy a hideghébort
éveiben a NATO egész tevékenysége elrettentésrol szolt, amit els§sorban nuklearis
fegyverekkel valositott meg. A kétpolusti szembedllds megsziinése utan pedig nem
volt rd sziikség, hiszen a szovetség feladatai a valsdgkezelés és a partnerség kialakité-
sara iranyultak. Ez a helyzet 2014-ben valtozott meg, amikor Oroszorszag Ukrajna
elleni agressziv fellépése megkérddjelezte Eurdépaban a hideghabort utan kialakult
status quo-t. A walesi NATO-csticstaldlkoz6'® a leghatérozottabban elitélte az agressziv
orosz politikét, amit az euro-atlanti biztonsag legjelentSsebb 1j kihivasaként értékelt.
Ugyanakkor azt is rogzitette, hogy délen, Kozel-Kelettsl Eszak-Afrikaig, a novekve
instabilitds, valamint a transznaciondlis és tobbdimenziés fenyegetések szintén kihi-
vast jelentenek a szovetség szdmara. Az elrettentés e dinamikus folytonossiga (deterrence
continuum) késztette a NATO-t arra, hogy egy elrettentési koncepciét (ECD) dolgoz-
zon ki, amely nemcsak hagyomanyos allami szerepl6k (mint a keleti stratégiai irany-
ban Oroszorszag) fenyegetésével kalkulal, hanem bevonja a nem &llami szereplSket
is a biztonsagi elemzésbe. Ez az 1j elrettentési megkdzelités az alapja az ECD koncep-
ciénak, amit dsszehangolt (coherent) elrettentési koncepcié meger6sitésének fordi-
tok. A fogalom azonnal kihivasok elé allitotta a szerzét, féleg az ige (enabling) és
a jelz& (coherent) vonatkozasaban.

A szovetség felismerte, hogy a nagyhatalmi versengés, a fenyegetési spektrum
béviilése, az allami és nem allami szereplSk egyideji fellépése, valamint az egyes
régiok eltérd fenyegetettségi dinamikaja miatt egy olyan komplex fenyegetettségi kon-
cepcid kidolgozasara van sziikség, amely az 1j, integralt, egymadsra épiil§, gyorsan
véltozé biztonsagi helyzetre is valaszt tud adni.'” A vdltozé fenyegetési spektrum egy
Osszetett, sokszerepl@s, 6sszekapcsolodd, egymassal kolcsonhatasban 1évs és gyor-
san valtozo kihivasokat ,produkdlé” nemzetkozi rendszerben jon létre, amelyben
a NATO is tevékenykedik. A fenyegetések kaméleon jellegii valtozasat a hagyoma-
nyos katonai és az Gj korszakalkoté technologidk (EDTs)!® egyiittesen okozzék.
A geopolitika Gjboli megjelenése elStérbe allitotta a halézati megkozelitést, térségi
csomépontok helyzettdl fiiggd ,hullamzasat”, kulturalis és vallasi kornyezet kevere-
dését a hatalmi ,sakktablan”. Ebben az alland6é mozgasban 1év6 rendszerben (lasd
példaul Sziria) a szerepl6k véltozo jellegti és funkcidju szerepekben vannak, egyszer
szovetséges, partner, meghatalmazott, masszor ellenfél, ,héattérjatékos” vagy éppen
kozvetits.!” Még az allami szerepldk viselkedése is megvaltozik, rugalmasan kezelik,

15 ECD Concept Report, 29.

16 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of States and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales. 5 Sep. 2014. NATO - Official text: Wales Summit
Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales , 05-Sep.-2014 (Letoltés ideje: 2021. 11. 21.)

17 John Allen, Phillip Bredlove, Julian Lindley-French, et al: Future War NATO? From Hybrid War to
Hyper War via Cyber War. Bratislava, GLOBSEC, 2017. Future War NATO? From Hybrid War to
Hyper Var via Cyber War. Bratislava: Globsec, 2017 - Bing (Megtekintés: 2021. 11. 21.)

18 EDT- Emerging Disruptive Technologies.

19 Anthony H. Cordesman: Russia in Syria: Hybrid Political Warfare. Center for Strategic and International
Studies. September 23, 2015. Russia in Syria: Hybrid Political Warfare | Center for Strategic and
International Studies (csis.org) (Letoltés ideje: 2021. 11. 22.)
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hogy mikor, kivel 1épnek szévetségre, milyen szereplSket mikor és hogyan tAmogat-
nak. Tovabb arnyalja a képet, hogy a szovetség ugyanazon kihivasokat 30 tagallami
»szemilvegen” keresztiil nézi, és igy kell ko6zos allaspontra jutni a megoldést tekintve.
De még ebben a bonyolult helyzetben sem véltozik az elrettentés lényege, hogyan
lehet az ellenfelet ravenni viselkedésének befolyasolasara.

Kiilonosen nehéz kezelni az 5. cikk hatdskorébe tartozé valsagkiiszob alatti
fenyegetéseket, mint ahogyan ezt az ukran valsag is mutatta. Az dsszetett szereplék
széles biztonsagi spektrumban, esetleg koordinéltan torténé fenyegetései ellen olyan
tervezési és elemzési modszerekre van sziikség, amelyek segitenek megérteni a kihi-
vok tevékenységének okait, céljait, érdekeit, interakciéit, elrettentést igényld cseleke-
deteit. A NATO az elrettentést aigy definidlja, mint a hivatkozott akadémiai szakiro-
dalom tébbsége, vagyis befolydsolni az ellenfelet, hogy szdmdra kivdnatos magatartdst
taniisitson.”® A nehézség abban van, hogy a béke és a vélsdg kozott nincsenek mar
tiszta hatérok, a kett6 kozott ,atfoly6”, atfedd cselekedetekre is rendelkezni kell elret-
tentési véalasszal. Ezért a hibrid veszélyekkel torténd szembenézés esetére is rendel-
kezni kell a NATO-nak olyan elrettentési és védelmi képességekkel, alkalmaz-
hatésaggal, intézkedési lehet&ségekkel, amelyek meggy6zik a potencidlis kihivot
(kihivokat) arrél, hogy a nem kivanatos cselekvés koltségei meghaladjak a vele meg-
szerezhet§ lehetséges hasznokat, elényoket. Bar az érvényben 1év6 NATO-doktrinak
folyamatos értékelésre és elemzésre szélitanak fel, az elmdalt évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a vilsdgkiiszob alatti fenyegetések doktrindlis szabdlyozdsdban hidnyossdgok
vannak, elmaradnak a sziikséges elrettentési kontinuum fenntartasanak kovetelmé-
nyei kozott.?! Ezért az ECD koncepcié pontosan ezt a képességrést célozza meg,
olyan elvi megoldasok (tj koncepcidk), tervezési és elemzési eszkozok (hadijatékok,
tobbszereplds dontési szamitasok) alkalmazasat javasolja, amelyek megsziintetik ezt
az ellentmondast a jelenlegi tervezési és szabalyozasi rendszerben. A szévetség
ebben a munkaban a 360 fokos biztonsagi megkozelitést alkalmazza, amelyben
a NATO hérmas feladatrendszere (kollektiv védelem, valsagkezelés, biztonsagi k6zos-
ségépités) véltozatlan marad, legfeljebb Gjabb feladattal/feladatokkal egésziil ki.**

ANATO elrettentési felfogasa az in VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity,
and Ambiguity)® értékelésre épiil, mely szerint a nemzetkdzi biztonsagi helyzetre
— szemben a hideghaborts bizonyossdggal — ma a viltozékonysdg, a bizonytalansdg,

20 A jelenleg érvényes NATO Terminoldgiai Szétar az elrettentés egy 1996. januér 9-én megfogalmazott
definiciét mutatja be, amely jocskdn magéan viseli a régi hideghdborts szemléletet: ,Egy potencidlis
agresszor meggyozése arrél, hogy a kényszer vagy a fegyveres konfliktus kivetkezményei feliilmiiljdk a potencidlis
elényoket. Ehhez meg kell tartani a hiteles katonai képességeket és a stratégidt, politikai cselekvési akarattal.”
AAP-06. Edition 2013. NATO Glossary of terms and definitions (English and French).

NATO Standardization Agency, 2013. 78.

21 ECD Concept Report, 5.

22 Szenes Zoltdn: NATO az 1j évtizedben. In: Szenes Zoltdn (Szerk): A mai NATO. A szévetség helyzete és
feladatai. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2021. 246-251.

23 A mozaikszot két amerikai vezetéstudomanyi kutaté, Warren Bennis és Burt Nanus, vezette be
1985-ben (Leaders: The Strategies for Taking Charge (New York, Harper & Rom), amely elterjedt az ameri-
kai szakirodalomban. A VUCA koncepciét Magyarorszagon Porkoldb Imre népszertisitette.

Lasd: Porkolab Imre (2016): A stratégia mifvészete. Szervezeti innovdcid kiszdmithatatlan iizleti kornyezetben
— Szun-ce gondolatai alapjin. HVG konyvek.
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az dsszetettséq és a kétértelmiiség jellemzd.* A szovetség véltozo fenyegetési spektrum-
mal néz szembe. Az ellenfelek aszimmetrikus fellépései a vélsag kiiszobértékeinek
kihasznalasaval és a NATO katonai el6nyeinek negligaldsaval probaljadk nem katonai
eszkozokkel megvaltoztatni a miikodési kornyezetet. Hibrid hadviseléssel rombolhat-
jak a kritikus infrastruktarat, fesziiltségeket és konfliktusokat generalhatnak a tarsa-
dalmakban, aladashatjak a szovetségi kohéziét, elérhetik a narrativ dominanciét, olyan
helyzetet teremthetnek, amely megneheziti a dontéshozatalt, gyengiti a kialakitott
elrettentési politikat, nehézségeket okoz az azonnali reagaldsban. A koherens elretten-
tés ebben a komplex rendszerben aktiv folyamatot igényel, amely biztositja a béke és
a valsag kozotti lassan mar nem létez§ vonal folytonos atlépésének szankcionalasat.
Az elrettentést abbdl a szempontbdl is 4t kell gondolni, hogy ma mar a NATO-nak 6t
miiveleti térben (szarazfold, tenger, 1égtér, informdcids tér 2018 ota, és az {ir 2019 6ta)
kell er6t mutatnia, ha hiteles akar maradni. Nem hideghaborts ereklye, hanem
a modern korban is alapvetd konfliktusmegel6z8 eszkoz, amire sziikség van a transz-
atlanti szervezet dontési és cselekvési szabadsaganak fenntartdsdhoz. Az elrettentés
hatékonysaga mar nemcsak egy, hanem tébb potencialis ellenfél megértésén alapul,
amikor mar nem elég minden egyes kihivé egyéni érdekeit, céljait és szandékait vizs-
gélni, hanem egymassal k6z6s vagy atfedd felfogdsukat és befolyasolasi pontjaikat is
elemezni kell. Az ellenfélnek/ellenfeleknek tudnia kell, hogy a NATO az elrettentd
hatas elérése érdekében készen all képességei teljes skdlajanak felhasznalasara, bele-
értve extrém koriilmények kozott a nukledris elrettentést is. A hiteles elrettentési és
védelmi felépitésnek (posture) harom (3C) fontos kévetelménynek kell megfelelni:

kohézi6 (cohesion), képesség (capability) és kommunikacié (communication).®

High North — A NATO és az Arktisz

A High North kifejezésre, mint a legészakibb régiéra, nem létezik hivatalos vagy
egyetemes meghatdrozas, tdgan értelmezve ide tartozik Norvégia és a kornyezd
tertiletek: Eszak-Oroszorszag és a Skandinav térség, beleértve az Eszaki-sarki 6cean
kornyezd vizeit, a Barents-tengert, az Eszaki-tengert és az Atlanti 6cean északi részét.
Ez feléleli az iin. GIUK-4tjar6t (Gronland-Izland-Egyesiilt Kirdlysag kozotti vizek) az
Eszak-Amerikédhoz vezet§ csatornakat. Bar az Arktisszal kapcsolatos teriileti vitik
visszanytlnak az 1920-as évekre, a régi6 felértékel6dése igazabdl a hideghabort id6-
szakahoz kotddik. Noha nem kapott akkora figyelmet, mint mas hadszinterek,
a NATO és a Varséi Szerzédés kozotti aktiv habort esetén az Eszaki-sarkvidék
légtere lett volna a leggyorsabb ttvonal a bombézok és rakétak alkalmazédsdra
Eszak-Amerika és a Szovjetunié kozott. 1958-ban az USA és Kanada létrehozta az

24 Ezt a felfogast vallja az j magyar nemzeti biztonségi stratégia is (Biztonsdgos Magyarorszag egy val-
tozékony vilagban), amelyet a kovetkez6képpen fogalmaz meg;: ,Az 1ij kihivdsok alapja a formdlédo, tobb-
polusii vilagrend a nemzetkozi szerepl(ﬂc kapcsolatait befolyasolo szabalyok atalakltasam vald torekves a bizton—
felgyorsuldsa, az ezzel szorosan Osszefiiggd illegilis és tomeges ngmczo a termeszetl erdforrdsok kimeritése, vala-
mint a technoldgiai forradalom tdrsadalomformdlo hatdsai.” A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata
Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidjarol. 1. pont. MK_20_081.pdf (Megtekintés: 2020. 04. 23.)

25 ECD Concept Report, 8.
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Eszak-amerikai Légvédelmi Parancsnoksagot, amely 1981 6ta Eszak-amerikai Légvé-
delmi Parancsnoksag (NORAD)* néven ismert. A kontinentélis 1égvédelem részeként
harom radarvonalat hoztak létre. A radaralloméslanc legeredményesebb tagja a legta-
volabbi északon talalhat6 Tévoli Korai FigyelmeztetS Vonal (DEW Line);, > amelyet
1957-ben telepitettek. Az észak-amerikai kontinensen kiviil az Egyesiilt Allamok f&
sarkvidéki miiveleti bazisa a gronlandi Thule légibazis, amely szerepet kapott az ECD
Téavoli Eszak forgatokonyvében is. A Thule mindossze 1524 km-re van az Eszaki-sark-
t6l, az 1960-as évek 6ta miikods amerikai ballisztikus rakétak korai el6rejelz8 rendsze-
rének (BMEWS)® egyik telephelye, amely a mai napig mtikodik. Az északi térség
szerepe az elmult évtizedben katonailag jelentSsen felértékelddott, kiillondsen midta
a NATO 360 fokos biztonsagi megkozelitést tekinti politikaja egyik fontos alapelv-
ének. A keleti stratégiai irdny (Wales, 2014) és a déli stratégiai irany (Varso6, 2018)
kialakuldsa utan egyre nagyobb az igény egy kozos északi stratégia megalkotasara
is.? Eurdpa stratégiai kornyezetét északon is a nagyhatalmak kozétti fokoz6do ver-
seny jellemzi, de a térségben jelen vannak a nem allami szereplSkt6l szarmazo, folya-
matosan valtozé fenyegetések, valamint veszélyt jelentenek az 9sszes szerepl§ szé-
mara elérhetd befolyédsolasi eszkozok teriiletén beallt gyors valtozasok.

A fokozott érdekl6dés elsGdleges mozgatérugdja a globalis felmelegedés hata-
sara bekovetkezd sarkvidéki jégtakard csokkenése, amely gazdaséagi lehetGségeket
teremt az érdekelt dllamok szdmaéara, mivel a kiakndzatlan er&forrasok elérhetgvé val-
nak és a felolvad¢ jégtablak kovetkeztében Gj haj6ézasi titvonalak nyilnak. A nyers-
anyagokban gazdag régio a becslések szerint nagy mennylsegu feltaratlan kSolajat,
foldgéazt és dsvanyi anyagokat rejt,’ valamint az Eurépa és Azsia kozotti rovidebb
hajoézasi ttvonalak is elérhet&vé vélnak.

Jelenleg az Eszaki-tengeren hirom hajézisi fitvonalat killsnboztethetiink meg;: az
északnyugati atjarot, az északkeletit és a transzpolaris titvonalat. Az els§ két atvonal
kanadai, amerikai és orosz felségvizeken keresztiil vezet. Ezek koziil az északkeleti
haj6zhat6 egyszertibben és biztonsagosabban. A transzpolaris atjaré szinte egyenes
vonalban szeli 4t az Eszaki-tengert, igy megkozeliti ugyan az Eszaki-sarkpontot is, de
végig nemzetkdzi vizeken marad, mely szerencsés a szallitohajok szdmara, amelyek-
nek igy nem kell az allamok parti vizein val6 athaladashoz engedélyt kérniiik. Mind-
harom esetben az amerikai és azsiai kontinenst elvélaszt6 Bering-szoroson®! 4t vezet
az ut ki a Csendes-6cednra. A szoros mintegy 1600 kilométer hosszt, legkeskenyebb
szakaszan koriilbeliil 82 kilométer széles. Egyik fele az Amerikai Egyesiilt Allamok-
hoz (tovabbiakban USA), maésik fele az Oroszorszagi Foderaciohoz tartozik.

26 North American Aerospace Defense Command.

27 Distant Early Warning Line.

28 Ballistic Missile Early Warning System.

29 Danoy, Jim and Maddox, Marisol: Set NATO’s sights on High North. Atlantic Council,
October 14, 2020. Set NATO's sights on the High North - Atlantic Council (Letoltés ideje: 2021. 11. 20.)

30 AzEgyesiilt Allamok Beliigyminisztériuma (2008) altal kiadott Sarkkiri és sarkvidéki erforrdsok felmérése:
A sarkkortdl északra taldlhato feltdratlan kéolaj és foldgaz becsiilt mennyisége.
https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/£s2008-3049.pdf (Letdltés ideje: 2021. 11. 30.)

31 Nevét Vitus Bering, ddn szdrmazast orosz felfedez6rél kapta, aki 1728-ban hajézott 4t a szoroson.
https://www britannica.com/biography/Vitus-Bering (Let6ltés ideje: 2022. 01. 02.)
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1. dbra. Arktisz
(Forras: arctic black white maps - Bing images, Letoltés ideje: 2022. 01. 16.)

Az Eszaki-régi6 iranti nemzetkozi figyelem fokozodasaval djra felmeriiltek egyes
kisebb hatdrvitdk. Az allamkozi tengeri hatdrdemarkaciérol az ENSZ altal 1982-ben
elfogadott tengerjogi egyezmény™* rendelkezik. A tengeri hatéarvitak kozé tartoznak:
az Atlanti- és a Csendes-6ceant Kanada északi partvonala mentén sszekots Eszak-
nyugati-atjaro tigye (Kanada vs. nemzetkozi vizek); a Beaufort-tenger demarkaci6ja
Alaszka és Kanada északnyugati partjainal (Kanada vs. Egyesiilt Allamok); az észa-
ki-tengeri at/atjaré problémaja (Oroszorszag vs. nemzetkozi vizek); a Gronlandtdl
északra fekv6 Hans-sziget hovatartozésa koriili jogvitak (Dania vs. Kanada); vala-
mint az Eszaki-sarkhoz kozeli Lomonoszov-hatsag statusza (Dénia vs. Oroszorszag).
A szakértSk szerint,* a kovetkezd évtizedekben a nyari tengeri jég kiterjedése és
vastagsaga is tartésan csokkenni fog, és 2045-re rendszeres, jégmentes nyarakra
keriilhet sor.3

32 United Nations Convention on the Law of the Sea.

33 Kovécs Robert: Klimavaltozas — Péanik és tagadas kozott. Typotec Kiad6, Budapest, 2019. 106. és
David Wallace-Wells: Lakhatatlan F5ld — Elet a felmelegedés utdn. Animus Kiadd, Budapest, 2020. 69.

34 A jelenség hangot kap a médiaban is, nagy robajjal leszakad¢ jéghegyek, megrémiilt, sikoltozé turis-
tak, legyengiilt jegesmedvék ttinnek fel képeken és videdkban. A Greenpeace kampényvide(’)ja
a muveszeten keresztﬁl probal ﬁgyelmeztetni a veszelyre Ludovico Einaudi olasz zongoramiivész

breen gleccser el6tt Norvégiaban. Ludovico Einaudi: ,Elegy for the Arctic” — Official Live (Greenpeace),
YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=2DLnhdnSUVs (megtekintés: 2022. 01. 02.)
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A jégmentesség ugyanakkor nem azt jelenti, hogy elttinik a jég. Az éghajlatval-
tozéssal foglalkozé kormanykézi munkacsoport (IPCC),* az ENSZ éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatos tudomanyos értékeléssel foglalkoz6 szerve a ,majdnem/kizel jégmentes
dllapotot” Ggy hatarozza meg, hogy a tengeri jég kiterjedése legalabb 6t egymast
kovets évben 10 millié km? -nél kisebb. Ez a sarkvidéki hajézdsi szezon idébeni megndve-
kedését eredményezi, és 1ij hajézdsi titvonalak nyilhatnak meg. Ez jelentSs id6t takarithat
meg a Tavol-Keletrsl Eurépaba és Eszak-Amerikdba iranyuld aruszallitds soran.
Amennyiben az orszagok teljes mértékben ki akarjak akndzni a sarkvidéki szénhid-
rogénkészleteket és hajozasi tvonalakat, akkor jelentSs beruhazasokat kell eszko-
z0lnitik a jégtord-kapacitasaik terén. A tengeri forgalom novekedésével parhuzamo-
san a sarkvidéket terhel§ kornyezeti kockazatok is névekedni fognak, és a hajok
athaladasanak szabalyozéasa valdszintileg jelentSs kihivast jelent majd. A felderitési-,
keresési- és mentési miiveleteket igényl6 emberi katasztrofdk szama és nagysag-
rendje val6szintileg szintén névekedni fog.

Egyre fokozddik az Arktiszért folytatott nagyhatalmi versengés, aminek egyik bizonyi-
téka, hogy Oroszorszag kiterjesztette joghatdsdgat és megerSsitette katonai jelen-
16tét a régidban.*® Az Arktisz Kutatéintézet® legfrissebb tanulmanya szerint Oroszor-
szdg katonai folénye egyértelmii az Eszaki-sarkvidéken. Ez felveti a kérdést, hogy
a Kelet-Europaban tapasztalhaté orosz revizionista torekvések vajon étterjednek-e
az Arktiszra, veszélyeztetik-e a térségi egyiittmtikodést? Az Eszaki-sark kérdése
ugyanis a nemzetkdzi jogban is megjelent. A hideghabort befejezése utan 1994-ben
irtak ala az ENSZ Tengerjogi Egyezményét (UNCLOS),*® amelyet id6vel az Egyesiilt
Allamok kivételével minden északi-sarkvidéki orszag ratifikalt.

A szerz8dés értelmében a ratifikalastol szamitott tiz év all rendelkezésre ahhoz,
hogy egy orszag igényt tdmasszon a kiterjesztett kontinentélis talapzatra. Oroszor-
szag 1997-ben ratifikalta a Tengerjogi Egyezményt, és 2001-ben hivatalos beadvanyt
nydjtott be a Kontinentalis Talapzat Bizottsaghoz (CLCS),* amelyet nem utasitottak
el, de tovabbi kutatdsokat javasolva nem is fogadtak el. Norvégia és Oroszorszag
2007-ben ratifikalta a Barents-tengeren htiz6d¢6 tengeri hatarrél sz616 megallapodast.
Még ugyanebben az évben orosz mini tengeralattjdrok orosz zaszlot tliztek ki az
Eszaki-sarkon. Kanada volt a harmadik nemzet, amely 2003-ban ratifikélta az egyez-
ményt, és 2013 decemberében nydtjtotta be jovSbeni kutatasokra vonatkozé kérel-
mét. Az eddigi utols6 északi-sarkvidéki orszag, amely ratifikalta a Tengerjogi Egyez-
ményt, Dania volt 2004 novemberében, majd 2014. december 14-én benytjtotta
igényét a Kontinentdlis Talapzat Bizottsdghoz, az els6 olyan igényt, amely atnyulik
az Arktiszon egy masik szektorba, nevezetesen Oroszorszagba.

Az Arktisz az elkdvetkezs évtizedben a térség és a nemzetkozi rendszer egésze
szempontjabdl jelentds fejlédésen mehet keresztiil. Kideriilhet, hogy képesek-e

35 The Intergovernmental Panel on Climate Change.

36 Arctic Security: Deterrence and Détente in the High North (2021. 12. 30)
https://www.thearcticinstitute.org/arctic-security-deterrence-detente-high-north/?cn-reloaded =1

37 Az Arktisz Kutatdintézet hivatalos honlapja elérhetd: https:/www.thearcticinstitute.org/
38 UNCLOS - United Nations Convention for the Law of the Sea.
39 CLCS - Commission on the Limits of the Continental Shelf.
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2. dbra. Az Arktisszal kapcsolatos teriileti vitik
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Letoltés ideje: 2021. 01. 06.]

a nemzetkozi szerepl6k — minden érdekiitkdzésiik ellenére — kdzodsen fellépni a tér-
ség és a nemzetkozi kozosség érdekében, a vetélkedés vagy a konfrontacié valik-e

erGsebb tényezévé. Tavaly Oroszorszag vette 4t az Eszaki-sarkvidéki Tanacs (AC)
kétéves elndkségét (2021-2023). A térség allamai koziil a NATO-partner Finnorszag
és Svédorszag mellett egyediil Oroszorszag nem tagja a NATO-nak. Nem éppen
kedvezé jel, hogy Moszkva 2014 utan alig targyalt Briisszellel NATO-keretekben, alig
volt hivatalos NATO-Oroszorszdg Tanacs (NRC) lés, 2021. oktoberében pedig
Moszkva felfiiggesztette NATO képviseletének tevékenységét, miutdn a szovetség
kiutasitotta az orosz misszi6 nyolc tagjat hirszerzési tevékenység miatt. Az Gj konflik-
tusok fényében messzire keriilt az AC 25. évforduléja® kinélta lehetSség, hogy a tér-
ség orszagai és a nemzetkozi kozosség téméban érintett dllamai és szervezetei kozott
4j lendiiletet kapjon az egytittmiikodés. Realista megkozelitésben azonban felmeriil
a kockazat, hogy a nemzetkozi szereplSk, az érintett nagyhatalmak a geopolitikai
vetélkedés szellemében ezt az egyiittmiikodést hatraltatjak majd, amely hatré-
nyosan hatna a kozosen elfogadott fejlédési iranyokra.*! Eppen ezért a NATO-nak

40 Az Eszaki- sarkvidéki Tandcsot (AC- Arctic Council) 1996. szeptember 19.-én hoztak létre. Ottawa
Declaration (1996) (arctic-council.org) (Letoltés ideje: 2022. 01. 02.)
41 Tlyas Gyorgy: ,Az Eszaki sark és a nemzetkozi rendszer stabilitésa” Vildggazdasdg, 2020. 11. 30.

https://www.vg.hu/velemeny/velemeny-rovat-hirei/az-eszaki-sark-es-a-nemzetkozi-rendszer
-stabilitasa-2-3401638/ (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)
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kezdeményezGen kell fellépnie e regionalis fenyegetések komplexumaéban. A szovet-
ség ezért is tlizte napirendre az elrettentési és védelmi stratégia kiterjesztését az
észak-atlanti térségre, amelyhez kapcsolédéan kidolgozta az ,Osszehangolt elrettentés
erdsitése, A Tdvoli Eszak forgatékinyo” cimii dokumentumot.*? A koncepcié elérhetd
a NATO Transzforméaciés Parancsnoksag (ACT) weboldalan.

A Tavoli Eszak forgatokonyv — A dokumentum értékelése

Az elrettentési koncepciét bemutaté Tajékoztaté dokumentum*® megfogalmazasa
szerint a szovetség elrettentési és védelmi poziciéjanak megerdsitése megkoveteli
a politikai iranyvonal gyakorlati, végrehajthatd és adaptald/alkalmazkodé katonai
képességekbe val6 atiiltetését, amely integralja a jelenlegi és az Gj fenyegetések elret-
tentésére iranyuld megkozelitéseket. A szovetség elrettentési és védelmi pozici6ja-
nak a 21. szdzad komplex kornyezetében torténs megerdsitése olyan tartdés képessé-
geket igényel, amelyek alkalmasak az dllami, nem allami és egyéb szerepl6k fenyege-
téseinek felismerésére és megértésére, az elrettentési potencial elemzésére, a politikai
és katonai dontéshozatal timogatasara, a tett intézkedések hatékony végrehajtasara.
A dokumentum a koncepcionalis megoldasok dinamikus tesztelésével timogatja egy
Osszehangolt elrettentési keretrendszer kidolgozésat.

Az ECD Tavoli Eszak forgatékinyv 40 oldalas, nyilvanos NATO dokumentum,
a NATO SACT OPEX kiadvanya.** A Tavoli Eszak Szcenari6 a hideghaborts elret-
tentéstdl a forgatokonyv id&szakdig (2040+) zajléo Osszetett nagyhatalmi versenyt
mutatja be, amelyben az érdekelt allami és nem allami szerepldk (mint példaul az
Oslakosok és vallalatok) politikaja allandoé kihivasokat jelent a szabalyokon alapul6
nemzetkozi rend (RBIO)* fenntartdsdban.

A vizsgalt dokumentum értékeli az éghajlati valtozasokat, a kornyezetvédelem
helyzetét, az er6forrasok kiaknazasanak lehetGségeit, a nemzeti szuverenitas proble-
matikajat, szamos maés tényez6t.

A komplexitas megértése céljabol gorcesd ala keriiltek a forgatokonyvben hasz-
nélt nemzetek jelenlegi sarkvidéki stratégiai (Eszaki-sarkvidéki Gslakos népek, Kina,
Németorszag, Franciaorszag, Gronland, India, Japdn és Dél-Korea, Oroszorszag,
Svédorszag és Finnorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok), tovabba a térségi terroriz-
mus és szervezett blindzés helyzete. A torténelmi attekintés meggy&zden értékeli az

e

egyes érintett orszdgok Arktiszhoz f(iz6d6 (kozos és ellentétes) politikai érdekeit,

42 Eredeti angol nyelvii cime: Enabling Coherent Deterrence — A High North Scenario. (sajat forditas)

43 Fact Sheet: https://www.act.nato.int/application/files/7515/8257/4722/2020_ecd.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 11. 22.)

44 A dokumentumot (2. valtozat) az ACT Operational Experiment (Miiveleti Kisérletek Osztaly) adta ki
(Tim Price, Ed.). Az OPEX a NATO Szovetséges Transzformdciés Parancsnoksag miiveleti kisérletek-
kel foglalkozé osztalya, amely az Gj koncepciok és képességek fejlesztését tamogatd kisérleteket ter-
vezi, végzi és elemzi. https://act.nato.int/images/stories/media/opex/opex-branch.pdf (Letoltés ideje:
2021. 11. 22.); 2020 Fact Sheet — Enabling Coherrent Deterrence. ACT Operational Experiment.
https://www.act.nato.int/application/files/7515/8257/4722/2020_ecd.pdf (Letoltés ideje: 2021. 11. 23.)

45 Rules Based International Order.

Forras: https://uwaterloo.ca/defence-security-foresight-group/sites/ca.defence-security-foresight
-group/files/uploads/files/dsfg_policybrief sharma_rbio.pdf (LetSltés ideje: 2021. 11. 23.)
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egylittmiikodési politikdjat, valamint az Arktisz kdzelében €16 nemzetek kolesonds
fiiggdségi viszonyait.

A Csendes-6ceani sarkvidék 6sszekoti a vilag legnagyobb katonai és gazdasagi
hatalmait, feloleli a legnagyobb amerikai allamot, Alaszkét és Oroszorszag hatalmas
tavol-keleti térségét. A régi6 ad otthont a NATO- és G7-tag Kanadénak is, amely
északon hatalmas sarkvidéki teriilettel rendelkezik. Kina latvanyos gazdasagi nove-
kedése er&siti a nyugati allamoktdl a ,nem nyugatiak” felé torténé hatalmi atmenet
mozgatérugoéit. Az utdbbi évtizedben az 4zsiai orszagok egyre nagyobb szerepet jat-
szanak a térség politikai és gazdasagi fejlédésében, az egyiittmiikodés erdsitésében.
Ezt a globalis hatést bizonyija, hogy az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 2013-ban Kindnak, Indid-
nak, Japdnnak, Szingapiirnak és Dél-Korednak megfigyeldi statuszt adott.

Avilag leggyorsabban névekvé orszaga India, messze délen fekszik. Sokat nyer-
het a sarkvidéki versenyben, kiilondsen a természeti er6forrasok irdnti névekvd igé-
nye miatt. A térségben a biztonsagi kornyezetet érintd kihivasok kiterjedtek és egyre
gyakrabban jelentkeznek. Az érintett orszdgok katonai és nem katonai, valamint
a rejtett és nyilt eszkozoket egyiittesen alkalmazzak, beleértve a dezinformaciot,
a kibertamadasokat, a gazdasagi (el)nyomadst, az irregularis fegyveres csoportok,
valamint a regularis erSk bevetését. Ezeket a médszereket a hdbort és a béke kozotti
hatdrok elhomalyositdsara hasznéljak, hogy megprobéljanak kétséget kelteni az
euro-atlanti orszdgok korében. Az allamok nem &llami szereplSket is bevonnak
repertodrjukba (ilyen példaul az dkoterrorizmus).

A NATO szédmara kiemelt prioritas, hogy felkésziilt legyen az allami vagy nem
allami szereplSk altal elkovetett hibrid tdimadasok megel6zésére, elharitdséra és az
azokra val6 reagalasra. A sarkvidéki tengeri jég visszahtizédasaval szamos, jelenleg
megkozelithetetlen teriilet valhat nyitottd a kereskedelmi célt kizsdkmanyolas (kiilo-
nosen az olaj- és foldgazkitermelés) szamara. Egyes orszdgok — belpolitikajuktol fiig-
gben — torekedhetnek arra, hogy kivetitsék (katonai) erGiket az Arktiszon, amennyiben
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agy itélik meg, hogy a térségben 1évS érdekeik veszélyben vannak. A forgatokonyv
feltarja a jelentSsebb mérfoldkoveket, a technikai fejlédés legfontosabb allomasait és
az Arktiszra telepiil§ 1égibazisokat, a gyarapodd szamu jégtorSket és allomasaikat,
amelyeket az exponencidlisan novekvé globélis felmelegedés kovetkeztében egyre
kénnyebb megkdzeliteni, ugyanakkor az Arktisz megszerzéséért folyd verseny megszaki-
tds nélkiil folytatodik.

Az Arktisz egy komplex régié, ahol a biztonsagpolitika szamos eszkdze 1étezik,
a hagyomanyos nemzetbiztonsagi politikatdl kezdve a szovetségi politikan és a vé-
delmi politikdn keresztiil az 4tfogd védelmi politikdig human- és kdrnyezeti bizton-
sagpolitikaig. A sarkvidék problémakoérének komplexitdsa ugyanakkor az érintett
allamokat regiondlis Osszefogasra Osztonozte, felismerték, hogy egytittes fellépés
szitkséges ahhoz, hogy hatékony megoldasokat tudjanak kidolgozni, amelyek kiter-
jeszthet6k regionalis és globalis szintérre is. A dokumentum bemutatja az Esza-
ki-sarkvidéki Tandcsot,*® de érdekes médon a szcendridba tagorszagokat (beleértve
az Gslakossag képviseldit) és megfigyeld orszagokat (koztitk Kinat) egyarant bevon,
amivel bizonyéra a fesziiltségek és konfliktusok Tanacson kiviili keletkezésére és
megoldasi lehetSségeire utal. Mivel a dokumentum végén, a 2040-ig sz6l6 forgato-
koényv ,haromszereplds” (Kina, Oroszorszag, okoterroristak) fenyegetettségi eszka-
laciéra épiil, els6sorban ezen orszdgok helyzetértékelésére fogok koncentrdlni.
Tekintettel arra, hogy az események Gronlandot emelik be a torténések kdzéppont-
jaba, az elemzést kiterjesztem Danidra is.

Az Eszaki-sarkvidéki Tanécs 4llandé tagjai egyetértenek abban, hogy az Esza-
ki-sarkvidéket az egytittmiikodés és a kozos problémamegoldas dvezetévé kell eld-
mozditani, elismerve a kiilonall6 f6ldrajzi, demografiai jellemz6it. Oroszorszdg és az
Egyesiilt Allamok az Eszaki-sarkvidéket stratégiai érdekeik és céljaik kozitt szerepeltetit”
A nem sarkvidéki dllamok fokozott figyelmet forditanak a sarkvidéki tigyekre, kiilo-
noésen mibta Kina®® is bekapcsolodott a térség gazdasagi elényeinek megszerzésébe.
Kina arra torekszik, hogy ,sarkkozeli orszdg” minGsitését ,érintett orszdg” mindsi-
téssé tegye, amely novelné a jogait, beleszdlasi lehetGségeit és felelGsségvallalasat
a régidban. Kina az Arktiszon a Selyemuton tal is nagy ambiciokkal rendelkezik,
kiterjedt t6kebefektetéseket eszkdzol az északi-sarki orszagokban (a gronlandi hossza

46 Az Fszaki-sarkvidéki Tandcsban nyolc orszagot (Kanada, Dania /Grénland és Feroer-szigetek képvise-
letében/, Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag, Oroszorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok) és hat
Gslakosokat (Arctic Indigenous Peoples (AIP) képviselS szervezetett talalunk. A kormanykozi szerve-
zetnek 13 orszag megfigyel§ tagja, de hasonlé mingségben részt vesz munkajaban még 13 kormany-
és parlamentkozi szervezet, valamint 12 nemzetkézi NGO. Forras: Arctic Council - The Arctic Council
(arctic-council.org) (Megtekintés: 2021. 12. 12.)

47 Marc Lanteigne: The changing shape of Arctic Security. NATO Review, 28. June 2019. NATO Review -
The changing shape of Arctic security (Letoltés ideje: 2021. 12. 12.)

48 Kina vizidja az Gj ,Selyemutat” az Arktisz irdnyéba is viszi. Jelzi az ambiciot, hogy Kina 2018 januarja-
ban kiadta Eszaki-sarki Fehérkonyvét, amely a régiéval kapcsolatos stratégiat is magaban foglalja.
Ebben nagy szerepet szénnak a 2013-ban bejelentett ,Egy dvezet, egy iit” kezdeményezésnek” (BRI-
Belt and Road Initiative), amelynek segitségével (a szarazfoldi és a tengeri irdny mellett) az Eszaki-sar-
kot is bekapcsolnak a fejlesztésekbe. A BRI ezen szakaszan a f6 szerepet a kiolvado jég éltal teremtett
Gj ttvonalak jelentenék, ami a kinai kereskedelmet és a pekingi ambicidkat szolgalna ki. 2017-ben az
északi atjaron mar 10 milli6 tonna arut szallitottak, amelynek 40%-a a kinai kik6tSkbdl érkezett.
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tav stratégidban is gazdasagi befektetésekrdl van sz0) és stratégiai célzattal folyama-
tosan tudomanyos kutatasokat folytat.

Nagy jelentGségii a Kanadatol északra htizodo Eszaknyugati-atjars, amely az
Eurépa és Azsia kozotti vizi utat 4000 kilométerrel réviditené le. A norvég Ronald
Amundsen 1903 és 1906 kozott fedezte fel ezt az Gitvonalat, de a jégtakard miatt egy-
elére még nem jarhatd. A globalis felmelegedés kovetkeztében azonban ennek az
atvonalnak is felértékel6dhet a jelent&sége. 1978 6ta folyik az északi sarkkor miihol-
das megfigyelése, 2007-ben regisztraltak el6szor, hogy csaknem teljesen megnyilt az
Eszaknyugati-atjaré. Kanada magaénak kezdte kovetelni az atjaré feletti jogokat,
mig az Amerikai Egyesiilt Allamok*’ és az Eurépai Uni6 szerint nemzetkozi vizeknek
mindsiil ez az atvonal.

Mas nem sarkvidéki allamok is erételjesebben prébaljak sarkvidéki politikai
érdekeiket képviselni. Ehhez a kategéridhoz tartozik Japan, Szingaptr, Dél-Korea és
szamos eurdpai orszag (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Len-
gyelorszag, Egyesiilt Kirdlysag), valamint az Eurépai Uni6 egésze. A klimavaltozas
kovetkeztében a Jeges-tengeren halad6 tengeri ttvonalak hosszabb ideig jégmen-
tessé valnak, amelyek miatt tengerbiztonsagi aggodalmak keletkeznek.

A forgatokényv Danidnak is fontos szerepet szan, kiillondsen Groénland miatt.
Déniaban a politikai partok 2009 janiusaban irtak ala a Dan Védelmi Egyezményt,*
amely a partok konszenzusét fejezi ki a dan haderd6 fejlesztése kapcsan. A dokumen-
tum értelmében a globalis felmelegedés és az ennek kovetkeztében az Eszaki-sark
térségében feler6sods tevékenység tjabb feladatokat ré6 a dan haderdre, ezért
a Gronlandi és a Feroer-szigeteki Parancsnoksagot az Osszhaderénemi Eszaki-sarki
Parancsnoksagban egyesitik. Tovébba 1étre kell hozni egy Arktikus Reagdlé Erdt,
amely képes a Magas Eszakon a kiilonb6z6 helyzeteknek megfelelGen gyorsan csele-
kedni. Az Egyezmény alapjan meg kell vizsgélni a 1égierd harci, valamint haditenge-
részeti jarSrrepiildgépeit, illetve a jovében pilota nélkiili felderits repiil6gépek alkal-
mazasanak lehetSségeit a Gronland koriili légtér és tengerek feletti szuverenitas
fenntartadsaban. A dan vezetés mérlegeli a Gronlandon épiilt ,Thule” 1égibazis kibd-
vitését is felderits tevékenysége hatékonysaganak novelése érdekében.

Oroszorszag fontos célja az Eszaki-sarkvidék fejlesztése, amelyre tgy tekinte-
nek, mint az orosz gazdasag fellenditési lehetdségeinek egyik & alkotdelemére. Ez
a gazdasagpolitika a Krim-félsziget 2014-es annektaldsa nyoman még fontosabb lett,
mert az orosz vezetés Ggy tekint az Arktiszra, tobbek kozott az energiaprojektek
révén, mint amely jelentSs fellendiiléshez tudja juttatni a gazdasdgot a nyugati

49 2019 épriliséban az Amerikai Egyesiilt Allamok Parti Orsége kiadta az Arktiszi Stratégiai Kitekinté
(Arctic Strategic Outlook) cimi stratégiai dokumentumat. A Karl L. Schultz tengernagy az El§széban
azt irja, hogy a dokumentum megerdsiti az elkotelez6dést Amerika vezetd szerepe mellett a régiéban
a partnerség, az egységes erdfeszitések és a folyamatos innovacié révén. A dokumentum harom,
a hosszu tava siker eléréséhez elengedhetetleniil fontos tevékenységi irdnyvonalat hataroz meg:
(1) A sarkvidéki teriileten a dinamikus és hatékony mtikodésre val6 képesség fokozasa; (2) A szaba-
lyokon alapulé rend megerdsitése; valamint (3) az innovacié és alkalmazkodas az ellenéllé képesség
és a jolét elomozditasa érdekében. Az éberséget fenn kell tartani a nemzeti érdekek védelmében
a sarkvidéki régidkban, hogy a versenytdrsak ellendrizetlen befolydsa megel6zése céljabol. Forras:
United States Coast Guard Arctic Strategic Outlook (uscg.mil) (Letoltés ideje: 2021. 01. 02.)

50 merln.ndu.edu/whitepapers/Denmark2010E2014English.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 09.)
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szankciok és a gazdasagi elszigeteltség nehézségei kozepette. Az északi-tengeri titvo-
nal megnyitdsa a gyorsabb azsiai-eurépai tengeri hajozasi ttvonalhoz nyajt Gj
elényt. A hideghabort korabban elhagyott katonai létesitményeit Gjbol megnyitot-
tak, ennek kovetkeztében az orosz repiil6gépek és tengeralattjarok mas orszagok
sarkvidéki teriiletei kdzelében egyre gyakrabban jelennek meg. A 2018. évi nagysza-
bast orosz katonai gyakorlat, a Vosztok (Kelet) mér tartalmazta a szibériai és az orosz
Tavol-Keleten zajl6 miiveleteket. Oroszorszag megnovelte a sarkvidéki radarviszo-
nyok lefedettségét és kifejlesztett rendszereket kiilféldi repiilégépek és hajok radié-
elektronikai zavarésara.’! Az orszagnak jelenleg tobb mint negyven miikods jégto-
r6je van, ideértve a nukledris meghajtastiakat is. 2019. méjus 25-én tinnepélyesen
vizre bocséatottdk a szentpétervari Balti Hajégyar dokkjdban az Ural univerzélis
atom-jégtordhajot, amelybdl 2027-ig még tovabbi kettst terveznek megépiteni.>>

Gronland™ is fontos szerephez jut a hosszt tavi szcenariéban. Egy 2019. januari
kozvélemény kutatds szerint a gronlandiaknak csak 38%-a szavazna igennel, ha
most tartandnak fliggetlenségi népszavazast, viszont 68%-a gondolja gy, hogy az
elkovetkezd két évtizedben fiiggetlenné vélhat a Fold legnagyobb szigete.>* A forga-
tokonyv szerint Gronland fiiggetlenségi térekvései nagy valdszintiséggel sikerrel jar-
nak a kovetkezd 20 évben, ezért ezt figyelembe vették a 2040-es forgatokonyvben.

A fenyegetettségi helyzetet bemutat6 szcenarié az Arktiszhoz kapcsolodé 6ko-
terrorizmust és a btincselekményeket is gorcsé ala veszi. Két fogalmat tisztaz a doku-
mentum: Az dkoterrorizmus olyan er&szakos cselekmény, amelyet az 6koldgiai vagy
koérnyezetvédelmi célok érdekében kovetnek el emberek. Ugyanakkor az dkoterror-
izmus nem Osszetévesztends a kdrnyezetterrorizmussal, amely egy vagy tobb olyan
jogellenes cselekménybdl all, amelyek a kornyezeti erSforrasokat karositjdk vagy pusz-
titjak, vagy masokat megfosztanak azok hasznalatatol. Az dkoterrorizmushoz kapcso-
16d6 két legjelentSsebb csoport a Fold Felszabaditasi Front (ELF)* és az Allat-felsza-
baditasi Front (ALF).*® Egyiittesen tobb mint 150 timadast hajtottak végre az Egyesiilt
Allamokban 1990 és 2010 kozott.”” Ezek a csoportok a forgatokonyv alapjan 2040-ben
fontos szerepet fognak jatszani, az ELF valoszintileg azzal a céllal, hogy megakada-
lyozza az er6forrasok feltarasat az Arktiszon, az ALF pedig annak érdekében, hogy
megakadalyozzon minden olyan emberi tevékenységet, amely hatédssal lenne az
Arktisz 6koszisztémajara. Az dkoterrorizmus eszkdzeihez ma a szabotazs és a bizo-
nyos teriiletekhez val6é hozzaférés megtagadasa tartozik.

51 Lanteigne, Marc (2019): The changing shape of Arctic security. Forras:
https://www .nato.int/docu/review/articles/2019/06/28/the-changing-shape-of-arctic-security/index.html
(Megtekintés: 2021. 01. 04.)

52 Mathieu Bouléque: Russia’s Military Posture in the Arctic. Managing Hard Power in a “Law Tension”
Environment. NDC Research Paper, July 2019. Rome NDC - News- New NDC Research Paper
Series<br> <i>Russia’s Military Posture in the Arctic - Managing Hard Power in a “Low Tension”
Environment</i> (nato.int) (Letoltés ideje: 2022. 01. 13.)

53 Greenland’slong road to independence — Artefact (artefactmagazine.com) (Megtekintés: 2021. 12. 15.)
54 2in 3 Greenlanders support independence in 2 decades to come - Nationalia (Megtekintés: 2021. 12. 15.)
55 ELF — Earth Liberation Front.

56 ALF — Animal Liberation Front.

57 Ecoterrorism: The Attacks We Forget - Charged Affairs (Megtekintés: 2021. 12. 16.)
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A kornyezetterrorizmus a terrorizmus egy olyan fajtdja, amely a természeti er6-
forrdsokat veszi célba, abbdl a célbdl, hogy hatast gyakoroljon egy kijel6lt csoportra
vagy teriiletre, példaul egy olajvezeték megrongaldsa, amelynek eredményeként az
olaj egy folyoba jut, ezzel megbénitva egy egész varos ivovizellatasat. Az Arktiszon,
kiillénosen a régié gazdasagi tevékenységének potencialis novekedésével, az olajfa-
rétornyok, csévezetékek, hajok és egyéb nyersanyag-kitermelési tevékenységek jove-
delmezd célpontta valhatnak a kdrnyezetterroristak szamara.

A nemzetkozi blindzéssel kapcsolatos informaciék csak a Kanada sarkvidéki terii-
leteire vonatkozdan éllnak rendelkezésre. A Kanadai Kirdlyi Renddrség (RCMP)*®
kiemelte a szervezett btinozés veszélyét a Kanadai Tavoli Eszak-régi6jaban. Az el6re-
jelzések szerint a tengeri forgalom és kereskedelem gyors novekedése az északi tér-
ségben a blindzés egyik vektorat fogja jelenteni. Kanada mas orszdgokkal egytittmd-
kédve kiizd a szervezett blinozés és mas nemzetkozi blincselekmények ellen.

A forgatokonyv szereplSinek sorat az Amerikai Egyesiilt Allamok északi-sarki poli-
tikajanak bemutatésa zarja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma
(DOD)* 2019-ben kidolgozta az Amerikai Arktisz Stratégiat, amely kimondja, hogy
az USA biztonsagos és stabil Arktiszt szeretne, ahol nemzeti érdekei biztositva van-
nak. A dokumentum szerint az orszag haldszatbél évente 3 milliard dollar bevételt
realizdlhatna, az amerikai Arktisz 90 millidard hordényi olajat, a régiéban fel nem tart
gazmezdk 30%-at rejti, a kitermelhetd kiilonleges fémek (cink, nikkel, 6lom) 1 billi6
dollar értéket képviselnek.

Az Arktisz vonatkozasdban az USA fd versenytdrsinak Oroszorszigot tekinti, a mdso-
dik helyen Kina dll. Bar Oroszorszag a kozvetlenebb ellenfél a Tavoli Eszakon, a kina-
iak szerepvallaldsa sokkal bonyolultabb. Mivel az USA, az Eszaki-sarkvidéki Tanécs
tobbi tagallamaval egytitt, nem fogadja el a Kina arra vonatkoz6 igényét, hogy az
Arktiszhoz kozeli allam legyen, az Arktisz tigyeiben valé kinai részvétel szigortian
ellentétes az amerikai (és egyébként az orosz) érdekekkel. Kiilondsen Kina gyorsan
fejléd6 haditengerészeti képességei keltenek aggodalmat, mivel a nemzet a kozeljo-
vében képes lehet nagy hatétavolsagii tengeralattjarok telepitésére a térségbe. Bar az
elérejelzések szerint 2040-re jégmentes lesz az Arktisz, ez csupdn annyit jelent, hogy
a jég elég vékony ahhoz, hogy a kereskedelmi hajok szdmara elérhet6vé tegye
a régiot, igy valoszintileg a jovdben is sziikség lesz jégtordkre a kozlekedéshez.
Az USA nem képes biztositani ezt a képességet az 4ltala igényelt sarkvidéki zonaban,
és ez valdszintileg nem fog valtozni, mivel az Arktisz nem kézponti elem a Védelmi
Minisztérium politikdjaban.

A 2040-re kidolgozott Arktisz Forgatokonyv eseményei idérendi bontasban tar-
gyaljdk a bemutatott orszagok északi-sarki politikdjat, tevékenységét, intézkedéseit.
A szcendriéban Gronland 2029-ben fiiggetlenné vilik, Dania nem tudja megakadalyozni
ezt a dontést. Gazdasagi vonatkozasban azonban egyre inkabb fliggévé valik Kiné-
tol, USA az altaldnos gazdasagi véalsag miatt csak késén tud reagélni. A kinai gazda-
sagi terjeszkedést Oroszorszag is rosszalléan nézi. Grénland 2036-ban sajat haderst
hoz 1étre, 2037-ben belép a NATO békepartnerségi programba (PfP). Az USA katonai

58 RCMP - The Royal Canadian Mounted Police.
59 US DOD - Department of Defence.
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erejének szigeten torténé megerdsitésével kivanja a kinai gazdasagi expanziot lassi-
tani. Végiil fegyveres akciéra az Okoterroristak részér6l kertil sor, akik elfoglaljak
a kinai olajplatformokat, amelyre Peking katonai erdsitéssel valaszol. Ezzel a Tavoli
Eszak Szcenarié mar Kinat is bevonja az elrettentési megkozelitésébe és szerepelteti

sz 2z

Az ECD koncepcié kidolgozdsa®

Az elrettentéssel kapcsolatos anyagok® nemcsak a koncepcié lényegének és elemei-
nek feldolgozésa szempontjabol 1ényegesek, hanem bemutatjak a koncepciofejlesz-
tés gyakorlati folyamatat is, amelyb6l megértjitk, hogyan torténik a NATO-ban az
ilyen anyagok kidolgozdsa. A koncepcidfejlesztéshez az ACT-n létrehoztak egy
alland6 projekt munkacsoportot, amely kiilonbdzd formacidkban és megerdsitéssel
dolgozott a kutatés, fejlesztés és kisérletezés teljes szakaszdban. A megerdsitett
projektcsoport szorosan egyiittmiikodott a SHAPE Elrettentési Munkacsoportjaval,
a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag (ACO)®* aldrendelt parancsnoksagaival, vala-
mint a briisszeli NATO Kozpont Integralt Munkacsoportjaval, amely az egész mun-
kat feliigyelte. Az EDC projektcsoport szorosan egyiittmiikodott az amerikai fegyve-
res erk stratégiai parancsnoksagaval (USSTRATCOM)® és a Nebraskai Egyetem
Nemzeti Stratégiai Intézetével, amely elsGsorban médszertani segitséget nytjtott
a koncepciofejlesztéshez.

A projektet 2018 jaliusaban inditottak, amely egy hdromnapos problémamegoldd
workshoppal kezdddott, ahol kiils§ szakértSk bevonasaval tisztaztdk a project céljat,
fébb feladatait, a kutatasi és fejlesztési moédszertant, valamint a folyamatban részt-
vev( szereplGket. Fontos része volt a feladatnak a probléma és a kontextus megfogal-
mazasa, a fejlesztés kereteteinek és id6rendjének meghatérozasa. Célként azt ttizték
ki, hogy a koncepcié legyen Osszhangban az Gj biztonsagi kihivasokkal, olyan
proaktiv tervezési és elemzési modszereket dolgozzon ki, amely lehet6vé teszi
a NATO 0sszehangolt elrettentési felépitésének tervezését és irdnyitasat. A feladat
legf&bb kihivasa az, hogyan lehet az elrettentési potencialt a valtoz6 biztonsagi kor-
nyezetben gy felmérni és aktivizalni, hogy az minden fenyegetésre ,testre szabott”
elrettentési lehetGséget adjon a szovetség kiildetéseivel és ambicidival 6sszhangban.
Mindezt Ggy kell elérni, hogy az elrettentési koncepcio egytttal oldja meg a szovet-
ség jelenlegi elméleti megkozelitése és a kidolgozas doktrindlis hidnyossagai kozott
meglévé hidtusokat is. A koncepcié kidolgozasanak tervét a problémamegfogalmazé
értekezlet utdn a két hadészati parancsnoksag szakértsi kozosen hataroztak meg.
A projektjavaslatot az ACT 2019 januéarban fogadta el.

A koncepci6 kidolgozasanak mésodik szakasza a kutatdst lelte fel. Ennek a sza-

2 2

kasznak meglep6 érdekessége, hogy Projekt Team (ACT Koncepcidfejlesztési Osztély,

60 Stephen Murray: Enabling Coherrent Deterrence Concept. April 30, 2021. ACT PPT presentation.
www.act.int (Megtekintés: 2021. 12. 12.)

61 ECD Concept Report.
62 ACO - Allied Command Operations.
63 USSTRATCOM - US Strategic Command.
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4. dbra. Az ECD koncepcio kidolgozdsinak folyamata
[Forras: NATO CD&E Handbook, 10. Murray 2021. (Sajét forditds és szerkesztés)]

Kisérletek Osztaly, mas sziikséges szakemberek) rendkiviil impozans szakirodalmi
feldolgozast végzett. A kutatasi fazisba mar bevontdk a NATO Tudomanyos és Tech-
nolégiai Szervezetét (STO),* amelynek segitségével egy kutatasi szimpdziumot szer-
veztek ,Elrettentés és biztositék szovetséqi keretek kozott” cimmel.® A cél az elrettentés
vizsgélata volt egy teljes szovetségi biztonsagi spektrumban, ahol az allami és nem
allami szereplSket egyarant tesztelt és validalt modszertannal lehet vizsgélni. Egy
atfogod elemzési modszertan lehet&vé teszi az ellenfelek és cselekvésiik rendszeri
beazonositasat és elemzését (mit tehet az ellenfél, miért, hogyan lehet megerdsi-
teni/gyengiteni), beazonositja az elrettentési profilt, az opcidkat és befolydsoldsi pon-
tokat (mi miikodik, milyen veszélyeket kell elkeriilni, hogyan lehet befolyédsolni, és
igy tovabb). A civil kutatok bevonasaval a SACT-nek sikeriilt egy olyan tdbbszereplds
elrettentési elemzési modszertant kidolgozni, amit a tervezdk tudnak hasznalni a felme-
riil§ biztonsagi kihivasok felismerésére és megértésére. A modszertan eredménye-
ként egy olyan tobbszereplds dontési kalkuldcié végezhets, amely segit az ellenfél
viselkedésmddositdsdnak elérésében, egy hatékony elrettentési megoldas kialakitéa-
saban. Ez a fenyegetéshez igazitott elrettentési megkozelités (tailored deterrence

64 STO - Science and Technology Organization.
65 ECD Concept Report, para 2-25. 12.

HADTUDOMANY  2022/1. 2 1



BIZTONSAGPOLITIKA

approach)® akkor hatékony, ha végrehajtas sordn a katonai tevékenységek (terve-
zés, kiképzés, gyakorlatok, fejlesztések, miiveletek) célzottan elrettentd hatdst tud-
nak 6sszehangoltan (koherens mddon) elérni.

A tobbszereplds elrettentési modszertan 8 16pésbdl all:” (1) A fenyegetettségek
értékelése; (2) A szereplSk stratégiai profiljanak meghatarozéasa; (3) A szerepl6k
dontési lehetSségei; (4) A kockazatpercepcid értékelése és csoportositasa; (5) Tobb-
szereplGs dontési kalkulacidk és az 1Gj biztonsagi fenyegetés beazonositasa; (6) Be-
folyéasolasi pontok meghatéarozasa; (7) Elrettentési célok; (8) Illusztrativ megoldasi
példak kidolgozasa.

A tesztelésre a szakértSk hadijatékokat vezettek le. A hadijatékokat a NATO szé-
leskortien alkalmazza, mint a valds kérnyezetre felkészit6 modszert. A mddszer lehe-
tové teszi, hogy kisérletezzenek, ismételjenek vagy véltoztassanak, lehet tanulni
a hibakbdl, Gj megoldasokat és mddszereket fedezzenek fel a kihivdsoknak val6
megfeleléshez. Persze a hadijatékok nem csodaszerek az elrettentés kezelésére vagy
elemzésére, mindig integrélni kell Sket mas eszkozokkel (gyakorlatok, torténelmi
példéak elemzése, hadmiiveleti dontnéki rendszer, valds vizsgalatok), hogy megért-
siik a helyzetet, a problémaékat, mit tehetiink és mit kell tenniink a jelenben és a j6v6-
ben. A koncepciéfejlesztés sordn két alkalommal végeztek hadijatékot: 2019. marci-
usban egy haromfézist gyakorlatot folytattak le a Balti-régioban, egy évvel késGbb
pedig, 2020 marciusaban a Fekete-tengeren. Bar ez utébbi a pandémia miatt csak
részben valdsult meg, a hadijaték hasznélata, mint stratégiai elrettentési vizsgalati
eszkoz, megerd@sitést nyert.

A fejlesztési eredményeket két kisérlet-sorozatban tesztelték le: 2019 oktéberé-
ben a médszertant vizsgéltak meg, 2020. augusztusdban pedig egy virtuédlis kisérletet
vezettek le. A koncepcié és a médszertan elfogadasat jelentGsen segitette, hogy
a SHAPE mindkett6t élesben tesztelte: egyrészt a 2019. marciusi tn. MDRO® hadijé-
tékon, masrészt az euro-atlanti térség elrettentési és védelmi koncepcié (DDA) kidol-
gozasa sordn. Mindez egylittesen biztositotta, hogy 2020. decemberében az ACT,
masrészt 2021. janudr 21-én pedig a NATO Kozpont Integrdlt Munkacsoportja
fogadta el a NATO Katonai Bizottsag helyettes eln6kének vezetésével. Nem kétsé-
ges, hogy az elrettentési koncepciét és mddszertant az illetékes NATO polgéri és
katonai szervek is jova fogjdk hagyni. Ezt az is bizonyitja, hogy az ACT 2021 kdzepén
publikalta az Arktiszrél és a Tavoli Eszakrél sz616 legfrissebb elemzését, amely 6t biz-
tonsagi teriileten (kornyezeti, politikai, human, technolégiai, gazdasagi) értékelte
a legfrissebb tendencidkat, specifikalta a NATO-ra vonatkoz6 hatasokat, és alternativ
forgatokonyveket dolgozott ki. Az alapvaltozat szerint 2040-ig a térségben a koope-
racié dominal és a status quo marad, vagy az ezzel ellentétes forgatokdnyv szerint az
Arktisz fragmentéalédik, megerdsddik az orosz-kinai egyiittmiikodés, vagy egyér-
telm@ kinai dominancia lesz a térségben. Mindezen hatdsok kovetkeztében az

66 Az elrettentés és a védelmi felépités Osszhangjanak feliilvizsgalatat a NATO legutébb 2012-ben
végezte el. Deterrence and Defence Posture Review, 20 May, 2012. NATO - Official text: Deterrence
and Defence Posture Review, 20-May.-2012 (Megtekintés: 2021. 12. 20.)

67 ECD Concept Report, Chapter IV.
68 MDRO - Military Deterrence Response Options: Katonai elrettentési valaszadasi opcidk.
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Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkaja dezorganizalodik, a térség biztonsaga veszélybe
kertll, fesziiltségek és konfrontaciok valtjak fel az egyiittmiikodést és a kooperativ
korményzast. Ennek megakadalyozasara a NATO a valamennyi biztonséagi szektor-
ban, szinte minden trend részeként megfogalmazott szévetségi védelmi és katonai
feladatokat, hangstlyozta az implikaciok szovetségi tervezésbe torténd beemelésé-
nek fontossdgat.”

Befejezés

A tanulmény a NATO koncepcidfejlesztését mutatja be a szovetség arktiszi szakpoli-
tikajan keresztiil. Az 6sszehangolt elrettentési koncepci6 a hideghdbort utan az els§
olyan dokumentum, amely az elrettentés és a védelem elméleti kérdéseivel foglalko-
zik az északi-sarki teriiletre specifikalva. A Tavoli Eszak forgatokonyv egyértelmtien
bizonyitja, hogy a transzatlanti szovetség a fenyegetést komplex modon és véltozo
dinamikajéban fogja fel, hiszen az 6tszektoros (kérnyezetvédelmi, politikai, humén,
technol6giai, gazdaségi) elemzésben valamennyi szerepls (az Eszaki-sarkvidéki Tanacs
nyolc tagorszaga, a 13-13 megfigyel6 orszdg és nemzetkdzi szervezet, valamint az
6shonos lakossag képviseldi) versengd érdekeit, stratégiajat, egytittmiikodési torek-
véseit figyelembe veszi. Mivel a régié nemzetkodzi korményzasi rendje kialakult
rendszerben miikodik, a szovetség az elrettentési politikdban a Schelling-féle passziv
elemre, a biztonsagi kihivasokra, kockazatokra és fenyegetésekre fokuszal, és a lehet-
séges cselekvéseket veszi szdmba. A hosszt tavi tervezés (2040-ig viziondlja a jovot
a dokumentum) viszont igényli a helyzet folyamatos feliilvizsgalatat, a forgatokényv
pontositasat, amit a szovetség stratégiai elSrelatasi elemzések (SFA)”® formajaban
végez el. Az elsG ilyen feliilvizsgélati jelentést az ACT 2021-ben mar publikalta, amely
segitette a 2020-ban elkészitett hosszi tavi hdborts hadviselési koncepcié (NWCC)”!
miiveleti kornyezetének fejlesztését.

A szovetség felismerte, hogy az Eszaki-sarkvidék egyre inkdbb fokozédé geo-
stratégiai nagyhatalmi verseny ,terepe” lesz, szerepe a kornyezetvédelmi véltoza-
sok, a régio jovébeni erdforrasaiért vald globalis érdekl6dés, a stratégiai, gazdasagi és
technolégiai vetélkedés, valamint az er6s6dé katonai jelenlét miatt egyre inkabb erd-
sodik. Az Arktisz a transzatlanti és a globdlis biztonsdgnak egyre fontosabb tertile-
tévé vélik, amivel a NATO hosszt, kozép- és rovid tava védelmi tervezésben egy-
arant szamol. NATO-nak olyan politikat kell folytatnia, amely tdmogatja a térségi
szovetséges allamok politikéjat, erdsiti hatalmi eszkozeit, ugyanakkor gyengiti a két
revizionista nagyhatalom, Oroszorszag és Kina kozotti politikai és gazdasagi egytitt-
miikodést, ellene hat a térség esetleges militarizacidjanak. Bar a jelenlegi dokumentu-
mok szerint a szovetség egyfajta ,figyel6szem” (watchful eye) funkciét kivan betolteni,
a legutobbi SFA-elemzés mar egy tucat NATO katonai feladatot is beazonositott,

69 Regional Perspectives Report on the Arctic. Strategic Foresight Analysis. NATO Allied Command of
Transformation (NATO Unclassified), 2021. 4. regional-perspectives-2021-04.pdf (nato.int)
(Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)

70 SFA - Strategic Foresight Analysis: Stratégiai El6relatasi Elemzés.
71 NWCC - NATO Warfighting Capstone Concept: NATO Atfogé Hadviselési Koncepcioja.
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amely a nem hagyomdnyos biztonsagi kihivasok tervezési kovetelményeitsl az
arktiszi helyzetelemzés technolégiai feltételrendszerén at a katonai forumok (biztonsag-
politikai kerekasztal, vezérkari f6nokok megbeszélései, a partvédelmi er6k parancsnoka-
inak taldlkozo6i) Eszaki-sarkvidéki Tanacson beliili aktivizaldsaig terjed. A NATO
arktiszi politikajanak fejlesztése, veszélyhelyzeti és miiveleti tervezésbe val6 ,atfor-
gatasa” a békét és biztonsagot, a fenntarthato globalis kdrnyezetvédelmet, valamint
a térség fejlddését kell szolgdlnia. Bar Magyarorszag kozvetleniil nem vesz részt
a tandcs munkdjaban, két- és tobboldalt, valamint regionélis nemzetkozi kapcsolatai
révén figyelemmel kell kovetnie az Arktisszal kapcsolatos helyzetet, a tagallamok és
a megfigyel§ orszagok ambiciéit és nemzeti politikajat, valamint a NATO és az
utoébbi idében mar az Eurépai Unié szakpolitikajat is.
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