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A muzealis katonai radiok kereskedelmének és forgalmazasanak kérdései
a hatalyos haditechnikai szabalyozas tiikrében
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A muzedlis katonai radiok kereskedelmének, illetve forgalmazasdnak kérdéskore egy marginalis

teriiletnek tinhet, ugyanakkor a katonai hirkozlési eszkdzok korét tekintve jelentésége mindenképp
kiemelked6. A muzealis katonai radiokra vonatkozo szabalyozas, igy kiilonosen forgalmazasukra és
kereskedelmiikre vonatkozd szabalyok még nem keriiltek elemzésre, pedig egy orszag
védelempolitikdja, illetve hirkozlése soran rendkiviil fontosnak tekinthet6k. A tanulmény célja annak
bemutatasa, hogyan alakul Magyarorszagon, mint az Europai Uni6 egy tagallamaban a muzealis katonai
radiokra, azok kereskedelmére és forgalmazasara vonatkozd szabalyozas, illetve ennek milyen
biintet6jogi vetiiletei vannak.

KULCSSZAVAK: muzealis katonai radio, kereskedelem, forgalmazas, joggyakorlat

The issues of trade and distribution of museum military radios in the light of the
current military legislation

The issue of the trade and distribution of museum military radios may seem to be a marginal area, but
its importance regarding military communication equipment is certainly outstanding. The regulation
governing museum military radios, and in particular the rules on their distribution and trade, have not
ever been analyzed, although they may be considered rather important in a country's defense policy and
communications. The aim of the present article is to show how the regulation on museum military radios,
their trade and distribution are developing in Hungary, as a member state of the European Union, and
what are the criminal aspects of its regulation.

KEYWORDS: museum military radio, distribution, trade, practice

1. Bevezetés

A katonai hirkdzlés a torténelem sordan mindig kiemelt jelentdséggel rendelkezett, a
szovetséges fegyveres erdk kiillonbozo hirkodzlési eszkdzokkel tartottdk a kapcsolatot egymassal
¢s igyekeztek az ellenséges erdk hirkozlési eszkozeit lehallgatva, feltorve
tobbletinformaciokhoz, a habori soran elényt jelentdé informaciokhoz jutni. A technikai
fejlédés soran a katonai hirkodzlési eszkozok egyre kifinomultabbak, pontosabbak és
nehezebben kijatszhatok lettek, amelynek révén az Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban,
igy Magyarorszagon is megnétt a szerepiik a haborts, de a békés idészakokban is. Ennek
eredményeként pedig egyre slirgetébben jelentkezett az igény a katonai hirk6z1és soran hasznalt
eszkozok — katonai radiok — megfeleld jogi szabalyozdsdnak megalkotdsara, amely végiil az
Eur6pai Unién beliil a 2008/944/KKBP kozos allaspontban? csucsosodott ki. Ezen kozos

! Egyéni iigyvéd, PhD, LLM - dr.miskovics.mariann@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9973-0924

2 A Tanacs 2008/944/KKBP kozds allaspontja (2008. december 8.) a katonai technoldgia és felszerelések
kivitelének ellendrzésére vonatkozé kozds szabalyok meghatarozasarol (a tovabbiakban: 2008/944/KKBP
allaspont)
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allaspont az Eurdpai Unidn beliil szabalyozza a katonai technoldgia és felszerelések kivitelével
kapcsolatos kozos szabalyokat. A kozos allaspont alapjat az Eurdpai Unid kozos katonai listdja
(,,Military List - ML”) képezi, amelyet minden év elején® az EU frissitett formaban kdzzétesz a
katonai technologia és felszerelések EU-n beliili transzferét szabalyozoé iranyelv, a 2009/43/EK
iranyelv értelmezésének megkdnnyitése* és az egységes jogalkalmazas biztositasa érdekében.

A koz0s katonai listan rendkiviil sok haditechnikai termék, illetve felszerelés szerepel,
amelyek kozé tartozik a jelen tanulmany targyat képezé muzealis katonai radio is, mint
hirkdzlési berendezés, amelyre vonatkozd szabdlyozas jelentdsége vitathatatlan, am
szabalyozasanak feldolgozdsara — ideértve a jelenleg Magyarorszdgon gyakran eléforduld
kereskedelemmel és forgalmazassal kapcsolatos kérdéskort is — még egyaltalan nem kertilt sor.

Jelen tanulmany célja annak részletes bemutatdsa ¢és elemzése, hogyan alakul
Magyarorszagon a katonai célokra tervezett, de muzedlis katonai radiok kereskedelmének,
illetve forgalmazasanak szabalyozésa és ehhez kapcsolddoan a joggyakorlat, ideértve az egyes
birdsagok €s hatdsagok jogalkalmazasanak €s az azokkal kapcsolatosan felmertilt kérdéseknek
vizsgélatara kerdl sor.

II. A muzedlis katonai radiok kereskedelmére, illetve vonatkozo szabdlyozds

A muzedlis katonai radiok kereskedelmére, illetve forgalmazésara vonatkoz6 szabalyozas
két részbdl all: az eurdpai unids szabalyozasbol €s az azt atiiltetd magyar szabalyozasbol,
amelyhez viszonylag szlikkorii és nem teljes mértékben kiforrott birdsagi és hatosagi gyakorlat
kapcsolodik.

1. A muzeadlis katonai radiok fogalmanak szabdlyozdsa

A Kkereskedelemmel kapcsolatos szabalyozas vizsgalata el6tt mindenképp érdemes
foglalkozni azzal a kérdéskorrel, hogy pontosan mely eszk6zok tekinthetOk katonai radidknak,
illetve amennyiben muzedlis katonai radiokrdl van szd, milyen kritériumok alapjan keriil sor
ezen specialis targykor (muzedlis) meghatarozasara.

A koz0sségi jogi szabalyozast vizsgalva megallapithato, hogy nem kertilt sor kifejezetten
a ,,katonai radio” fogalmanak meghatarozasara; a katonai radidok, mint védelmi vonatkozasu
termékek — figyelemmel a 2009/43/EK iranyelvben foglaltakra — elektronikai berendezéseknek
mindsiilnek.® A szabalyozas a ,,muzedlis” kifejezést sem tartalmazza a katonai radiok vagy
elektronikai berendezések vonatkozéasaban, egységesen minden olyan elektronikai berendezést
ebbe a korbe volt a jogalkotd, amely kifejezetten katonai felhasznalas érdekében keriilt
megtervezesre.

3 Az Eurdpai Unié kozos katonai listaja a Tandcs 4ltal 2022. februar 21-én elfogadva (a katonai technoldgia és
felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozd kozods szabalyok meghatarozasarol szolé 2008/944/KKBP
tanacsi kozos allaspont altal szabalyozott eszk6zok)

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi vonatkozasu termékek
Ko6z6sségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszerisitésérdl

52009/43/EK irdnyelv Melléklet ML11.
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A magyar szabalyozas alapja egy kormanyrendelet (a tovabbiakban: Hkr.)®, amely teljes
mértékben megegyezik a 2009/43/EK iranyelvben foglaltakkal: haditechnikai termékként

kezeli a muzedlis katonai radiokat,” amelyek esetében nem hatdrozta meg a ,.katonai radio’
vagy a ,,muzedlis katonai radi6” fogalmat.®

Megjegyzendd, hogy a magyar jogalkotd — bar kifejezetten fogalmat nem alkotott és az
emlitett kifejezéseket (muzedlis katonai radio) sem hasznalja — mégis szabalyozni kivanta az
emlitett eszkozcsoportot: igy keriilt megalkotasra a ,,nem polgari célu frekvenciagazdalkodas
korébe tartozo radioberendezés” (a tovabbiakban: ,,nem polgari radidberendezés”) kifejezés az
elektronikus hirkdzlésrdl szolo torvényben (a tovabbiakban: ,,Eht.”).° Ennek megfeleléen a
magyar szabalyozas kiilon foglalkozik a nem polgéari radidberendezésekkel, igy — tobbek kozott
— a frekvencidk kiosztasaval és a megfeleldség értékelésével is. A magyar szabalyozasbol
mindenképp kiemelendé a kifejezetten radidoberendezésekkel foglalkozd jogszabaly (a
tovabbiakban: ,,NMHHr”) is, amely — bar fogalmat nem allapit meg — meghatarozza a nem
polgari radidberendezés kialakitasanak feltételeit: védelem, elektromagneses Osszeférhetdség
¢és radiospektrum hatékony hasznalatanak biztositasa (alapvetd kovetelmények), amelyeket
Osszességében megfeleldségi eljarasban kell lefolytatni. A megfeleldségi eljarasban a gyarto,

az ellendrzd szervezet és mas megfeleldségértékeld szervezet jar el egyiittesen.”

Emellett megallapithatdo, hogy a ,rddioberendezés” fogalma rdgzitésre kerilt, igy
radidoberendezésnek tekinthetd a radidtavkozlés céljabol rendeltetésszertien radiohullamokat
kibocsato, vevo vagy kibocsatd és vevd villamos vagy elektronikus termék, vagy olyan
villamos vagy elektronikus termék, amelyet tartozékokkal, példaul antennaval kell kiegésziteni
ahhoz, hogy radiotavkozlés céljabol rendeltetésszeriien radidhullamokat tudjon kibocsatani,

venni vagy kibocsatani és venni. 1!

6 A haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitasdnak részletes szabdlyairdl sz616
156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet

7156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 1. melléklet XI. Fejezet a) pont

8 Megjegyzendd, hogy az atiiltetés soran ezen a teriileten is lehet6ség nyilt volna eltérés alkalmazasara (HUML
lista bevezetésére), azonban erre nem keriilt sor. Ennek alapjan kifejezett eltérésnek nem tekintheté a HUML26 1.
pontjaban meghatarozott titkosszolgalati eszkdzokhoz kapcsolodd megjegyzésben meghatarozott 5. pontban
szerepld kivétel, amely szerint a HUML26 korébe nem tartoznak (,,...nem vonja engedélyezés ala az alabbi
eszkozoket, berendezéseket, tartozékokat...”) polgari vagy radidamat6ér felhasznalasra tervezett radidfrekvencias
ado-vevo késziilékek. Ez a kivétel ugyanakkor ebben az esetben nem is lenne alkalmazhato, tekintettel arra, hogy
a muzedlis katonai radiok esetében a tervezés kifejezett célja a katonai felhasznalas volt, még akkor is, amennyiben
a tervez0 és gyarto tarsasag egyarant polgari és haditechnikai felhasznalasu termékeket gyartott.

% A tovabbiakban a ,,nem polgari radioberendezés” elnevezést a , katonai radid” elnevezéssel parhuzamosan, annak
szinonimajaként hasznalom.

10 A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas korébe tartozo radidberendezésekrdl sz616 7/2017. (VL. 28.) NMHH
rendelet 3-4. §

11 Az elektronikus hirkdzlésrol sz616 2003. évi C. torvény 188. § 108. pont
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A hatalyos eurdpai unios és magyar szabalyozast 6sszehasonlitva a fenti fogalmak az alabbi
rendszerben abrazolhatok:

2009/43/EK
Hkr.

« Elektronikai berendezés « Radioberendezés * Nem polgari célu * Muzealis katonai radié
frekvenciagazdalkodas
korébe tartozo

radidberendezés

1. szamu ébra.
Az egyes jogszabdlyokban meghatdrozott fogalmak alakuldsa
(Forras: Az éabra sajat adatgyiijtés eredménye a feldolgozott jogszabalyok alapjan elkészitve)

A szabalyozéasokat Osszevetve megallapithatd, hogy egyik sem foglalkozott a muzealis
katonai radiok esetében a miikodoképességgel, illetve az alkalmazhatdsaggal, mint specialis
vizsgalandé koriilményekkel az egyes kategdridkba sorolds tekintetében.? Ez azért is okoz
problémat, mert a muzealis katonai radiok a jelen technikai fejlettség mellett nem vagy nem
megfelelden vagy csak rendkivill specidlis koriilmények mellett mukddtethetok, tehat
alkalmazasuk 1ényegesen nehezebbnek tekinthetd, mint az ,,atlagos” radioké, illetve a jelenleg
alkalmazott katonai radioké, figyelemmel a radioberendezés fogalméaban meghatarozott
kovetelményekre.®® Ennek alapjan ugyanakkor meghatarozhat6 lenne a muzedlis katonai radi6
fogalma, amely fogalom mindenképp tartalmazhatnéa a miiszaki feltételek mellett a jelenkori —
katonai célu hirkozlésre vald alkalmazhatatlansag eldirasat is. A fogalom meghatarozasa a
vonatkoz6 eurdpai unids szabalyozds miatt kizardlag az eurdpai unids jog keretei kozott
valosulhatna meg, amelyet a magyar jogszabalyok iltetnének at; jelenleg azonban ezzel
kapcsolatos jogalkotasi dokumentum még nem keriilt megalkotasra, a fogalom kimunkalasa a
kozeljovoben nem varhato.

2. Kereskedelem vs. forgalmazas

A muzedlis katonai radidk fogalmanak meghatarozasat kovetden keriilhet csak sor a
kereskedelem, illetve a forgalmazas fogalmainak vizsgalatara. A hatalyos jogszabalyok, illetve
a birdsagi gyakorlat vizsgélatat kovetden megallapithatd, hogy fogalmi meghatarozasra nem
keriilt sor a haditechnika teriiletén.’* Ezzel szemben ugyanakkor — egy, a késébbiekben

12 Erre vonatkozoan lasd: MINKO-MISKOVICS Mariann: A (16)fegyver fogalmanak véltozasai az 1961-es, az
1978-as és a 2012-es biintetd torvénykonyvekben, Beliigyi Szemle, 2021., 69. évfolyam, 3. kiilonszam, 108-125.
13 P¢ldaul specialis aramellatds sziikséges hozzajuk, kizarodlag meghatirozott elektroncsovek segitségével
miikddtethetdk, stb. Részletesen lasd: Rédidcsovek. RédidcsOgyartas Magyarorszagon.
http://www.radiomuseum.hu/radiocso_m.html (Letoltés datuma: 2022. aprilis 4.)

14 Természetesen ez nem jelenti azt, hogy mas jogteriileten — példaul a polgari jog teriiletén — ne keriilt volna sor
a ,forgalmazas”, illetve a ,kereskedelem” fogalmainak szabalyozasara. Lasd példaul a forgalmazasi szerzédés
fogalmat a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény 6:372. §-aban. Ez ugyanakkor megfeleld utalo
rendelkezés hianyaban nem tekinthetd iranyadonak a haditechnika — és ennek révén jelen tanulmany —
tekintetében.
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részletesen kifejtésre keriilo allasfoglalédsi kérelemre adott valaszban foglaltakra -
megallapithatd, hogy a kereskedelem és a forgalmazas egymastol eltérnek, a forgalmazas
inkabb iizletszerli tevékenységnek tekinthetd, amely az egyszeri adasvételi megallapodasokat
nem foglalja magaban.®

A forgalmazas ¢€s a kereskedelem jellemzdi ennek megfeleléen az alabbiak szerint foglalhat6
0ssze:

Forgalmazas Kereskedelem

Nem
— maganszemélyek
kozott

|| Maganszemélyek
kozott

Nt | N —
— | —

| | Nem iizletszeri,

— Uzletszerti O
egyszeri adasvétel

—_— Y —

2. szamu abra.
A forgalmazas és a kereskedelem jellemzoi a vonatkozo dllasfoglalas iranti kérelem alapjan
(Forrds: Az abra sajat adatgyiijtés eredménye a JHAT/97491-3/2021-1TM iktatoszamu valasz alapjan
Osszeallitva)

Figyelemmel a fentiekre, megallapithato, hogy a muzealis katonai radiok tekintetében a
szabalyozas két részre bonthatd: maganszemélyek kozotti kereskedelem, illetve nem
maganszemélyek kozotti, iizletszerlien folytatott forgalmazas. A tanulmény tovabbi részében
ezen felosztasnak megfelelden keriil sor az egyes teriiletek vizsgalatara.

3. A muzeadlis katonai radiok kereskedelme: mindent szabad?

A rendelkezésre 4ll6 jogszabalyokat, illetve birdsadgi ¢€s hatdsagi joggyakorlatot
megvizsgalva megallapithatd, hogy — a biintetdjog teriiletén kiviil — nem kertilt sor a muzealis
katonai radiok kereskedelemére vonatkozoan barmilyen szabalyozas megalkotasara. Ennek
megfeleléen — az emlitett és a késObbiekben részletesen bemutatdsra keriilé biintetdjogi
tényallason kiviill — maganszemélyek egymas kozott korlatozasok nélkiil kereskedhetnek
muzedlis katonai radiokkal.®

15 Tktatoszam: JHAT/97491-3/2021-1TM

16 A muzedlis katonai radiok kereskedelme jelenleg is rendkiviil aktivnak tekinthetd, tobb internetes oldalon is
arulnak  ilyen  eszkozoket vagy  lizemeltetésikhoz  szlikséges  alkatrészeket. Lasd  példaul:
https://www.jofogas.hu/magyarorszag?q=katonai%20r%C3%A1di%C3%B3  (Letoltés ideje: 2022.03.24.),
https://www.vatera.hu/gyujtemeny/militaria/egyenruhak-es-tartozekok/felszerelesek-hasznalati-targyak/index-
€2945.html?g=Katonai+r%C3%A1di%C3%B3+elad%C3%B3&qt=1&td=on  (Letoltés ideje: 2022.03.24.),
https://hasznaltcuccok.com/?page=1&q=katonai+r%eC3%A1di%C3%B3 (Letoltés ideje: 2022.03.24.)
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4. A muzeadlis katonai radiok forgalmazdasanak kérdései

A muzedlis katonai radidk forgalmazasara vonatkozo szabalyozas alapjat — a mar
emlitettek szerint — az NMHHr. képezi, kifejezetten meghatarozva, hogy milyen esetben és
feltételek mellett forgalmazhatdé katonai radio. Az NMHHr. szerint a katonai radid
forgalmazasa csak a megfeleldségértékeld szervezetek altal lefolytatott megfeleldségi eljaras
eredményeként kiadott megfeleldségigazolas megléte mellett lehetséges.’

Megvizsgalva ugyanakkor a megfeleléségértékelési eljarasban'® résztvevé személyeket és
szervezeteket, megallapithatd, hogy a muzedlis katonai radidk esetében nem értelmezhetd
minden esetben az NMHHr. altal el6irt gyartoi részvétel, hiszen a muzealis katonai radiok egy
részének a gyartdja tobb esetben jogutdd nélkiil megsziint vagy tevékenységi kore
megvaltozott.’® Ennek eredményeként azonban — figyelemmel a megfeleldségigazolas
meglétének kovetelményét — nem lehetne semmilyen muzedlis katonai radiot forgalmazni,
hiszen a gyart6 nem tud megfelelden részt venni a vonatkozé eljarasban.?

Tovabb neheziti a muzedlis katonai radiok forgalmazéasat a haditechnikai torvény (a
tovabbiakban: ,,Htv.”)?! is, amely meghatarozza, hogy a haditechnikai termék forgalmazasa
haditechnikai szolgaltatds nyujtasanak mindsiil,?? amely viszont hadiipari tevékenységnek®
minésiil. A hadiipari tevékenység végzéséhez pedig engedély sziikséges,?* amelynek révén
tehat a forgalmazas kizardlag szigorian meghatarozott feltételek megléte mellett végezhetd.

I11. Jogértelmezési kérdések

Annak érdekében, hogy a muzealis katonai radidk kereskedelmére, illetve forgalmazéasara
vonatkozo szabalyozas jelen tanulmany keretében emlitett értelmezési kérdések
megvalaszolasra keriiljenek, tobb esetben is 4llasfoglalds iranti kérelmek®  keriiltek
megkiildésre a Belligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, az Innovacids ¢&s

177/2017. (VII. 28.) NMHH rendelet 4. § (5) bekezdés

18 A megfeleloségértékelési eljarassal kapcsolatos altalanos tajékoztatot lasd:
https://nmhh.hu/cikk/1519/Eljarasi_tajekoztato_az_altalanos_radioengedely kerelmezeserol_es_kiadasarol_a ne
m_polgari_celu_eljarasban (Letoltés ideje: 2022.03.24.)

9 Tlyennek tekintheté példaul az Elektromos Késziilékek és Anyagok Gyara, amely 1947-ben megsziint vagy a
Mechanikai Laboratorium Hiradastechnikai Kisérleti Vallalat, amely a rendszervaltazt kovetden sziint meg.

Forras: https://kepmas.hu/hu/radiok-gyermekkori-almom-beteljesedeset-jelentik-szazharmincegy-muzealis-
radio-tardoson (Letoltés ideje: 2022. marcius 23.), https:/itf.njszt.hu/intezmeny/ml (Letoltés ideje: 2022. marcius
23.)

2 Megjegyzendd, hogy a megfeleldségértékelési eljarasban résztvevd személyek és szervezetek meghatdrozasa
konjunktivnak tekinthetd, tehat a gyartonak és a megfeleldségértékeld szervezetnek egyiittesen kell eljarnia.

2L A haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai szolgiltatdsok nyujtasinak engedélyezésérdl szold
2005. évi CIX. torvény

222005. évi CIX. térvény 1. § e) pont

232005. évi CIX. térvény 1. § b) pont

242005. évi CIX. torvény 2. § (1) bekezdés

2% Egyiittesen, 2021. augusztus 24. napjan keriilt sor az dllasfoglalés iranti kérelmek megkiildésére az Innovacios
és Technologiai Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium részére, amelyek teljes
mértékben megegyeztek egymassal.
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Technoldgiai Minisztérium részére.?® Emellett ugyancsak allasfoglalas iranti kérelem keriilt
megkiildésre a Budapest Févaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai,
Exportellenérzési és Nemesfémhitelesitési Foosztalyanak Haditechnikai Osztalya részére is.

1. Az egyes minisztériumok részére megkiildott kérelmek

Az allasfoglalas iranti kérelmek alapja a Hkr-ben foglalt haditechnikai tevékenység
fogalmanak meghatarozasa volt, amely mindenképpen egy engedélykdteles tevékenység és
amely a Hkr. mellékletében meghatarozott haditechnikai eszkozoket, termékeket foglalja
magaban. Ez pedig — nyelvtani értelmezés szerint — azt jelenti, hogy a kifejezetten katonai célra
tervezett muzealis radiokhoz kapcsolodo tevékenységek végzéséhez minden esetben a Hkr.
altal meghatarozott engedély sziikséges. Az allasfoglalas iranti kérelmekben igy 6sszefoglaloan
azon kérdés tisztazasanak sziikségessége meriilt fel, hogy az 1945 el6tt gyartott és a mai katonali
radiokkal, elektromos berendezésekkel kapcsolatos jogszabdlyi feltételeket nem teljesitd
eszkozok, berendezések maganszemélyek kozotti adasvételére milyen jogszabalyok az
iranyadok. Az allasfoglalas iranti kérelmek emellett arra is iranyultak, hogy a Hkr-ben
meghatarozott tevékenységek magukban foglaljak-e a maganszemélyek kozotti kereskedelmet,
illetve a maganszemélyek altali birtoklast és amennyiben igen, ezt pontosan melyik jogszabaly
alapjan teszik.

A Honvédelmi Minisztérium az allasfoglalas iranti kérelemre melldzte a valaszadast.

A Belligyminisztérium valaszaban megallapitotta, hogy az allasfoglalas iranti kérelemben
megjelolt teriilet tekintetében nincs lehetdsége valaszolni, tekintettel arra, hogy annak
megvalaszolasa az Innovécios és Technologiai Minisztérium hatarkorébe tartozik és az

allasfoglalas iranti kérelmet tovabbitotta az Innovaciods és Technoldgiai Minisztérium részére.?’

Az Innovacids és Technologiai Minisztérium részletes és alapos valaszt kiildott, amely
érdemben is kitért a részére kiildott allasfoglalas iranti kérelemben feltett kérdésekre. A
valaszban rogzitésre keriilt, hogy a Hkr. nem alkalmaz kivételszabalyokat ebben az esetben a
termékek tervezésével és gyartdsaval Osszefiiggésben, ideértve azt az esetkort is, amikor a
katonai célil felhasznalasra alkalmatlan eszk6zok kikeriilnének a szabalyozas hatdlya alol. Az
Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium emellett értelmezte a ,,forgalmazds” fogalmat is,?
amely allaspontja szerint egy jellemzden kereskedelmi jellegii, tizletszerii tevékenység, tehat a
maganszemélyek kozotti egyszeri addsvétel nem tartozik a Hkr. hatdlya al4.?° Ennek alapjan
pedig maganszemélyek egymds kozott kereskedhetnek muzealis katonai radiokkal.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az allasfoglalas iranti kérelemre adott valasz kizarélag
iranymutatdsnak tekinthetd és nem rendelkezik kotelezd erdvel, amelyet az Innovacids és
Technoldgiai Minisztérium valaszaban kifejezetten rogzitett is.

% A jogalkotd meghatdrozasara ebben az esetben a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 94/2018. (V.
22.) kormanyrendelet 40. § (1) bekezdésének 9. pontja, 108. §-a, illetve 116. § 1. pontja alapjan keriilt sor.

27 ktatdszam: BM/12930-1/2021.

2 Megjegyzendd, hogy a forgalmazas fogalmat a Hkr., illetve a 2009/43/EK iranyelv sem hatdrozza meg.

2 Tktatoszam: JHAT/97491-3/2021-1TM
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2. A jogalkalmazads: a joggyakorlat hianya?

A joggyakorlatot megvizsgalva megallapithatd, hogy még egyetlen birdsagi hatarozat sem
sziiletett Magyarorszagon, amely a Hkr. keretében szabalyozott MLI11. kérdéskorével
foglalkozna.®® Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a jogalkalmazas tekintetében nem keriilt
volna sor az MLI11. fejezetébe tartozé termékek vizsgalatara, tekintettel arra, hogy ez a
kérdéskor a magyar muzealis hirkozlési eszkozokkel foglalkozd személyeket, egyesiileteket®®
rendkiviili mértékben érinti, emellett katonai és védelempolitikai szempontbol is kiemelt
jelentdséggel rendelkezik.

A joggyakorlat tekintetében ugyancsak értelmezési kérdés keriilt megkiildésre a muzealis
katonai radiokkal is foglalkozo, engedélyezési eljarasok tekintetében kizardlagos hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6é Budapest Fovaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai,
Exportellendrzési és Nemesfémbhitelesitési Fdosztalyanak Haditechnikai Osztalya (a
tovabbiakban: BFKH) részére.? Az allasfoglalas iranti kérelemre adott valaszban a BFKH
kiemelte, hogy az éallasfoglalas iranti kérelemben felvetettek relevans kérdéseket tartalmaznak,
hiszen a vonatkozd szabalyozas a technika avuldsat csak egyes, meghatarozott helyeken veszi
figyelembe, ugyanakkor alldspontja szerint nem valoszinii, hogy a k6z6s katonai lista alapjat
képezd Wassenaari Megallapodasban® erre a késdbbiekben kitérnének. Emellett a BFKH
allaspontja szerint tovabb neheziti a muzedlis katonai radidk helyzetét az is, hogy az ML11. egy
példalozo felsorolast tartalmaz, amelynek eredményeként gyakorlatilag barmilyen — gyartoi
nyilatkozat alapjan — kifejezetten katonai célra tervezett elektronikai berendezés ebbe a korbe
tartozhat és ennek eredményeként engedélykateles.

A gyakorlat tehat ezen a téren meglehetdsen hidnyosnak tekinthetd, amely a jogszabalyi
rendelkezések pontatlansagabol, illetve a szabalyozéas hianyabol ered. Ennek révén pedig tobb
esetben is sor keriilt biintetdeljarasok kezdeményezésére,®* hiszen amennyiben a muzealis
katonai radiokat gylijté maganszemélyek egymassal kereskednek, ilyen tipusu radidkkal

kommunikalnak egymassal, biincselekményt kovetnek el. *°

30 A vizsgalat lefolytatdsara 2022. marcius 23. napjaig keriilt sor.

31 Lasd példaul Budapesti Févarosi Radidamator Klub (székhely: 1222 Budapest, Zsineg utca 22.; nyilvantartasi
szam: 01-02-0008605; nyilvantart6 hatosag: Fovarosi Torvényszék; képviseli: Szaraz Istvan elndk), Radiogyiijtok
Magyarorszagi Klubja (székhely: 2800 Tatabanya, Ibolya utca 21.; nyilvantartasi szam: 01-02-0009486;
nyilvantarto hatosag: Fovarosi Torvényszék; képviseli: Mathé Sandor elndk)

32 Az allasfoglalas irdnti kérelem megkiildésére 2021. julius 20. napjan keriilt sor elektronikus uton és a kérelem
teljes mértékben megegyezett az egyes minisztériumoknak megkiildott allasfoglalas iranti kérelemmel.

3 Wassenaari Megallapodas a Hagyoményos Fegyverek és Kettds Felhasznalasu Termékek és Technologidk
Exportja Ellendrzésérdl, amelyet a magyar jogba a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozd kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol szolo 428/2009/EK
rendelet, a kettds felhasznalasu termékek kiilkereskedelmi forgalmédnak engedélyezésérdl atiiltetését elvégzd
13/2011. (II. 22.) kormanyrendelet implementalt.

34 A kozelmult eseményeit tekintve lasd példaul:
https://24.hu/belfold/2009/09/01/gyanusitott_lett ud_zrt/?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_cam
paign=mandiner_201605 (Letoltés ideje: 2022.03.24.), https://atlatszo.hu/kozugy/2021/06/16/nav-nyomozok-
jartak-meszaros-lorinc-birtokan/ (Letoltés ideje: 2022.03.24.),
http://hir6.hu/cikk/12976/080711 orizetben a francia_idegenlegios (Letoltés ideje: 2022.03.24.)

% Részletesen 14sd jelen tanulmany IV. pontjaban kifejtve.
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V. Kitekintés: a muzedlis katonai radiok kereskedelmének, illetve forgalmazdsanak
biintetdjogi vetiilete

A jelenleg hatalyos Biinteté Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.)*® a nemzetkozi
kotelezettségen alapuléd kozbiztonsagi célu gazdasagi eldirasok elleni biincselekmények®’
kozott szabalyozza a haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal vissza¢lés biincselekményét,
amely a Htv-ben és a Hkr-ben megallapitott rendelkezések megsértése esetén meriilhet fel a

muzealis katonai radiok tekintetében.

A jogalkoté a tényallas keretében®® tilalmazza az engedély nélkiili vagy annak kereteit
tallépve torténd haditechnikai termék forgalomba hozatalat, haditechnikai szolgaltatas
nyujtasat és az elkdvetdre két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés biintetés kiszabasat
teszi lehet6vé.>® Ugyanakkor a Btk. teljes mértékben eltér a Htv-ben és a Hkr-ben szabalyozott
haditechnikai termék ¢és szolgaltatds fogalmaitol, hattérjogszabalyként egy masik EU
rendeletre®® hivatkozik, amely rdadasul mas termékkorrel foglalkozik, mint a Hkr. és a Hkr.
alapjat szolgalé 2008/944/KKBP kozos allaspont révén a 2009/43/EK  rendeletben
megallapitott termékek.

A kapcsolodo joggyakorlatot megvizsgalva megallapithaté, hogy Kifejezetten a
blincselekményhez kapcsolddd birdsagi hatarozat meghozataldra rendkiviil kevés esetben
keriilt sor és azok sem a muzedlis katonai radiokkal kapcsolatosak; a blincselekmény leginkabb
haditechnikai terméknek mindsiild 16fegyverek esetében Kkeriilt megallapitisra.*t A
jogalkalmazo ugyanakkor tobb olyan esetben is hozott hatarozatot, amelyek szorosan
kapcsolodnak a haditechnikai termékkel vagy szolgéltatassal visszaélés blincselekményéhez,
emellett a mar emlitett Hkr-ben szerepld és az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal
is értelmezett forgalmazas-fogalomhoz.

A Kuria két hatarozatdban is foglalkozott az {izletszerliséggel a hasonld jellegli
bilincselekmények tekintetében, megallapitva azon bilincselekmények korét, amelyek az
tizletszerliség tekintetében hasonlonak tekinthetok és emiatt az egyiittes elbiralds soran
megalapozhatjak az lizletszerli elkovetés megallapitasat, figyelembe véve az elkdvetés konkrét
koriilményeit. Igy a Kiria szerint az iizletszeriiség tekintetében hasonlonak tekinthetdk egyes

3% A Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény

37 Ez a fejezet foglalkozik még a nemzetkozi szerzédés altal tiltott fegyverrel vald visszaélés, a nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegése, a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa, illetve a
kettos felhasznalasu termékkel vald visszaélés blincselekményeivel is.

38 A tényallas részletes ismertetésére nem keriil sor, kizardlag a jelen tanulmény szempontjabol relevans részek
bemutatasa torténik, ugyanakkor a tényallas alapos elemzésére kizarolag indokolasokban, kommentarokban
tortént, a tényallas részletes elemzésével a szakirodalom egyaltalan nem foglalkozott. Lasd példaul: Elek Balazs:
Haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés és a Kettds felhasznaldsu termékkel visszaélés (Btk. 329-
330. §). In: Elek, Balazs; Horvath, Toth Imola; Rozsnyai, Balazs; Somogyi, Gabor; Somogyi, Zoltan - Elek, Balazs
(szerk.) Eurdpai és Nemzetkozi hatasok a biintetdjogban, Debrecen, Magyarorszag : Dr. Elek Balazs (2018), 203—
209.

392012. évi C. torvény 329. § (1) bekezdés

40 Az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérél szo616 2019/125/EU rendelet tekinthetd iranyadonak.

41 Lasd példaul: Févarosi Birosag 10.B. 1217/2010/9., Miskolci Torvényszék 8.B.1119/2011/74., Févarosi Birosag
4.B.255/2009/82., Févarosi [télétabla 4. Bhar.280/2018/6.
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visszaélés-blincselekmények, tehat a robbandanyaggal vagy robbantoszerrel visszaélés, a
16fegyverrel vagy 16szerrel visszaélés, a nemzetkozi szerz0dés altal tiltott fegyverrel visszaélés
és a haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés.*? A Kuria egy masik hatdrozataban
az lizletszerliség-blinhalmazat kérdéskorét értelmezte ¢s megallapitotta, hogy ugyanolyan, akar
hasonlo jellegii tobb biincselekmény {lizletszerii megvaldsitasa esetén blinhalmazatot kell
megallapitani a haditechnikai termékkel vagy szolgaltatdssal visszaélés biincselekményének
alapesete és mindsitett esete tekintetében is.*®

A haditechnikai termékkel vagy szolgéltatassal visszaélés blincselekménye esetében — a
jogszabalyi rendelkezések és a joggyakorlat mellett - a rendelkezésre 4ll6 statisztika®*
megvizsgalasa is mindenképpen sziikséges. Az elérhetd statisztikai adatok megvizsgalva
megallapithaté ugyanakkor, hogy kifejezetten*® muzedlis katonai radiokkal kapcsolatosan nem

keriilt sor ilyen biincselekmény elkdvetésére.*

A muzedlis katonai radiok kereskedelmének, illetve forgalmazédsanak biintet6jogi
aspektusat attekintve megallapithato, hogy a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal
visszaélés bilincselekményének korébe tartozik, am a rendelkezésre allo adatok szerint
egyaltalin nem keriilt sor biintetdeljaras lefolytatasara muzedlis katonai radiok
kereskedelmének vagy forgalmazasanak szabalyai megsértése miatt.

V. Osszefoglalds

A fentieket megvizsgalva megallapithatd, hogy a muzealis katonai radidk szabalyozasa
Magyarorszdgon meglehetésen kiforratlannak tekinthetd. A jogszabalyok nem kovetik a

4239, BK vélemény A hasonld jellegii biincselekmények az iizletszerliség megallapitisanal

4337. BK vélemény Az iizletszer(ien elkdvetett biincselekményekrdl

4 A statisztika tekintetében megallapithatd, hogy 2009. januar 1. napja 6ta dsszesen 11 haditechnikai termékkel
vagy szolgaltatassal visszaélés blincselekményének elkdvetésére keriilt sor.

Forras: https://bsr-
sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Regisztr%c3%allt%20b%c5%b1incselekm%
c3%a9nyek ver20211006043159.xIsx&Token=SIJrZzc4TE53dUhHAEQrUTE1cDk1T25janBndjl6RngrWVRQ
TWRDVEIMZWYrL25hejZTd2tnL2swRDEXWHY 1UmE2amFPMU5ZVnBDTkVaempscDJwV1IKNmJaNKI5
VIpSVXAVWUJILZKVpKy8yOVpxTUS5Cc2tQYONXxSjk1L 0lvRzE= és https://bsr-
sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Regisztr%c3%allt%20b%c5%blncselekm%
€3%a9nyek%20sz%c3%alma%20az%20elk%c3%b6vet%c3%ads%20helye%20szerint_ver20180713094758.xls
x&Token=WHFuVDcrUU1ZeWtwcldgNkZHUFppMTITRVNnalVzaUSITThIWTFrS29tTGswSO0UxdkRRcjFD
S040aTNmMaDRVeFdoRG1TOCtaR000VHIYb09uVWIUZ0VSMmMNIM2p4cFdXSmpmNXdNS3g4QWEYOVB
00Q1Y0akdmZ3pKbIJBNOIQjA= (Letdltés ideje: 2021.10.28.)

4 Forras: Id. 42. sz. 1abjegyzet

4 Megjegyzendd, hogy a Bliniigyi Statisztikai Rendszer egyéltalan nem gyiijt adatot a jelen tanulmanyhoz
kapcsolodo kulesszavak (,katonai radio”, ,hirkozlési eszkéz”, ,katonai hirkozlési eszkoz”, ,,muzeadlis radio”,
wmuzealis hirkozlési eszkoz”) tekintetében, ezek nem szerepelnek az elkovetés eszkdzeként, illetve az elkdvetés
targyaként sem. A haditechnikai termék vagy szolgaltatas tekintetében jelen tanulmanyhoz kapcsoloddan
kizarolag az ,,egyéb katonai cél felhasznalasra szant termék” szerepel, amely ugyanakkor nem keriilt pontositasra,
hogy milyen eszkozoket foglal magéban, tehat jelen esetben statisztikai adatként sem értelmezhetd.

Forras: https://bsr-
sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/BSR%20ENy%c3%9cBS%2718%20Sz%c3
%b3t%c3%alrak%202021.07.08 ver20210913105041.xIsx&Token=dWIaOEVTU2hLN1IVcW1tVDdsTUwWyR
TN3L17sQU82ZjRYRU52a0tydDdIRitkdjZvMWFEFQa0ViQVZ3ZIUyMDNWckp2Z71ZL WkZwUkw4cGIXZG1
nY2RY S2tUbGczbmFqUFJpZ09KMG5rYVEITUUveXhBUUNWATFgZEcvY2VXbzVacGo= (Letdltés ideje:
2021.10.28.)
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technikai fejlédést és ennek eredményeként minden olyan muzeélis katonai radio, amely
kifejezetten katonai célra lett fejlesztve, de technikailag elavultnak tekinthetd, ugyanolyan
haditechnikai terméknek tekinthetd, mint egy mai és modern katonai radio, fliggetleniil
mikodoképességétdl, illetve hirkdzlésre vald alkalmassagatol. Ennek eredményeként pedig a
hataskorrel rendelkez6 hatdsagok kotelesek ezen rendelkezéseknek megfelelden eljarni és adott
esetben biintetdeljaras lefolytatasat kezdeményezni, amikor maganszemélyek egymas kozott
kereskednének muzedlis katonai radiokkal, mint barmilyen mas, nem haditechnikai terméknek
mindsiilé termékkel.

Véleményem szerint — figyelemmel a jelen tanulméanyban irottakra — mindenképp célszerti
lenne a vonatkozo jogszabalyokat modositani és a muzealis katonai radiokra vonatkozoan egy
olyan szabalyozast alkotni vagy hatdsagi iranymutatast késziteni, amely lehetévé tenné ezen
eszkozoknek a megfeleld forméban biztositott kereskedelmét €s biztositani az ilyen eszkozoket
gyljté személyeknek a muzedlis katonai radiok megfeleld kereskedelmét.
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