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Venezuela kritikus gazdasagi helyzete miatt az elmult években tobb, mint 5.6 millidan hagytak el az
orszagot. Kolumbiaban megkozelit6leg 1.7 millio venezuelai tartozkodik (2021), Peru a masodik, Chile
a harmadik szamu befogadoéja a kivandorloknak. A venezuelai migracion kiviil, nagyszamu kolumbiai,
perui és haiti is érkezett Chilébe, igy jelenleg tobb, mint 1.46 milli6é bevandorlo tartézkodik az andoki
orszagban. A Covid-19 pandémia alatt, Chile lezarta a hatarait, igy a migracio aramlésa az illegalis
hataratkelokre Osszpontosult. A tanulmany f6 célja a Covid-19 migraciora gyakorolt hatasanak a
bemutatasa és a chilei kormany intézkedéseinek az attekintése egészen a bevandorloellenes tiintetésekig.
Az elsddleges forrasok, illetve a rendelkezésre allo statisztikak masodelemzése lehet6ve teszi a jelenlegi
tendencidk, a pandémia és a migracioval kapcsolatos kihivasok, valamint a jovébeli szcenariok
elemzését.
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Migration and Covid-19: A case study of Chile

In recent years, more than 5.6 million Venezuelans have escaped the economic devastation of the
country. Colombia has been the primary recipient of Venezuelan migrants, having received about 1.7
million people (2021), Peru is in second place, and Chile occupies the third place as destination country
of Venezuelan migration. Additionally, numerous Colombians, Peruvians, and Haitians have arrived in
Chile; now it is the home of more than 1.46 million immigrants. During Covid-19, the Chilean borders
remained closed. Consequently, migratory flows were forced to enter through non-authorized borders.
This study's primary objective is to verify the current effects of Covid-19 on migratory flows, and
additionally, to provide a review of the policies implemented by the Chilean government until the anti-
immigration protests. The primary sources and available statistics allow the analysis of current trends,
Covid-19 and migration-related challenges, as well as the sketching of future scenarios.

Keywords: Chile, Covid-19, Migration, Statistics, Challenges

Bevezetés

A COVID-19 vilagjarvany a II. vilaghabort vége ota az egyik legstlyosabb globalis valsagot
eredményezte, tarsadalmi-, politikai- és gazdasagi krizist okozva a vildg minden részén,
valamint jelentdsen befolyasolta a migracios folyamatokat is.? Dél-Amerika orszagai
els6sorban kibocsatod orszagok voltak, am a 2008-as gazdasagi valsag, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok szigorodé bevandorlasi politikijanak a hatisira emelkedni kezdett az
ugynevezett ,,déli-déli” iranyl migracid. A régioban a venezuelai gazdasagi-politikai valsag
miatti kivandorlok jelentik a legnagyobb migracios hullamot, tobb mint 5,6 millidan hagytak el
a hazijukat®. Jelenleg Kolumbiaban 1,7 milli, Peruban 941 ezer, Chilében 523 ezer,
Ecuadorban 388 ezer venezuelai tartozkodik.*

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgato —National University of
Public Service, Doctoral School of Military Sciences; PhD Student; email: gabriella.thomazy@gmail.com
https://orcid.org/: 0000-0001-5851-2541

2 |ICMPD Migration Outlook 2021, 2.

3 RV4.info 2021 oktdber 22-én kelt adatai szerint 5,91 millié venezuelai hagyta el a hazajat és a régioban 4,87
milli6 {6 tartozkodik, ez némileg magasabb, mint a Statista.com adatai. V6. Explanatory Note for October's
Venezuelan Refugee and Migrant Figures Update - Oct 2021

4 Leading countries of destination of Venezuelan emigrants in 2020. Statista.com
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Chile kedvez6 gazdasagi helyzete miatt a 2010-es évektdl a venezuelai bevandorlokon
kiviil, a peruiak, haitiak, kolumbiaiak és boliviaiak célorszaga lett.> A Covid-19 pandémia, a
hatarok lezarasa, valamint a 2021 aprilisdban hatalyba 1épett 0j bevandorlasi torvény
megvaltoztatta a Chile felé iranyuld migracios folyamatokat: a jogellenes hataratlépések szama
jelentésen emelkedett a Boliviaval és Peruval k6zos hatarszakaszokon. A kutatas célja a Covid-
19 pandémia migraciora gyakorolt hatasanak a bemutatisa Chilében, valamint a kormany
intézkedéseinek az attekintése egészen a bevandorloellenes tiintetésekig.

A kutatas harom hipotézisre fokuszal: 1. A Covid-19 alatt a hatarok lezarasaval emelkedett
a jogellenes hataratlépok szama. 2. Az 0j bevandorlasi térvény hozzajarult a bevandorlas
szabalyozasahoz. 3. A rendkiviili legalizalasok és a nemzetkozi 6sszefogas hianya erdsiti az
irregularis migraciot. A kutatds az elsddleges forrdsokra, a rendelkezésre allo statisztikak
masodelemzésére, valamint a helyi sajtoban megjelent hirek elemzésére tamaszkodik. A
tanulmany egy rovid szakirodalmi attekintés utan a kutatas modszereit mutatja be, majd a Chilét
érintd migracids folyamatokra koncentral.

A Covid-19 és a migrdcio biztonsdgi aspektusai

Szamos definicid létezik a migracidé meghatdrozasara. A Nemzetkozi Migracidés Szervezet
(IOM) a migracid kifejezést szélesebb értelemben hasznalja, a szokéasos tartdzkodasi helyrdl
val6 elvandorlasként értelmezi, motivaciotdl fiiggetleniil, amely lehet orszdghataron beliili vagy
azon kiviili migracio.® Tovabba tobbféle alkategoriat lehet megkiilonboztetni, mint 1. a
migracio alanyainak a jogi statuszat figyelembe véve: legalis (regularis) vagy irregularis
(illegalis”) migracio; 2. a vandorlas motivacidja alapjan: munkavéllalasi vagy gazdasagi,
kényszer vagy Onkéntes, tanuldsi vagy lizleti célu migracio; 3. a migracid irdnya alapjan:
kivandorlas, bevandorlas €s visszavandorlas (remigracid), valamint a résztvevok szdma szerint
egyéni vagy csoportos (tdmeges) migraciot kiilonboztethetiink meg.®

A Covid-19 pandémiaval kapcsolatban felvetédik a biztonsag kérdése, elsésorban a
humanbiztonsagé, 4m maga a biztonsag fogalma vitatott, nincs egységes értelmezése.® Barry
Buzan ¢és tarsai az 1980-as években a biztonsag koncepcidjanak uj értelmezését javasoltak, ot
szektort megkiilonboztetve, tigy mint katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szektorok.® A humanbiztonsag koncepciodja joval késdbb, 1994-ben keriilt az ENSZ Fejlesztési
Programjanak a napirendjére, amely komoly valtozast jelentett a korabbi, féként az allamérdek,
katonai védelem és a teriiletbirtoklasra fokuszallo szemlélettel szemben, hiszen megvaltoztak a
fenyegetések, igy az egyének biztonsaga (javakhoz, élelemhez, oktatdshoz ¢s a munkahoz valo

® V5: Thomazy, 2021b.

6 A tanulmany is a kiterjesztett fogalmat veszi alapul. Términos fundamentales sobre migracion. IOM.

7 Tllegalis migracio6: a spanyol nyelvii szakirodalom illegalis migracié kifejezést, mig az Eurépai Uni6 inkabb az
irregularist haszndlja, igy kertilve el a migransok kriminalizalasat, de gyakorlatilag mind a két kifejezés arra utal,
hogy a vandorlas, a hataratlépés és/vagy a letelepedés a fogadd orszag szabalyozasi normain kiviil zajlik.

8 de Haas et al. 2020, 21-40. Términos fundamentales sobre migracion. IOM. Hautzinger et al. 2014, 5-18.

® Matus 2005, 4.

10 Gazdag et al. 2018, 19-24. Buzan et al 1998. 1-2.
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hozzajutas) keriilt elotérbe.! A vilagjarvannyal kapcsolatban a humanbiztonsag mellett az
egészségbiztonsagot sziikséges kiemelni. Matus Janos ugy véli, hogy a pandémia felhivja a
figyelmet arra, hogy a ,.globalis egészségbiztonsag kritikus ponthoz érkezett. Uj kockazatok
jelennek meg, ezzel szemben a jelek azt mutatjak, hogy fontos kormanyzati rendszerek és
protokollok lazulnak és erodalédnak.”*? 2020-t6l, a Covid-19 pandémia biztonsagi kérdéssé
tette az egészségligyet.’® Az egészségbiztonsaghoz szorosan kapcsolodik maga a
biztonsagiasitas!#, amelyet Barry Buzan és kollégai ugy definialnak, mint egy feliilrdl érkezd,
politikai dontés eredményeképpen 1étrejovo folyamatot, amelynek soran maga a biztonsagiasito
aktor — gyakran politikai vezetd, magas beosztasu allami funkcionarius —, jeldli ki azt a
problémat, ebben az esetben a pandémiat, amit biztonsagi kihivasnak tekint, s amely 1étében
fenyegetheti a referens objektumot (ami lehet maga az allam, a kultra, a nemzet, stb.) majd
errdl meg is gydzi a tarsadalmat a politikai diskurzus soran.® A sikeres biztonsagiasitas
lehetdvé teszi a biztonsagiasitod aktornak a rendkiviili 1épések bevezetését, amelyek tillépnek a
korabbi normal, avagy demokratikus kereteken.®

A Covid-19 pandémia és a hatarlezarasok az egész vilagon jelent6sen befolyasoltak a
migracios folyamatokat. Az ENSZ becslése alapjan a migransok szama 2019-ben mar elérte a
272 milli6 f6t, a vilag lakossaganak a 3,5%-at, amely a II. vilaghdbor o6ta a legnagyobb
népességvandorlasnak tekinthetd.!” A jarvany a migraciés folyamatokat megrekesztette,
jelentdsen csokkent a vandorlok szdma, tovabba emelkedett a munkanélkiiliség és ezzel
parhuzamosan a hazautalasok is atlagosan 14%-kal csokkentek. Vilagviszonylatban, 9-bol 1 f6
megélhetése a hazautalasoktol fiigg.'®

A hatarlezarasok novelték a migracio kockazatat, veszélyeztetve a humanbiztonsagot
azaltal, hogy a migracios folyamatokat a nem legalis Utvonalak felé terelték, igy a migracid
alanyai sokkal kiszolgaltatottabba valtak, példaul a kizsakmanyolassal vagy az
emberkereskedelemmel szemben is. A tranzit- vagy mar a célorszagban tartozkodo migransok
tarsadalmi tavolsagtartasa nehézkesebb, jobban ki vannak téve a fertézésnek, korlatozott az
egészségiigyi ellatashoz, a munkahoz és az élelemhez valé hozzajutasuk is.!® A Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint a Covid-19 pandémidhoz kothetd
halalozési rata a migransok korében szignifikdnsan magasabb lehet, mivel az oltashoz vald
hozz4jutasuk 1ényegesen korlatozottabb.?’ A Covid-19 egyik nem vart kdvetkezménye az egyre
er6s6d6 migracio-ellenes megmozdulasok, a rasszizmus és a xenofobia. A pandémia

1 Sz4szi 2019, 111. Paris 2001, 89.

12 Matus 2020, 43.

13 Molnar et al. 2020, 1168

14 Biztonsagiasitas: ,,(...) amikor valamilyen iigy az allamra nézve létfenyegetésként jelenik meg, s ennek okéan
az allam, vagy annak képvisel6i rendkiviili intézkedésekhez folyamodnak.” Gazdag et al. 2018, 24.
15 Buzan et al. 1998, 23-35.

16 Gazdag et al. 2018, 24.

17 World Migration Report — 2020, 20.

18 Laczko 2021, 5-7. ICMPD Migration Outlook 2021, 2.

19 Ardittis 2021, 2., Laczko6 2021, 6

20 Ardittis 2021, 2. ICMPD Migration Outlook 2021, 2.
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egyértelmiien diszkriminal, szarmazas, tarsadalmi statusz alapjan. Az allam felelésége is, hogy

a migransok diszkriminalasa és a migracidellenes megmozdulasok ellen hogyan 1ép fel.?!

A jarvannyal egyiitt jar6 utazasi korlatozasok, valamint a hatarlezarasok tobb OECD-hez
tartoz6 orszagban, példaul Olaszorszagban ¢s Portugaliaban is akadalyoztak a kiilfoldi
munkavallalok felvételét a szezondlis, elsdsorban mezdgazdasagi munkakra. Mig az eurdpai
orszagokra inkabb a rovid tavi vizum engedélyezése volt jellemzé, Chilében és Kolumbiaban??
a lejart tartdzkodasra jogositd engedélyek és a turista vizumok rendkiviili legalizalasara adtak
lehetdséget. Franciaorszagban gyorsitott allampolgarsagi eljarast ajanlottak fel a
bevandorloknak.?

A Kutatds menete

A kutatas harom moédszerre, az adatbazisokra, a jogszabalyi hattér elemzésére, valamint az
esettanulmanyok alapjan levonhaté kovetkeztetésekre tamaszkodik. A chilei bevandorlokra
vonatkozo részletes adatokat a chilei Bevandorlasi Hivatal évente aktualizalja, valamint ehhez
kapcsolodoan a chilei Nyomoz6é Renddrség (PDI) a chilei Statisztikai Hivatallal és a
Bevandorlasi Hivatallal kozosen évente publikalja a bevandorlassal kapcsolatos statisztikakat,
tovabba az irregularis bevandorlokra vonatkozé becsiilt adatokat. A venezuelaiak vandorlasara
vonatkoz6 informacid a venezuelai migracid koordinalasara létrehozott, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR, United Nations High Commissioner for
Refugees) és a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM, International Organization for
Migration) 4ltal tamogatott R4V.info* oldalrél érhetéek el. A folyamatosan aktualizalt adatok
els6sorban a venezuelai migracidval érintett orszagok adatbazisaira tamaszkodik. Ezen kiviil a
kutatashoz az ENSZ, az OECD, a WorldBank, valamint a Statista.com adatai is felhasznalasra
keriiltek. Fontos megjegyezni, hogy az irregularis migraciéval kapcsolatos adatok egy része az
egyes orszagok becslésein alapszik, vagy a rendkiviili legalizalasi programok soran
regisztraljak az orszagban tartozkodo kiilfoldieket. Chile esetében a PDI az dnfeljelentés vagy
a tetten érés soran gylijt adatokat a jogellenes hataratlépdokrol.

A pandémia és a migracid jogszabalyi hatterének a vizsgalatdhoz az érintett orszagok
kormanyainak hivatalos oldalai nyujtottak segitséget. A kutatds soran a vezetd hirportalok
(BBC, CNN, La Tercera, Emol sth.) elemzései alapjan késziiltek az esettanulmanyok, amelyek
egyrészt szinesebbé tehetik az adatok elemzését, masrészt ravilagitanak a migracio tarsadalmi
hatterére. A pandémia alatt a migracioval kapcsolatos adatok korlatozottan allnak
rendelkezésre, hiszen szamos migraciohoz kothetd kutatas a Covid-19 alatt leallt, tovabba az
adatok egy részét nem aktualizaljak, igy a Covid-19 migraciora gyakorolt hatasanak elemzése
2021 8szén meglehetdsen korlatozott.?

2L Laczko 2021, 7. Hennebry et al. 2020, 4-5.

22 Kolumbia 2020-t61, Chile 2010-t61 OECD tagallam

23 European Migration Network. 2021, 36

24 Lasd b8vebben: Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela
https://www.rdv.info/es/home

25 WordBank. 2021. Laczké 2021, 8.
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Migracios folyamatok Chilében

A 19 milliés lakost Chile a legbiztonsagosabb orszdg Dél-Amerikaban az Insight Crime®®
adatai alapjan, valamint kiemelkedé gazdasagi mutatokkal rendelkezik a régioban.?’
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1. abra
Chilében €l kiilfoldiek becsiilt szama (2018-2020)
(Forras: Sajat szerkesztés a Chilei Bevandorlasi Hivatal adatai alapjan Extranjeria — Estimacion de personas
extranjeras 2021, 12.)

A Chilébe érkezd bevandorlok elsdsorban munkavallalasi céllal érkeznek az orszagba.
Kezdetben a szomszédos Perubol és Boliviabol fOképp haztartasi alkalmazottak, kétkezi
munkasok érkeztek Chilébe, majd egyre tavolabbi orszagokbol is, mint példaul Haitirdl és
Venezuelabdl. 2014 és 2020 kozott tobb, mint egy millid bevandorld érkezett az orszagba. A
bevandorlast az 1975/1094-es torvényerejii rendelet szabalyozta egészen 2021 aprilisaig,
lehet6vé téve az orszagban tartdzkodok szamara a migracids statusz megvaltoztatasat. Ennek
eredményeként a chilei bevandorlasi hivatal 2000 és 2021 kozott 2.628.422 iiggyel
foglalkozott, jelentésen meghosszabbitva a tartozkodasi és letelepedési engedélyek iranti
kérelmek elbiralasanak az idejét, amely 8—24 héonap koriilire emelkedett.? A Chilei Nyomozo
Rendéréség (PDI), a Bevandorlasi Hivatal €s a Chilei, Statisztikai hivatal becslésen alapulo
szamitasai alapjan (1. abra) 2020 december 31-én 1.462.103 kiilfoldi tartdzkodott Chilében. A
Covid-19 pandémia csokkentette a Chilébe aramlo migraciot, mig 2018-2019 soran 12,3%-0S
volt a novekedés, ez az arany 2020-ra 0,8%-ra sziikiilt.?® Az elézé évekhez hasonléan a
szarmazasi orszag szerinti megoszlas alapjan (2. dbra) ismét a venezuelaiak voltak az els6

helyen (30,7%), majd Oket kovették a peruiak (16,4%), a haitiak (12,5%), valamint a

% InSight Crime’s 2020.

272020 és 2019 évi adatokat figyelembevéve: Chile -népesség: 18.729.160, sziiletéskor varhato atlagos élettartam:
80 év, szegénység: 8,6%, egy fore juté GDP: US$ 15.921. korrupcié megitélése: 25. hely/180. Osszehasonlitva
ugyanezen adatokat a szomszédos Boliviaval: népesség: 11.513.100. sziiletéskor varhato atlagos élettartam: 71 év,
szegénység: 34,6%, egy fore jutdé GDP: US$ 3.520, korrupcié megitélése:124. hely/180. Country comparison
2020. Transparency International 2020. Worldbank. 2019.

28 Extranjeria — Estadisticas migratorias. V6: Thomazy, 2021b.

2 Extranjeria — Estimacion de personas extranjeras 2021, 12. A bevéandorlasra vonatkozé 2018-2019 évi adatokat
2021-ben a korrigaltak, a korabbi becslés 2019-ben a bevandorlok szamat 1.492.522 f6ben hatarozta meg, ebbdl
300 ezer volt illegalis, 2018-ra vonatkozo korabbi becsiilt adat: 1.251.225 6. Instituto Nacional de Estadisticas:
Estadisticas sociales — Demografia y migracion 2019.
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kolumbiaiak (11,4) és a boliviaiak (8,5%).%

2. abra

Chilében élo kiilfoldiek szarmazdsi orszag alapjdan (2020)
(Forras: Sajat szerkesztés a Chilei Bevandorlasi Hivatal adatai alapjan- Extranjeria — Estimacion de personas
extranjeras 2021, 15.)

Covid-19 Pandémia és a hatarok lezardsa

A chilei kormany koronavirussal kapcsolatos intézkedései folyamatosan nyomon kovethetoek

a pandémia kezdetét§l az erre létrehozott korményzati weboldalon.®!

A kormany az
egészségligyi vészhelyzetre mar 2020. februar 8-an figyelmeztetést adott ki, az elsé fert6zott
esetet 2020. marcius 3-an regisztraltdk, egy Azsiabol hazatért chilei turista személyében.®
2020. marcius 6-an az Egészségiigyi Minisztérium 1) jogszabalya lépett hatalyba, amely
lehetévé tette a minisztérium hataskorének a novelését, a Covid-19 helyi terjedésének a
megakadalyozasa érdekében. A 2020. marcius 18. napjan kihirdetett veszélyhelyzet
megteremtette a torvényi feltételeket a kijaras-, a rendezvények tilalma, valamint a heti
rendszerességgel aktualizalt karantén fenntartdsara, tovabba ezzel parhuzamosan teljes
hatérzarat rendeltek el.®* A pandémia alatt a chilei esetszamok igen magasak voltak, kiilondsen
a fovarosi régioban, viszont latin-amerikai viszonylatban kiemelked6 volt az elvégzett tesztek
szama. 2021. november elejéig kozel 24 millio Covid-19 tesztet végeztek az orszagban.* 2021
augusztus végéig ot fokozati® karanténrendelet volt életben, az oktatasi intézmények is zarva

maradtak egészen 2021 szeptemberig. Az idében lefoglalt oltbanyagok és a magas oltasi

% Mig korabban a peruiak voltak, 2018-t6] a venezuelaiak a legnagyobb bevandorlécsoportnak az orszagban.
Extranjeria — Estimacion de personas extranjeras 2021, 15.

31 Gobierno de Chile, Coronavirus.

%2 Villalobos et al, e275.

% Diario Oficial, 18.03.2020.

% Villalobos et al, €276, Gobierno de Chile — Cifras oficiales.

35 A fertézottség alapjan heti rendszerességgel aktualizalt, 1-5 fokozata karantén volt érvényben Chilében, a
teljes kijarasi tilalomtol a szabad mozgasig, igy a fovarost keriiletei, vagy a chilei régiok nem egyszerre keriiltek
teljes karantén al4, hanem a fert6z6ttségi adatokat figyelembe véve, részlegesen vagy teljesen. Gobierno de
Chile, Coronavirus.
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hajlandosag eredményeként 2021 oktober végén mar 92% f616tti volt az orszag atoltottsaga. A
harmadik dozis beadasat 2021 augusztusban kezdték meg, illetve 2021 szeptembert6l a 6-12
éves gyermekek oltasat is, valamint korlatozottan, tesztelési és oltasi kotelezettséggel, a turistak
szamara is lehetové tették a beutazast. Fontos megemliteni, hogy az orszagon beliili mobilitas,
valamint az orszag elhagyésa is engedélyhez kototték. A chileiek, vagy a Chilében ¢élo
kiilfoldiek oltas nélkiil csak kiilonleges kérelemmel utazhattak.3

A Dbevandorlok oltasa vita targyat képezte Chilében, hiszen Andrés Allamand
kiiliigyminiszter 2021 elején kijelentette, hogy az illegalis bevandorlokat, valamint a turistakat
nem fogjéak beoltani. Allamand a ,,Covid-turizmus” és a jogellenes hataratlépok ellen 1épett fel
ezzel a kijelentésével, hiszen Chilében mar elkezdddott a tomeges oltds idészaka, mig a
szomszédos orszagokban nem, vagy csak korlatozottan allt rendelkezésre oltdanyag.’ Késébb
a chilei kormany tobb izben is Kijelentette, hogy az oltashoz mindenki ingyenesen hozzajuthat,
am szamos emberi jogvédd szervezet jelezte, hogy az oltdpontokon megtagadtik az irregularis
bevandorlok oltasat. Végiil az Egészségiligyi Minisztérium a 2021. majus 19-én hatalyba 1épett
1871-es szamu kormanyrendeletben szabalyozta az oltas folyamatat, megerdsitve az altalanos
¢s ingyenes, az irregularis bevandorlokra is érvényes oltas lehetdségét, kirekesztette a turistakat
az oltasi programbol. Az Egészségiigyi Minisztérium az egészségbiztonsdg fontossagat
hangsulyozta: ,,az egészségiigyi ellatashoz valo jogot biztositani kell mindenkinek, tovabba
egészségligyi szempontbol indokolt a mindenkire érvényes, dltaldnos oltas, hiszen a migransok
is ki vannak téve a virusnak, egyuttal a fert6zés hordozoi is lehetnek, ugyanugy ahogy a
chileiek.”® A hosszu ideig tarté lezarasok elsdsorban a bevandorlok munkavallaldsara és a
migracios folyamatokra voltak hatéssal.

Covid-19 pandémia hatdsa a bevandorlok munkavdllalasdra

A latin-amerikai orszagokkal Osszehasonlitva, Chilében, Costa Rican és Uruguayban a
munkaerdpiacon jelenlévo bevandorlok 70%-a foglalkoztatott, 30%-uk egyéni vallalkozo, vagy
onfoglalkoztatott, mig példaul a Dominikai Koztarsasagban ez az arany forditott. Altaldnos
tendencia, hogy a szolgaltatasi szektor munkaerdpiacan aktivak.3® Az OECD 2017-es adatai
alapjan a Chilében él6 bevandorlok munkaerdpiaci részvétele 83,2 % -os volt (az OECD
orszagok koziil a legmagasabb), mig a chileiek 65,7%-a volt aktiv.*

Jelenleg nem all rendelkezése pontos adat arrdl, hogy a pandémia alatt a Chilében ¢é16
bevandorlokat mennyire sujtotta a munkanélkiiliség, de a statisztikai adatok révén levonhatok
bizonyos kovetkeztetések. A chilei Statisztikai Hivatal adatai alapjan a Covid-19
kovetkeztében, a 2020 aprilis €s junius kozotti idészakban, harom szektorban csokkent
leginkabb a foglalkoztatottsag: a kereskedelemben 24,0%-kal, az épitdiparban 36,6%-kal,
valamint a Horeca** szektorban 48,5%-kal, amely 4tlagosan a vizsgélt idészakban 12,6%-0s

36 Gobierno de Chile, Noticias, 29.10.2021., Gobierno de Chile, Coronavirus.

87 La Tercera. 11.02.2021.

38 Bustos 2021.

3 Carella et al. 2021, 5.

40 OECD. 2019. Foreign-born participation rates. OECD. 2019. Native-born participation rates
41 Horeca: Hotels, Restaurants, Cafés
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munkanélkiiliséget eredményezett az orszagban.*? A Statisztikai Hivatal, csaknem egy évvel
késObbi, negyedéves (2020 december-2021 marcius) munkaerdpiaci jelentése alapjan a
foglalkoztatottsag csokkenése a fobb szektorokban a kdvetkezéképpen alakult: kereskedelem
9,9%-kal, Horeca 30,7%-kal, kis ¢és egyéni vallalkozasok 32,5%-kal. Tovabba a
munkaerdpiacrél kilépd inaktivak aranya 17,3%-kal emelkedett.** Az emlitett teriiletek
megegyeznek azokkal, ahol foképp a bevandorlok allnak alkalmazéasban, vagy vallalkozoként
érdekeltek. A statisztikai adatok alapjan a chilei Jezsuita Migracids Szolgalat (Servicio Jesuita
a Migrantes) is azt valoszinisiti, hogy a helyi lakossaggal 6sszehasonlitva a pandémia alatt a
bevandorlokat érintette nagyobb aranyban a munkanélkiiliség.** Ennek némileg ellentmond a
Kolumbiai Nemzeti Bank 2021. majusi jelentése, amely alapjan a Chilében €16 kolumbiaiak
hazautaldsa atlagosan minddssze 10,2%-kal csokkent, a pandémia kezdeti iddszakdban
jelentdsebben, majd kiegyenlitédott a hazautalasok értéke. Osszehasonlitva, ugyanezen idészak
alatt a Panamaban ¢16 kolumbiaiak hazautalasa 78,7%-kal esett vissza.*®

Feltételezhetd, hogy a bevandorlok munkanélkiilisége mogott leginkabb az egyes
szektoron beliili foglalkoztatottsag csokkenése allhat, illetve a legalisan dolgozo,
munkaszerzddéssel rendelkezd munkavallalokat kevésbé stjtotta a pandémids helyzet, mint az
onfoglalkoztatokat vagy az egyéni vallalkozokat. Chile, viszonylag kedvez6bb munkaerdpiaci
helyzetének szerepe lehet a Covid-19 alatt nyQjtott allami tdmogatdsoknak, valamint a
vészhelyzetre vald tekintettel, a kormany altal engedélyezett magan-nyugdijpénztéri
megtakaritasok tobbszdri 10%-os kivonasanak.*® Az 4llami tamogatasok, illetve a magéan-
nyugdijpénztari megtakaritasok csak a tobb éve Chilében dolgoz6 és adozo6 kiilfoldieknek valos
segitséget jelenhettek, igy a hazautalasok esetében, ahogy a kolumbiai példa is mutatja csak
kisebb visszaesés tortént.

Fontos megemliteni, hogy az orszagban tartozkodo6 bevandorlok iskolazottsaga magasabb,
mint a helyi lakossagé. A chileiek atlagosan 11 évet, mig a bevandorlok 12,6 év toltenek el az
iskolaban, a venezuelaiak pedig atlagosan 15,6 évet, valamint 70%-uk felséfoku végzettséggel
rendelkezik. A haitiak iskoldzottsaga a legalacsonyabb, 9,5 év oktatdsban valo részvétellel.*” A
kreol nyelvet beszélé haitiak munkaerdpiaci részvétele korlatozott, a 2019-es munkaerépiaci
felmérés alapjan, a haitiak 78%-a dolgozott a nyelvtudast nem igényld épitdiparban, illetve a
mezdgazdasagban, viszont a pandémia alatt lehetdségeik sziikiiltek. Nyelvismeret hidnyaban
gyakran nem tudnak ideiglenesen mas szektorban munkat vallalni.*®

A ndi migracioé kiilon csoportja a haztartasi alkalmazottak, akik vagy bentlakasos vagy
igynevezett bejard alkalmazottként vallalnak munkat.*® Az elsé esetében a véaroson beliili
kozlekedés nem befolyésolta az alkalmazott foglalkoztatasat a karantén idészakaban, mig a

42 Instituto Nacional de Estadisticas - Chile. 2020, 1.

3 Instituto Nacional de Estadisticas - Chile. 2021, 1.

4 Urria Yailez 2020, 18.

4 Banco de la Republica. 2020, 19.

46 Miniserio de Desarrollo Social y Familia. 2021. Superintendencia de Pensiones. 2021.
47 Instituto Nacional de Estadisticas-Chile. 2018, 87.

48 Urria Yaflez 2020, 19.

49 Thomazy 2021a, 593-605.
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bejard munkavallalok a lezarasok miatt nem tudtak eljutni a munkahelyiikre, igy ebben a
szektorban is elkezdddtek a leépitések.>® A 2008-ban kirobban gazdasagi valsagtol merdben
eltér a pandémia kovetkeztében munkanélkiilivé valt bevandorlok helyzete, hiszen az utazasi
korlatozasok miatt nem, vagy csak nehézségek aran hagyhattak el Chilét. Az esetleges
elvandorlast/visszavandorlast szintén nehezitette a célorszag lezarasa.

Irregularis migracié és a bevandorlok illegalis kivandorlasa

Chilére és a régiora jellemzd, hogy a bevandorlas alapvetéen humanitarius, szocialis és nem
biztonsagi problémaként jelenik meg.* Chile 1975-6s bevandorlasi torvénye tobbszori
modositas utan sem volt alkalmas a tomeges bevandorlas kezelésre, végiil Sebastian Pifiera
masodik elnoksége alatt (2018-2022), 2020. december 3-an a Kongresszus jovahagyta az 1j
bevandorlasi torvényt, amely 2021. 4prilis 20-an 1épett hatalyba.>? A legfontosabb véltozas,
hogy a térvény nem teszi lehetévé a tartozkodasi engedély iranti kérelmek benyujtasat
Chilében, csak a szokasos tartdzkodasi hely szerinti orszagban, tovabba megkonnyiti a
kitoloncolast. Ezzel parhuzamosan 1j intézményrendszer 1étrehozasa is megkezdddott, mellyel
az ligyintézési id6 csokkenését varjak.>® Az 1j torvénnyel kapcsolatban az Amnesty
International chilei szervezete, valamint a Jezsuita Migracids Szolgalat is az irregularis

migracié varhaté ndvekedésére figyelmeztetett (3. dbra).>*

2021
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (h:J Osszesen
Bolirvia 161 L85 “hs 73! 206 204 38 300 322 755 BLs 3.043 147
Kolumbra 80 222 N2 843 992 s pE 2 53 N 4319 742 o S,
Kubs 6 3 23 11 9 4 38 15 357 1448 449 169 6.496
Hain 2 12 N 1 11 15 1 12 19 (23] 1089 2.680
Peru 132 107 0 107 105 1 145 70 120 117 332 393 1829
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Kortdrsasig 4 12 2 97 665 1017 Lsi 1453 L78S L1%0 2886 21 87
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Egyed 30 53 ] 133 108 59 77 93 115 122 i 158 1227
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3. abra

Irregularis hatdratlépék Chilében (2010-2021)
(Forras: Servicio Jesuita a Migrantes -Chile 2021.)%

%0 Leon, Diario Financiero, 11.05.2021

51 Baeza Freer et al. 2018.

52 Liencura Publimetro, 12.11.2018 21325. Ley de migracién y extranjeria.
53 Gobierno de Chile, Noticias, 12.04.2021.

5 Rincado, 2020. Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021.

%5 Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021.
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A kormany 2018-ban, még az j migracios torvény hatalybalépése elott, 2019 novemberéig
tartd rendkiviili legalizalasi programot hirdetett meg, amelyre 210 ezer irregularis bevandorld
jelentkezett. A 3. abran lathat6, hogy ezzel parhuzamosan a jogellenes hataratlépések szama is
novekedni  kezdett. 2014-ben a dominikaiak, valamint 2018-ban a haitiak
vizumkotelezettségének a bevezetése utan is hasonld emelkedést tapasztaltak a hatosagok.>® A
Covid-19 hatarlezarasok utan erételjes migracios nyomas nehezedett Chile északi (boliviai és
perui) hatarszakaszaira, foként a venezuelaiak, a kolumbiaiak és a boliviaiak hataratlépése

novekedett.®’

A jogellenes hataratlépések humanitarius krizist eredményeztek az 1500 lakost
Colchanéban, ahova 2021 elején kozel kétezer migrans érkezett. Bar a kormany az ugynevezett
,,Plan Colchane”®® intézkedési tervvel az illegalisan érkez6 bevandorlok kitoloncolasat hirdette
meg ¢és a hatarszakaszok ellendrzését igérte, a kitoloncolasok a humanitarius szervezetek
kozbejarasara 2021 aprilisaban lealltak®. A jogellenes hataratlépések tovabb folytatoédtak, mind
a perui mind a boliviai hatarszakaszokon. 2021 jaliusaig 23.673 fére emelkedett a regisztralt
hataratlépok szama, de a hatdsdgok ennél joval magasabbra becsiilik a jogellenes

hataratlépéseket, akar napi 150-200 6 is érkezhet egyes hatarszakaszokon.®°

A Covid-19 pandémia hatarlezarasait kovetéen a Chilébe érkez6 bevandorlok a hatarmenti
telepiilésekre érkeztek és befogadotaborok hianyaban a kozteriileteken, parkokban taboroztak,
kivaltva a helyi lakosok ellenérzését. Az aldatlan allapotokrol, a hataratkeléseket jo pénzért
szervezd, fOként boliviai bandakrol riportok sora szdmolt be, viszont a kormany részérél nem
tortént érdemi intézkedés.®! 2021. szeptember 25-én lquique varosaban megkozelitéleg 5 ezer
migracio ellenes tlinteté megtamadta a bevandorlok egy csoportjat és felgyujtotta ideiglenes
taborukat. %2 Oktober 2-an Santiagoban, valamint Antofagastaban is tiintettek a ,,migrans
invazi6” ellen.%® 2021. szeptember 26-4n a Jezsuita Migraciés Szolgalat koordindlasaval, 24
civil szervezet nyilt levélben kérte, hogy a kormany valtoztassa meg a migracios politikajat.5
Ennek hatasara 2021. szeptember 30-an, a kormany intézkedések sorat jelentette be az északi-
régioban, elsGsorban a hatarellenérzés szigoritasat az Iquique és Colchane telepiilésekhez
kozeli  hatarszakaszokon, valamint befogadokozpontok — Iétesitését, kedvezményes
szallaslehetdség biztositasat, ideiglenes taborhelyek kialakitasat és a civil szervezetekkel valo
szorosabb egyiittmiikddést.%° A perui hatarszakaszokon ugyanakkor nem tortént valtozas, a
hataratlépok fogadasara tovabbra sincsenek meg az intézményes felételek. A Perutdl csak
néhany km-re 1év6 Arica varosa tobb izben is eredményteleniil kért segitéséget a kormanytol a
migracios krizis orvoslasara, ezért 2021 oktoberében a varos polgarmestere nemzetkozi
szervezetekhez fordult (UNICEF, Nemzetkozi Migracios Szervezethez-IOM).%

%6 Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021.

57 Gobierno de Chile, Noticias, 20.04.2021. Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021.

%8 Reyes, La Tercera, 09.02.2021.

% Senado. 2021. Noticias, 24.06.2021.

80 Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021. Municipalidad de Arica. Noticias, 14.10.2021.
61 Navas, Diario Financiero, 02.10.2021.

52 BBC News, 26.09.2021.

63 El Mostrador, 02.10.2021.

8 Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021b. Riquelme, Emol.com, 21.08.2021.

% Riquelme, Emol.com, 21.08.2021. Gobierno de Chile, Noticias, 30.09.2021.

% Servicio Jesuita a Migrantes — Chile. 2021. Municipalidad de Arica. Noticias, 14.10.2021.
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A pandémia soran a chilei kormany rendkiviili legalizalasi programot hirdettet, viszont a
korabbi évek gyakorlataval ellentétben csak a legalisan, 2020. marcius 18. eldtt az orszagba
érkezett bevandorlok szamara.®” Kolumbia, Peru is meghirdette a sajat legalizalasi programjat,
Chilével ellentétben az illegalisan érkezd bevandorlok is részt vehetnek a legalizaléasi
programban. A venezuelai migracidval érintett orszagok programjai nem Osszehangoltak, igy
egy migrans akar tobb orszagban is legalizalhatja a statuszat, majd tovabb vandorol. A
legalizalasi programokra elsésorban az egészségbiztonsag szempontjabol van sziikség, hiszen
enélkiil oriasi tomegek maradhatnak oltatlanul és vandorolhatnak tovabb.%® Ezzel
parhuzamosan a bevandorlok illegalis kivandorlasanak a jelensége is megjelent. Elsésorban
haitiak hagyjak el igy Chilét, eljutva akar Texas hataraig, elsdsorban a tarsadalmi elutasitas, a
munkanélkiiliség, valamint a legalizalashoz sziikséges okiratok (példaul, erkdlcsi bizonyitvany)
beszerzésének nehézségei miatt.®

Osszefoglalds

A venezuelaiak kivandorlasa a legnagyobb migracios nyomas a régidban, Dél-Amerika
modernkori torténetének legnagyobb migracids valsaga. A 30 millios orszag lakosainak kozel
20%-a tavozott 2021 6széig, komoly problémat okozva az érintett orszagoknak. A venezuelaiak
akar tobb orszagot érintve érkeznek Chilébe, ahol egyéb nagy szamu bevandorld csoport is él.
Feltételezhet6, hogy a pandémia alatt az andoki orszagba érkez6 venezuelaiaknak minddssze
egyharmada érkezhetett kozvetleniil Venezuelabol, nagyrésziik Kolumbidbdl, Ecuadorbol vagy
Perubol utazhatott tovabb, megélhetést és / vagy jobb lehetdségeket keresve.”

A Dbevezetében megfogalmazott hipotézisek alapjan egyértelmii, hogy a Covid-19
pandémia alatt csokkent a Chile felé iranyuld legalis migracié és novekedett a jogellenes
hataratlépések szama. A masodik hipotézis, amely az 10j bevandorlasi torvényre és a
bevandorlas szabalyozasara vonatkozott, csak részben teljesiilt, hiszen a 2021. aprilisaban
hatalyba 1épett torvény sziikséges volt és jelent6s valtozast hozott, de leginkabb a hatarok
védelmére Gsszpontosit. Az Uj torvény nem teszi lehetdvé a tartdzkodasra jogositd engedélyek
iranti  kérelmek benyujtasat Chilében, adminisztrativ akadalyokat allitva a migracios
folyamatok elé¢, amely noveli az irregularis bevandorlast. A harmadik hipotézissel
kapcsolatban, amely a rendkiviili legalizalasok, valamint a nemzetk6zi 6sszefogas hianyanak
az irreguldris migraciora gyakorolt hatdsat vizsgalta, megallapithatd, hogy erdsodott a
jogellenes hataratlépések szama a vizsgalt idészakban, elsdsorban a nemzetkozi 6sszefogas €s
a migracios politikak dsszehangolasanak a hianya miatt. Ezzel parhuzamosan az adminisztrativ
akadalyok kovetkezményeként megjelent a bevandorlok illegalis kivandorlasa is. A Covid-19
alatt meghirdetett legalizalasi programokra elsdsorban az egészségbiztonsag miatt volt sziikség,
az érintett orszagok biztonsagiasitottak a pandémiat, és az oltasi programokat kiterjesztették a
bevandorlokra is. Azonban a région belill a legalizalasok Osszehangolasanak a hianya,

67 Gobierno de Chile, Noticias, 20.04.2021.

68 E| Comercio, 17.06.2021. News UN, 2021.02.08. Gobierno de Perti, 2021.
69 Mohor, CNN, 14.10.2021.

7 Mohor, CNN, 14.10.2021.
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tovabbvandorlasra 6szt6nézi a migracid alanyait, akik kedvezoébb feltételeket keresnek az
ideiglenes letelepedésre.

A chilei kormany a boliviai hatarszakaszon tortént jogellenes hataratlépésekre a ,,Plan
Colchane” intézkedési tervvel eredményteleniil reagalt. Egy rovid hatarszakasz védelmére
koncentralt, azonban a hataratlépések leallitasahoz vagy csokkenéséhez nem volt elegend6 az
intézkedés, a szakasz lezarasaval a jogellenes hataratlépések mas hatarrészekre tolodtak at. A
pandémia alatt a kormany az egészségbiztonsagra fokuszalt és figyelmen kiviil hagyta az
orszagba érkezd migraciot. Talas Péter felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetk6zi migracio
akkor is biztonsagi kérdéssé valik, ha olyan nagy tomegii bevandorlé érkezik, hogy a migracio
fogadasa, letelepitése adminisztrativ problémat jelent az allamnak.”* Az észak-chilei
telepiiléseken a tomeges migracido fogadasanak nem voltak meg az intézményi feltételei. A
lakossag biztonsagpercepcioja latvanyosan romlott. A chilei kormany azonban csak a
migracioellenes tiintetések, valamint a civil szervezetek nyilt levélben megfogalmazott
felszolitasa utan reagalt a kialakult helyzetre.

A chilei Szenatus a bevandorloellenes tiintetések és atrocitasok miatt 2021. szeptember 28-
4n napirendre tiizte a migracioval kapcsolatos nemzetkozi Osszefogis sziikségességét.”? A
Covid-19 pandémia egyik tanulsaga, hogy segiteni kell az orszagok felkésziilését annak
érdekében, hogy hatékonyabban reagaljanak a jovobeli migracidos kihivasokra és azok
elérejelzésére.” A venezuelai migracioval érintett orszagok jelenleg csak reagalnak a mér
kialakult helyzetre és a Covid-19 pandémia, valamint az egészségbiztonsag kérdése tette
sziikségessé az érintett orszagok legalizalasi programjait. A pandémia el6tt Kolumbia egy
millidra, Chile 300 ezerre becsiilte az orszagban €106 irregularis bevandorlok szamat.

Az eldrejelzések szerint a migraciés folyamatok a régioban erésodni fognak. Igy
elengedhetetlen az érintett orszagok Osszefogasa és az intézkedések dsszehangolasa, hiszen a
venezuelai kivandorlok szama 2022 els6 felében elérheti a 7 millio f6t, meghaladva a sziriai
kivandorlok szamat. Viszont ugy tiinik a nemzetkozi szervezetek kevesebb figyelmet forditanak
erre a régiora, hiszen venezuelai migracios krizisre forditott nemzetkdzi timogatasok alig egy
tizedét érik el a sziriainak.”* A chilei kormany a Covid-19 pandémia utan 500 ezer j
bevandorlot prognosztizal, elsGsorban olyan venezuelaiak érkezhetnek az orszagba, akik
Ecuadorbol vagy Perubol vandorolnak tovabb.” [Lezarva: 2021.11.12.]
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