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2022. junius 28-29-én, a madridi NATO csticstalalkozoén, az dllam- és kormanyfék sza-
mos fontos dontést hoztak, amelyek koziil kiemelkedik az Gj stratégai koncepci6 jova-
hagyasa, illetve az elrettentés és védelem megerdsitése. A tanulmany Eurdpa katonai
megerdsitését vizsglja, bemutatja és értékeli a NATO 6j haderémodelljét. Attekinti
a NATO elGretolt katonai jelenlétét, vizsgélja a NATO reagal6 er6k megerGsitését,
a katonai készenlétet javitd intézkedéseket. Felvazolja az Gij haderémodell megval6si-
tasanak elméleti lehetSségeit, ramutat a stratégiavaltas lényegére, mely szerint
aNATO eldretolt jelenlétét elSretolt védelem viltja fel. Hangstlyozza, hogy az Gj had-
erémodell csak akkor hoz egy tjabb fejlédési fordulatot, ha a tagorszagok tobbet
invesztalnak a haderSkbe és a védelembe. Citius, Altius, Fortius.1
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Deterrence and Defence: the new NATO Force Model

On June 28-29, 2022, the Heads of state and government at the NATO summit in Madrid
made some very important decisions, like the approval of the new Strategic Concept and
long-term strengthening of deterrence and defence. The article examines the military
reinforcement of Europe, presents and evaluates the new NATO Force Model. It reviews
NATO's forward military presence, examines the strengthening of NRF and measures to
improve military readiness. It outlines the theoretical possibilities to implement the new
Force Model, points out the essence of the strategic change: NATO'’s forward presence will be
replaced by forward defence. The article argues that the new Force Model will represent
a new turn in NATO development if the member states invest more in the armed force and
defence. Citius, Altius, Fortius.
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Bevezetés

2022. janius 29-én és 30-an Gjra a spanyol {&varos adott otthont a NATO cstcstalalko-
z6jdnak. Az éallam- és kormanyfdi értekezletet egy nemzetkozi targyalassorozat
(EU-Nyugat-Balkan vezetdi talalkozo, EU-cstcs, G-7-cstics) el6zte meg, ahol minden
férumon az eurdpai biztonsag kérdései voltak napirenden. Annak mindig oka van, ha
a NATO nem a briisszeli kozpontban tanacskozik. Negyven évvel ezel6tt, 1982. méjus
30-an lett Spanyolorszag a NATO 16. tagéllama. Az 1997-es madridi taldlkozon a dél-eurd-
pai orszag 15 éves NATO-tagsdga adta az apropét a legfelsébb szintti NATO tanacskozas
helyszinvalasztasara. A mostani, 2022. évi NATO-cstics a 40. évfordulérdl valé megemlé-
kezést szolgélta, bar az orosz-ukran haborti nyomasa alatt a szovetségnek nem sok ideje
maradt az tinneplésre. A vilag megvaltozott a spanyol tagsdg 6ta, de az alapkérdés valto-
zatlan maradt: hogyan alkalmazkodjon a NATO a megvaltozott biztonsagi kérnyezet-
hez? A madridi cstcs el6tt Jens Stoltenberg NATO f6titkér, a rendezvényt transzforma-
ci6s eseményként harangozta be, ahol sok nagyfontossagti dontés fog sziiletni.

A csticstalalkozo6 a tervezett modon, hagyoményos keretekben és Gij tandcskozasi
formakban zajlott.> A NATO maér régéta véltozatos médon tartja az Eszak-atlanti Tanécs
(North Atlantic Council — NAC) allam- és korméanyf6i értekezletét, allanddan a cstics
céljainak és napirendjének megfelel6 megolddsokat keres. A madridi cstics prog-
ramja sem volt kivétel ebben a torekvésben, szdmos Gijdonsagot hozott. A szokasos
NAC-ilések szolgaltdk a hagyomanyos témak (elrettentés és védelem, 1j stratégiai
koncepcid, partnerség és bovités, stb.) megtargyalasat. Els6 alkalommal hivtak meg
négy csendes-6cedni partnerorszagot a taldlkozora, tartottak néi miniszteri kerek-
asztalt a , NGk, béke és biztonsag programrél.” Onéllé témaként szerepelt eldszor
legfelsd szinten a klimabiztonsag témakore, mint ahogyan a NATO Innovacios Alap
létrehozasarol szo6l6 szerz6dés alairdsa is ijdonsagként szolgalt.

A madridi csticsrél tobb gyorselemzés késziilt mér. Stepper Péter az aranyos
teherviselés®, Wagner Péter pedig a lehetséges magyar allaspont érvényesitésének
lehetdségeit vizsgalta.* Gyarmati Istvan a megvaltozott vilag kihivasait és lehet&sé-
geit emelte ki,” Csiki Varga Tamés és Talas Péter elsGsorban a megerGsitett elrettentés
és védelem kelet-eurdpai hatésait értékelte.® Dérer Mikl6s” a teljes ez évi vilagpolitikai

2 A cstcstalalkozé a kovetkezd formécickban tanacskozott: Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic
Council, NAC) tilései, ebb6l egy alkalommal a partnerekkel (Finnorszag, Svédorszag, Ukrajna, Geor-
gia, Moldova, Indiai-csendes-6ceédni partnerek, EU vezet6i), kiiltigyminiszteri (Jorddnia, Mauritania) és
védelmi miniszteri (Bosznia- Hercegovina) szinten, kétoldalti (Kanada, USA, Japan, Dél-Korea, Spa-
nyolorszag) és tobboldalti (Indiai-csendes-6cedni partnerek) targyaldsok formajéban, néi kiil- és
védelmi miniszteri kerekasztal (Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Izland, Kanada, Németorszdg, Norvégia,
Svédorszag, Szlovénia) megtartasaval, a NATO Innovéciés Alap (22 orszag, kozte Magyarorszag) meg-
beszélése, illetve a taldlkozo elStt kétnapos konferencia a kozszereplSkkel (Madrid Public Forum).
A teljesség kedvéért meg kell emliteni, hogy az tinnepi NATO-kékbe 6ltozott spanyol févarosban
NATO-ellenes tiintetések is zajlottak.

Stepper Péter 2022.

Wagner Péter 2022.

Gyarmati Istvan 2022.

Csiki Varga Tamas, Télas Péter 2022.

Dérer Miklos 2022.
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eseménysorozat titkrében targyalta a madridi csticsot, Daniel Fried pedig a G7 és
a NATO déntéseit egyiittesen elemezte az orosz habort titkrében.® lan Davis elem-
zése a cstics dontéseit’ az Gj stratégiai koncepcidval egyiitt értékelte, mint ahogyan
Finn-Ole Alberts is erre az dsszefiiggésre mutatott ra irasaban.'” Jelen tanulmany
a madridi csucstalalkozé eredményeit torténeti kontextusban vizsgalja, de elsGsor-
ban katonai kérdésekre fokuszal. Ertékeli és magyardzza az elrettentés és védelem
hossz tava feladataival kapcsolatos dontéseket, felvazolja az ;j NATO haderGstruk-
tara kiépitésének lehetséges jovSbeni terveit, programjait és feladatait. A kutatas leg-
f6bb mddszere a dokumentumok elemzése, illetve a csticcsal kapcsolatos nemzetkozi
és hazai média- diskurzusok értékelése volt.

1982 és 2022

A 2022. évi madridi cstics 6hatatlanul is az sszehasonlitas lehet6ségét adja a korabbi
évforduldkkal, segit megérteni a szovetség torténelmi fejlédését, a folytonossag és
a megujulds tematikajanak és dinamikdjanak valtozasat. Bar a torténelmi kontextus
mindig kiilonbozd, a szovetség szamara fontos alapkérdések azonban nem valtoz-
nak: az erds transzatlanti kotelék fenntartasa, a szovetség egységének megdrzése
vagy a NATO tagorszdgainak védelme mindenféle fenyegetéssel szemben. A cstics-
talalkozok jelent6sége éppen abban van, hogy a NATO megprobal megfelel§ vala-
szokat adni az Gj biztonsagi kihivasokra, amelyekr&l azonban csak késébb deriil ki,
hogy jo valaszok voltak-e.

Minden cstcstalalkozé egy-egy torténelmi pillanatfelvétel. A spanyol NATO-
tagsagot 1982. janiusdban Bonnban (Nyugat-Németorszag) iinnepelték, de az ese-
ményt bedrnyékoltdk az akkori nehéz térténelmi események. Nagy vitat valtott ki az
1979-es kett6s NATO-hatarozat (dual track), amely arrél hatdrozott, hogy az Egyesiilt
Allamok rakétafegyvereket (108 Pershing rakéta, 464 robotrepiil6gép)'! telepit Euro-
paba a szovjet 55-20 kdzepes hatdtavolsaga rakétak ellenstlyozasara, amennyiben
a fegyverzet-csokkentési targyalasok nem lesznek sikeresek. A déntés megosztotta
a szovetségeseket, élénk tiltakozast valtott ki Nyugat-Eurdpaban, a NATO népszerti-
sége a mélyponton volt. (A telepités végiil 1983-1985-ben megtortént, az Egyesiilt
Kiralysag, Nyugat-Németorszag és Olaszorszag adott helyet a fegyvereknek). A bonni
talalkozén a NATO-szovetségeseket mélyen aggasztottadk a nuklearis fegyverek
ellendrzésérdl és a Szovjetunidval folytatott leszerelési targyaldsokrol sz6l6 kérdé-
sek. Rdadasul a NATO-nak a hatdraikon tali instabilitdssal is szembe kellett nézni,
1979. decemberben Szovjetunié megszallta Afganisztant, 1981. decemberében stata-
riumot hirdetettek Lengyelorszdgban.

A NATO mar akkor is Moszkva politikajat ,a békét és stabilitast veszélyeztets £6

P

fenyegetésnek tekintette”.!> Megerdsitette, hogy a hagyoményos erdk fejlesztése

8 Fried, Daniel 2022.

9 Davis, Ian 2022.
10 Alberts, Finn-Ole 2022.
11 Special Meeting of Foreign and Defence Ministers. 12 Dec.1979. 7.
12 Rose, Clive 1982.
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miatt szitkség van a katonai kiaddsok emelésére a GDP 3%-nak megfelel§ nagysag-
ban, j6véahagyta a ,Béke és szabadsag programjat”.!* Nem nehéz hasonlésagot talalni
a mai madridi csticcsal, amely Oroszorszagot a kozvetlen fenyegetésnek nevezi, ers-
siti az elrettentést és védelmet, szorgalmazza a védelmi kiadasok legalabb a GDP
2%-o0s nagysagat, folytatja a bovitést. Az idén 70 éves NATO Review folydirat helye-
sen hangstlyozta, hogy az 1982. évi bonni cstcstalalkozé ugyantgy utat jelolt
a hideghabort utols6 évtizedére, mint ahogyan a 2022. évi madridi vezetdi ankét is
meghatérozta a fejlédés irdnyat a 2030-as évekig.

A 2022. janiusi csticstalalkozon az dllam- és kormanyfSk hat témakort targyaltak
meg:'* (1.) A NATO elrettentés és védelem hosszt tavi feladatai; (2.) Ukrajna tdmo-
gatasanak fenntartdsa; (3.) Az 4j NATO stratégiai koncepcié; (4.) A partnerség meg-
erdsitése, a bvités folytatasa; (5.) A biztonsagi kihivasok és fenyegetések kezelése;
(6.) Transzatlanti egység és a szovetség szolidaritdsdnak erdsitése. Jelen cikk sziikebb
értelemben a cstcstalalkozo els6 napirendjére koncentral, de vizsgalja a kapcsolodo
kérdéseket is (a stratégiai kornyezet hogyan befolydsolja a NATO elrettentési és
védelmi politikdjat, mit ir errdl az Gj stratégiai koncepcid, miért fontos a technolégiai
fejlédés, stb.), hogy teljesebben tudja bemutatni az elrettentés és védelem kérdéseit,
az 0j hader6modellt meghatarozé tényezdket.

Valamennyi napirendi pontban sziilettek dontések,'> amelyek koziil az Gj had-
erdmodellhez tartozo kérdéseket értékeljitk. Minden hatarozatot kontextusba helye-
ziink, hogy érthetSek legyenek a friss elhatarozasok. A feladatoknak ugyanis vannak
el6zményei, 6sszefiiggnek egymassal, s6t kapcsolatba hozhaték az Gj stratégiai kon-
cepci6 elvi dontéseivel is. Kiilon kitérek az év elején tartott két rendkiviili cstcstalal-
kozora, mert ezen iilések dontései hidnyoznak a magyar szakirodalombol.

Készenléti akcioterv

A 2014. évi ukran (Krim-félsziget) valsag 6ta a NATO sokat tett a kollektiv védelem meg-
erdsitésére, kiilonosen a keleti stratégiai iranyban.'® A szovetség a walesi csticson (2014
szeptember) elfogadta készenléti akcidtervet (Readiness Action Plan — RAP), biztonsagot
megerdsitd (assurance) intézkedéseket foganatositott. Ezt kovet6en a NATO a cstcsta-
lalkozok egész sora alatt (Varsé 2016, Briisszel 2018, London 2019, Briisszel 2021,
Briisszel 2022 februar, méarcius) folyamatosan tjabb és Gjabb dontéseket hozott, hogy
megerdsitse a NATO keleti hatdrainak védelmét, biztositsa a tagorszagok biztonsagérzet-
ének fenntartasat. A 2002-ben létrehozott NATO Reagal6 Erék (NATO Response Force
— NRF) erejét meghdromszoroztik, 40 000 £6s (szarazfoldi dandarok, napi 300 bevetésre

13 NATO: Policy for Peace and Freedom. 1984.

14 On the Agenda. Madrid Summit, 29-30 June, 2022.

15 A talalkozé déntéseit a cstics nyilatkozata alapjan a kovetkezSképpen lehet dsszefoglalni: Uj NATO
haderémodell bevezetése; Ukrajna hosszt tava tdmogatdsa; az 0] stratégiai koncepcio jévahagyasa;
Finnorszag és Svédorszag csatlakozasi meghivésa; egytttmiikodés erdsitése az indiai- csendes-dcedni
partnerekkel; Gj timogatdsi csomagok Mauritdnidnak és Tunézidnak; a NATO tiveghdzhatasa gézok
csokkentése 45%-al 2030-ra; NATO Innovéciés Alap létrehozédsa; NATO belsS finanszirozasi keretek
megemelése; 2023-ban a csticstalalkozé helyszine Vilnius. V6. Madrid Summit Declaration. 29 June 2022.

16 Szenes Zoltan, Siposné Kecskeméthy Klara 2019. 174-184.
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alkalmas légiers, a szitkséges haditengerészeti képességek, kiilonleges erdk, harci
tdmogato és kiszolgald csapatok) készenléti er6vé fejlesztették. A megerdsitett NRF-en
beliil gyorsreagald szérazfoldi (nagyon magas készenlétli dsszfegyvernemi haderdcso-
port (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF), repiil6 és haditengerészeti (Feke-
te-tengeri Rotacids Erdk (Black Sea Rotational Force, BSFR) er&t hoztak 1étre, megerdsi-
tették a keleti ,frontorszagok” légtérvédelmét, kibdvitették az NRF misszidjat a kollektiv
védelmi feladatok végrehajtdsaval. Ez egy fontos valtozast jelentett a gyorsreagald erdk
koncepciéjaban, hiszen a korabbi NRF funkcidja alapvetSen a teriileten kiviili (expedi-
ciés) miiveletek végrehajtasat szolgalta. A kovetkezd 1épésként (2016-tdl), a Baltikum-
ban és Lengyelorszdgban zaszl6aljharccsoportokat helyeztek el, Gij parancsnoksagokat
és vezetési pontokat hoztak létre, specidlis hadmdtiveleti tervezést vezettek be (1épcsdze-
tes reagélasi tervek, Graduated Response Plan — GRP), fejlesztették a katonai infrastruk-
tarat. Azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy a védelem mellett Gjra kell gondolni
a NATO elrettentési politikajat, mert az ellenfél tevékenységének megakadalyozasa
elégtelen a célok elérésére, ahhoz biintetésre alkalmas erSkre és teriileti felépitésre van
szitkség.'” A NATO fokozatosan (ahogy konszenzust sikeriilt teremteni a dontések-
hez) ,erGsitette” keleti jelenlétét (tobb csapaterd, tobb vezetési szerv), Gij kezdeménye-
zéseket tett (keretnemzet-koncepcid bevezetése, készenlét fokozasa), a kiber és {ir térre
kiterjesztette az 5. cikk hatokorét, a védelem mellett megkezdte tudatosan épiteni sajat
elrettentési erejét. A NATO katonai stratégidjanak elfogadasa utan (2019) megkezds-
détt az euro-atlanti védelmi tervek kidolgozasa, amely Eurdpa katonai védelmének
megerdsitését szolgalta. Mint kideriilt, ezek az erdfeszitések azonban nem voltak ele-
genddbek, mert nem tudtak megakadalyozni Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat.
Ezt a NATO 1j stratégiai koncepcidja is elismerte, amikor megvaltoztatta a kollektiv
védelmet szolgalo feladatok sorrendjét, a kordbbi ,védelem és elrettentést” felvaltotta
az ,elrettentés és védelem” feladatrendszere.

Bar NATO csticstalalkozok dontéseiben 2014 6ta az ukrin vilsdg domindlt, a NATO
mégsem arra a forgatokonyvre késziilt, hogy Oroszorszag egyszertien megtdmadja
Ukrajnat. Kezdetben hibrid héborttdl félt, hogy Moszkva — a nyilt agresszi6t elke-
riilve és katonai intervencio kiiszobe alatt maradva — megosztja a NATO tagallamo-
kat, befolyasolja a szomszédos keleti NATO orszagok belpolitikdjat, hitelteleniti
a NATO biztonsagi garancidit. Késébb nétt az aggodalom a tekintetben, hogy
Oroszorszag egy meglepetésszerii tdimaddssal elfoglalja a védtelen baltikumi tertile-
teket, amivel kész helyzet elé allitja a NATO-t. Ezt a gondolkodéast er&sitette az
amerikai RAND Corporation Kutatdintézet 2016. évi habortis modellezése,'® vagy
Richard Shirreff tdbornok kényve.'” A NATO még akkor sem véltoztatott Ukrajna-
politikdjan (nem szallitott kinetikus fegyvereket az ukran fegyveres er6knek), ami-
kor Moszkva hatalmas erSket (170-195 ezer {6) vonultatott fel az ukrdn hatarokra
2021. marcius—aprilisban.

Szerencsére a készenléti akcidterv megerdsitésére tett intézkedések egy hossztu
tava alkalmazkodést céloztak meg, aminek a NATO igazan a 2022. februar 24-ei

17 Ringsmose, Jens, Rynning, Sten 2017.
18 Shlapak, A. David, Johnson, Michael 2016.
19 Shirreff, Richard 2017.
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orosz invazi6é megkezdésekor vette hasznét. A 4. cikk alapjan 10 kelet-eurépai tagor-
szag altal javasolt februar 25-ei rendkiviili virtualis csticstalalkozon az allam- és kor-
ményfdk elitélték a ,brutdlis, igazsagtalan és el6zmény nélkiili”*’ timadést, aktival-
tdk a NATO Reagal6 Erdket, megerGsitették a balti dllamok légtérvédelmét (azéta
harom orszag vadaszgépei latjak el a 1égtérfeliigyelet feladatait 2022. augusztus 1-t61
Németorszag, Magyarorszdg és Olaszorszag), megbiztak az eurdpai f6parancsnokot
(Supreme Allied Commander Europe — SACEUR) a NATO erdSk védelmi elhelyezke-
désének meger@sitésére. A 2022. marcius 24-ei briisszeli rendkiviili jelenléti cstcstalal-
kozén a NATO vezetése mér aktivalta a védelmi terveket, Gj zaszléaljharccsoportok
létrehozésarol dontott Szlovakidban, Magyarorszidgon, Romanidban és Bulgériéban.21
Az éllam- és kormanyfSk hataroztak arrdl is, hogy minél el6bb el kell érni a GDP
2%-o0s szintd védelmi koltségvetést, illetve a felkésziilést a madridi csticsra mar
a habora fényében kell folytatni.

Meguvdltozott biztonsdgi kornyezet

A madridi csticson elfogadott Gj stratégiai koncepcié® részletesen értékelte a gyoke-
resen megvaltozott biztonsagi helyzetet. A 2010. évi lisszaboni stratégia még békés
euro-atlanti térségrdl értekezett, ahol a NATO teriilete ellen iranyuld, hagyomanyos
fegyverekkel végrehajtandé tdmadés valdszintisége csekély volt. Ma viszont
Kelet-Eurépaban habort zajlik, amivel az Oroszorszagi Foderacié (OF) megsértette
anemzetkozi elveket és normakat, torékennyé és kiszamithatatlann4 tette az eurdpai
biztonsagot, globalis gazdasagi nehézségeket okozott. Nemcsak fegyveres kiizde-
lem, hanem diplomaciai, informaciés, gazdasagi, energia és kiber habort is zajlik,
amely osszefonoddik egy globalis stratégiai versennyel. Nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a szovetségesek szuverenitasa és teriileti integritasa elleni timadas lehet&sé-
gét, s6t az orosz vezetés rendszeres verbdlis nuklearis fenyegetése miatt felértékels-
dik a nuklearis védelem jelent&sége is. Ezért az 1j stratégiabol értheté moédon kima-
radt a korabbi, ,a szdvetség egyetlen orszigot sem tekint ellenségének” szokasos formula
(2010. évi stratégiai koncepcio, 16. pont), de nem hasznalja a dokumentum a korabbi
NATO-csticsok népszerti elnevezését, az adversary (ellenfél) kifejezést sem. A mad-
ridi cstics hatarozata hangstlyozta, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a szovet-
ségesek szuverenitdsa és teriileti integritasa elleni timadas lehetGségét. A stratégiai
koncepci6 altalanos megallapitdsa szerint ,a stratégiai verseny, a mindeniitt jelen
1évé instabilitds és az ismétl6dd megrazkodtatasok meghatarozzak szélesebb érte-
lembe vett biztonsagi kornyezetiinket.” (6. pont)

A biztonségi kornyezetet a NATO 2030 reflexids jelentés® és az Gj stratégiai koncep-
ci6 alapjan értékeljiik, amelyek hat biztonsdgi kihtvdst, két kockdzatot és hat fenyegetést azo-
nositottak be (1. tdblazat). A szakértdi tanulmany ezeket haromféle csoportositdsban
vizsgélta: geopolitikai értelemben (Oroszorszag, Kina, Dél, vilagfir, kibertér), szektordlisan

20 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine. 25 Feb. 2022.
21 Statement by NATO Heads of State and Government, Brussels, 24 March 2022.

22 NATO 2022 Strategic Concept, 29 June 2022. 20.

23 NATO 2030: United for a New Era. 25 November 2020.

8 HADTUDOMANY  2022/2.



SZENES ZOLTAN: Elrettentés és védelem: a NATO (ij haderémodellje

1. tdbldzat.
A stratégiai kornyezet értékelése

(Forras: NATO Strategic Concept 2022 — Sajat szerkesztés)

2022. évi stratégiai

kihivast jelentenek

Megnevezés koncepcié értékelése Megjegy=és
Biztonsdgi kihivdsok
- KNK hatalmi ambiciéi és Euro-atlanti rendszer-
¢ Kimai =~ kényszerit§ politikai biztonsagi szint(i kihivasok, nyitott-
Népkoztarsasag 4

sag az egylttmiikodésre

® A NATO hatérain
kiviili instabilitas

Nyugat-Balkan, Fekete-tenger
térsége, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika,
Szahel-ovezet, Indiai- és
csendes-6cedni térség — regionalis
biztonsagi kihivasok

Kibéviilt a Fekete-tengeri
térséggel,
Széahel-ovezettel,
az indiai- csendes-Ocedni
térséggel

® Kritikus infrastruk-

Nemzeti és regionalis

Az egyuttmiikodés

tara védelme biztonsagi kihivas fontossaga
® Technoldgiai Uj korszakalkot6 technol6gidk — NATO Innovéciés Alap.
verseny globalis biztonséagi kihivas DIANA program

® Nem-katonai
biztonsagi kihivasok

Energiabiztonsag, humanbiztonsag,

gender, egészségligyi
vészhelyzetek, élelmiszer-ellatds —
transznacionélis kihivasok

Ellenall6 képesség
novelése

® Miiveleti terek
védelme (5. cikk)

Globalis biztonsagi kihivas

Uj vilagtir és kibertér
szakpolitikak

Biztonsdgi kockdzatok

® Tomegpusztitd
fegyverek (CBRN)
és hordozoeszko-
zeik proliferacidja

Fegyverzetellendrzés, leszerelés és
non-proliferacié erdsitése —
globalis kockazat

A rendszer erézidjanak
visszaforditasa

® Eghajlatvaltozas

Kiemelt jelentSségii — globalis
biztonsagi kockazat

Klimavéltozas és
Biztonsag Akciéprogram

Biztonsdgi fenyegetések

® Oroszorszagi
Foderaci6

Legjelent6sebb és
legkozvetlenebb fenyegetés

Jogi és intézményi
keretek nem valtoztak

® Terrorizmus

Legkozvetlenebb
aszimmetrikus fenyegetés

Kihasznaljék a konfliktu-
sokat és a gyenge
korményzast

® [llegalis migracio

Globélis fenyegetés

Katonai konfliktusok,
haborak

® Hagyomanyos
katonai konfliktusok

Regionalis és globalis fenyegetés

NATO szomszédos
régiok biztonsaganak
javitasa

® Kibertdmadasok

Globalis fenyegetés

Mindenkor vitatott
versengeés szintere

® Hibrid tdmadasok

Regiondlis és globdlis fenyegetés

Osszekapcsolédhatnak
fegyveres tdmadassal
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(katonai biztonsag, energiabiztonsag, klimabiztonsag és a Fold védelme, humanbiz-
tonsag, tarsadalmi biztonsag — a nék szerepe a béke és biztonsag fenntartasaban —,
pandémia és természeti katasztrofak), valamint tevékenységi fajtik szerint (Gj korszak-
alkot6 technolégidk, terrorizmus, hibrid- és kibertdmadasok, stratégiai kommunika-
ci6, nyilvdnossag és dezinformacids tevékenység). A stratégiai koncepcié mar foku-
szaltabban targyalta a biztonsagi méatrixot, fontossagi sorrendet kovetett, és ahol nem
tudott konszenzust elérni, egyszertien kihagyta a dokumentumbdl (pl. dezinfor-
macios kérdéskor). A biztonsagi fenyegetettség teriiletén szinte valamennyi veszély
kategoridban sziikség van katonai erdre.

A fenyegetések els6 helyén Oroszorszag szerepel, amit a dokumentum a kévetke-
z6képpen fogalmaz meg: ,Oroszorszagi Foderacio jelenti a legjelentdsebb és legkizvetle-
nebb fenyegetést a szovetségesek biztonsdgara, valamint az euro-atlanti térség békéjére
és stabilitdsara” (8. pont). Kinyilvanitja, hogy Oroszorszag ellenséges politikdja és fellé-
pései kovetkeztében mdr nem partnere a NATO-nak (9. pont). Bar a stratégia kemény
biralatot fogalmaz meg Moszkvaval szemben (befolyasi Ovezetek létesitése, kényszeri-
tés, felforgatas, agresszid, hibrid hadviselés, nuklearis zsarolas, orszdgok destabiliza-
lasa), mégis hosszt tavon békiilékeny hangot iit meg. Megismétli a régéta ismert
NATO é&llaspontot, mely szerint a transzatlanti szovetség nem torekszik konfrontaci-
ora és nem jelent veszélyt Oroszorszagra. Ezzel nyitva hagyja az egyiittmiikodés
kapujat arra az esetre, ha az orosz vezetés ,szakit agressziv magatartasdval és mara-
déktalanul betartja a nemzetkozi jogot.” Az ellentmondasos &alldspont azt mutatja,
hogy a tagorszagok eltéren gondolkodnak az orosz habortrdl és az orosz politikardl,
amit az Ukrajnat megsegit6 fegyverszallitisok nemzeti hatdskorbe utalasa is kifejez.
Viszont ez a kompromisszum stratégiai tdvon okos dontésnek is bizonyulhat, hiszen
megGrzi a kooperéci6 lehet&ségét egy Putyin uténi viligban.* A biztonsag oszthatatlan
jellege ugyanis nemcsak az Atlanti-6cean két partjara érvényes, hanem az Atlanti-6cedn és
az Ural kozotti térségre is. Stabilitasra és kiszamithatdsagra van sziikség az euro-atlanti tér-
ségben, valamint Briisszel és Moszkva kozott is. Ezért a NATO tovabbra is hajland6
fenntartani a kommunikaciés csatornakat a kockazatok mérséklése és kezelése, a fegy-
verzetcsokkentési, leszerelési és non-proliferdcids targyalasok folytatdsa érdekében.

A stratégiai koncepcidban elséként jelenik meg Kina, mint biztonsdgi kihivds a szdvet-
ség részére. A dokumentum hangstlyozza, hogy a Kinai Népkoztarsasag (KNK)
hatalmi ambicidi és kényszerit6 politikai kihivdst jelentenek a NATO érdekeire, biz-
tonsagara és értékeire (13. pont). A Kinaval kapcsolatos viszonyt is egyfajta ,kettSs
beszéd” jellemzi a stratégidban.

A NATO egyrészt biralja Pekinget er&szakos nagyhatalmi politikéja (politikai ha-
talménak kivetitése, gazdasagi stratégiai fliggdségek létrehozasa, rosszindulat hibrid-
és kibermtiveletek végrehajtasa, a nemzetkozi jogrend felforgatdsa a vildgtirben,
a kibertérben és a tengeren, stb.) miatt, masrészt mégis konstruktiv egyiittmiikodésre
torekszik a Kinai Népkoztarsasaggal. Azon munkalkodik, hogy kezelni tudja az euro-
atlanti biztonsagot ért rendszerszintti kinai kihivasokat, és biztositsa a NATO tartos ké-
pességét a szovetségesek védelmének és biztonsaganak garantaldsa érdekében.

24 Pszczel, Robert 2021.
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A fenyegetettségi matrix masodik helyén a stratégia a terrorizmust jeloli meg,
amivel azt fejezi ki, hogy a déli stratégiai iranyt ugyanolyan fontosnak tartja, mint
a keletit.

A terrorizmus elleni harc el6kel6 helyezésében nagy szerepe van Térokorszag-
nak, amely a janiusi madridi cstcstalalkozo el6tti napon megallapodott a NATO-val
és a két palyazo orszaggal (Finnorszag, Svédorszag) a bovités timogatasarol.*® Bar
a globalis terrorizmus elleni harc jelent6sen meggyengitette az er8szakos extrém
szervezetek poziciéit (az amerikai eln6k nemrégen jelentette be Ajman az-Zavahiri,
az al-Kaida vezet&jének likvideilé\sz’it),26 a transznacionalista terrorista hal6zatoknak
és az allamok &ltal tAimogatott terrorista szerepl6knek tovabbra is megvan a lehet&sé-
giik a miikodésre. Egyre inkabb képesek 1j technolégidk és modern fegyverek
beszerzésére, amely nehezebbé teszi az elleniik val6 harcot. A stratégia be is azono-
sitotta a déli szomszédsag miatt fontos régiokat (Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szahel-
ovezet), ahol a politikai, biztonséagi, gazdasagi és demogréfiai kihivasokat stlyosbit-
jék az éghajlatvaltozas hatésai, a torékeny intézmények, az egészségiigyi valsaghely-
zetek és az élelmiszerellatds bizonytalansaga.

A stratégia tovabbi tjdonsaga, hogy fenyegetésként visszahozta az illegilis migrdciét,
amelyr6l a NATO 2030 jelentés nem tett emlitést. A vitdban a déli orszagok, de
Magyarorszag is, szorgalmazta az irreguldris migracié ,beemelését” a fenyegetési
listaba, amit végiil a koncepci6 a regiondlis instabilitasbdl, a konfliktusokbdl, a kor-
nyezeti karokbodl vezetett le. Kiemelten jelenik meg a dokumentumban az éghajlatvdl-
tozds is (a klimabiztonsag a Biden-adminisztraci6 egyik biztonsagpolitikai prioritdsa),
amely az 1j értelmezésben megsokszorozza a vélsagok és fenyegetések mennyisé-
gét.”” A kihivasbol biztonsagi kockazatta ,erdsodott” klimavaltozas képes stlyosbi-
tani konfliktusokat, az allami torékenységet és a geopolitikai versenyt. Az éghajlat-
valtozas hatassal van fegyveres erk miikodésére, infrastruktardjara, eszkozeire,
amit figyelembe kell venni az Gj haderémodell épitésénél. A haderSknek egyre szél-
sOségesebb éghajlati viszonyok kozott kell miikodnitik, a katasztréfaelhdritdsban
val6 részvételiik szinte alland¢ feladatta valt.

A NATO 1ij haderémodellje

A madridi cstcson a NATO vezetés 11j haderdmodellrdl dontott, amely nagysagrendi-
leg és készenlétileg is eltér a jelenlegi NRF rendszertSl. A NATO haderdstruktiara és
készenléti rendszer folyamatosan valtozott a szovetség torténete sordn, legnagyobb
atalakulas (alacsonyabb készenlét, kevesebb parancsnoksag, kisebb erdk) a hidegha-
bort utan, az 1990-es években kovetkezett be. A mostani Gj koncepcié (1. 4bra)
a korabbiaknal nagyobb haderét céloz meg (6sszesen 800 000 f6t), magasabb készen-
léttel (ebbdl 100 000 £6 10 napos, 200 000 £6 30 napos, 500 000 £6 180 napos készenlét-
tel) és olyan szerkezeti felépitéssel (haderdnemi, fegyvernemi, harctdimogato- és
kiszolgald), hogy képes legyen it mifveleti térben (szérazfdld, 1égi, tengeri, kiber,

25 Trilateral memorandum between Tiirkyje, Finland and Sweeden. Madrid, 28.June 2022.
26 Amerikai drontdmadas végzett al-Kaida vezetGjével. MTI, 2022. 08. 2.
27 Climate Change & Security Impact Assesment. The Secretary General’s Report 2022.
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vilagtir) tobbnemzeti, integrdlt miiveletek végrehajtasara. A készenléti szint komoly
kihivas elé 4llitja a tagallamokat, mert még a jelenlegi (gyorsreagal6 erdk 3045 nap,
reagald erdk 90 nap, alacsony készenlétii er6k 180 nap) készenléti szintet sem tudjak
a nemzeti hadersk tobbségében ,megugrani”, ahogyan lattuk ezt a 2018. évi készen-
lét-fejlesztési kezdeményezés (NATO Readiness Initiative — NRI) elsGdleges eredmé-
nyei alapjan. A varséi csticson elhatarozott 4x30-as kovetelményt (30 nehéz vagy
koézepesen nehéz mandverzészléalj, 30 harci repiil§szédzad és 30 hadihajé 30 napos
bevethetdséggel) nem sikertlt 2020-ra teljesiteni, pedig ez szolgélta volna a NATO
Reagél6 Er6k (NRF) megnovelt erdszitkségletének stabil biztositasat. Az Gj haderd-
modell — ahogy Jens Stoltenberg NATO f6titkar fogalmazott — a NATO haderdk legna-
gyobb dtalakitdsdt igényli a hideghdborii 6ta,® hiszen a jelenlegi NATO haderdstruktira
30, 90 és 180 napos készenléti idSkkel rendelkezik.

A csticson bejelentett hader&szervezési koncepcié a 100 000 £6s azonnal reagald
haderdknél valészintileg figyelembe veszi az NRF jelenlegi 40 000 f&s 1étszamat (vagy
a mélységbdl érkez6 dedikalt erSket), megndveli a nyolc - keleti szarnyorszdgokban
elhelyezett — harccsoport erejét orszdgonként 5000 fére (ez 6sszesen tjabb 40 ezer {5),
végil pedig kalkulalja a 20 ezer f6s amerikai meger&sitést. A 200 ezer f6s 30 napos
készenlétii er6khoz pedig valdszintileg beszamitjak a keleti ,frontorszagok” rendel-
kezésre 4ll6 nemzeti haderdit, amelyek szama egy janiusi NATO kimutatas szerint
295 ezer £6.° A masik véltozat az lehet, hogy a tagorszagok altal a NATO-nak felajén-
lott er8kbdl (pool) biztositjdk a szitkséges létszamot, amit val6szintileg dsszekapcsol-
nak a jelenleg foly6 hadmiiveleti elrettentési és védelmi tervezéssel (Concept of
Deterrence and Defence for the Euro-Atlantic Era - DDA)* A hadmdiveleti terveket
mar teriileti alapon dolgozzék ki SACEUR hadéaszati terve alapjan, amit az 6ssz-
haderénemi hadmidiveleti parancsnoksdgok (Brunssum, Néapoly, Norfolk) lebonta-
nak regiondlis tervekre, amelyeken beliil elkésziilnek az egyes tagorszagok védelmi
tervei. Valdszintileg, a hideghabortthoz hasonldéan, meghatarozzak az eléretolt véde-
lem teriileti hatdrait/savjait, amelyet a helyi (in place) er6k (nemzeti és NATO), illetve
a mélységbdl érkezd megerdsits er6k védenek.

Az 1j stratégiai koncepci6é szamos elvi kovetelményt hatarozott meg, amelyet
a hader&modell fejlesztésénél iranymutaténak kell tekinteni: legyen integralt és ara-
nyos felépitést, titkrozze a szovetség 360 fokos megkozelitését; osszetétele (nuklearis
erdk, hagyomanyos erdk, rakétavédelmi erdk, {ir- és kibererdk) feleljen meg az 4j
stratégiai kornyezetnek; er6s6djon a készenlét, reagéloképesség, bevethetdség; digi-
talizalt vezetési és irdnyitas rendszerrel rendelkezzen, fogadja be és alkotéan alkal-
mazza az 0j korszakalkoto technolégidkat (Emerging Disruptive Technologies — EDT).
A madridi csticson 22 tagorszag (koztitk Magyarorszag is) létrehozta a NATO Innovd-
cids Alapot, amely egy millidard eurdt fektet be a kettds felhasznéalasa technolégidk
(mesterséges intelligencia, kvantum alapt technolégiak, biotechnolégia, autoném

28 Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North
Atlantic Council at the level of Heads of State and Government with Partners. 29 June 2022.)

29 NATO'’s Eastern Flank: Stronger Defence and Deterrence.
30 Gazdag Erika 2021. 4.
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TIER 1 FORCES o
wewover 100,000 = 10 DAYS

TIER 2 FORCES 'AROUND
Avouno 200,000 | 10-30 DAYS

TIER 3 FORCES ‘ uPTO
ATLeasT 500,000 | 30-180 DAYS

1. dbra.
A NATO 1ij haderémodellje (Elvi vizlat)
(Forras: 220629-infographic-new-nato-force-model.pdf — Letoltés: 2022. 7. 2.)

rendszerek, stb.) fejlesztésébe az elkovetkezs 15 évben.?! Az innovéciés alapot dssze-
kapcsoljdk a NATO DIANA3? (Defence Innovation Accelerator for North Atlantic)
civil-katonai fejlesztési programmal, amelyet még a 2021. évi briisszeli csiicson hagy-
tak jova. A NATO vezetdi egyetértettek abban, hogy a két programot 6ssze kell kap-
csolni, a részvevd startup kutatocégeknek, intézeteknek és kutatoknak hozzaférést
kell adni a DIANA intézményhalézatahoz (9 gyorsitasi program, 63 vizsgalati kozpont
Eurépaban és Eszak-Amerikaban (koztitk Magyarorszagon is), amelyet a huméan inno-
vaciés szakpolitikaval (Human Capital Innovation Policy — HCIP) egyiitt a NATO
tudomanyos szervezetének kell koordinalni.

A szdvetségnek jelenleg 9600 fGs szarazfoldi ereje van az eldretolt jelenlétben,®
a légteret allandéan mintegy 40 vadaszgép feliigyeli®* a tengeri reagdlast pedig
aNATO alland6 haditengerészeti erSinek (Standing NATO Maritime Group - SNMG)
hadihajéi biztositjak. A hideghabora 6ta elsé alkalommal, a Harry S. Truman repiil6-
hordozo vezette amerikai Hatodik Flottat alarendelték a NATO Haditengerészeti

31 Az alairok kozott nem szerepel USA és Kanada, a haderével nem rendelkez§ Izland, valamint a nyu-
gat-balkéni tagallamok. Kiilén vizsgélatot érdemelne, hogy miért maradt ki az alapbdl Albania,
Eszak-Macedonia, Horvatorszag, Montenegro és Szlovénia.

32 NATO DIANA - Defence Innovation Accelerator for North Atlantic (NATO védelmi innovéciés gyor-
sitasi program)

33 NATO Forward Presence. Factsheet, June 2022.

34 NATO's Eastern Flank: Air Domain. 1 April 2022.
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Parancsnoksagéanak (Allied Maritime Command Northwood — MARCOM),* igy
Osszesen 20 hadihajé 6rkodik a tengerek biztonsdga felett. Erre sziikség is van,
hiszen Vlagyimir Putyin orosz elndk jalius 31-én hagyta jova* az j haditengerészeti
doktrinat, amely mar nemcsak a NATO-t, hanem az Egyesiilt Allamokat is legfébb
fenyegetésnek tekinti, mivel meg akarja akadalyozni Oroszorszag vildgtengerekre
torténd kijutasat.

2. tdbldzat.
A megerdsitett védelemre felajdanlott erdk
(Forras: 2022 NATO Summit Programme, Madrid, Spain. 27. June 2022- 30. June 2022.)

s | Szdrazfoldi iz Hadi- 5 . §
Megnevezés erd Légiero tengerészet Egyéb Megjegyzés
V. hdt. psag.
(Poznan,
o Lengyelorszag)
Egy gépesi- 2 reptld- . Légvédelmi és
Egyestilt tett dandar szazad 2 rombold tamogatd erdk
A%l%a]mok harccsoport (F-35) (Rota, (Némgetorszé +20 ezer £6
Roma P (Egyestilt Spanyolorszag) 228/
(Romania) Kiralysig) Olaszorszag)
800 M$ Gjabb
fegyverzet szallitasa
Ukrajnanak
2 repiill6gép-
Egyesiilt 1000 f6 hordozoé
Kirdlysag | (Esztorszag) tamogatas
Esztorszagnak
Német- 3500 f6
orszag (Litvéania)
1000 f6
Kanada (Lettorszag)

Azigazi kérdés persze az, hogyan és mikor lesz a tervezett hader6modellbél valosag?
Stoltenberg szerint az ;j NATO haderémodell meghatarozott elveken alapul6 keret-
rendszer, nagysagrendet kifejezd aspiracidkkal, amelynek tervezése 2023-ban meg-
torténik, de a megval6sitas akar 2028-ig elhtizédhat. Mindenesetre a NATO megkezd-
te az el6retolt védelemhez sziikséges dandar nagysagu erdk ,gytijtését” (2. tablazat),
az Egyesiilt Allamok a csticstaldlkozon 20 000 £6s altaldnos eurépai megerdsitést je-
lentett be, de jottek felajanlasok Balti-dllamok védelmét biztosité keretnemzetektdl.
Az elkdvetkez§ idGszakban tovabbi bejelentések varhatok, kiilondsen a 2023. évi
nyéri NAC védelmi miniszteri stratégiai iranymutatas utan.

35 MARCOM: Allied Maritime Command Northwood (Szovetségi Haditengerészeti Parancsnoksag)
36 Russian Federation Naval Doctrine approved. July 31, 2022.
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Kovetkeztetések

A sorrendben 32. madridi NATO cstcstalalkozot igen nagyra értékelték a részvevdk,
nem fukarkodtak a pozitiv jelz6kkel: torténelmi jelent&ségii, Gj lendiiletet adott
a szovetségnek, a transzformaci6 folytatédik. Ugy tiinik, hogy az elmilt évek bonyo-
lult biztonsagi kihivasaira (Covid-19-es vildgjarvany, orosz habora) jol reagalt
aNATO, népszeriisége latvanyosan emelkedett. Az amerikai Pew kutatéintézet juni-
usi felmérése szerint a szovetség eurdpai vonzereje atlagosan 66%-ra emelkedett,
az orosz fenyegetést kozvetleniil érz6 északi és kelet-eurdpai orszagokban még
ennél is magasabbra (80% f6lé) kaszott. A haboru kitdrése utan Magyarorszagon is
72%-0s volt a NATO tamogatottsaga. Nem meglepé tehat, hogy a szovetség Madrid-
ban Ggy tiint fel, mint amely visszanyerte életerejét, megerGsitette stratégiai céljait és
feladatait, egységet és szolidaritdst mutatott Oroszorszag agressziv habortjanak
elitélésében. Ugyanakkor azt is 1atni kell, hogy a NATO vezetése olyan politikai té-
makoroket nem t{izott napirendre, amiben nem tudott volna konszenzust elérni
(pl. hosszti tadvt orosz kapcsolatok, illiberalis tagallami gyakorlatok, tarsadalmi ellen-
all6 képesség problémai, globalis hatalmi versenybe valé bekapcsolédas ellentmon-
dasai). Mindezek ellenére szdmos kiemelkedd eredménye van a vezetdi taldlkozé-
nak: elfogadta a NATO 1j stratégiai koncepciéjat, kinyilvanitotta, hogy folytatja Uk-
rajna tdmogatasat Oroszorszag ellen vivott igazsdgos harcdban, ,szintet” 1épett
a partnerségi kapcsolatok terén (b&vités folytatasa, indiai-csendes-6cedni partnerség).

Ez a kettGs politikai megkozelités az elrettenés és védelem kérdéseinél is tetten érhetd,
hiszen a megerdsitett védelmi szovetség koncepcidéjat mindenki tdmogatta, de az
erdfelajanlasok tertiletén mar kisebb volt a lelkesedés. A cstcstalalkoz6 meger6sitette
a korabbi dontéseket, hogy a NATO mar 6t mfiiveleti térben (szarazfold, tenger,
levegg, kiber, {ir) késziil fel tobbnemzeti, integralt 6sszhaderénemi és tobbdimenzids
miveletekre, de készen all az 5. cikk bevezetésére hibrid hadviselés esetén is. ErGs
tizenetet kiildétt a tekintetben is, hogy megvédi a szovetség teljes tertiletét, megdrzi
minden szovetséges tagallam szuverenitasat és teriileti integritasat, feliilkerekedik
barmely agresszoron. A hatdrozott, mar-mar fenyeget§ nyilatkozatok ,materiélis”
alapjata NATO 1ij haderdmodellje hivatott aldtdmasztani. A NATO olyan Gj haderémo-
dellt javasol, amely képessé teszi a szovetséges fegyveres erGket magas intenzitasa,
tobb mtiveleti teriiletre kiterjedd, atomfegyverrel rendelkezé vetélytarsak elleni
habortt megvivasara. Azonban a madridi nyilatkozat, az 4j stratégiai koncepcio,
a NATO fétitkar nyilatkozatai az Gij katonai kdvetelményekrdl is szdmos kérdést vet-
nek fel. Nem lathato, hogy az ambicidézus célok, elvek és kovetelmények hogyan
és miiveleti tervezéshez. Milyen teherelosztast kovet a NATO a 800 000 f&s haders
biztositdsdban, hogyan oszlik meg a tagallamok kozott a gyorsreagalasa erdk felalli-
tasa. Csak remélni lehet, hogy e fontos részletek csak a tervek mindsitése miatt nem
ismertek, az egyetértés a megvaldsitadsra mar kialakult.
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