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Bevezetd

A fegyveres er6k civil ellenérzésének gyakorlata kiemelt kérdés a huszonegyedik
szazad els$ felének megvaltozott globdlis biztonsagi kérnyezetében. Az euroatlanti
szovetség parlamentaris demokraciai, igy Magyarorszag szdmara is a hideghdbortt
kovetd korszak 1j tipust fegyveres konfliktusai komoly kihivast és alkalmazkodasi
feladatot jelentenek mind a mai napig. Ezekben a vélsagokban torténd szerepvéllala-
sok, legyenek azok tavoli misszios kiildetések (Irak, Afganisztan, Mali), vagy kozeliek
(Nyugat-Balkan), a hagyomanyos hébortktol eltéré kihivasokat jelentenek a meg-
vivo haderd és az azt ellen6rzé civil kormanyzat szaméra. Az 6sszetettség kiterjed az
atfogo politikai cél meghatarozasara, a harci miiveletek teriiletén é16 civilek helyze-
tére vagy a média és a nemzetkozi legitimitas alakuldsara.

Az 1j tipust, ezen beliil kiillondsen az aszimmetrikus és alacsony intenzitasa
konfliktusok jelenségei még jo ideig a nemzetkdzi biztonsagi kérnyezet meghata-
roz6 ismérvei maradnak.! Ezeknek a jelenségeknek a tiikrében igy kiemelten fontos
olyan allamok civil-katonai viszonyanak vizsgélata, mint Izrael. A kozel-keleti orszag
fontos példat ad egy olyan allamra, amely kiemelt geopolitikai helyzetben 1étezik
Eurépa délkeleti szomszédsagaban, a fenyegetések allandéak, illetve a katonai cse-
lekmények folyamatosak, igaz valtoz¢ intenzitastiak. A vizsgalat kévetkezménye-
ként széleskorti tudomanyos eredmények nyerhetSk, megfelel6 kritikai vizsgélattal,
az eredmények betekintést nytGjtanak a Kozel-Kelet egyik meghataroz6 allaméanak
miikddésébe. Az elemzés idGszertiségének masodik oka utébbi tényezSbdl eredSen,
hogy Izrael fontos alakit6ja Eurépa délkeleti szomszédsaga biztonsagi kornyezeté-
nek. Ebbdl adédoéan sajatos politikai és katonai déntéshozatali mechanizmusanak
megértése kulcsfontossdgti a régié viszonyainak elemzése és a kozel-keleti térség
dinamikainak el6rejelzése szempontjabol.

Torténelmi hittér

Az Izraeli Védelmi ErSket, amelyek a zsid6 allam fegyveres erejét adjak, 1948-ban az
els§ arab-izraeli (izraeli terminolégidban fiiggetlenségi) habortban hoztak létre.
A haderdt a kordbbi, brit palesztinai mandatum teriiletén miikodd énvédelmi és para-
militéris zsid6 fegyveres szervezetekbdl alakitottak ki? Az egyes alkotoelemek kozotti
vilagnézeti és politikai ellentétek mellett a hadsereg integraci6jat lehet6vé tette
a kozos biztonsagpercepcid, az allam és nép létében val6 veszélyeztetettsége és
a kozos ideolégiai alap, a cionizmus. Erre a két pillérre épiilhetett a zsid6 allam regu-
laris hadserege, athidalva minden egyéb megfontolést a kiillonbdz6 szarmazésa és
vilagnézetd tarsadalmi csoportok kozott a zsidosagon beliil is.

A fuggetlenségi haboruat kovetSen az Izraeli Védelmi Erék feladatat az orszag
civil vezetése fogalmazta meg, melyet a szomszédos arab dllamok hagyomanyos kato-
nai fenyegetésével szemben fejlesztettek. David Ben-Gurién volt az els6 és egyben az
utolsé izraeli politikai vezetd, aki atfogd nagystratégiat alakitott ki az orszdg szamara,

1 Németh 2018, 35.
2 Kramer 2020, 17.
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amely meghatérozta a hadsereg feladatait is.> A klasszikus izraeli értelmezésben az allam
a ,kevesek harca a sokak ellen”* jegyében a kornyezg arab 4llamok Izrael megsemmisi-
tésére vonatkoz6 szdndékara reagalva épitette ki militarizalt torsadalmi rendszerét és
hadseregét. A biztonsagi kornyezet jellege és az orszdg kedvezétlen teriileti adottsagai
miatt a haderd miikddésének harom pillére a korai elérejelzés, dontS gy6zelem és elret-
tentés voltak.” A hadsereg szamara megfogalmazott politikai cél a fiiggetlenségi habortt
kovetSen a hatnapos hédbortig bezaréan a fenti pillérek alkalmazasaval a preventiv
habortkra valo felkésziilés és azok sikeres megvivasa volt. Az 1967-es hatnapos habort
teremtett 0 stratégiai helyzetet a bizonyos foku stratégiai mélység és védelmezhets
hatarok megszerzésével a Golan-fennsik, Ciszjordania és kiillondsen a Sinai-félsziget
(dtmeneti) meghdditdsaval.® Ezt kovetSen a katonai stratégia kezdeti letisztultsiga (ami
természetesen nem jelenti azt, hogy konnyen megvaldsithato lett volna), folyamatosan
csokkent és egyre Osszetettebbé valt, mely folyamat mind a mai napig tart.

Fontos hangstilyozni, hogy az izraeli civil politikai elit és a hadsereg kozotti
viszony és munkafolyamat a konvencionalis fenyegetések kozepette sem volt zavarta-
lan és zokkenSmentes. Erre a legjobb példét az 1973-as jom kippuri habora esete szol-
gélta, amely mindkét oldalon hibak sorat jelenitette meg, mint azt az Agranat Bizottsag
jelentésében megallapitotta.” A nagyobb kihivast azonban mindenképpen a hagyoma-
nyos fenyegetések jelentSségének csokkenése és a nem hagyomanyos kihivasok szere-
pének felértékelddése jelentette a politikai elit és a hadsereg vezetése kozotti viszony-
rendszerben, kiilonosen a fegyveres erd civil ellendrzésében.® A biztonsagi fenyegeté-
sek Osszetettebbé valasdval parhuzamosan a politikai elit és a hadsereg kozotti kom-
munikaci6 is komplexebbé valt. Természetesen az Osszetettség nem jelenti azt, hogy
a veszélyeztetettség is ndvekedett volna, ugyanis a jelenkori kihivasok nem képesek
(potencialis irdni nuklearis fenyegetésen kiviil) létében veszélyeztetni az allamot.
Az aszimmetrikus fenyegetések nem tjkelettiek az Izraelt érint6 fenyegetésekben,
mert az irregularis erSkkel valé tdimadasokat mar a nasszeri Egyiptom is alkalmazta az
otvenes és hatvanas években. Domindns kihivassa azonban Izrael libanoni beavatko-
zasat, a Hezbollah megalakulasat kovetSen valt, mint ahogy az irani fegyveres timoga-
tas kovetkezményeként megjelend rakétaarzenal kiépitése is.” A fenyegetés atalakulasa
kovetkeztében, a hagyomanyos pillérek mellett, a 2004-2006 kozott miikodé Meridor
Bizottsdg munkaja nyoman megjelent a katonai stratégiaban a védelem, mint kiegészitd,
negyedik pillér.' A kihivésok és fenyegetésekre reagalva, a hdrom plusz egy pillér men-
tén sziikséges a politikai elitnek és a hadsereg vezetésének a nemzetbiztonsagi szervek
tdmogatasadval meghatarozni a katonai stratégit, a haderdfejlesztés irdnyat és a konk-
rét esetekben a megfelel§ katonai miiveleteket.

Freilich 2018, 14.

Freilich 2018, 24-25.

Harvard Kennedy School 2016, 11-12.

Ben-Horin, Posen 1981, 26-28.

IDF & Defense Establishment Archives: The ,Agranat Commission” Report.
Eiland 2007, 16-18.

Eisenkot, Siboni 2019, 19-21.

10 Rabinovich, Brun 2017, 59-60.
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Civil ellenérzés elmélete és az izraeli gyakorlat

A fegyveres erdk feletti ellendrzés évezredes politikai kérdést jelent, azonban a modern-
kori tudoményos vizsgalédas két attordje Samuel P. Huntington: A katona és az
allam!! és Morris Janowitz: A hivatdsos katona (The Professional Soldier)!? cimii
miiveikben felvazolt iskolai voltak, melyek eltér6en kozelitik meg a civil és katonai
szféra egymashoz val6 viszonyrendszerét.

Izrael szempontjabdl a dilemma kiilondsen fontos, mivel egyszerre van jelen az
igény a professzionalis haderd meglétére és ezzel parhuzamosan a civil szektorral
folytatott szoros dialégusra. Richard Kohn definiciéja szerint a civil ellen6rzés leg-
fontosabb szerepe, hogy a biztonsag a tagabb nemzeti érdeket szolgélja, ne pedig
ennek forditottja legyen a logika.'* Mindez természetesen egyszer{ibben megval6sit-
hat6 az euroatlanti orszagokban, amelyek nem szembesiilnek a politikai rendszerei-
ket tekintve a folyamatos és potencialisan az allamukat létében fenyegetd biztonsagi
kihivasokkal, mint Izrael. A zsid6 allamban kozjogi értelemben megval6sul a hadse-
reg civil ellen6rzése, ahol az 1976-os, a hader§ helyzetét szabélyozé alaptdrvény
lefekteti, hogy a fegyveres er§ a mindenkori kormany fennhatésaga alatt 4ll, azon
beliil is a védelmi miniszter utasitasait koveti, a vezérkari fénok irdnyitasa alatt.!
A gyakorlatban ez az idealizalt allapot természetesen nem minden esetben valdsul
meg. Szét kell azonban véalasztani ennek alapvetd tarsadalmi és ideoldgiai okait és
a szerkezeti, intézményi kérdéseket. Utobbiakat tekintve a korményfs, a védelmi
miniszter és a vezérkari {6nok kozotti kommunikacié nem volt tokéletes tobb fegyve-
res konfliktus sordn, vagy olyan katonai akciékndl, mint az irdni nuklearis program-
mal szembeni fellépés. Ennél is fontosabb azonban az atfogé dilemma, miszerint az
izraeli hader§ a civil-katonai kapcsolatokat alapvetSen meghatarozva a parlamenté-
ris demokraciaktoél szokatlan tarsadalmi szerepet tolt be.

A kozjogi, intézményi struktaraval szemben haté alapvetd kihivas a civil ellen-
6rzés terén kettSs, az egyik allami berendezkedést, a masik a biztonsagi percepciot
érinti. Masrészr6l a civil-katonai kapcsolatok elméletei feltételezik, hogy az adott
orszag szerkezetében a professzionalis katonai és a civil szektor kiilonall6, egymassal
parbeszédben &ll6 részekként konszolidalédtak, ez azonban Izraelben nem ment,
nem mehetett végbe.'> A katonai szektor és annak értékei 4thatjak az izraeli tarsada-
lom minden szintjét, a legalapvetSbb kozosségektdl, az allamalkotd ideoldgiaig és
a politikai elit dontéshozataldig. Ezzel szorosan Osszefiiggé tény, hogy az izraeli
katonai vezetés abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az allam 1étében folyamatos
fenyegetésnek van kitéve. Ez az alapfeltételezés megakadélyozza a civil és katonai
szektor szétvélasat, az allando végveszély pedig biztonsagi szempontok alapjan
szitkségessé teszi a politikai szektor dontéshozataldnak alarendelését. Mindennek
kovetkeztében éppen a civil-katonai kapcsolatok kohni alapvetése, a biztonsag

11 Huntington 1994, Budapest. Zrinyi Kiadd — Atlanti Kutaté Kiado.
12 Janowitz 1971, New York. Free Press.

13 Kohn 2017.

14 Knesset: Basic Law: The Military 1976.

15 Barak, Sheffer 2007, 1-27.
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alarendelése, a tdgabb nemzeti céloknak nem valésul meg. Izrael ennek kévetkezté-
ben az euroatlanti allamoktol tehat alapvetSen eltérden miikodik, mint katonai-poli-
tikai szereplS. A tanulmany ezt objektiv adottsagként kezeli, nem pedig értékitéletként
vagy az izraeli parlamentéris demokrécia kritikdjaként. Igy, amit vizsgalni sziikséges
az nem a belpolitikai rendszerre gyakorolt fenyegetés, hanem a katonai szektor (sze-
mélyek, intézmények és értékek) befolyasa az izraeli parlamentaris demokracia keretei
kozt 1étezd kiil- és biztonsagpolitikai tervezésre és gyakorlatra.'®

Miel6tt targyalasra keriilne milyen médon hatja 4t a hadsereg az izraeli tarsadal-
mat, szitkséges bemutatni, milyen szerepet szan magénak hivatalosan az Izraeli
Védelmi Erdk a stratégiai dokumentumaiban. Le kell sz6gezni, hogy Izrael nem tarto-
zik azon allamok kozé, amelyek jol attekinthetd stratégiai dokumentumokban fekte-
tik le az aktudlis nagystratégiat, katonai stratégiat vagy akdr alacsonyabb szint(i dokt-
rindkat, mint teszi azt tobb orszag kozott pl. Magyarorszag mellett az Egyesiilt Alla-
mok vagy az Egyesiilt Kirdlysadg. A mar hivatkozott alaptérvényen kiviil az izraeli
hader§ szerepe az izraeli politikai rendszerben, az azt vezérl§ értékek nagymérték-
ben informalis médon keriilnek kidolgozasra és kinyilvanitasra, amelyek természe-
tes fejlédés eredményei. Az izraeli civil politikai elit és intézményrendszer fenti terii-
leten meglévd hidnyossagaibdl és elmaradasaibél kovetkezSen nagy szerep harul
a haderdre, hogy meghatarozza sajat helyét és integrativ szerepet toltson be az izraeli
kiil- és biztonsagpolitikai déntéshozatalban."” Az els6 nyilvanos dokumentum, amely
ezt a hadsereg oldalardl megtette, a civil atmutatas hidnyaban, a 2015-6s Izraeli
Védelmi Er6k Stratégidja cimii anyag, amely Gadi Eizenkot kordbbi vezérkari {6nok
alafrasaval kertilt hitelesitésére. Ez a dokumentum egyértelmtien fenntartja a hadse-
reg és a civil politikai vezetés szétvalasztasat. Ezzel parhuzamosan azonban messze-
mend befolyést ad a fegyveres erSk vezetése szdiméra, hogy a fennall veszélyhelyzet
szintjének meghatarozasaval, a politikai elittel val6 parbeszéd fogalmainak rogzité-
sével, majd a lehetséges katonai opciok kidolgozasaval uralja a biztonsagpolitikai
déntéshozatal sarokpontjait.'® A dokumentum kihirdetésének idején vezérkar fénoki
tisztségben 1év§ Eizenkot &ltal jegyzett stratégiai dokumentumbdl kiolvashato, hogy
a hadsereg vezetésének autondémidjat mindenek feletti értéknek tartja, mikézben
a tagabb célok kialakitésa érdekében konzultaciés jogkort kivan."” Onmagaban ter-
mészetesen logikus a hadsereg részérdl az igény, hogy a politikai vezetéssel parbe-
szédben keriiljon kialakitdsra a nemzeti biztonsagi gondolkodés, azonban a haderé
befolyasanak tovabbi tényezgGivel egyiitt vizsgalva valik igazan kritikussé ez az elem.

Izraeli tirsadalom és hadsereg

A civil-katonai kapcsolatokat vizsgédl6 elméletek egy elkiiloniilt, professzionalis had-
erst feltételeznek, ez azonban Izraelben nem val6sul meg. Az 4llam és a tarsadalom
szerkezetét minden ponton athatjak a fegyveres erk. Amit e tanulmanyban vizsgélni

16 Ben-Meir 1995, 235.

17 Peri 2006, 59.

18 Harvard Kennedy School 2016, 11-12.
19 Michael, Even 2016, 15.
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szitkséges, az allam létének, értelmének meghatarozasa, a sorozas és a politikai kiva-
lasztas szempontjai. A sorozasi politikdval nagyban 6sszefiiggé tény, hogy Izrael
a vildg leginkabb militarizalt tirsadalma.®’ Az izraeli polgarok jelentds tobbsége
tizennyolcadik életéviiket betoltve hadkoételesek igy a szavazdpolgarok nagy tobb-
sége tobb mint két évig sorkatona, miel6tt tovabbtanulna. Az Izraeli Védelmi Erék
ebbdl eredden a tarsadalmi és politikai szocializacié egyik legfontosabb terepe.
A leszerelést kovetSen a férfiak a tartalékosi szolgélat sordn tovébbra is megdrzik
a kapcsolatot bajtarsaikkal és a hader6 intézményével. A sorkatonai szolgéalat és az
ahhoz kapcsolodé életszakaszok a legfontosabb terepei a haderd értékeinek és altala-
nos ethoszénak atadasara a polgarok szdmara. Erre az alapra épiil a hadsereg vezetd-
inek tarsadalom szamdara megfogalmazott tizenetei, a katonai vezetSk allandé és
megbecsiilt szerepldi az izraeli kozbeszédnek.

Ahaderd§ ethosza Izrael tekintetében egyértelmiien az allam 1étének értelme is.
Izrael sajat definicidja szerint zsid6 és demokratikus dllam, ennek megvédelmezése
a haderé feladata. Az dndefinici6 két oldala sajatsdgos kovetelményeket ré a hadse-
regre.”! A demokratikus jelleg garantalja, hogy a haderd elkotelezett a civil ellendr-
zés fenntartdsa iranyaban. A zsid6 karakter ugyanakkor messzemend vilagnézeti
kovetkezményekkel jar az Izraeli Védelmi Erékben uralkodo stratégiai szemléletet
illetSen is. A sajatos torténelemszemléletbdl kdvetkezSen az izraeli biztonsagpercep-
ci6 kiilonosen érzékeny.?? Az alapfeltételezése az allam biztonsagat garantalé szer-
veknek, hogy a zsid6 &llam és a zsidé nép léte altaldban folyamatosan fenyegetve
van. Egy olyan vildgban kell biztositani Izrael 1étét, ahol vannak szereplSk, amelyek
rendelkeznek a képességgel, hogy megsemmisitsék az orszagot és vannak, amelyek
a szandékkal rendelkeznek, hogy ezt megtegyék. Az izraeli fegyveres erék feladata,
hogy ez a két halmaz ne érhessen egybe, amennyiben pedig mégis, a zsid6 &llam (és
szovetségesei adott esetben) képesek legyenek sikerrel felvenni a harcot az ellenséggel
szemben. A biztonsagpercepcié tehdt mar alapvetésében is az eurdpai orszdgoktol
eltér6en azzal a feltételezéssel él, hogy az orszdg megsemmisitésének fenyegetése
folyamatos napirendi kérdés, ebbdl kévetkezden a civil-katonai kapcsolatok nyugati
tedridja nem alkalmazhat6.> A haderd egyszerre érdekelt az egyiittmiikodésben
a kiils6 szereplSkkel, ugyanakkor arra torekszik, hogy képes legyen 6ner6bdl megvé-
delmezni az 4llam alapvets érdekeit.** Ennek eredménye a kett&sség a vilagra valo
nyitottsag és az azzal kapcsolatos bizalmatlansag, amelyet az izraeli haderd vilagné-
zete és értékrendszere taplal.

Végezetiil az izraeli haderd kozvetett médon a politikai vezetdk kivalasztasan
keresztiil hat dont6 mértékben az orszag politikdjara. Fontos hangstlyozni, hogy
a fegyveres testiiletek tagjai nem vehetnek részt az izraeli partpolitikdban. A katonai
vezetdk, kiilondsen a vezérkari fénokok leszerelését kovetSen bizonyos idének el
kell telnie, amig valasztdsokon indulhatnak. A politikai kivalasztds két szinten

20 Bonn International Center for Conversion: Global Militarisation Index 2021.
21 Harvard Kennedy School 2016, 3.

22 Freilich 2018, 259.

23 Sheffer, Barak 2010, 3.

24 Eizenkot 2019, 10.
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jelent8s, egyrészt a haderd élén all6 vezérkari f6nokok jelensége a politikai életben,
masrészt a politikusok altalanos katonai hattere. Utobbi nehezebben feldolgozhato,
hiszen kérdéses, hogy olyan esetekben, mint Benjamin Netanjaht volt miniszterel-
nok politikai programjaban, mit jelent, hogy fiatalon, hat éven keresztiil kommandés
egységben szolgalt. Itt tehat azokra a politikusokra kell gondolni, akik az alap sorka-
tonai szolgélatndl tobbet, de a teljes katonai karriert nem elér6 moédon voltak a fegy-
veres testiiletek részei. A fegyveres szolgalat mindenesetre alapvets eleme minden
izraeli politikus imazsanak, amit j6l jelez, hogy a parlamenti honlapon a képvisel6k
neve alatti 6todik informacié a leszereléskori katonai rang (sziiletési id& és hely, lak-
hely, végzettség, katonai szolgalat a sorrend).”® A vezérkari fé6nokok leszerelést
kovetd politikai karrierje jelent sajatsagos kérdést az izraeli rendszerben. A hadsereg
vezetGjeként a katonai szolgélatot befejezd izraeli tdbornokok gyakran a politikai
életnek a tarsadalom széles korei bizalmat élvezd kulcsszereplGivé véltak az orszag
torténelme soran.” Erre j6 példa Ichdk Rabin, Ehud Barak hajdani miniszterelnokok,
vagy a tanulmany irasanak idején is védelmi miniszterként szolgal6é Beni Ganc és
a 2020-2021-es kormény alatt kiiliigyminiszter Gabi Askenazi, illetve az akkor ellen-
zékben 116 Mése Jaalon korabbi vezérkari fénokok példaja, hogy az alacsonyabb
rendfokozattal leszerelS katonai vezetSket ne is emlitsiik. A kordbbi vezérkari {6no-
kok belépését egy adott valasztasi ciklus elStt nagy varakozas ovezi. Igy volt ez
2019-2020-as harom parlamenti valasztas esetében a Ganc—Askendzi—Jaalon tri6 ese-
tében, illetve 2021-ben és a 2022. november 1-re kiirt elGrehozott valasztisok eseté-
ben Gadi Eizenkot belépésével kapcsolatos politikai kalkuldciokban.

A katonai vezetdk tapasztalataval és gyakorlataval egyiitt a sajatos katonai gon-
dolkoddsmodjuk is szerves részévé véltak, még szolgalati idejiikben a politikai élet-
nek, mind a kozbeszéd tematizalasa, mind a politikaalkotas befolyasa terén.? Ebbdl
kiindulva logikus, hogy a fent bemutatott biztonsagi percepcié alapjan az orszag
fenyegetettsége a legfontosabb kérdés, ott a hader6 visszavonult tagjait is a politikai
kozosség magas civil poziciéban kivanja tartani. Fontos tehat vizsgalni ennek mik
a kovetkezményei és ugyanilyen fontos, hogy mik nem. Nem Aallithatd, hogy
a visszavonult katonai vezetSk a politikai életben radikalisabbak lennének, mint
a civil politikusok. Eppen ellenkezéleg, megvizsgélva a 2019-2021 idGszakban lezaj-
lott valasztasokat, a négy kordbbi vezérkari f6ndk a centrumban kapott helyet és
a mérsékelt baloldalt (Ehtid Barak) vezette, mig a szélsGséges partok vezetsi mind
a bal, mind a jobboldalon civil multtal rendelkeztek. Ehhez kapcsoléddan érdekes
momentum, hogy az izraeli békemozgalom legmeghataroz6bb vezetdi is visszavo-
nult nemzetbiztonsagi katonatisztek. A katonai vezetSk leszerelésiiket kovetSen
a politikai életbe behozzdk az Izraeli Védelmi ErSk helyzetértékelését az orszag
képességeirdl, helyzetérdl, a regiondlis és globélis fenyegetésekrol és lehet&ségekrdl
és az ezekrdl valo gondolkodas logikajat.

25 Knesset: Current Knesset Members of the Twenty-Fourth Knesset.
26 Peri 2020, 2.
27 Koplow 2016.
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Politikaformidlds és a hadsereg

Az Izraeli Védelmi ErSk tehat tobb csatornan keresztiil gyakorol hatést az izraeli tar-
sadalomra és politikai elitre. Milyen gyakorlati kovetkezményei vannak az orszag
kiil- és biztonsagpolitikdjara és ezen keresztil a kozel-keleti régiéra? A hatasokat
jelen tanulmany az izraeli berendezkedés, a regionalis és globdlis politika teriiletén
foglalja dssze.

Az izraeli allam és tarsadalom militarizaltsdganak foka varhatéan nem fog csok-
kenni a kozeljovSben. Az izraeli hader§ kozvetlen és kozvetett hatdsa biztositja, hogy
a biztonsagi percepci6 tovabbra is az allam létében val6 fenyegetését fogja hangsua-
lyozni. Minden egyéb megfontolds, mint az aszimmetrikus fenyegetésekkel szem-
beni kiizdelem természetesen része a tarsadalmi parbeszédnek is, azonban az alap-
vet§ onkép, a ,kevesek harca a sokak ellen”, amelynek klasszikus katonai stratégia
pillérei alapjan kell biztositania a védelmét offenziv katonai akciokkal. A védelmi pil-
lér tovabbra is kiegészits szerepet jatszik az izraeli biztonsagpolitikai gondolkodéas-
ban. Az 4llam a fenti tényezd6k alapjan tehat tovabbra is meg fogja kovetelni a tarsa-
dalom széles és egyre szélesebb rétegeitdl, hogy a sorozési rendszeren keresztiil
vegyenek részt a katonai er6 tovabbi épitésében. Ezzel parhuzamosan a professzio-
nalis haderd 1éte mellett a szavazépolgarok donté részének meghatarozé élménye
lesz a sorkatonai szolgélat és a haderd altal vallott értékek és helyzetértékelések elsa-
jatitdsa. Ennek megfelel6en a haderd uralkodé biztonsagpercepcidja garantélja,
hogy az azt képvisel§ politikai er6k dontd részben képviselik magukat a Knesszet-
ben. Igaz ez akkor is, hogy az izraeli haderd biztonsagpercepcidja az alapveté fenye-
getettség mellett heterogén véleményekre ad lehet&séget tobbek kozott a palesztin
allam megteremtése vagy az irani fenyegetéssel szembeni fellépés teriiletén. Az izra-
eli haderd tehat nem adott politikai dontéseket diktal, hanem részt vesz az intézmé-
nyek kozotti és azokon beliili parbeszédben, tovabba gondolkodasi kereteket és alap-
vetéseket hataroz meg. Az Izraeli Védelmi ErSk, mint politikai rekrutaciés bazis
tovabbra is kulcsfontossagi marad. A 2019-2020-as harom parlamenti valasztds
ugyan kiilonleges volt abban a tekintetben, hogy egyszerre négy korabbi vezérkari
fénok is indult a valasztisokon. Ilyen helyzet ugyan kevésbé valdszinti a jovében,
azonban mint fent emlitett Jaalon—Ashkenazi-Ganc harmas politikai karrierje és az
utdnuk kovetkezd két vezérkari {6nok pélyaja (Gadi Eizenkot, illetve leszerelését kove-
téen Aviv Kochavi) figyelmet igényel. Természetesen amellett, hogy a vezérkari f6no-
kok politikai aktivitasa kiillonos figyelmet kap az izraeli politikai életben és kdzbeszéd-
ben, a tiszt malta politikusok tovabbi alapot adnak a haderd kozvetett hatasahoz.

Izrael nem csupan berendezkedésében marad meg nagymértékben militarizalt
allamnak, hanem az uralkod¢ biztonsagi percepciébdl kovetkez&en (amelynek létjo-
gosultsagat e tanulmany szerz6je nem vonja kétségbe). Az izraeli hader6 nem csu-
pan az orszag és tarsadalom militarizaltsag szintjét tartja a lehet6 legmagasabb szin-
ten, hanem tervezésében is az orszdgot 1étében is fenyegets habortra késziil.?®
Az aszimmetrikus fenyegetések jelenlegi ttlstlya mellett az izraeli katonai stratégia

28 Meridor, Eldadi 2019, 22.
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megvaltoztatdsara alapjaiban nincs lehet&ség, az arab tavasz jelensége is mutatja,
hogy konvencionalis katonai fenyegetés barmikor Gjra megjelenhet a zsid¢é allam
viszonylatdban.?’ Mindebbdl harom kovetkezmény adddik: az orszag védhetd hata-
rair6l nem mond le, keresi a partnerségeket, de minimalizalja a kiils§ erSkre val6
hagyatkozast. Biztonsagi stratégidbol kovetkezden (védelmi stratégia offenziv kivite-
lezéssel) asszertiv médon fogja tovabbra is bevetni katonai erejét a regionalis fenye-
getési forrasokkal szemben. Mindez azt jelenti, hogy a védelem pillérével szembeni
bizalmatlansagbdl ered&en Izrael nem a hagyoményos passziv elrettentést valasztja
katonai képességeinek megdrzésével, hanem folyamatos hadjaratot viv a haborak
kozott.* Ennek keretében az irani hatalmi tengely®! elemeivel szemben a csapésok,
fel6rls katonai mitiveletek a kozel-keleti biztonsagi kornyezet alkot6elemei marad-
nak. Az izraeli-irani szembenallas aszimmetrikus katonai aspektusai a tanulmanyban
bemutatott okokbdl kdvetkezSen csupan elkeriilhetetlen mellékjelenségei a katonai
elitet foglalkoztat6 valodi veszélynek, az orszaggal szembeni koalicié 1étrejottének,
amely képes megsemmisiteni az dllamot és népét. Az dsszetett aszimmetrikus fenye-
getésekkel szemben és a gyorsan atalakuld kozel-keleti hatalmi viszonyok kozott
a civil politikai elitnek lehetetlen alland6 politikai célt megfogalmazni a hadsereg
felé, igy a formalis civil ellenérzés fennmaradéasa mellett a hadsereg értelmezése és
ajénlésai érvényesiilhetnek.?* Ezért is maradt az Izraeli Védelmi Ersk intézményére,
hogy sajat dokumentumban irjék le részletesen feladatukat. A politikai cél maghata-
rozésat az is megneheziti a jelenkorban, hogy 2019 és 2022 kozott a zsid6 allamot
a szinte folyamatos belpolitikai valsag jellemzi, gyorsan valtozé korméanykoaliciok-
nak nincsen ideje hosszii tavi tervezéssel és stratégiaalkotassal foglalkozni.** Ennek
kovetkeztében a hadsereg azt teszi, amihez a legjobban ért mar évtizedek 6ta, habo-
rat viv ellenségekkel szemben. Erdemes megjegyezni, hogy a fenti magatartasnak
a kovetkezménye, hogy Izrael az elrettentés mellett biztonsagi dilemmat is general
térségében, mivel a zsid6 allam névekvé katonai erejét és annak offenziv alkalmaza-
sat a kornyez6 orszagok fenyegetésként érzékelhetik. Ezen els6 kovetkeztetést
a katonai akcidk a gyakorlatban igazoljadk, a masodik, az alfejezet targyat képezs
hipotézis nehezebben bizonyithatd. Az izraeli hader§ jellemezhet6 status quo erd-
ként, kiillonosen Izrael végss, védhetd hatarainak szempontjaboél, mar amennyiben
a jelenlegi ,hatarokat” az izraeli haderd szempontjabol nézziik, azaz egységes Jeru-
zsélem mellett a bekebelezett Golan-fennsikot és a Jordan-foly6 volgyét is ideértjiik.

Izraeli katonai gondolkodds hatdsa a nemzetkizi egyiittmiikodésekre

Nem szabad lebecsiilni annak jelentdségét, hogy a gyenge civil ellenérzés keretében
a hadsereg vilagképe nem csupan Izraelt befolyasolja, hanem kozvetett modon
ellenségeiét és (potencialis) szovetségeseiét is. Az els6 cél szandékos, az izraeli

29 Kis-Benedek 2019, 239-240.
30 Eisenkot, Siboni 2019.

31 N. Rézsa 2019, 184.

32 Michael 2010, 47-51.

33 Inbar 2021.
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hader§ alapvetd doktrina eleme az elrettentés, amelyet a haderejének fejlesztése és
miikodtetése megerGsit. Ezzel szemben a partnerekre és szovetségesekre gyakorolt
hatésa kett8s, pozitiv és negativ hatdst is lehet. Tagadhatatlan, hogy az izraeli regio-
nalis erd kivetités képessége vonzé tényez6ként hat azon dllamokra, amelyek mas
regionalis szerepl6kkel szemben ellenstilyozni kivannak. Izrael partnerei szdmolhat-
nak a katonai stratégia alappilléreiként meghatarozott korai elSrejelzés, donts gyd-
zelem és elrettentés képességeinek regiondlis alkalmazasara a zsid6 allammal k6zos
érdekeik mentén.* Igaz ez a hellén allamokra Térokorszdggal szemben vagy a szun-
nita arab 4dllamokra Irdnnal és szovetségesei, kliensei ellenében. Az izraeli fegyveres
erSk képességei utat nyitottak olyan nyilt biztonsagi egyiittmiikodéseknek a Foldko-
zi-tenger keleti medencéjében® és az Obél-allamok viszonylataban, amelyek az arab
tavaszt kovet§ hatalmi rend Gj korszakdhoz vezettek el.*® Kiilonosen az Egyesiilt
Allamok szaméra Izrael ,horgonyéllamot” jelent a Kelet-Mediterraneumban a regio-
nalis stabilizéci6 érdekében.”

Fontos azonban megvizsgélni ennek az izraeli magatartdsnak a negativ hatasat,
miszerint a militarizalt zsid6 allam, amelyben a gondolkodasi sémakat messzemend-
en 4thatjak a hadsereg kulttiraja limitalo tényezd is a regionalis hatalmi rend tjra al-
kotéséban. Eltdvolodva a jelenkori dilemméatol érdemes Ichdk Rabin és Simon Peresz
koréabbi izraeli miniszterelnokok kilencvenes évekbeli regiondlis vizidit elemezni.
Rabin korabbi vezérkari f6nokként egy limitélt, katonai erd altal garantalt Gj, békés
regiondlis rendet viziondlt, mig Peresz a gazdasagi kapcsolatok altal biztositott Gjjaal-
kotott térségi viszonyokat szorgalmazott.® A fegyveres erdk logikajanak konzervati-
vizmusa a jelenkorban is visszatarté tényezdje a mély regionalis kapcsolatoknak,
amelynek kival6 példéja az Izraeli Védelmi Erék nyilt kampanya az Egyesiilt Arab
Emirségek szaméra F-35-6s amerikai harci repiil6gépek eladdsdnak megakadalyoza-
sa érdekében. Ez a példa is szemlélteti, hogy nem objektiv értelemben j6 és rossz
dontésekrsl van sz6. A hader6 logikaja, amely mindenekel6tt az Izraeli Védelmi
Erék mindségi folényét kivanja fenntartani a térségi, akar partnerallamokkal szem-
ben egy logikus kovetkezménye az alapvetd vilagszemléletnek. A kérdés nem abban
all, hogy a gondolkodasi sémakat ural6 izraeli fegyveres erd helyesen latja-e a vilag
miikodését és az orszagot fenyegetd veszélyeket, hanem az, hogy milyen mozgaste-
ret biztosit a zsid6 4llam szdmara. Minden tartézkodasa ellenére Izrael nem csupan
az Egyesiilt Allamoktél, de mas regionalis partnereitdl is egyre inkdbb fiigg a bizton-
sag dimenzidjaban is.*’ Fontos azonban hangstlyozni, hogy a kiilsé fiiggés mellett az
Izraeli Védelmi Erdk teljes mértékben elutasitja a kiilfoldi békefenntartokra val6
esetleges rautaltsigot.’ Kiilon dilemmat jelent az Egyesiilt Allamokkal fenntartott
viszonyrendszer, ami egy paradoxont jelent Izrael szdmara. Ezen a teriileten a zsid6

34 Kis-Benedek 2019, 240-241.
35 Eiran 2020, 15-17.

36 Cordesman 2020, 90-96.

37 Alterman 2018.

38 Rabinovich 2013, 48-51.

39 Meridor, Eldadi 2019, 26.
40 Amidror 2014, 49-52.
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allam egyszerre igyekszik csokkenteni rautaltsagat, ugyanakkor a timogatasrol nem
kivan lemondani, legyen az a tiz éves katonai segélycsomag és az ezen feliil biztosi-
tott rakétavédelmi fejlesztési és beszerzési segitség.*!

Kovetkeztetések

A tanulmanyban bemutattam, hogy az izraeli katonai gondolkodés 4thatja a politikai
doéntéshozatal és tarsadalmi viszonyok minden szintjét. A nem megfelelSen megszi-
lardult civil intézményi struktardk, a sajatos biztonsagpercepci6 és a turbulens bel-
politikai viszonyok, kiegésziilve az allam kiils6 fenyegetettségével és az allando,
ugyanakkor véltakoz6 intenzitasti hdbort vivasaval az izraeli fegyveres erket meg-
hatarozé politikaformalé tényez&vé tette. Izrael, amellett, hogy a civil-katonai kap-
csolatok klasszikus, huntingtoni elmélete alapjan formélisan civil ellenérzés alatt
miikods fegyveres erSket tudhat magéaénak, az orszag sajatossdgaibél eredGen
messzemenden militarizalt. A tarsadalmat, intézményeket és politikai dontéshozatalt
meghataroz¢ katonai gondolkodas, az Izraeli Védelmi Erék dont6 befolydsa megha-
tdrozza az védelempolitika mellett a kiilpolitika teljes spektrumét, a zsid6 allam
magatartasa kizardlag ezt szem el6tt tartva vizsgélhat6 és elemezhetS. Ennek a jel-
lemzének szamos pozitiv hatdsa van, mind katonai képességek, mind partneri szan-
dék tekintetében, amelyek a kozel-keleti régi6 értékes biztonsagpolitikai szerepld-
jévé teszik a zsid6 allamot. A katonai gondolkodés ugyanakkor be is hatarolja az izra-
eli politikai vezetés dontési szabadsagat és szamos kérdésben kényszerpalyan tartjak
az orszagot, limitalva kiilpolitikai mozgasterét. Mindez kiilonésen aktuélis a belpoli-
tikai valsag miatt meggyengilt civil ellenérzés idején, mint a 2019-2022-es idSszak.

Az izraeli civil-katonai kapcsolatok vizsgalatdnak tovabbi fontos nemzetkdzi
tanulsaga, hogy a folyamatos fenyegetettség, ezen belill is az alacsony intenzitast
konfliktusok erodaljak a civil ellendrzés kereteit. A zsid6 allam civil-katonai kapcso-
latai terén mutatott gyakorlata elrettentd példat mutat a nemzetkozi szerepldk szé-
mara. A civil intézményrendszer gyengeségét ellenstlyozva a nemzeti identitas és az
orszag tovabbi egyedi vondsai tartottdk az allam miikodését mind a mai napig
demokratikus politikai keretek kozott. Elemzésemben ramutattam, hogy dsszességé-
ben Izrael sajatossagainak figyelembevételével kiszamithatd, komoly katonai képes-
ségekkel rendelkez$ szerepls, ami ugyanakkor folyamatos kockazatot is jelent
a konfliktusok eszkalaci6ja felé mutatd aktiv elrettentést elStérbe helyezd katonai
magatartsaval, ezzel egyiitt a kozel-keleti hatalmi rend és egyiittmiikodési rendsze-
rek meghatarozé pillére.

41 Freilich 2018, 305.
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