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A NATO katonai mtiveleteinek tervezését az atfogd mitivelettervezési ttmutatéban
foglalt alapelveknek, iranymutatdsoknak és eljardsoknak megfelelGen hajtjdk végre.
Az Gtmutaté egy folyamatos fejlesztés alatt 4ll6 dokumentum, amely 2010 6ta segiti a
ebben értelmezett miivelettervezést, illetve az ttmutaté 2010 6ta megjelent kiadasai-
nak rovid Osszehasonlitdsat. A tanulmany végkovetkeztetése az, hogy a folyamatosan
valtozo biztonsagi kornyezet és a megjelend 4j kihivasok miatt az atmutaté6 még nem
érkezett el a végss kiaddsdhoz, az azonositott tendencidk alapjan az elkovetkezd gya-
korlatok és mtiveletek tapasztalatainak beépitésével Gjabb kiadasai varhatok.
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The Evolution of NATO's
Comprehensive Operations Planning Directive

The planning of military operations in NATO is conducted in accordance with the basic
principles, guidelines, and procedures set by the Comprehensive Operations Planning
Directive. This directive is a living document helping operations planning since 2010. This
study presents the philosophy of the Comprehensive Approach and the military operations
planning in the context thereof. A comprehensive comparison of different versions of the
directive is presented as well. The final conclusion of the study is that the current version is
not the final one of the directive due to the ever-changing security environment and the
emerging new challenges: on the basis of the identified trends new versions are expected with
the inclusion of the lessons learned from future exercises and operations.
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Bevezetés

A NATO hadmfiveleti és magasabb szint{i parancsnoksagai a miiveletek tervezését
az Atfogo Miivelettervezési Utmutaté altal javasolt eljarasrendszer szerint hajtjak
végre. Az Gtmutat6 — a Comprehensive Operations Planning Directive, a tovdbbiak-
ban: COPD - nem doktrina, nem a NATO szabvanyositasi szervei dolgoztak ki,
hanem a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag (Allied Command Operations, ACO)
szakemberei. A COPD proébaverzié 2010-ben sziiletett meg, egy hosszabb kidolgozé
folyamat végeredményeként. Ezt kdvette még ugyanabban az évben az 1.0, javitott
kiadés. Az alkalmazasi tapasztalatok, illetve a szabalyozasi valtozasok figyelembevé-
telével 2013-ban adtak ki a 2.0 &tmeneti verziét, amit 2021 elején a legfrissebb, 3.0 jel-
zésti kiadas irt felill. A COPD megalkotasanak célja a tervezési folyamatok egységes
alapokra torténd helyezése a NATO parancsoki struktarajan beliil, éppen ezért részlete-
sen taglalja az alkalmazand¢ tervezési folyamatokat, azok 1épéseit, céljait és az elké-
szitend§ okmanyok javasolt formatumat. A mivelettervezés fontossagat alata-
masztja az a tény is, hogy a NATO-parancsnoksagok személyi allomanyanak tal-
nyomo része el kell, hogy végezze a NATO atfogé miivelettervez6 tanfolyamat
(Comprehensive Operations Planning Course, COPC), amely a COPD hadmdiveleti
tervezéssel foglalkozo fejezetét gyakoroltatja be a résztvevikkel.

Jelen tanulmany célja a COPD fejlédési folyamatdnak bemutatasa a kiillonbdzd
verzidk nagybani dsszehasonlitdsdval, azonositva a kiadvany létrejottének okait,
illetve a fejlesztését indokol6 trendeket. E cél eléréséhez elGszor 1ényegesnek tartjuk
a témavalasztas fontossaganak indokolasat. Ezek utan bemutatjuk a COPD megalko-
tdsdhoz vezet6 utat, azaz azt, hogy mi hozta létre az atfogd megkozelités, illetve az
ahhoz igazitott katonai mivelettervezési-miiveletvezetési eljardsrendszer igényét.
Ezt kovetSen 6sszevetjitk a COPD harom verzidjat, de az dsszehasonlitas a terje-
delmi korlatok miatt nem lehet mindenre kiterjedd, ezért elsGsorban a fejezetek fel-
épitésére fokuszal. Befejezésiil megallapitasokat tesziink arra vonatkozodan, hogy
a véltozasokat milyen tendencidk okoztdk, és mi a fejlesztés varhato iranya.

A témavdlasztdis indokldsa

A katonai szervezetek szerepvallaldsat a konfliktusok kezelésében a hagyomanyos
kihivasok lekiizdése, illetve az egyre Gjabb kihivasok megjelenése jellemzi, és ezek
folyamatos hatast gyakorolnak a mfiveletek tervezésére és vezetésére. A kortars
magyar katonai szakirdk és egyetemi oktatok kiemelt figyelmet forditanak a torténelmi
folyamatoknak és jelenkorunk konfliktusainak, illetve ezek lehetséges kdvetkezményeik
vizsgélatara. Forgacs Balazs tanulmanyaban kimutatta, hogy az aszimmetrikus és irre-
guldris hadviselés a 19. szdzad 6ta folyamatosan komoly probléméval szembesiti a regu-
laris katonai erSket.! A békemiiveletekben részt vevs katonai erdk — a nyilvanvald,
hagyoményos fenyegetéseken tal — 1 kihivasokra is fel kell, hogy késziiljenek, ahogy
ezt Komjathy Lajos és Horvéth Tibor tanulmanyukkal aldtimasztottak.> Bar kordntsem

1 Forgécs 2021, 81.
2 Horvath — Komjathy 2021, 6-11.
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4j konfliktusforma a helyettesit6k éltal vivott habor, de — ahogy Ember Istvan arra
ramutatott — korunk komplex biztonsagi kérnyezetében ezek jelent&sége tjra felérté-
kel6dik.® Ha a fegyveres dsszecsapéstdl elvonatkoztatunk, akkor Krajnc Zoltdn meg-
fogalmazasa szerint kimondhat¢, hogy ,napjaink kihivasainak kezelésében a haderd
nemcsak kinetikus, elrettent6 képességei miatt vesz részt. [...] Az 6sszkormanyzati
szemlélet, az egytittmiikddés készsége és képessége az, amely hatékony résztvevévé
tette és teszi ma is a haderst”.* Ez a megallapitas a kozeljovd konfliktusaira is foko-
zottan igaz, a hatékony részvétel egyik alapja pedig a hatékony és mindenre kiter-
jedd tervezés. Természetesen a fenti problémdakra nem lehet &ltaldnos érvényt
megoldéasokat talalni, hiszen ahogy egy korai tanulmanyaban Forgacs Balazs is meg-
allapitotta, a fegyveres er6k alkalmazasa, ,mint sok minden mas is, fiigg az adott tar-
sadalom kultarajatol: kultarafiiggs, pontosabban hadikulttra-fiiggs”.> A nemzeti
sajatossagok, amelyek részben a torténelmi hagyomanyok, részben pedig a geo-
politikai-geostratégiai adottsagok és korlatozasok altal alakultak és alakulnak,
befolyéassal vannak a NATO szovetségi doktrindk nemzeti szinten torténé megvaldsita-
sanak modjaira. Ezen tlmendGen a kordbbi tapasztalatok alapjan kidolgozott szabalyok —
ahogy Holecz J6zsef tanulmanyaban rdmutatott — nem, vagy nem feltétlentil miikod-
nek optimalisan a jelenben.®

Jelen tanulmény targya, a COPD egy hossza kidolgozasi id6vel megalkotott
altalanos atmutaté. Olyan szévetségi iranyelveket tartalmaz, amelyek a NATO val6s
konfliktuskezelésben szerzett tapasztalatokat felhasznédlva alkotott meg. Mivel két
azonos helyzet, két azonos parancsnok és két azonos torzs nem létezik, a mtiveletter-
vezési alapelvek és folyamatok gyakorlati megvalositasa a NATO-n beliil parancs-
noksagrol parancsnoksagra is eltérd lehet, és a killonbdz8 nemzetek is eltérGen
értelmezhetik azt. Az eltér6 részletek azonban nem befolyasoljék a célt: a mtivelettervezés
alapjainak egységes értelemzését, illetve a kimeneti dokumentumok szabvanyossagat.
Ennek eléréséhez azonban, ahogy azt a kiképzési szaktertilet oldalardl Birovecz Istvan
és Szab6 Sandor is kifejtette, gyakorldsokra és gyakorlatokra van sziikség.”

A tovabbiakban, miel6tt a COPD altaldnos elveit, illetve a benne foglalt miivelet-
tervezési folyamatot ismertetnénk, fontosnak tartjuk az atfogdé megkozelités fogal-
manak, azaz az egész dokumentum mogoétt all6 filozofianak a tisztazasat.

Az dtfogo megkozelités fogalmi értelmezése

Az atfogd megkozelités kifejezés (Comprehensive Approach, CA) katonai berkekben
szinte dsszefonddott a miivelettervezéssel — nem kis mértékben kdszonhetden a fentebb
mar emlitett 4tfogd miivelettervezd tanfolyamnak —, bar eme 6sszefonddas gyokerei
mélyebbre nytlnak, egészen pontosan a miiveletek hatasalapti megkozelitésének
kialakulasaig.

Ember 2022, 35.

Krajnc 2020, 1274.
Forgacs 2002, 132.

Holecz 2020, 125.
Birovecz — Szab6 2021, 61.
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Az atfogd megkozelités vizsgalatdhoz elGszor célszert tisztaznunk, mit is kell
értentink atfogé megkozelités alatt. A hatdlyos magyar szabalyzok nem egyértel-
miiek abban a tekintetben, hogy mit takar pontosan a kifejezés. Sem az érvényben
16v6 Nemzeti Biztonsagi Stratégia®, sem a Nemzeti Katonai Stratégia’ nem tartalmaz
utaldst sem az atfogd megkozelitésre. Hasonloképp nem leliink definiciét a Hadtu-
doményi lexikonban és a Katonai terminolégiai értelmezd szétarban sem. A Magyar
Honvédség Osszhaderdnemi Doktrindja kiilon alfejezetet szentel az atfogd megko-
zelités elveinek, de definiciét szintén nem tartalmaz. A pontos magyar meghatarozas
hidnya arra utalhat, hogy az atfogé megkozelités vagy nem relevans, vagy pedig
nem egzaktul koriilirhaté és behatérolhaté fogalom. A tanulmény a tovabbiakban
abbdl indul ki, hogy relevans fogalomrol van sz6, aminek fogalmi értelmezéséhez az
angol nyelvii forrdsokhoz kell fordulnunk.

A NATO 2006-os rigai cstcstaldlkozoéjanak végén kiadott sajtokdzlemény 10. pontja
agy fogalmazott, hogy ,az afganisztani és koszovoi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
napjaink kihivasai egy atfogé megkozelitést igényelnek a nemzetkdzi kozosség
részérdl, a civil és katonai eszkdzok széles korének bevonasaval”. ' Az atfogd megko-
zelités e korai meghatérozas értelmében tehat a katonai és nem katonai eszkdzok
szétvalasztasat, a konfliktuskezelésben részt vevd kiilonb6z6 szerepl6k mandatumanak
és dontési szabadsdganak megtartasat jelentette. 2008-ban a bukaresti cstcstalalko-
z6n elfogadott hatarozat 11. pontja annyival egészitette ki az atfogd megkozelitéssel
kapcsolatos kordbbi allasfoglalast, hogy ,az atfogé megkozelités hatékony megvalé-
sitdsa minden fontosabb szereplS — ide értve a nem korményzati szervezeteket és
relevans helyi szerveket — egyiittmiikodését és hozzajarulasat kivanja”.!' Ennek
eléréséhez létfontossagu, ,hogy minden nagyobb nemzetkozi szerepld dsszehangol-
tan Iépjen fel, és a sajat erdsségeik és mandatumaik figyelembevételével a civil és

katonai eszkozok széles spektrumat alkalmazzék egy kozos erdfeszités érdekében”.!?

A NATO érvényben 1év6 6sszhader6nemi doktrinaja gy fogalmaz, hogy ,az
atfogdé megkozelités hatékony megvaldsitasa megkoveteli, hogy minden szerepld
a kozos felelgsségvallalassal, nyitottsdggal és elszantsaggal jaruljon hozza a kozos cél
megvaldsulasahoz”."® A doktrina a tovabbiakban mindazonaltal az 4tfogd megkoze-
lités katonai eszkdzeinek hasznélatét taglalja a kiillonb6z8 miiveleti szinteken.

A COPD, azaz az atfogd miivelettervezési itmutatd nevében is az atfogé meg-
kozelitésre utal, ezért logikus az atfogd megkozelités meghatarozasat ebben a doku-
mentumban keresni. A COPD 1.0-as kiaddsa mégis csupan labjegyzetekben defini-
alja azt, a kovetkezSképpen: ,Az atfogé megkozelités gy irhaté le, mint egy
moédszer, ami minden relevans szerepl6 koordinalt és koherens reakcidjat bizto-
sitja”.1* A 2.0-as és a 3.0-4s kiad4sban a megfogalmazés valtozott. Ezek szerint az atfogd

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
9 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol
10 NATO 2006a.
11 NATO 2008.
12 Uo.
13 NATO 2017, 2-4.
14 NATO 2010a, 2-2, 3-2, 4-2, A-3
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megkozelités mar tgy irhaté le, mint ,egy médszer, amely er6siti azt, hogy az 6sszes
relevans szerepld a valsdgra kiegészitSen és dsszeegyeztethetSen reagaljon”.!® Lat-
hato tehét, hogy mig a kezdeti értelmezés szerint az egymassal koordinalt és ugyan-
azon cél érdekében végrehajtott tevékenységek alkottdk az atfogd megkozelités
magjat, addig a masodik verzi6 kiadasanak idejére kikristalyosodott, hogy e tevé-
kenységek hatasainak egymast ki kell egésziteniiik, és megfelel6 koordinaciéval el
kell érni, hogy ne oltsak ki egymast.

A NATO hivatalos enciklopédiaja az atfogd megkozelités lényegét a politikai,
civil és katonai eszkdzok kombinaldsdban latja, amelyek igy képesek lehetnek a val-
saghelyzetek hatékony kezelésére. A katonai eszk6zok 6Snmagukban nem elegendk
a komplex biztonségi kihivasok kezelésére, csak a nemzetek, nemzetkozi és nem kor-
manyzati szervezetek 6sszehangolt egytittmiikddése révén érhet6 el az atfogd meg-
kozelités hatékony megvalésitésa.'®

A dokumentumokat elemezve kijelenthet6 tehat, hogy az atfogd megkozelités,
mint olyan nem egy kézzel foghatd, dltalanos érvényti, egzakt dolog, ebbdl kovetke-
z6en pontos definicié sem alkothatd ra. Megvaldsuldsa mindenkor a valsaghelyzet
jellegétdl, az abban részt vevd szereplSk képességeit6l és lehetdségeitdl fiiggden alakul.
Az eddigieket Gigy lehet 0sszefoglalni, hogy az atfogd megkozelités egy valsagkeze-
1és soran alkalmazott filoz6fia, amely a katonai, politikai és civil eszkézok hatékony
alkalmazésat hivatott elgsegiteni a konfliktusban részt vevs nemzeti, nemzetkozi és
nem korményzati szerepl6k tevékenységének Osszehangoldsaval, a kit{izott célok
elérése érdekében.

Az dtfogo megkozelités kialakuldsa

Az atfogé megkozelités értelmezésének — a fogalmi tisztazason tal — fontos eleme
a fogalomrendszer kialakulasanak tisztdzasa. Az atfogd megkozelités, mint kifejezés
hasznélata biztonsadgpolitikai vonatkozasban viszonylag Gjkeletd. Els6 hasznalata
a francia kutatd, Cécile Wendling szerint az 1990-es évekre tehetd, és Kofi Annan
ENSZ-fétitkarhoz kothets.'” Az interneten elérhetd ENSZ-dokumentumok igazolha-
téan 2001-t81 hasznéljék az atfogd megkozelitést a békemtiveletekkel kapcsolatban. '®
Megemlitendd ugyanakkor, hogy egyes kutaték joval a tobbség altal 20. szazad
végére — 21. szazad elejére datalt megjelenése el6tti idGpontra teszik az atfogd megko-
zelités tartalmi elemeinek megjelenését. Jobbagy Zoltan szerint az atfogd megkozelités
jellemzdi egyértelmiien felismerhetSk a 19. szazadi eurépai gyarmatosités, elsGsorban
vizsgal6 kutatasai soran interjakat készitett francia katonai vezetdkkel, akik a sorkato-
nasag kivezetését fontos mérfoldkdnek tartottdk, ehhez kototték az atfogd megkozeli-

.z 2

15 NATO 2013, 4-1.

16 NATO 2019, 134.

17 Wendling 2010, 11.
18 ENSZ 2001

19 Jobbéagy 2019, 48-55.
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a pusztan katonai tudéssal rendelkez6 aktiv allomany elvesztette a kozvetlen kap-
csolatot a tarsadalommal, és akkort6l kezdve raszorult a mas jellegfi civil szaktudasra
és tapasztalatra. Véleményiik szerint ez a folyamat a szélesen értelmezett atfogéd
megkozelités gondolatisigdhoz igen hasonlé. Ugyancsak Wendling emliti, hogy
egyesek a Carl von Clausewitz A habortrdl cimii mtivében vélik felfedezni az atfogo
megkozelités elméleti elsfutarat.”’ Clausewitz a habord elméletét rendkiviili hdrmas-
sagként jellemezte, amely az erdszak, a véletlen és a valdszintiség, illetve a politikai
célok kozott lebeg.*! E hdrmassag harom sarokpontjanak forrasait a nép, a haderd és
a korményzat jelenti, amely hdrom tényez§ az atfogd megkozelités elveit ismerve
valéban neviikben hasonlésagot mutatnak a hatalom eszkézeivel, a NATO-enciklo-
pédia szerint is emlitett civil, katonai és politikai eszkdzokkel. Ez az utélagosan bele-
magyarazé megkozelités véleményiink szerint azonban hamis, az ir6 eredeti szandé-
katol egyértelmiien eltér6 eredményt mutat, hiszen Clausewitz ezzel a hdrmassaggal
a hdbort elméletének helyét vizsgélja, teljesen mas kontextusban.

Fontos leszdgezni, hogy az atfogd megkozelités egy politikai jellegli kezdemé-
nyezés, nem a katonai szakemberek alltak el§ vele. A svajci biztonsagpolitikai kuta-
tok, Claudia Major és Christian Mélling megallapitasa szerint az atfogd megkozelités
fogalma mogott nincs egy egységes, koherens, mindenki altal elfogadott modell. S6t,
kiillénboz6 stratégidk és modellek de facto médon valésithatjdk meg az atfogd meg-
kozelités alapelveit anélkiil, hogy a fogalmat hasznalnék.> Ennek oka abban kere-
sendd, hogy az 1990-es évek békemtiveletei és valsaghelyzetei a nyugati demokracidk
kormanyaiban azt a felismerést keltették, hogy a katonai er§ 6nmagéban nem képes
a modern kor komplex biztonsagi kihivasainak kezelésére. A miiveleti teriileteken
megjelend kiilonb6zé katonai, korméanyzati és nem korményzati szervek tevékeny-
sége iddnként egymas ellen dolgozott, rosszul vagy egyaltalan nem volt koordinalva.
Az atfogo szemlélet elsként tigy jelent meg, hogy a kiillonbdzs szereplSk eltérd cél-
jait, alkalmazasi elveit és stratégidit a hatékonysag fokozéasa érdekében nemzeti szin-
ten probéltak 6sszehangolni. Ennek megvalésitdséra a kiilonb6z6 nemzetek részben
egymastol fiiggetleniil, részben egymassal egyiittmiikodve hasonlé megolddsokat
dolgoztak ki. Az eltér6 megnevezések (a német ,vernetzte Sicherheit”, a francia
~response globale”, a kanadai ,3D: defence, diplomacy, development”, illetve az
ENSZ éltal is alkalmazott integralt megkozelités) lényegiikben hasonlé folyamatokat
takartak, amelyek ugyanazt a célt szolgédltdk: a nemzetkdzi szereplSk erdteljesebb
egylittmiikodésének elGsegitését komplex biztonsagi kornyezetben, egy valsaghely-
zet, illetve az azt kovets Gjjaépités sordn.?

Az atfogd megkozelités megjelenése a NATO eszkozrendszerében azonban
Dania kezdeményezésének koszonhets. A danok sajat békemiiveleti tapasztalataik-
bél kiindulva belattdk, hogy a miiveletekben részt vevs szereplSk kozott sokkal
komolyabb koordindci6 sziikséges ahhoz, hogy a végrehajtott tevékenységek gazda-
sagosak és hatékonyak legyenek, valamint ne oltsak ki egymas hatasat. 2005-t61

20 Wendling 2010, 19.

21 Clausewitz 2013, 55-56.

22, Major — Molling 2009, 21-28.
23 Hauck - Rocca 2014, 18-19.
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kezdve a NATO kiilonb6z6 férumain a dan képvisel6k egy kdzds, NATO-n beliili
atfogd megkozelités kialakitasat szorgalmaztak, amely el&segiti a szovetség és a miive-
leti teriileteken egyiittm{ik6dd potencidlis partnerei kozotti koordinaciét. 2005-ben
a NATO magas szintii képvisel6i Koppenhédgaban vitattdk meg a NATO valsagkeze-
lési eljarasok modernizacidjanak sziikségességét. A dan allasponthoz csatlakozott
Csehorszéag, Hollandia, Kanada, Magyarorszag, Norvégia és Szlovakia is. Az emlitett
nemzetek végiil angol és amerikai tdmogatassal 1éptek fel egy kozos NATO-eljarés-
rendszer kidolgozésa érdekében.** A tagéllamok a 2006-os rigai NATO-konferencidn
elhataroztdk, hogy feliilvizsgaljdk a NATO belsé folyamatait, illetve a kiils6 szerveze-
tekkel val6 egyiittmiikodés médjait. A feliilvizsglat egyik fontos eleme volt a Multi-
national Experiment 5 (MNE5) elnevezésti kisérletsorozat, amit az Egyesiilt Allamok
szarazfoldi haderejének bazisan hajtottak végre. Ennek a fékuszéban a valsagkezels
miiveleteknek az atfogé megkozelités alkalmazasaval valo tervezése allt. A kisérletek
végén, 2008 4prilisdban allitottak 6ssze az sszegzd jelentést a megallapitasokrol®,
amelynek eredményét feldolgozva 2008 6szén a NATO bukaresti csticstaldlkozdjan
a Szovetség politikai vezetése elfogadott egy akcidétervet a NATO atfogd megkozeli-
tésének kidolgozaséra. A kidolgozas folyamatdnak kovetkezs 1épése 2010-ben a lissza-
boni csticstalalkozon tortént az Gj NATO Stratégiai Koncepcié dokumentum elfoga-
dasaval, amely az ,Aktiv szerepvéllalds, modern védelem” cimet viseli. A szévegben
egy helyen szerepel az 4tfogd megkozelités, abban a kijelentésben, hogy ,a hatékony
vélsagkezeléshez 4tfogd politikai, polgari és katonai megkozelitésre van sziikség”.?
Ettdl kezdve szamit az atfogd megkozelités a NATO valsagkezelési metédusanak.
Katonai mtivelettervezési szempontbdl azért fontos az atfogd megkozelités
hivatalos NATO filozéfiava emelése, mert alapjaiban valtoztatta meg a mtiveletter-
vezés addigi iranyait. A 2006-os rigai NATO-cstics egyik fontos eredménye az Atfogé
Politikai Irdanymutatas (Comprehensive Political Guidance, CPG) volt. Ez a doku-
mentum irdnyt szab a szovetség képességei fejlesztésének és a végrehajtando
feladatoknak. Az egyik kiemelt feladat az tigynevezett miiveletek hatdsalapt megko-
zelitése vagy hatdsalapti mtiveleti megkozelités (Effects-Based Approach to Opera-
tions, a tovabbiakban: EBAO) kidolgozésa volt, amely magaban foglalta a helyzetis-
meret javitdsat, az idébeni dontéshozatalt és miivelettervezést, a parancsnokok,
érzékelSk és a fegyverek kozotti kapcsolatok javitdsét, illetve az 0sszhaderénemi
expedicios kotelékek telepitési és alkalmazasi modjénak fejlesztését® Az EBAO 6sszessé-
gében egy katonai miivelettervezési és vezetési folyamatrendszer, amelynek célja ,a
szovetség kiilonbozs eszkozeinek koherens és atfogd alkalmazasa”?, tehat alapvetéseiben
nagy hasonlésagot mutat az atfogd megkozelitéssel. Az EBAO kozvetlen gyokerei az
Amerikai Egyesiilt Allamokban az ezredfordulén erdre kap6 hatasalapt miiveletekig
nytlnak vissza. Ez a miivelettervezési-vezetési rendszer egy rendszerszemlélet(i

24 Wendling 2010, 39-40.

25 Jakobsen 2008, 11. és Hedegaard 2011, 76.
26 Laing et al, 2008, 7.

27 NATO 2010b, 19.

28 NATO 2006a, 5.

29 Ibid., 5.
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megkozelités, amely a megoldandé komplex problémahelyzeteket rendszerelemzés
segitségével részekre bontja, és azonositja azokat a hatasokat, amelyek sziikségesek
az elvart végallapot kialakitasdhoz, a célok eléréséhez.

Néhanyan, koztiik a romai NATO Defence College kutatdja, Brooke Smith-
Windsor felismerték, hogy az EBAO és az atfogdé megkozelités ugyanannak a problé-
manak a megoldésara hivatott két hasonl6 elképzelés, azonban az egyik a katonai,
a masik pedig a politikai oldalrdl kozeliti meg azt. Smith-Windsor tgy fogalmaz,
az EBAO folyamata részletes és mereven szabalyozott, az atfogdé megkozelités tar-
gyalasainak eredménye pedig 4ltaldnos és rugalmas.?’ 2007-ben a Szévetséges Ersk
Eurdpai Féparancsnoka (SACEUR), Bantz J. Craddock tdbornok tgy fogalmazott,
hogy ,az "atfogd megkozelités’ a tdgabb politikai folyamatok gytijt6fogalma, amely
magaban foglalja a hatasalapt megkozelitést”.3! Egy 2008-ban elkésziilt kutatasi anyag,
amely az 4tfogd megkdzelitést vette goresS ala tgy fogalmazott, hogy az atfogd meg-
kozelités egy filozofia, az EBAO pedig egy eszkdz annak megvaldsitdsara.®

A kovetkez6 években parhuzamosan folyt a két koncepcié fejlesztése, illetve
egymashoz torténd kozelitésiik és 6sszefiizésiik megval6sitasa. 2010-ben végiil a NATO
Katonai Bizottsdga hatarozatot hozott arrél, hogy az addig kiilén utakon folyé EBAO
fejlesztéseket be kell olvasztani az atfogdé megkozelitésbe. Ennek indokaul az szol-
gélt, hogy az atfogd megkozelités gondolat- és eszkdzrendszerében mar annyira
kozel keriilt a hatasalapti megkozelitéshez, hogy értelmetlen két kiilon koncepcié-
ként hivatkozni rdjuk. E folyamat els§ lépése az EBAO megnevezés tovabbi haszna-
latanak mell6zése volt, illetve a hatdsok és az azokhoz kapcsolodé fogalomrendszer
bevezetése az 4tfogd megkozelités alkalmazéasaba.* A COPD 2010 decemberében
zelités terminoldgidjara cserélte. Az atfogd megkozelités, a politikai oldal valsagkeze-
lési filozofidja ekkor kolcsondzte a nevét katonai miivelettervezési folyamatnak,
és igy sziiletett meg az atfogd miivelettervezés elnevezés.

A COPD verzidinak dsszevetése

A COPD 2010-t61 2022-ig harom kiadast, agynevezett verziét élt meg. A harom ver-
zi6 arab szamokkal sorszamozott, a tovabbiakban az els§ dtmeneti verziora V1.0,
amasodik dtmeneti verziéra V2.0, a harmadik kiadésra pedig — az egységesség jegyé-
ben — V3.0 névvel fogunk hivatkozni. A tovabbiakban e harom kiadas dsszevetését
fogjuk elvégezni. Az dsszehasonlitas szempontjait a kiadvanyok célkittizései, a tar-
talmuk és terjedelmiik, illetve a kiillonboz§ tartalmi egységek tartalomjegyzék alap-
jan is szembetlnd eltérései képezik. A harom verzié egyikét sem forditottdk le teljes
egésziikben magyar nyelvre, de egyes részeik bekeriiltek a magyar szabalyzatokba,
bar esetenként egy-egy kifejezést helyenként eltér6 mdédon forditottak. Létezik tehat
egy korantsem egységes magyar terminoldgia a kiillonboz6 tervezési szakkifejezések

30 Smith-Windsor 2008, 4.

31 Ibid, 3.

32 Molnér — Smith-Windsor — Mengarini 2008, 1-2.
33 NATO 2010c.
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magyaritsara, de az alkalmazott magyar kifejezések nem minden esetben fogadha-
tok el vita nélkiil az eredeti kifejezések jelentésének visszaadasara. A tanulmany
tovabbi részében — ahol lehetséges — a kifejezések az Al/216. A Magyar Honvédség
Torzsszolgalati Szabalyzata II. rész altal lefektetett magyar forditasait alkalmazom,
amely esetben ettdl eltérek, arra labjegyzetben magyarazatot adok.

A kiilonbdz6 COPD-kiadésok elszava tartalmazza a dokumentumok létrejotté-
nek céljat, az el6zménydokumentumhoz képest tortént fontosabb valtozasok dssze-
foglalasat, illetve egyéb iraAnymutatdsokat a hasznélataval kapcsolatban. Elgszava
tantisaga szerint a V1.0 kiadas a COPD prébaverzidjanak teljes atirasaval késziilt el.
Az atirds sziikségességét az id6kozben elfogadott, fentebb mar idézett, a NATO
Katonai Bizottsag 4ltal kibocsatott allasfoglalas adta. A V1.0 &tmeneti jellegének oka
elsGsorban az volt, hogy a végleges koncepci6 kialakitasanak elfeltételéiil szolgalod
szabélyozasi és intézményrendszer még nem késziilt el — ezek javarészt még szintén
a megvaltozott iranymutatasbdl fakad6 folyamatban 1évé munkak voltak a doku-
mentum kiad4sédnak idSpontjaban. A V1.0 Gigy hatarozta meg magat, mint egy nem
végleges és teljes munka, egyben arrdl tdjékoztatott, hogy szdmos javitast és fejlesz-
tést tartalmaz az elézményéhez képest. Feladatszabasként jelent meg az a kovetel-
mény, hogy bar csak egy atmeneti verziérdl beszélhetiink, de a miiveletek, gyakorlatok
és kiképzések sordn hasznalni sziikséges — nem kis részben azért, hogy kideriiljenek
a folyamat hibai, és javitdsukra vonatkozéan a kovetkezs verzié intézkedni tudjon.
A szerz6k javasoltak azt is, hogy tartalmat a NATO katonai és civil partnerei is ismer-
jék meg a szamukra sziikséges szinten, a jobb egytittmiikddés kialakitasa végett — ez
a kovetelmény minden tovabbi COPD-kiadas el§szavaban szerepel. A végleges ver-
zi6 kiaddsanak idejét a szerz6k nem hataroztak meg, az irdnyelvek véglegesitése,
a doktrindk és az eljarasok harmonizalasa utdnra tették azt.*

A 2013-ban kiadott V2.0 az el6szava tantsdga szerint a V1.0 teljes atirdsaval
késziilt, és egyben hatdlyon kiviil is helyezte azt. T6bb ok is sziikségessé tette az Gj
verzi6 kidolgozasat. Egyrészt valtozasok torténtek a doktrindlis hattérben: ugyanabban
az évben elfogadtak és kiadtak a NATO AJP-5 kdédnevii 6sszhaderénemi doktrindjat,
amely a hadmiiveleti szintli m{ivelettervezést szabalyozta. Az Gj COPD-kiadvanyt
szerz8i mér ezzel a doktrindval dsszehangoltan alakitottak ki. Masrészt addigra
véltozott a NATO vezetési rendszere, tobbek kozott a Szovetséges Er6k Eurdpai
Féparancsnoksagan (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) beliil
létrejott az Atfogo Valsag- és Miiveletkezelési Kozpont (Comprehensive Crisis and
Operations Management Centre, CCOMC), amely kiemelt szerepet kap a valsagke-
zelési folyamatokban. Harmadrészt, de nem utolsésorban a COPD V1.0 hasznélaté-
boél szérmazé tapasztalatok beépitése, a problémas részek tisztazasa is megkdvetelte
a dokumentum frissitését. A NATO vezetési strukttra véltozésai azonban a V2.0 kiada-
sanak idejére nem zarultak le, a frissen felallt CCOMC feladatrendszere még nem
volt végleges, illetve a vezetés-iranyitési eljarasok atdolgozésa is folyamatban volt.
Ezen okok miatt a V2.0 is dtmeneti verzidként keriilt kiadasra. Az el6sz6 kiemeli,
hogy a helyzetek, amelyekben a miiveleteket tervezni kell, mindig kiilonbozéek,

34 NATO 2010a, 1.
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de a COPD altal leirt, a val6sagban mar bizonyitott modszerek, illetve mintak hatékony
és helyes alkalmazasa minden helyzetben biztositja a megfelel§ tervezési alapot.®®

A kovetkez6 kiadasra viszonylag sok id6t kellett varni. Bar 2016 6ta évrdl évre
érkeztek a hirek, hogy nemsokéara megjelenik, de végiil csak 2021 janudrjaban, tobb,
mint hét év elteltével publikaltadk a V3.0 verziét. Ennek 6 oka a NATO vezetési struk-
tarajaban és doktrinaiban tortént valtozasok lekovetése, illetve az el6z8 verzid hasz-
nalatabdl lesziirt tapasztalatok beépitése volt. Elszavaban a szerzék — a V2.0-hoz
hasonléan — hangstlyozzak a helyzetek eltérGségét, illetve azt, hogy az Gtmutatéban
szerepld eljarasok és mintak mindegyike kiprébalt, és korabban mér jol bevalt. Mind-
emellett akkor hasznédlhatéak jol, ha van id6 a mddszeres tervezésre, minden mas
esetben csak a megfelelGen kiképzett és felkészitett dlloméany tudja hatékonyan hasz-
nalni. A V3.0 bar nem atmeneti kiadasként jelent meg, de az el6z6 verziokhoz hason-
l6an megemliti, hogy még vannak folyamatban olyan fejlesztések, amelyek a jovo-
ben hatassal lehetnek a miivelettervezés folyamatara.>®

A harom kiadas terjedelmét tekintve folyamatos novekedés figyelhet6 meg:
a V1.0 kiadas 401 oldalt, 8 fejezetet és 13 mellékletet tartalmaz. A V2.0 esetében
444 oldalon 6 fejezetrdl és 13 mellékletrdl, mig a V3.0 esetében 498 oldalon 6 fejezetrdl
és 12 mellékletrdl beszélhetiink. A szamokbdl kiilléndsebb elemzés nélkiil is az olvas-
hat6é ki, hogy a COPD kiadasrél kiadasra részletesebb, hiszen hozzavetSlegesen
ugyanannyi fejezetet és mellékletet nagyobb terjedelemben taglal. Mindazonaltal
szitkségesnek latjuk a tartalomjegyzékek részletesebb vizsgalatat, amelyek jol tiitkro-
zik a kiillonbo6z6 verzidk logikdjat, illetve ramutatnak a hangstlyos részekre.

A V1.0 fejezetei a ,Bevezetés” (,Introduction”), a ,Helyzetismeret és tudasme-
nedzsment” (,Situational Awareness and Knowledge Development”), a ,Stratégiai
szint” (,Strategic Level”), a ,Hadm{iveleti szint” (,Operational Level”), a ,Miiveletér-
tékelés” (,Operational Assessment”), a ,Formatumok és adminisztracié” (,Formats
and Administration”), a ,Kifejezések jegyzéke” (,Glossary of Terms”) és a ,Rovidité-
sek” (,Abbreviations”) cimeket viselik. A V2.0 és V3.0 mér csak hat fejezetre van
tagolva, ami annak kodszonhetd, hogy a V1.0 ,Kifejezések jegyzéke” és a ,Rovidité-
sek” fejezetei az Gjabb kiaddsokban mar csak mellékletként szerepelnek. Az els§
hat fejezet azonban mind a harom verziéban szerepel, azzal a véaltoztatassal,
hogy a masodik, a ,Helyzetismeret és tudasmenedzsment” fejezet cime a V2.0 és
a V3.0 kiaddsokban mér csak ,Helyzetismeret’-re®” rovidiilt. A tovabbiakban a hat
alapfejezet alfejezetcimeit vizsgaljuk, azonositva a fejezetek bels§ struktarajanak,
esetlegesen logikdjanak valtozésait.

Az els§, a ,Bevezetés”® cim(i fejezet a V1.0 esetében mindosszesen 5 oldal terje-
delmfi. Ebben az 5 oldalban az 4tfogd megkozelités hatterét, a NATO atfogd megkoze-
litéshez val6 hozzéjarulasat, a NATO valsagreagdlé tervezését, illetve a COPD céljat és
hasznalatanak teriileteit taglalja. A szerz8k tgy fogalmaznak a COPD alkalmazasi
tertileteirdl, hogy ,a COPD a NATO parancsnoki struktardjaban szerepld Osszes

35 NATO 2013, i.

36 NATO 2021, i.

37 Situational Awareness, SA
38 Introduction
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hadéaszati és hadmifiveleti szintli parancsnoksag miivelettervezési tevékenységére
alkalmazhato, és adaptalhaté komponens/harcdszati szintre is az egytittmiikodd ter-
vezési tevékenység elGsegitése érdekében”.* A V1.0 tehat még olyan ambicidszinttel
késziilt, hogy a magasabb harcészati parancsnoksagokon is javasolt a hasznélata.

A V2.0 ,Bevezetés” fejezete mar tobb, mint haromszoros méreti az el6zmény-
dokumentuméhoz viszonyitva, 17 oldalt tesz ki. A V1.0 éltal részletesebben kifejtett
kérdések roviditésre és 0sszevonasra kertiltek, és szamos 4j alfejezetet illesztettek be,
amelyek elsGsorban a tervezés doktrinalis hatterét hivatottak megvilagitani. Ezek az
alfejezetek a miivelettervezés, az alkalmazasi tér'?, a nemzeti erd eszkozei, a végalla-
pot, a célok és hatasok viszonyai, illetve a miiveletkialakités (,operational design”)*!
fogalmi rendszereit és elveit taglaljak, egybecseng@en a kordbban érvénybe lépett
AJP-5 altal leirtakkal. A fejezet utols6 4 oldaldn olyan &brdk lathaték, amelyek
a miiveletek kialakitdsdnak Osszefiiggéseit igyekeznek vizudlisabb4, jobban értel-
mezhetSbbé tenni.

A V3.0 kiadas ,Bevezetés” fejezete mar 28 oldalt tesz ki, ismét jelent&sen boviilt
tartalmilag az el6zmény verzidkhoz képest. A b&viilés nagyrészt arra vezethetd
vissza, hogy az atfogd megkozelités és a miivelettervezés alapelveit még alaposab-
ban targyalja. Megjelenik a kiildetésorientélt vezetés, illetve a kockdzat, mint Gj elem.
A tervezés alapjainal sokkal részletesebben mutatja be a NATO valsagreagalé terve-
zését, abrakkal tdmogatva. Teljesen 1j elemként, a fejezet utols6 5 oldalan réviden
bemutatjadk a NATO-parancsnoksagok 4ltal a tervezés tdmogatdsara hasznélt kiilon-
b6z6 szamitdgépes alkalmazédsokat, név szerint az INTEL FS, a TOPFAS és LOGFAS
rendszereket. Az egész fejezet altalanos, de sziikséges ismereteket tartalmaz. A COPD
a tervezési segédprogramok, illetve a mfivelettervezési rendszer bemutatdsakor
viszont specifikus informaciékat vesz at mas NATO-dokumentumokbdl — 6sszhad-
erénemi doktrindkbél és funkcionalis dokumentumokbdl —, igy fenndll a veszélye,
hogy az eredeti dokumentumok atirdsa utdn a friss kiadasok megjelenéséig a szaba-
lyozérendszer nem lesz konzisztens.*?

A COPD masodik fejezete a helyzetismeret kialakitdsdnak mddszereivel foglal-

kozik. A V1.0 esetében a fejezet cime ,Helyzetismeret és tudasmenedzsment”*,

39 NATO 2010a, 1-4 - 1-5
40 Engagement Space

41 Az Operational Design az Alt/216. V1. fejezetében 3 kiilonbozé forditassal szerepel: a ,miivelet archi-
tekttrdja”, a ,hadmtiveleti elgondolas vazlat” és a ,diz4jn”, mig Csombdk Janos 2013-as cikkében
,miveletszerkezet”-ként forditja. Lathat6 tehat, hogy a magyar szakirodalomban sincs egyetértés
a fogalom pontos magyar megfelelGjének tekintetében. Magam részérdl szerencsésebb forditdsnak
tartom a ,miivelet kialakitasa” vagy a ,mftiveletkialakitds” kifejezések hasznalatat. A problémat
a ,design” sz6 sokoldaltsaga és kiillonbozs jelentéstartalmai adjak, amely késébb kiilon elemzés tar-
gya lehet. A COPD V3.0 megfogalmazasa szerint az ,operational design” a parancsnok elképzelésé-
nek kifejezése arrél, hogy a kezdeti elfogadhatatlan mtiveleti helyzetet miként alakitja 4t elfogadhato
miveleti feltételek sorozatava. Ilyen értelemben ez egy késztermék, amely éltalanosabb egy elgondo-
lasvazlatnal, viszont egy iires szerkezetnél tobb, hiszen szerepel benne a parancsnok szandéka. Ezt az
eredményterméket a tervezs torzs alakitja ki, tehat végeredményben ez egy kialakitas. Ezen okok
miatt hasznalom a szabalyzat megfogalmazasa helyett a ,miiveletkialakitas” dsszetett fénevet.

42 Példaul az elGzetes tervezés (advance planning) lefrasakor az AJP-5 2019-es kiaddsa négy (AJP-5 p.
1-4), a COPD V3.0 pedig mar 6t tervtipust kiilonboztet meg (COPD V3.0 p. 1-7).

43 Situational Awareness and Knowledge Development
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mig a tovabbi kiadasokban a cim rovidiilt, és pusztan ,Helyzetismeret” formdban
szerepel. A tudadsmenedzsment* sz6 szerepeltetése a V1.0 fejezetcimében azért
indokolt, mert egy szinte Gij koncepciét emel be a mfivelettervezésbe. A NATO
vezet$ szervei problémaként azonositottak, hogy bar nagy mennyiségii informacié
aramlik a kiillonb6z& NATO-szervekhez, illetve az egyiittm{ikodd szervezetekhez,
az informaciék nincsenek 6sszesitve, megfelelen értékelve és elosztva. A tudasme-
nedzsment folyamat a megfeleld k6zos tudasbazis kialakitasat, az elérhet6 informéciok-
nak a miivelettervezésben valé minél hatékonyabb felhasznaldsat hivatott elSsegiteni.
A V1.0 kiadas 15 oldalban mutatja be a tuddsmenedzsment szerepét, az azt megvalé-
sit6 szervezeti elemeket a NATO vezetési struktiirdaban, killonosen az informacio-
egyesitd kozpontokat. Ezek utdn lefrja a tudasmenedzsment megvaldsitasanak
folyamatat, és annak a tervezésre gyakorolt hatasat. A V2.0 esetében a fejezet hang-
stlya attevédik a tudasmenedzsmentrdl a helyzetismeret kialakitasara, a helyzetis-
meret fogalmi rendszerét és megvalésitdsat targyalja részletesebben. A tudasme-
nedzsment témakorének sztikitése miatt a V2.0 masodik fejezete mar csak 12 oldalas.
A V3.0 esetében lényegi véaltozas nincs a fejezet felépitésében, a bizonyos esetekben
bévebb magyarazatok miatt a fejezet hossza ismét 15 oldalra nétt.

A COPD harmadik és negyedik fejezete a miivelettervezés feladatainak megva-
16sitasat targyalja. A folyamatrendszert alapvet&en hat fazisra bontja, amelyek egyes
esetekben bettivel jeldlt alfazisokra bomlanak — ezek miiveleti szintenként eltérGek.
A V1.0 harmadik fejezetének 101 oldala a stratégiai feladatokat targyalja, de ezen
beliil elsGsorban a katonai stratégia (hadaszat) szemszogébdl kozeliti meg a kérdést,
hiszen a kiadvéany alapvetSen katonai parancsnoksédgok belsé hasznalatara késziilt.
A tervezés fazisai a V1.0 szerint sorrendben a kovetkezdk: ,1. helyzetismeret”
(»Situation Awareness”), ,2. stratégiai értékelés” (,Strategic assessment”), ,3. katonai
valaszlehet6ségek kidolgozédsa” (,Development of military response options”),
»AA a stratégiai elgondolés kidolgozasa” (,Strategic Concept of Operations (CONOPS)
development”), ,4B a stratégiai miiveletterv kidolgozasa és er6generalas” (,Strategic
OPLAN development and force generation”), ,5. végrehajtds/miiveletértékelés a stra-
tégiai szinten/miiveletterv feliillvizsgalat” (,Execution/Operations Assessment at the
strategic level/lOPLAN review”), ,6. miiveletek atadésa/lezarasa” (,Transition”)*.
A V2.0 mar 116 oldalt szentel a stratégiai résznek, és szamos véltozast tartalmaz.
Néhany esetben a fazisok elnevezése is mas. Az 1. fazis a ,Kezdeti helyzetismeret
a potencidlis/aktualis krizisr6l” nevet kapta, a 4A és 4B fazis 6sszefoglalé neve a ,4. straté-
giai terv kidolgozasa”, mikézben az 5. fazis nevét roviditették, igy lett ,végrehajtas”.

44 Knowledge Development, KD

45 A ,Transition” forditdsa a magyar szabdlyzokban ,atmenet/kivonas” paros. Ez a forditas tobb véle-
mény szerint sem teljesen helytall, szerencsésebb lenne a ,mitiveletek atadasa/lezrasa”. A COPD
V1.0 szerint a 1épés tartalma az, hogy elkésziil egy miiveletterv a NATO-erdk koordinalt visszavona-
sara, és a mtiveletek kezelésének dtadasara mds szervezetek részére (legyen az az ENSZ, egy mdsik
nemzetkozi szervezet, vagy helyi szerepls). A tényleges tervezsi tevékenység tehat valéban a sajat
miveletek lezdrasa és a mtiveleti tertilet ataddsa. A magyar szabalyzokban hasznalt ,atmenet/lezaras”
kifejezés nem elsGsorban a mtivelettervezsk tevékenységét irja le, hanem a valsag mtiveleti kornyeze-
tének allapotat, amely két kiillonb6z§ entitas éltal végrehajtott miivelet kozotti dtmeneti dllapotban
van. Mivel a COPD fékusza a tervezés, ezért a tovdbbiakban a magyar szabalyzékban hasznalt termi-
noldgia helyett a ,miiveletek dtaddsa/lezdrasa” kifejezést haszndlom.
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Az alfejezetek tekintetében szamos esetben tfogalmazas, atstrukturalas, illetve a tapasz-
talatok felhasznalasaval Gj alfejezetek beillesztése tortént. Az atdolgozés az 1. fazistol
a 4A fazisig latvanyos: szamos alfejezet cime valtozott a terminolégiai egységesség
kialakitdsa érdekében, illetve 1ij, magyarazo részeket illesztettek be. A V3.0 kiadas
137 oldalon targyalja a stratégiai szint(i mtivelettervezést, és a fejezetek cimében val-
tozast nem hozott. Az alfejezetek cimei nagyrészt valtozatlanok, a fogalmazasbéli
moédositasok a pontosabb megértést szolgaljak. A fejezetben két nagyobb eltérés
érzékelhetd. Az egyik az, hogy a 2. stratégiai értékelés” fazis tartalma béviilt a straté-
giai célok, modszerek és eszkdzok magyardzataval. A masik véltozas f6leg a folyama-
tok jobb megértését szolgalja: az erdgenerdlassal foglalkozo részt atstrukturaltak
a miiveletterv kidolgozdsa utdnra, ez viszont a kapcsol6dé feladatok végrehajtésa-
nak sorrendjét nem befolyasolja.

A negyedik fejezet - mindharom kiadasban — a hadmtiveleti szintti feladatokkal
foglalkozik, a V1.0 esetében 92 oldalon. A hat fazis elnevezése sorrendben a kovet-
kez&: ,1. helyzetismeret” (,Situation Awareness”), ,2. a SACEUR stratégiai értékelé-
sének hadmfiveleti értelmezése és a katonai valaszlehetSségek mérlegelése”
(,Operational Appreciation of SACEUR’s Strategic Assessment and Assessment of
Military Response Options”), ,3. hadmtiveleti orientacié” (,Operational Orientation”),
»4A a hadmfiveleti elgondolas kialakitasa” (,Opeational CONOPS Development”),
»4B a hadmiiveleti mf{iveletterv kidolgozasa” (,Operational Plan Development”),
5. végrehajtas/miiveletelemzés/terv feltilvizsgalat” (,Execution, Campaign Assessment/
OLAN Review”), ,6. mtiveletek atadasa/lezarasa” (,Transition”). A fejezet részlete-
sen bemutatja a miivelettervezés hadmiiveleti szintjén elengedhetetlen feladatok
végrehajtasat, tobbek kozott a salypontelemzést, a hadmtiveleti hatasok elemzését,
illetve a miiveletkialakitas kidolgozasat. A V2.0 esetében a fejezet 125 oldalra nétt, és
szamos markéns valtozast tartalmaz. A tapasztalatok feldolgozasa egyértelmtivé
tette, hogy a parancsnokok nem minden esetben vannak tisztdban a COPD altal
rajuk roétt feladatokkal és felelGsségekkel, ezért kiilon alfejezet foglalkozik a hadmii-
veleti parancsnok szerepével. A fazisok elnevezése is tobb esetben véltozott, egysze-
riisitések és egyértelmiisitések torténtek. Az 1. fazis — a stratégiai szint(ih6z hason-
l6an — a ,kezdeti helyzetismeret a potencialis/aktualis krizisr6l” nevet kapta, mig
a 2. fazis ,a stratégiai kornyezet hadmiveleti értékelése” lett. A 3. fazis Gj neve ,had-
miiveleti értékelés” (,Operational estimate”), és két alfézisra lett bontva, a ,3A. kiil-
detéselemzés” (,3A Mission analysis”) és a ,3B cselekvési valtozatok kidolgozasa”
(,3B Courses of action development”) alfdzisokra. A 3B alfézis feladatai a V1.0-ban
a 4A alfazisban kaptak helyet, ezek el6re mozgatasa a folyamat logikdjanak tisztazasa
miatt volt sziitkséges. A V3.0 a hadmiiveleti szinttel foglalkoz6 fejezet alfejezeteinek
és fazisainak elnevezését jelentds mértékben nem valtoztatta, a hossziisaga 124 oldal,
azaz latszélag szinte megegyezik a V2.0 fejezetével. Tartalmilag és a megfogalmazas-
ban azonban szamos valtozas tortént, a folyamat Iépéseinek egyértelmiisitése, illetve
a megvaltozott doktrindlis hattér kovetése érdekében.

A COPD 6todik fejezete a miiveletértékeléssel* foglalkozik. Ez a teriilet nagy
hangsulyt kap, hiszen a hatdsalaptt gyokerekbdl indulé miivelettervezés eltéré

46 Operations assessment

HADTUDOMANY, XXXII. EVFOLYAM, 2022/4. 57



HADMUVESZET

megkozelitést kivan, mint a hagyomanyos mtivelettervezés. Az atfogé miiveletterve-
zés egyik kdzponti eleme a hatasok kivaltasa bizonyos feltételek teljesiilése, és azokon
keresztiil a célok elérése érdekében. A hatdsokat kivalt6 tevékenységek hatékonysé-
gat, a hatasok hatasossagat, a feltételek és célok elérésének szintjét mind mérni és
értékelni sziikséges, amely specialis felkésziiltséget és szemléletet kivané feladat.
A miiveletértékelés egyik alapvetd feltétele tehat az, hogy a mitivelettervez6k mar
a tervezés alatt Gigy hatarozzak meg a hatdsokat, feltételeket és célokat, hogy azok
mérhetSk legyenek, adjanak meg hozzdjuk mér&szamokat, amelyek segitségével
a miiveletértékel6 nyomon tudja kovetni az el6rehaladas mértékét. Az 6tddik fejezet
alapvetSen ennek a folyamatnak a végrehajtasaval és kovetelményeivel foglalkozik.
A V1.0 esetében minddssze 20 oldalt tesz ki a téma targyalasa annak ellenére is, hogy
egy teljesen Gj fogalomrendszer bevezetésérdl van sz6, amely minden miiveleti szin-
tet érint. A V2.0 esetében is csak 19 oldal a fejezet terjedelme, gyakorlatilag minimalis
fogalmazasbéli eltérésekkel. A V3.0 a témat minddssze 10 oldalban érinti, elsGsorban
azért, mert 2015-ben kiadtdk a NATO mdtiveletértékelési kézikonyvét, amely a maga
165 oldalaval a mértékadé referenciadokumentum a kérdésben.

A COPD hatodik fejezete a tervek formatumaival, illetve az azokhoz kapcsolodo
adminisztrativ kérdésekkel foglalkozik. A V1.0 esetében ez 3, a V2.0 és a V3.0 esetében
pedig 4 oldalon. Ennek oka elsésorban az, hogy a konkrét mintdk és Gtmutatasok
kalon fiiggelékekbe kertiltek, a fejezet pontjai pedig jorészt azokra hivatkoznak.

Ahogy mar emlitettiik, a V1.0 hetedik és nyolcadik fejezete, a ,Kifejezések jegy-
zéke” és a ,Roviditések” a COPD késébbi verzidiban mellékletként jelenik meg.
A V1.0 és a V2.0 kiadas 13, mig a V3.0 kiadas 12 darab mellékletet tartalmaz. A V1.0
mellékletei koziil a V2.0 készitése soran tobbet dsszevontak, egy kikeriilt a dokumen-
tumbo6l, mert az AJP-5 targyalja részleteiben. Beillesztettek viszont egy Gjat, rogton
alegelsd helyre, amely a célok, hatasok és dont6 feltételek gyakorlati megfogalmaza-
sadban nyjt segitséget. A V3.0-bdl ez a segédanyag kimaradt, ez okozza a mellékletek
csokkent szdmat az el6z6 kiadashoz képest.

Osszegzés

A tanulmanyban az atfogd megkozelités, és ahhoz kapcsol6dé miivelettervezési elja-
rasrend kialakulasat és fejlédését vizsgaltam. Megallapitottam, hogy az atfogé meg-
kozelités egy filozofia, amelyet a valsagkezel6 miiveletek soran alkalmazva az abban
részt vevS nemzeti, nemzetkozi és nem kormanyzati szereplék tevékenységének dssze-
hangolasaban nyilvanul meg. Az atfogdé megkozelités a konfliktus megoldasaban
érintett Osszes szerepl6t mozgésitia a kozos cél Osszehangolt elérése, az egyenként
rendelkezésre 4llo, egyedi és sajatos eszkdzrendszerek dsszehangolt alkalmazasa
érdekében.

Bemutattam, hogy a NATO katonai vezetési rendszere a megvaltozé biztonsag-
politikai kériilményeknek, az Gj tipusti fenyegetéseknek és a tobb féorumon megfogal-
mazott és pontositott politikai szandéknak megfelelGen az tfogd megkdozelités szellemé-
ben dolgozta at a hideghabortis metodikdban gyokerez6 miivelettervezési eljarasait.
A megtjult mtivelettervezés a 2010-es évekre részben kidolgozott hatdsalapti miiveleti
megkozelités (EBAO) eljardsrendszerére épiil. Az atfogd miivelettervezési ttmutatod
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fontos és Osszetett koncepcidi, mint a miiveleti kdrnyezet rendszerelemzése, a suly-
pont, a hatasok, illetve a mtiveletértékelés mind a hatasalapti miiveleti megkozelités-
ben gyokereznek. Ezeknek, a hatasalapti miivelettervezés alapelveit nem kell6en
ismerd emberek szdméra bonyolult részfolyamatoknak az egységes értelmezését, és
hatékony végrehajtasat megkonnyitendd sziiletett meg az atfogd miivelettervezési
atmutat6 (COPD). A COPD a NATO miiveleti parancsnoksaganak kiadvanya, amely
elsGsorban a mtiveletek tervezésében részt vevd alloménynak sz6l, katondknak és
nem katondknak egyarant. A benne taldlhato eljardsok és mintdk mind hosszii évek
sordn, gyakorld és éles miivelettervezések tapasztalatait felhasznalva alakultak ki.

A COPD négy verzidban késziilt el. Ezek koziil a prébaverzié a vizsgalat szem-
pontjabdl nem relevans, mert az atfogd megkozelités koncepcidjdnak véglegesitése
el6tt készilt, és csak korlatozott volt az alkalmazasi kore. A harom kiadott verzid,
az atmeneti jelzésti V1.0 és V2.0, illetve a V3.0 azonban mar a NATO teljes vezetési
struktarajaban alkalmazott segédeszkoz volt. A kiillonbo6z6 verzidk kozotti killonbsé-
gek a széleskorti hasznalatbdl ered6 tapasztalatok beépitésébdl, illetve a kiillonbozs
kiadédsokat felolel§ 11 év doktrindlis és koncepciondlis valtozasaibdl adédtak, mar-
kans eltérések azonban nincsenek a folyamat fazisai és azok tartalma tekintetében.

Jelen tudasunk birtokdban biztosnak t{inik, hogy a COPD fejlesztése és alkalma-
zésa a jov6ben folytatodik, és ahogy majd az Gj koncepcidk és eljardsok bekeriilnek
aNATO doktrindiba, agy id6vel leképzddnek majd az utmutato szintjére is. Az egyik
fontos fejlesztési-kutatdsi irany az Egyesiilt Allamok fegyveres er6i és vezet§
NATO-4llamok vonatkozésaban az tigynevezett multitér miiveletek* alkalmazasa.
A V3.0 a bevezetS részében mar tesz réla emlitést, de mivel a koncepci6 kidolgozasa,
illetve a sziikséges fejlesztések megvaldsitdsa még nemzeti szinteken is csak folya-
matban van, igy még nem gyakorolt jelentSs befolyast az ttmutat6 tartalméra.
A kozeljovEben azonban, a multitér gondolkodas és eljarasrendszer fejlédésével var-
hat6é annak hangstlyosabb megjelenése a COPD-ben. Ugyanez elmondhaté ugyan-
akkor a mesterséges intelligenciardl is: a jelenleg rendelkezésre all6 alkalmazéasok és
eszkozok segitik, gyorsitjak, megkoénnyitik, de korantsem forradalmasitjdk a terve-
zési folyamatokat. A szamitési képességek és adatatviteli sebességek novekedésével,
fejlettebb algoritmusok megalkotdséaval, illetve megfelel§ adatbazisok kiépitésével
megjoésolhatatlan valtozasok kovetkezhetnek be. Teljes bizonyossaggal nem zarhat6
ki annak a lehet&sége, hogy a nem tdl tavoli jovében akdr a NATO, akér valamelyik
partnerszervezete a komplett tervezési folyamatot mesterséges intelligencia alapt
tervez&programok segitségével, de emberi feliigyelettel végezze. A technoldgia és
a hadviselés kovetkez6 forradalmanak eljoveteléig azonban valdszinti, hogy az
atfogd megkozelités, és az annak filozofidjara épiils atfogd miivelettervezési ttmu-
taté még mindig meghatdrozo szerepet jatszik majd a konfliktusok kezelésében.
Az atfogd miivelettervezési ttmutatd evoldcidja tehat nem érhet véget: a benne leirt
folyamatrendszer a régi és j kihivasok kezelési médjaira, az eljarasokra és technolo-
gidkra figyelemmel alland6 valtozasban volt, van és lesz.
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