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Gébor Borondi ¥, Erika Gazdag®

Road to Hungary’s EU Presidency:
a Snapshot on the European Security

DOI 10.17047/HADTUD.2024.34.1.3

NATO and the EU are jointly seeking to enhance their security and to act
autonomously in the face of emerging crises in Europe and its neighbourhood. The
concept of European strategic autonomy has become key, with regional cooperation
facilitated by the EU Strategic Compass. Hungary, as a member of NATO and EU,
is prioritising the reinforcement of the European Security and Defence Policy,
focusing on close regional cooperation through the European defence industry.
The unprovoked Russian aggression in Ukraine has accelerated this process,
strengthening the EU’s defence capabilities and the transatlantic relationship. The
future of NATO will require a stronger European pillar, underlining the importance of
a higher level of regional and transatlantic cooperation in addressing global security
challenges.

KEYWORDS: EU, NATO and regional cooperation, defence industry,

modernization of the Hungarian Defence Forces

Magyarorszdag EU elndksége eldtt:
pillanatkép az eurdpai biztonsdgrdl

Eurdpdban, és szomszédségaban, kialakult vdlsdgokkal szemben. Az eurdpai stratégiai auto-
némia kulcsfontossigiivd vilt, a regiondlis egyiittmiikodést az EU Stratégiai Irdnytiije
segiti. Magyarorszdg a NATO és az EU tagjaként kiemelten kezeli az eurdpai biztonsdg- és
védelempolitika megerdsitését, a regiondlis egyiittmiikodést az eurdpai védelmi iparon
keresztiil is segiti. Az orosz agresszio Ukrajndban felgyorsitotta ezt a folyamatot, megerdsiti
az EU védelmi képességeit és a transzatlanti kapcsolatokat. A jovd NATO-jdban erdsebb
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Forces — nemzetkozi biztonsdg- és védelempolitikai tandcsadd, Honvéd Vezérkar
e-mail: gazdag.erika@mil hu; https://orcid.org/0000-0002-0156-3214

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1. 3



BIZTONSAGPOLITIKA

eurdpai pillérre lesz sziikség, ami magasabb szintif regiondlis és transzatlanti egyiittmiiko-
dést igényel a globdlis biztonsdgi kihivisok kezelésében.

KULCSSZAVAK: EU, NATO és regiondlis egyiittmiikodés, védelmi ipar,

a Magyar Honvédség modernizdcidja

A two-day international security and defence congress Budapest Security Dialogue
(BSD)?, held at Budapest Marriott Hotel from 26 to 27 April 2024, demonstrated the
imperative of advanced partnerships among European states, particularly in the
field of defence cooperation. The international forum established a platform for
exchanging views and experiences, and highlighted the importance of shared
understanding and joint efforts. The Event addressed issues surrounding peace and
war, security policy concerns in Central Europe and the Western Balkans, European
and global defence industrial development, research and technological advancement,
and the current challenges of the world economy. The main programme was
attended by international ministers, military and business leaders. The congress was
rounded off by a major Defence Industry Exhibition, in which over 22 international
companies from the defence companies participated, showcasing their portfolios
and capabilities.

This year represents a landmark in our country’s international cooperation: in
2024, NATO celebrates its 75th anniversary; 25 years ago, Hungary joined NATO
alongside two Central-European nations, Poland and Czechia — just as the NATO
mission KFOR?, launched in Kosovo in 1999, turns 25 this year. In addition, Hungary
became a member of the European Union 20 years ago - just as the EU Force
(EUFOR) was established in Bosnia and Herzegovina (EUFOR). Moreover, the 25th
anniversary of the European Union’s Common Security and Defence Policy (CSDP)
in 2024 coincides with the Hungarian Presidency of the Council of the European
Union, from 1st July to 31st December. In this vein, Budapest Security Dialogue
offered an excellent opportunity to highlight the developments in this policy area
within the EU, as well as to scrutinise the potential inherent in international
cooperations.

The Importance of the European Defence Industry

One of the priority tasks of our presidency is to bolster European security and
defence policy based on Europe’s defence industry. In April, on the margin of a great
opportunity to host the Chairman of the EU Military Committee, General Robert
Brieger, key issues for the Common Security and Defence Policy were discussed and

1 The article is an edited version of a lecture given at BSD. https://www.budapestbuildingbridges.com/
(Last seen: 06.05.2024)

2 Kosovo Force (KFOR) is currently deployed in the Balkans to maintain a safe and secure environment,
freedom of movement of itself, the international civil presence, and other international organisations.
The United Nations, the European Union and other international actors continue to support the
development of a stable, democratic, multi-ethnic and peaceful Kosovo. KFOR as a peace-support
operation derives its mandate from the UN Security Council Resolution 1244 and international
agreements. Source: https:/jfcnaples.nato.int/kfor (Last seen: 04.05.2024.)
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we agreed on how to strengthen cooperation using the EU Strategic Compass® in the
fields of crisis management, military capabilities, and defence industry development. This
initiative reflects a coordinated effort by the EU to adapt and respond swiftly to the
evolving security challenges.

The crises in Europe and in its neighbourhood over the past decade had made it
necessary to discuss how the European states can enhance their security and act
independently, even without the United States. Since February 2022, most European
nations have recognized that the Old Continent should have more military strength
in a high-intensity conflict: the concept of European strategic autonomy* has become
more relevant than ever. The unprovoked Russian aggression in Ukraine gave new
impetus to this process enhancing the defence characteristics of the EU and the
Transatlantic relations. The EU leaders at the Versailles Meeting” in March 2022
agreed that the European defence cooperation efforts should focus on bolstering
defence capabilities and strengthening the European Defence Industry. In the
future, NATO will clearly require a much stronger European pillar.

In other words, European states must finally take more responsibility for their
own defence. As Carl von Clausewitz wrote in his book On War: “Defence is a
stronger form of fighting than attack [...] and the superiority of the defensive (if
rightly understood) is very great, far greater than appears at first sight.”® Common
defence has again returned to the heart of the strategic dialogue between NATO
members, including Central Europe. Strengthening military capabilities and readiness,
the coordination of the members’ and partners’ strategic thinking, defence planning,
military procurement, and force modernization programmes within the collective
defence system — all require a higher level of international cooperation.

Russia’s invasion of Ukraine is an unmitigated catastrophe for peace in the
world, and particularly for peace in Europe. It represented a global shock, which
marked a sudden disruption of 30 years of globalization and all the rules based
international cooperation that made it possible with serious implications for countries
around the world. The war threatened not only the stability of Europe, but it has also
influenced food and energy security crisis globally including the Middle East and
Africa, creating shock waves in a world barely recovering from the COVID-19
pandemic.”

Security and Defence Priorities of Hungary’s EU Presidency

In preparation for the EU presidency, Hungary intends to strengthen the European
cooperation with the following measures:

This year, for the first time in the history of Operation EUFOR ALTHEA,
a Hungarian commander is leading the EU military mission in the Balkans.

A Strategic Compass for Security and Defence, 2022.
Molnér and Jakusné Harnos 2024, 3-4.

The Versailles declaration, 2022.

Clausewitz 1976, 84. 4.

Andor, Optenhogel 2023, 39-50. 1.

N O U W
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Back in 2021, a Hungarian general, currently the Deputy Chief of the Defence Staff,
became the first Hungarian commander of KFOR, an international peacekeeping
force in Kosovo under NATO’s command. As the situation in the Western Balkans
maintains its priority for Hungary, the Hungarian EU Presidency is making all efforts
to speed up the accession of the Western Balkans countries to the EU.

We are developing our military capabilities to contribute to EU Rapid
Deployment Capacity® (EU RDC), which remains central to the EU’s efforts to
enhance its operational readiness and response capabilities.” Hungary will participate
in the creation of the first European Battle Group to be established by 2025, based on
a new concept.

In the framework of the EU’s overall capability development concept, we
supported and contributed to the expansion of the Military Planning and Conduct
Capability (MPCC) to achieve full operational readiness.!’ Another priority for 2023
was to promote and further develop Military Mobility as a priority project of
EU-NATO.

The European Commission approved the first-ever European Defence Industrial
Strategy'' on 5th March 2024, and sets a long-term vision for achieving defence
industrial readiness and security within the EU. This strategy, complemented by the
European Defence Industry Programme, aims to foster cooperation on defence
equipment procurement and enhance the competitiveness of the European Defence
Technological and Industrial Base.

In this context, Hungary, in the field of defence procurement and development
of the defence industry has already achieved its strategic goals by 2030 in several
respects.

About 80% of the newly procured military equipment is made in Europe and we
cooperate in the armament production with Germany, France, Czechia, Turkey,
Sweden, and Norway. Our chief cooperative partner is the German Rheinmetall,
which is deployed in the construction and operation of the first four of the six new
Hungarian defence plants, such as the factory, which was built in Zalaegerszeg for the
producing Lynx tracked infantry fighting vehicles for the Hungarian Defence Forces.

The Hungarian strategic policy documents (the 2020 National Security
Strategy'?, the 2021 National Military Strategy'®) highlight the importance of buil-
ding up the military industry, the renewal of the Hungarian Defence Forces, and
defence cooperation with NATO and EU allies. In addition to Hungary’s EU
Presidency, our country is also presiding the Central European Defence Cooperation
(CEDC) including the other CEDC members (Austria, Croatia, Czechia, Slovakia,
Slovenia) and the Western Balkan states.'* It will seek to expand a high-level

8 Strategic Compass, 2022.
9 Schreiner 2023.
10 Tardy 2017.
11 European Commission, 2024.
12 Hungary’s National Strategy, 2020.
13 Nemzeti Katonai Stratégia (National Military Strategy), 2021.
14 Csiki 2017, 133-137.
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dialogue and practical cooperation in the EU and NATO framework as well.®
Additionally, Hungary supports the informal document signed by Austria, Germany,
Belgium, and the Netherlands, which aims to bring the Western Balkans more into
the focus of the European Union, including through the possible future deployment
of an EU rapid reaction capability, if required.

NATO'’s Security and Defence Challenges

Although the defence cooperation in the EU is increasingly important, NATO
remains the cornerstone of European and Transatlantic security, challenges related
to and triggered by the war in Ukraine have caused an ever-greater need for
ensuring comprehensive understanding of security in Central Europe.

From the Hungarian perspective, threats now come from the East, Middle East,
and the South. The contemporary security landscape - with illegal migration,
terrorism, and the ongoing war in Ukraine, as well as the Hamas- Israel war - can be
described as volatile, uncertain, complex, and ambiguous (VUCA). This complexity
of the current challenges has required complex responses from the Hungarian
government.

The changes have opened a New Era for the Force Development in Hungary.
The Hungarian Defence Forces (HDF) has been going through a robust
transformation due to the increasing number and scope of hybrid threats and
challenges.

Hungary’s 2021 Military Strategy outlined a plan to build a defence force fit for
21st-century warfare. The government announced the Zrinyi National Defence and
Force Development Program, named after the general defending this country from
the Ottoman Empire Miklés Zrinyi, with the chief purpose to become a significant
military force in Central Europe by 2030 with deterrence capabilities. This was
originally a 10-year military modernization plan by 2026 but now it is scheduled to be
completed in 2032 due to its increased size and scope. The three key features of
the plan include increasing defence spending, strengthening the capabilities of
the armed forces, as well as improving the home defence framework and social
resilience.

In terms of resources, the renewed Defence Investment Pledge requirements,
adopted in Vilnius last year, are fully implemented, and the government significantly
increases the resources available for defence from the MoD budget, as well as the
special governmental defence fund. Based on NATO statistics, Hungary spent 2.43%
of GDP on defence in 2023'°, which was the 8" place in the Alliance. 48.4% of this
was spent on defence development (procurement, infrastructure), which placed us
on 4™ place. This year we will spend HUF 1.309 billion (about EUR 3.5 billion) on
defence expenditure that is expected to reach 2.1% of GDP.

15 Defence ministers of the Balkan’s countries were also invited for the last CEDS meetingin Budapest on
25 April) Sziikség van K6zép-Eurépa hangjara - Honvédelem (honvedelem.hu) (We need the voice of
Central Europe)

16 FACTSHEET — NATO, 2024.
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Although the traditional domains of warfare remain our primary focus of
military capability development, conflicts are no longer confined to these domains.
This new era of warfare, focused on simultaneously shaping and fighting, involves
new domains such as cyberspace and space, which undoubtedly have an impact not
only on warfighting but also on how future security architectures are built. As
contemporary threats come from various domains, the HDF seeks to cover the
development of Land, Air Force, C2 capabilities, Special Operations Forces, Cyber
Forces, enabling capabilities, and the Reserve System.!” The government has launched
a major space program, of which the Hungarian Defence Force is a part. This year a
Hungarian astronaut will go into space again.

Regarding ground forces, a four-brigade structure will be established with the
aim of creating one heavy, two medium and one light infantry brigades. In the centre
of development, there is 1st Armoured Brigade in Tata where the three New Big Cats
(as media calls them) arrived at the beginning of the year. The brigade is receiving
the state-of-the-art Leopard 2A7HU main battle tank, and now I am referring to the
media sources, “the crown jewellery of the Hungarian Defence Force development”,
“the spine of deterrence” and “the king of the battlefield”. The set-up, operation and
application of this 21st-century technology require an entirely new approach from
the military personnel, and currently we are conducting training for the new tanks
using Leopard 2A4HU main battle tanks received from Germany in 2020.

Air Force provides air policing and air defence tasks to uphold the sovereignty of
the Hungarian and the Allied airspace, as well as to support Land Forces” operations.
In this context, Italian and Hungarian air policing in the Slovenian airspace and the
Italian-led Multinational Land Force (MLF) with Slovenia’s and Hungary’s
participation also strengthen Central European military cooperation and thus
ultimately the resilience of European security architecture. The cooperation of three
Visegrad countries — Czechia, Hungary, and Poland — to provide air policing over
Slovakia is another important regional initiative that complements European defence.

On12th April, the first Hungarian Embraer KC-390 Millennium medium transport
aircraft landed at Kecskemét Air Base. The Hungarian version differs from the others
as it has an integrated intensive care unit for use as a medical aircraft. Not only the
speed of logistical support, but also the increasing distances that personnel and
supplies must cover, given Hungary’s active role in remote missions, justify the use
of modern military transport aircraft with high transport capacity. The military has
recently replaced its Mi-17 helicopters with modern Airbus H145M aircraft and is
also taking delivery of new multi-purpose Airbus H225M helicopters.

The new helicopters will enhance the Armed Forces” search and rescue capabilities.
The new technology required helicopter pilots and crewmembers to gain new skills
to effectively carry out rescue operations using the latest technology.

The HDF requires advanced, network-based, autonomous command and control
capabilities that can effectively operate also in technologically underdeveloped,
non-permissive environments. The establishment of Headquarters Multinational

17 Sticz, Seprédi-Kiss 202, 14-17.

8 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



GABORBORONDI, ERIKA GAZDAG: A Snapshot on the European Security

Division Centre (HQ MND-C) in Székesfehérvar, Hungary, is a good example of
realizing that ambition. Three nations in the region — Croatia, Slovakia, and Hungary
— decided to set up a multinational HQ and offered it to NATO's Force Structure to
fill the Alliance’s C2 gap in our region. This year MND-C is to achieve its Full
Operational Capability.

Hungary is also a lead nation of the established Regional Special Operations
Component Command®® (R-SOCCQ) in Szolnok involving Austria, Croatia, Slovakia,
and Slovenia. The special operations units will provide strategic and operational
level rapid reaction, and fulfil airmobile, special reconnaissance and special operations
requirements.

To achieve all the targets mentioned so far, sustainment is indispensable. The
successful execution of the full spectrum of tasks requires the establishment of the
appropriate logistics and medical support capabilities as an essential prerequisite.

The commitment of the Hungarian Defence Forces (HDF) to international
peacekeeping operations is a fundamental tool for the implementation of our
foreign, security and defence policy. Hungarian military personnel are currently
serving in 8 peacekeeping missions in 8 countries on 3 continents, contributing to the
success of the operations, missions, or activities. The number of personnel serving in
theatre of operations exceeds 700 persons. In terms of the number of ground troops,
we have long been one of NATO'’s “front runners” and best performing nations.

In line with our defence policy guidelines, our main priority is to support
NATO-led missions. Almost 60% of our peacekeeping participation — 420 people —
are involved in NATO-led operations. Our main security interest is the geographical
stability of our immediate neighbourhood, the Western Balkans. This is reflected in
the fact that the majority of Hungarian soldiers are serving in this region (KFOR,
EUFOR ALTHEA). In addition to the figures mentioned so far, Hungary contributes
forces and capabilities to the NATO Response Force and the EU Battle Group in the
framework of contributions based on international commitments (NATO, EU). In
addition, Hungary provides some 1,000 troops to the NATO Preparedness Initiative
as a voluntary national contribution. The security of the Western Balkan region
continues to be a top political and foreign policy priority for our country, and
therefore the focus of our crisis response operations remains the Western Balkan
Theatre (KFOR, EUFOR ALTHEA). The Hungarian Defence Forces are continuously
deploying a high number of personnel to KFOR, currently more than 400.

The modernization of the HDF is also surrounded by a major national defence
reform, which is taking place in Hungary. New special situation of Law and Order were
created (state of war, state of emergency, emergency), the Parliament amended the
Fundamental Law. A new law was passed to prepare civil administration, the economy,
and the public for national defence. In 2021, a new defence law came into effect. The
Defence Council, a new high decision-making body in Hungary was established in 2022,
headed by the Prime Minister, whose work is assisted by the Military Office and the
newly appointed National Security Advisor based on the American model.

18 NATO - News, 2021.
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Conclusion

The restructuring of the administrative system is designed to enable the HDF to
better fulfil its national defence and allied defence tasks, to help prepare the national
economy, the civil protection system, the institutional network, and citizens for the
new security challenges of an evolving security environment, and to strengthen
invol resilience. We tested the new defence administration system with great success
last year at the Adaptive Hussars 2023 national and NATO exercise. And we will
continue to do so until we achieve our modernization goals. Hungary’s EU Presidency
will undoubtedly help this process, as the EU defence ministers and chiefs of defence
staff meet in Budapest to discuss the current European defence issues.

BIBLIOGRAPHY
Academic literature

Carl Clausewitz 1976. Michael Howard, Peter Paret: On war. Princeton, N.J: Princeton University Press.
https://doi.org/10.1515/9781400837403

Csiki Tamds 2017. A kelet-kdzép-eurdpai dllamok védelmi egyiittmiikddési torekvései, 2008—2016. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, 2017. csiki_tamas_doktori_ertekezes.pdf (uni-nke.hu)
(Accessed: 16. April 2024.)

Laszlé Andor, Uwe Optenhogel (Eds.) 2023. Europe and the War in Ukraine: From Russian Aggression to a New
Eastern policy. Foundation for European Progressive Studies, 2023. ISBN 978-1-913019-89-1

Molnér, Anna and Jakusné Harnos, Eva 2024. From Quasi-Sovereignty to Full Sovereignty?
The Interpretations of Strategic Autonomy and Sovereignty in the European Union. 3-4.
Anali Hroatskog politoloskog drustva, 21 (1).
https://doi.org/10.20901/an.21.02 (Accessed: 10 May 2024.)

Sebastian Schreiner: EU Rapid Deployment Capacity. 13.02.223. EU Rapid Deployment Capacity | EEAS
(europa.eu) Brief 17 MPCC.pdf (europa.eu) (Accessed: 12. April 2024.)

Sticz Laszl6, Seprédi- Kiss Arpad 2020. Az MH képességfejlesztése, egy korszerii haderd megteremtése.
Capability Development in the HDF: Building a Modern Force.
Hadtudomdny (Hungarian Military Science), 30 (4), 3-19.
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2020.30.4.3

Thierry Tardy 2017. MPCC: towards an EU Military Command.
EUISS Brief 17. January 2017. Brief 17 MPCC.pdf (europa.eu)

Documents

A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. Security and Defence.
Council of Europe. Brussels, 21. March 2022. A Strategic Compass for a stronger EU security and
defence in the next decade - Consilium (europa.eu) (Accessed: 01 April 2024.)

Defence expenditure as percentage of GDP NATO total and NATO Europe. Meeting of NATO Ministers
of Defence, Brussels, 15.02.2024. FACTSHEET-NATO-defence-spending-en.pdf
(Accessed: 02. April 2024.)

European Commission: First-ever European Defence Industrial Strategy (EDIS) to enhance Europe’s
readiness and security. March 5, 2024. European Defence Industrial Strategy (EDIS) to enhance
Europe’s readiness and security (defence-industry.eu) (Accessed: 12 April 2024.)

Four NATO Allies and one partner boost Special Operations Forces capabilities. NATO — News, 2021.05.12.
NATO - News: Four NATO Allies and one partner boost Special Operations Forces capabilities,
12-May-2021 (Accessed: 02 April 2024.)

1 0 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



GABORBORONDI, ERIKA GAZDAG: A Snapshot on the European Security

Hungary’s National Security Strategy (2020). Government Resolution 1163/2020. (21st April)
https://honvedelem.hu/hirek/government-resolution-1163-2020-21st-april. html
(Accessed: 10. April 2024.)

1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol. (Hungary’s National
Military Strategy. Government Resolution 1393/ 2021. (4th June) In: Nemzeti Jogszabalytar.
https:/njthu/jogszabaly/2021-1393-30-22 (Accessed: 02. April 2024.)

The Versailles declaration, 10 and 11 March 2022. 20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu)
(Downloaded: 02.04.2024.)

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1. 1 1



BIZTONSAGPOLITIKA

Gyarmati-Szijj Déra,” Rada Péter®

Stratégiai autonomia és a vilagrend valtozéasa

A magyar CSDP-szerepvallalas htsz éve és
varhat¢ irdnyai a 2024-es EU elnokség titkrében
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Az Eurépai Unié, mint biztonsagpolitikai aktor tevékenységének fejlédése szorosan
Osszefligg a globdlis cselekvSképesség igényével, az atfogd biztonsagfelfogasbol leveze-
tett és a NATO-hoz képest egyértelmiien ,puhabb” szerepmeghatarozéssal. Jelen tanul-
many célja, hogy érzékeltesse, hogyan és milyen impulzusok hatasara fejl6dott az Euré-
pai Uni6 ondefinicidja a biztonsag- és védelempolitika terén, miként probalt és probal,

és védelempolitika fejlédésére, hanem a magyar miiveleti és misszids szerepvallalds két
évtizedére is. Kozponti felvetésiink, hogy az EU 6nall6 stratégiai autondmidjanak erdsi-
tése —amelyben a kozos biztonsag- és védelempolitika (CSDP) az egyik kozponti eszkoz
- nem megkeriilhetd a legtijabb kor kihivasai kozepette, amennyiben az EU (gazdasagi)
versenyképességét és adaptiv reagaloképességét meg akarja Srizni.

KULCSSZAVAK: EU, k6z0s biztonsag- és védelempolitika (CSDP),

magyar védelempolitika, vilagrend

Strategic Autonomy and the Changing World Order

Twenty Years of Hungarian CSDP Engagement and
Expected Directions in Light of the 2024 EU Presidency

]

The development of the activity of the European Union as a security actor is closely linked to
the need for global capacity for action in this domain, with a clearly “softer” role definition
than NATO, which is derived from a comprehensive security concept. The aim of this study is
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to identify how and under what circumstances the European Union’s self-definition in the
field of security and defence policy has evolved, how it has attempted and attempts to be
present in the changing world order — if it is able at all — as an independent actor asserting
its strategic autonomy with a specific voice. In relation to the Hungarian Presidency of the
Council of the European Union, we look back not only on the development of the EU
security and defence policy, but also on the two decades of Hungarian operational
involvement in it. Our central assumption is that the strengthening of the EU’s strategic
autonomy, in which CSDP is one of the core instruments, cannot be avoided amid the
challenges of the modern era if the EU wants to preserve its (economic) competitiveness and
adaptive responsiveness.

KEYWORDS: EU, common security and defence policy (CSDP),
L Hungarian defence policy, world order

Bevezetés

A 2024. mésodik felében kezd6d& magyar EU elnokség biztonsag- és védelempoliti-
kaval osszefiiggd célkittizései és feladatai mogott hattérként és értelmezési keretként
Osszehasonlithatatlanul mas nemzetkozi viszonyrendszer 4ll, mint az el6z6, 2011-es
tandcsi elndkség idején. A spanyol-belga—magyar trié programja értelemszertien az
orosz—ukran habor és a globalis, a hagyomanyos fizikai tereken tilmutatéan mar az
tir- és kiberteret is magaban foglalé bizonytalansagi faktorok, kiszamithatatlansag
figyelembevételével fogalmaz meg holisztikus biztonsagi célokat. A biztonsag garan-
talasanak eszkozeként tekintenek az EU globalis versenyképességének fokozéasara,
amelyben a gyorsitott digitalis és ,z01d” kettds atallas kap kulcsszerepet. Ennek ,mél-
tanyos, igazsagos és inkluziv” megvaldsuldsa kell, hogy tamogassa a szocidlis dimen-
zi6 er&sodését, az Eurdpat tobb szempontbdl érinté demografiai problémék hatéko-
nyabb kezelését, amelyek még mélyebben éreztetik hatasukat a poszt-Covid id6-
szakban, mint elGtte.

Ugyan az 1990-es évek 6ta népszertiek voltak azok a gyakran egymésnak is
ellentmondo fejtegetések — mint a torténelem vége,' a civilizaciok sszecsapésa® vagy
a poszt-amerikai vilag® —, amelyek az Gj vilagrenddel kapcsolatos nézeteket foglaltdk
Ossze, de Oroszorszag Ukrajna elleni fegyveres agresszidja valdszintileg végérvénye-
sen lezarta a poszthideghaborts korszakot. Az, hogy milyen vildgrenddel néziink
szembe, és az EU-nak, azon beliill Magyarorszagnak mire kell felkésziilnie és mihez
kell alkalmazkodnia, nem teljesen vilagos.

Mig a 2011-es elndkségi tagok és Magyarorszag programja* a gazdasagi vélsag
okozta karok inkabb helyi értékd (tagallami és regionalis) kezelésére, a gazdasagi
versenyképesség fokozdsara és a foglalkoztatas novelésére fokuszalt, és az egyén
mint unids polgar és tagallami allampolgar érdekeinek védelme hangstilyosabban
jelent meg az elndkségi programban (ndvekedés és foglalkoztatas az eurdpai szocialis

Fukuyama 1993.
Huntington 2015.
Zakaria 2011.

A magyar EU-elnokség prioritasai:
https://2010-2014.kormany.hu/download/a/d1/10000/A%20magyar % 20EU-eln
% C3%B6ks % C3%A9g % 20priorit% C3%Alsai.pdf (Letoltés ideje: 2024. janudr 5.)
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modell megd@rzéséért; ersebb Eurdpa; polgarbarat unié; bvités és szomszédsagpo-
litika),” addig a tri6 mostani stratégiaja mér jobban el6térbe helyezi az EU, mint glo-
balis, autoném aktor erdsitésének sziikségességét. A biztonsag- és védelempolitika
tertiletén fellépni kivano és arra képes Eurépa ambicidzus és hatarozott képe — 6ssz-
hangban egy kiegyenstlyozott kereskedelempolitika kialakitdsaval —, a biztonsag
valamennyi dimenziéjanak erdsitésére vald képesség és képességfejlesztés kiemelt
stratégiai célként fogalmazddik meg, amely mar talmutat az unids érdekvédelem és
az értékalapu politikai megoldasok keretein.®

Az integralt megkozelités, mint altalanos szemléletmdd visszatiikroz8dése nem
4j elem a trié programjaban, ahogyan a globalis cselekvGképességét fokozni kivano
Eurépa gondolata is évek 6ta athatja az EU kozos biztonsag- és védelempolitikai sze-
repfelfogasat, gondolkodésat. Mégis érdemes megjegyezniink, hogy az elndkségi
tervben szemmel lathatéan érdemi hangsulyt kap a biztonsagpolitika és annak
komplex bedgyazottsdga mind az unids szakpolitikdk, mind az elérend§ célok meg-
val6sulasa tekintetében.

A jelenlegi, aktivabban cselekvd biztonsagi szerepld felfogdsa természetesen
évtizedeken atnyulo (szak)politikai fejlédés, vita, kiils6 vagy bels6 kataklizmak ered-
ménye az Unidban, amely az EU koz6s biztonsag- és védelempolitika intézményesii-
lésével, majd a migracids valsag élesedésével, a Covid vildgjarvannyal és az Eurépa
kozvetlen szomszédsagat stjté habortaval Gjabb 16kést kapott. A tovabbiakban révi-
den attekintjitkk az eurépai védelempolitika fejlédésének f6bb allomésait, illetve,
hogy azok miként hatottak a magyar biztonsag- és védelempolitika szellemiségére és
elsGsorban katonai mitiveleti szerepvallalasunkra.

A tanulmény elsédleges célja, hogy a htisz éves uniés tagsagunk fényében atte-
kintse az EU biztonsag- és védelempolitikajat, pontosabban a magyar hozzajarulast az
altalanos CSDP keretrendszeréhez. A k6zos kiil- és biztonsagpolitikai egytittmiikodési
keretek b&vitésének és mélyitésének az igénye nem djkeletdi, és a mar egyértelmtien
stratégiai autonémiai dimenziékat nyit6 védelempolitika ebbe valé beemelésének
a gondolata sem most kezd6doétt el. Abbdl a feltevésbél indulunk ki, hogy amennyiben
az EU versenyképes és reziliens kivdn maradni a valtoz6 vildgrendben, 6hatatlan,
hogy 6ndll6 stratégiai autonoémidjat erdsitse. Az EU egy posztmodern liberalis politikai
entitas, de sziikségesnek latszik a realista hatalmi logikat kovetd képességek fejleszté-
se. Egyértelmi, hogy ezen képességek a CSDP fejlédésében is tetten érhetSek és abbdl
fakadnak. Ennek pontos attekintéséhez a valtozé vilagrend értelmezése éppen olyan
fontos, mint a CSDP és a magyar hozzajarulds vizsgalata az elmalt két évtizedben.

5 Az elnokségi célkitlizéseken beliil az alabbi részfeladatokat azonositotta a dokumentum: munkahely-
teremtés és versenyképesség fenntartasa; kis- és kozépvallalkozasok helyzetének javitasa, demografiai
és csaladpolitikai intézkedések a szegénység, kiillondsen a gyermekszegénység elleni kiizdelemben,
romaintegracié eurdpai szintti kezelése; hatékonyabb és finanszirozasi szempontbdl ardanyosan tamo-
gatott uniés dgazati politikdk meger@sitése, killondsen a mezSgazdaséagi, kohézids, energia- és makro-
regionalis tertiletfejlesztési (v.0. Duna Régi6 Stratégia) politikak vonatkozasaban; bel- és igazsagtigyi
egyiittm{ikodés erdsitése, schengeni dvezet bévitése Roménidval és Bulgaridval, kulturélis sokszinfi-

6 A Tandcs programja (10597/2023):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

1 4 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



GYARMATI-SZIJJ DORA, RADA PETER: Stratégiai autonémia és a vilagrend véltozasa

Stratégiai autonomia a viltozo vildgrendben

A kiils6 kihivasok hatdsara az eurdpai integracié torténete olyan ciklikus kérdések
napirendre keriilésével tlizdelt, mint hogy miként vélhat a liberélis viligrend egyik
legf&bb haszonélvezdje, az EU, egy gazdasagi orids politikai torpébdl valédi globélis
hatalmi tényezdévé.

Az EU eddigi torténete sordn minden egyes kiils6 politikai valsag esetében ra
volt utalva az Egyesiilt Allamok altal nytjtott biztonsagi védernyére, és Washing-
ton nélkiil nem tudott hatékonyan fellépni még az Eurépéban vagy a szomszédsag-
ban zajl6 konfliktusok esetében sem. A kovetS biztonsag- és védelempolitikai attitid,
és érthetSen a ,békeosztalék”” azonnali felvétele és a felszabadul6 dsszeg gazdasagi
és szocidlis fejlesztésekre vald felhasznalasa belpolitikai szempontbdl logikusnak
tlint egy szabalyok szerint m{ik6dd és kiszdmithaté nemzetkozi rendben. Azonban
ma a ,liberélis vilagrend” vitathatatlanul stlyos kérdésekkel néz szembe a létezésé-
vel, alaplogikéjaval, miikodésével kapcsolatban. Oroszorszag és Kina az elmult évek-
ben fokozatosan feszegeti a hatarokat, mikdzben az Egyesiilt Allamokban, s6t az
EU-ban is névekednek a kritikus hangok, azonban valédi alternativa sziiletése nin-
csen a lathataron, és a liberdlis — nyomokban realista elemeket tartalmazé — szabalyo-
kon alapul6 rend tovabbra is meghatarozza a nemzetkozi kapcsolatokat. Az orszé-
gok igazodnak a rendhez, azért, mert ez a kozvetlen érdekiik (minimum révid
tdvon), vagy mert nincs més, amihez igazodjanak, és a rend maga a bizonytalansagot
csokkenti, hogy a realista kontrolldlatlan anarchia vildga ne valjon val6sagga.

Ahogyan a bevezetSben is emlitettiik, jelen tanulmany nem torekszik arra, hogy
a stratégiai autonémia minden aspektuséat kimeritSen elemezze, hanem az a cél,
hogy az autonémia katonai és védelmi dimenziéjara koncentraljon, és azt vizsgélja
meg, hogy hol tartunk most, és ebben Magyarorszagnak milyen szerepe volt és
milyen lehet&ségei vannak, az elmult htisz év tiikrében. A stratégiai autonémiaval
kapcsolatban olyan stlyos dilemmak meriilnek még fel, mint, hogy az EU miként
rendelkezhet 6néll6 dontési képességgel, ha még a sajat kontinensén is kérdéses,
hogy val6ban alkalmas a béke és stabilités ovezetének fenntartasara.® Ez utobbi kér-
dés a torténelmi tapasztalatok alapjan mindenképpen relevans, és abbdl indul ki,
hogy az Egyesiilt Allamok el&szor a sajat kontinensén volt képes hegemon poziciét
kialakitani, majd globalisan is olyan autoném déntéseket hozni,” amelyek a vilag-
rend szempontjabdl is meghatarozok voltak, végsé soron pedig a nemzetkozi rend-
szer szintjérdl kiindulé kihivasokra'” 6nalléan vélaszoltak.

Az 4j vilagrenddel kapcsolatos frasok visszatérSen népszertiek a nemzetkdzi
szakirodalomban, de tovébbra is addssdg, hogy definidljuk mit jelent a vilagrend
a nemzetkozi liberalis rend(szer) kontextusaban. Ennek a tanulmanynak nem feladata

7 Rockoff 1998.

8 Ezzel a témaval és az EU bévitésének kérdéseivel foglalkozik a jelen tanulmény egyik szerzGjének az
Eurépai Tiikorben hamarosan megjelend tanulmanya.

9 Lasd hosszabban: Rada, Varga 2023.

10 A nemzetkozi rendszer kényszerits ereje az egyik kozponti eleme Kenneth Waltz klasszikus neo-,
strukturalis realista elméletének: Waltz 2010.
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annak a tisztdzdsa, hogy mi a kiillonbség elméleti szempontbdl a vildgrend és a nem-
zetkozi rend(szer) kifejezések kozott. Ezen keretek kozott elegendd megemliteni,
hogy a liberdlis nemzetkozi rend(szer) kifejezés hasznélata esetén referenciapont-
ként tekinthets John Ikenberry'! vagy akar Robert Kagan'? elméleti meghatarozésa
a nemzetkozi kapcsolatokrdl. A liberalis nemzetkozi rendszer ,kézzelfoghatd” jel-
lemzGje az egylittmi(ikodés, a szabadkereskedelem, az emberi jogok univerzalitdsa
vagy a békés egymds mellett élés elvei. A vilagrend ezzel szemben értelmezésiink
szerint ezekre az elvekre épit§ globalis rendezé elv, amely attdl fiiggetleniil kénysze-
riti a nemzetkozi rendszer szerepldit cselekedetre, hogy valdjaban nem osztjék a libe-
ralis elveket.!® A liberalis vilagrend — de tulajdonképpen minden realista megfonto-
las — filozofiai alapja az az emberi természetben gyokerezé vagy, hogy kiszdmithato
keretek kozott szeretnénk élni. A liberdlis nemzetkozi kapcsolatok tekintetében
kikeriilhetetlen, alapvet&en idealista Immanuel Kant 6rokbéke tervezete,'* a kanti
filozofiat tovabbgondold Arthur Schoppenhauer,'® aki megagyazott a rend, emberi
tevékenységétol fiiggetlen, mindent meghatarozé logikajat feltételezé elméletnek.
A kényszeritS keretek a liberélis vilagrend napirendalkotdi 4ltal keriilnek(tek) meg-
hatdrozésra, és a rend szerepldi nem tudjék figyelmen kiviil hagyni azt. Ebben jele-
nik meg a nemzetkozi kapcsolatok sziirrealizmusa:'® jelenleg létezik egy a ,Nyugat”
—amelynek az EU vitathatatlanul a része — altal 1étrehozott és miikodtetett paradig-
matikus keret. Azonban, hogy ez a keret a liberalis elvek szerint tovabbra is m{ikddni
tudjon, a napirendalkotéknak, kiilondsen az EU-nak, a realista értelmezés szerint is
értelmezhetd klasszikus hatalmi kategéridkban is meg kell er6sddnie. Ez utébbi na-
gyon nehezen képzelhet§ el egy valédi — és nem csak az elvi beszélgetések szintjén
1étez§ stratégiai autondmia nélkiil.'”

A vilagrend az az egyensulyi keret, amelyben az egyes szereplSk kiilpolitikai érde-
kei és motivaciéi kompromisszumokon keresztiil Gjrarendez6dnek. Ha az egyenstly
megbomlik, vagy a szerepldk agy érzékelik, beindul egy Gjrahelyezkedés, amelynek
a célja, hogy a vilagrend véltozasa minimum ne negativan érintse az adott szereplét.

Ei = {Pi.o} = ~ {USA; EU; C; RU; GS}'8

Azonban barmely 1épés, amely az egyensulyt megvaltoztatja, tovabb ronthatja
a szereplSk biztonsagérzetét, igy gyorsan negativ dinamikéat kialakitva, a rendszer

s

alapjai kérddjelez6dnek meg. A vildgrend legitimitasat éppen az adta, hogy az eltér6

11 Ikenberry 2020.

12 Kagan 2022.

13 Lasd pl. az ezzel kapcsolatos érvelést: Pongracz, Rada 2023 vagy Rada, Varga 2023.
14 Kant 1998.

15 Schoppenhauer 2009.

16 Lasd részletesen Rada 2023; Rada, Stepper 2023.

17 Ezt a gondolkodést titkrozi Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elndkének az uni6 allapotarol
52016 beszédéhez késziilt tanulmany is. A stratégiai autonémia kifejezés joval tobbszor jelenik meg,
kal kapcsolatban. Lasd: Eurépai Bizottsag 2023.

18 E: egyensuly/vilagrend; P: szereplSk; P helyettesitve: Egyestilt Allamok, EU, Kina, Oroszorszag, ,globlis
dél”, mint India, Indonézia, afrikai orszdgok, Latin-Amerika. Az egyenstly hossza tavon fenntarthato,
ha E>1. Az er6sen leegyszertisitett szimszer(isités kedvéért: kozvetlen biztonsagi fenyegetés -2 az érin-
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motivaciok, percepcidk és érdekek ellenére a rend szerepl6i mégis betartottak annak
szabdlyait, mert hittek abban, hogy az a biztonsaguk és jolétitk szempontjabdl
a kevésbé rossz, mint a kiszamithatatlan poszt-liberalis vildag. Mindez ugyan csak
megérzése a nemzetkdzi szereplSknek, de Ggy tlinik, hogy a véltozas dinamikaja
megerdsodott, és kérdés, hogy az egyensily fenn tud-e tigy maradni, hogy nagyon
jelentSs elmozdulasok — példaul egy nyilt konfliktus Kina és az Egyesiilt Allamok
kozott — ne torténjenek. Az egyensuly vitathatatlanul megborult 2022-ben, az ukraj-
nai habort ennek inkéabb a jele, mint a kovetkezménye. A rend mindegyik szerepldje
negativ varakozasokkal rendelkezik, amelyeket megprobal kiigazitani. Az amerikai
oldalrdl tett erdfeszitések a rend helyreallitidsara automatikus negativ vélaszokat val-
tanak ki Kindban, de lathatdan a globalis délen is. Ugyanakkor, ha Washington tétlen
marad, az szintén noveli a kiszamithatatlansagot, és ugyantigy rombolja a rend hite-
lét. Az egyensuly egyik haszonélvezGje éppen az EU volt —14asd békeosztalék —, és az
EU érdeke, hogy az egyensuly helyreélljon, ugyanakkor nem art 6nall6 képességek-
kel rendelkezni, ha ez mégsem torténik meg.

Viszonylag egységes a szakirodalom azzal kapcsolatban,” hogy az orosz ag-
resszi6 olyan geopolitikai szitudciot teremtett az EU szempontjdbdl, amelyre a hideg-
habort - bizonyos szempontbdl a masodik vilaghabora — 6ta nem volt példa Eur6pa-
ban. A putyini birodalomépitési torekvések és az Ukrajna kolonizécidjara tett kisérlet
megkdveteli, hogy az EU is képes legyen politikailag egységesen gondolkodni straté-
giai kérdésekben, ami gyorsabb déntéshozatalt kivan és bizonyos — a kritikusok sze-
rint nem kivant — szdvetségi, birodalmi jelleg meger&sédéséhez vezetne. Azonban
egy stratégiailag autondm EU sem garancia arra, hogy az EU kimaradjon globélis
konfliktusokbdl, még ha a biztonsag fokozasanak igénye ezt is kovetelné. A gazdasa-
gi 0sszefonddas és a jolét unids szintjének emelése, de minimum megtartasa miatt az
EU nem maradna ki példaul egy amerikai-kinai konfliktusbol. Az ukrajnai habora
két év utan becslések szerint tobb mint 200 millidrd euréba keriilt az EU-nak, és egy
Kina elleni szankciés csomag és annak vildggazdasagi hatasai ennél nagysagrendek-
kel stlyosabb kévetkezményekkel jarna.?’

Az EU-val kapcsolatban altaldnosan igazak azok a megallapitasok, amelyek az
Egyesiilt Allamokra is vonatkoznak a ,liberélis vilagrend” véltozasaval és annak ko-
vetkezményeivel kapcsolatban. Azonban az EU esetében el kell valasztani, hogy mit
gondolnak az eurdpaiak — azaz az eurépai liberalis vildgszemléletet — a minket koriil-
vevl vilagrol, az értékekrdl, amit az EU képvisel és a realitdsokrdl, amit egy haborta
hozott el a kontinensen. Az orosz neokolonialista lépések sora nem 2022-ben kezddoétt.

tett szereplS esetében, ha kozvetett, akkor -1; hasonloképpen a gazdasag esetében: -2, -1; és forditva,
minden esetben lehet +2 és +1. (A szdmok nem egzakt szdmitas eredményei, hanem a logikai 6ssze-
fiiggést titkrozik, ahogy a halmaz mtiveletek is.) Ha a vilagrend esetében E < 0, akkor a rend megkér-
ddjelezddik, és minden szerepl§ onérdekkovetd magatartast tandsit, hogy csokkentse sajat vesztesé-
geit, vagy potencidlisan vélt nyereséget realizaljon. A relativ veszteségek ellenére az elmult
évtizedekben csak az Egyesiilt Allamok volt hajland6 fenntartani a rendet. Mas orszagok nem hajlan-
déak finanszirozni, ha veszteséget realizdlnak, de alternativ rendszer sincs, csak a realista anarchia,
ami a fenti logika szerint bizonyara mindenki szdmdra hatranyos lenne.
19 Lasd ennek attekintését Rada 2023.

20 Sikorski 2023., 75.
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Putyin mar 2007-ben vildgossa tette a Miincheni Biztonsagpolitikai Férumon,? hogy
ambicidja egyfajta hatékonyabb, modern Szovjetuni6 visszaépitése; és ezzel kapcso-
latos agressziv, teriiletszerz6 kiilpolitikdnak vildgos lenyomata volt a hdborta Grizia-
ban 2008-ban, a Krim annektalasa 2014-ben, a kelet-ukrajnai teriiletek gyakorlatilag
megszélldsa szintén ebben az évben. Az EU minderre — természetesen parban az
Egyesiilt Allamokkal — nem adott egyértelmti ,birodalmi” vélaszt, amit egyes elem-
zések szerint® Putyin gyengeségnek, vagy a Nyugat szempontjabdl és a vildgrend
szempontjabdl tolerdlhato revizidnak értékelhetett. Az ilyen ,félreértések” elkeriilése
miatt meriilt fel annak az igénye, hogy az EU vildgosan megfogalmazza meddig tart
~befolyasi ovezetének” hatara, az EU bévitésének ,akcidrddiusza”, azaz a b&vités fel-
gyorsitdsdnak az igénye a Nyugat-Balkdnon és Kelet-Eurépaban. Hitelessé az EU stra-
tégiai kérdésekben pedig valdszintileg akkor varhat, ha beliil is egységes és képes
a bvités mellett valodi mélyitésre is. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok és a NATO az
EU biztonsagi garancidja, viszont, ha egy fokoz6dé amerikai-kinai versengést ve-
sziink figyelembe, akkor el6re vetithetd egy er6s6dd washingtoni nyomas az EU
sajat védelmi képességéi fejlesztésének iranyaba, példaul extrém esetben, arra iré-
nyuld — lehet nem ilyen formaban kimondott — elvarés, hogy az EU kezelje az euré-
pai biztonséagi kihivasokat, beleértve Oroszorszagot és Ukrajna habora utani Gjja-
épitését is.

Az eurdpai liberalis, alapvetSen a kooperaciéra épit§ logikaban nehéz értel-
mezni egy olyan vilag képét, amit a hatalompolitika és az 6nsegélyen alapul6 anar-
chia irdnyit. Az orosz agresszié 6nmagaban nem alakitja at a vilagrendet, de kérdése-
ket vet fel, példaul abbdl a szempontbdl, hogy egy amerikai-kinai versengésben,
konfliktusban milyen poziciét lenne érdemes elfoglalni. Kina esetleges jov6beni
szankcionalasa gazdasagi katasztrofdhoz vezetne az EU-ban is, ami miatt 1étkérdés,
hogy ne kezd6djon egyfajta Gj hideghabort. Szintén el kell fogadni az EU-n beliil,
hogy Oroszorszag a habor utan is tényezd marad, és nem jarhat6 at — példaul az
energia kérdése miatt — a teljes izolaci6. Az elhtiz6d6 hébort és a habort utani Gjja-
épités valoszintileg az EU gazdasagat viseli meg jobban,” mint az amerikait, igy
a minél hamarabbi lezardsa a haboranak az EU-nak siirgetSbb. Az amerikai bizton-
sagi garancidk ernydje alatt tudott az eurdpai integracié fejlédni, de a mdédosult
vilagrendben nem biztos, hogy kényelmes egyoldaltan fiiggeni az amerikai garanci-
aktol, igy nem véletlen, hogy az EU jovGjével kapcsolatos vizidk tekintetében a stra-
tégiai autondmia lehetsége kiemelt kérdés. Az EU vezetSinek nem kdnnyti a hely-
zete, mert dsszhangba kell hozni a vélt valtozasokat a vildgrendben, a kozvetlen
eurdpai érdekeket, a nem feladhat6 értékeket és azt, hogy az EU allampolgarai
korantsem tudnak a végletekig kitartani (példaul gazdasagi nehézségek, energiabi-
zonytalansag, hdborts eszkalacié veszélyének mentélis terhe).

21 Lasd a teljes beszéd felvételét: https://www.youtube.com/watch?v=hQ58Yv6kP44

22 A kutat6i korokben befolydsos realista tudés John Mearsheimer mar 2018-ban felhivta ennek a veszé-
lyére a figyelmet. Mearsheimer 2018.

23 Az amerikai German Marshall Fund kiemelt feladatanak tekinti, és kiilon programot szentel arra,
hogy megvizsgalja az Ukrajnanak szant esetleges Marshall-segélyhez sziikséges feltételeket és a segély
hatékony felhasznaldsanak lehet&ségeit. Az Gjjaépités koltségeibdl pedig az EU-nak jelentds részt kell
allnia a tervek szerint. T6bb informacié: https://www.gmfus.org/marshall-plan-ukraine
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Eurépai szempontbol az idealis vildgrend az, amelyben a mozgéstér agy novek-
szik, hogy az Egyesiilt Allamok egyfajta kiilonleges kapcsolatban, kozeli szovetséges
marad. Ez kénnytinek hangzik, de az EU-ra jellemz6 gazdasagi nyitottsag és liberalis
alaptételnek szamité kolcsonds egymasrautaltsag vilagaban mégis stlyos kérdés,
hogy az amerikai szovetség hitelességét hogyan lehet fenntartani akkor, ha az
EU-nak nem éri meg feltétel nélkiil timogatni az Egyesiilt Allamok geopolitikai
torekvéseit —- még akkor sem, ha annak részben célja, az EU szempontjabol megfeleld
Jiberdlis vilagrend” fenntartdsa.?* Szintén nehezen feloldhaté politikai (gazdasagi
dimenziéban egyértelmiibb) dilemma, hogy Kinaval meddig és milyen szorosan
lehet fenntartani a kapcsolatokat, ha Kina a vilagrend kihivéjaként 1ép fel. Valamint
ide tartozik, de nem dilemma, hogy az EU nem mondhat le Oroszorszagrol, akivel
egyiitt kell m{ikddnie a hdbort befejezése utan (biztonsag)politikai és gazdasagi
indokokat is figyelembe véve, példaul a varhatdan jelent6s mértékben EU-s pénzbdl
megvaldsuld ukrajnai (és oroszorszagi) tjjaépités soran.

Az EU nem véletleniil kezdett egyre komolyabban foglalkozni az 6nall6 védelmi
képességek fejlesztésével az el6z6 évtizedben, amire a differencidlt integracié intéz-
ményesitett lehetSségét biztositotta a lisszaboni szerz6dés.”® De a papiron 1étezd
unids védelmi fejlesztés és lehet§ség oSnmagaban még nem jelent valodi képességno-
vekedést. Az EU-s harccsoportok dtlete kozel hiisz éves, és ugyan 2007-ben készen-
létbe is helyezték az els§ harccsoportot, egyetlen harccsoportot sem vetettek be azéta
sem.” A jogilag szintén a lisszaboni szerzddés talajan 4ll6 allandé strukturalt egyiitt-
miikodést 2017-ben inditottak be” az EU érdekelt tagallamai — és annak ellenére,
hogy 2022-ben, mar a habort tudatdban elfogadta a stratégiai iranytit,”® valamint
létrehozta az Eurdpai Békekeretet —, de éppen az orosz agresszio és a tradicionélis
haboru visszatérése Eur6pdba mutatja, hogy az EU aligha lenne képes egy revizio-
nista hatalmat elrettenteni az Egyesiilt Allamok tamogatésa nélkil.?’ A védelmi
képességekrdl torténd intézményes keretek kialakitasa mellett az eurdpai egységnek
gyakorlatban is miikédnie sziikséges, ha a hitelesség névelése — ami sziikséges felté-
tel —a cél. A jov§ vilagrendje szempontjabol fontos kérdésekben — mint egytittmiiko-
dés Oroszorszaggal a hdborti utan, Kina — nincsen egységes eurdpai alldspont, és az
EU nagyobb tagallamai egyéni kiilpolitikai érdekeiket kovetik, ami alddssa az EU kiil-
politikdjanak hatékonysagat.*

24 Erdekes gondolatot fogalmazott meg Shivshankar Menon korébbi indiai kiiliigyminiszter, aki szerint
a rend fenntartasa még az Egyesiilt Allamoknak sem feltétlen érdeke. Menon 2022. Ezt kissé tovabb-
gondolva, az EU az egyetlen status quo hatalom az egyenletben.

25 Koller 2012.

26 Tovébbi informaciokért lasd: EU Rapid Deployment Capacity. European Union External Action.
https:/www.eeas.europa.eu/eeas/eu-rapid-deployment-capacity-0_en

27 Tovabbi informacié: Permanent Structured Cooperation (PESCO).
https://www.pesco.europa.eu/about/

28 Lasd: A Strategic Compass for Security and Defence. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en

29 S6t bizonyos szempontb6l, az amerikai jelenlét is kevés volt Putyin elrettentéséhez.
30 Sikorski 2023, 70.
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Az eurdpai stratégiai autondm gondolkodas szempontjabél — még ha a kritiku-
sok szerint nem is maga a dokumentum?®! — a 2023 janiusaban bemutatott elsd atfogd
német nemzetbiztonsagi stratégia® mérfoldksként értékelhetd, mert a scholzi Zeiten-
wende® szellemében integrélja az elméletibb kérdésspecifikus biztonsagi kihivaso-
kat* és a gyakorlati védelempolitikai kérdéseket. Abban a tekintetben, hogy Német-
orszag torténelmileg 6dzkodott politikai viziot megfogalmazni az eurdpai biztonsag-
gal kapcsolatban, a kiadott dokumentum pontos lenyomata annak a megvaltozott
politikai gondolkodasnak, ami Eurépaban megfigyelhets. Németorszag esetében ez
a stratégiai gondolkodés és kulttira megteremtésének az igényét jelzi, amely kiegé-
szillve a német hader6 fejlesztésével és a védelmi kiadasok novekedésével, minden-
képpen komoly és figyelemre mélté fejlemény. A nemzetbiztonsagi stratégia fontos
olvasata, hogy Németorszag — még ha dnalléban és autonoém képességek novelésé-
velis —a jelenlegi ,liberalis vilagrendben” és az altal nyajtott intézményes biztonsagi
keretek (NATO, EU) kozott és az Egyesiilt Allamokkal szoros szovetségben és part-
nerként Kinaval képzeli el a jov6t, amelyben Németorszagnak — Eurépa legnagyobb
népességgel és legerGsebb gazdasidggal rendelkezé orszdgaként — kimondott fele-
16ssége van a béke, biztonsag és jolét fenntartdsdban egy szabad, de multipolaritas
felé halad6é nemzetkozi rendben.

A német stratégiai gondolkodas és a stratégiai autondmia EU szint{i kérdései
tekintetében az eurdpai védelempolitika kiemelt szerepet tolt be. Annak a fejlédése
pedig szervesen Osszefliggdtt az eurdpai integracidval és az EU intézményi fejl6dé-
sével.

Az eurdpai védelempolitika fejlédésének
fobb dllomdsai a Lisszaboni Szerzédésig

Az eurépai védelmi identitas gyokerei, melyek a mésodik vilaghdbort utani politi-
kai, gazdasagi és ideologiai ttkeresés soran alakultak, fokozatosan elvezettek egy
egységes eurdpai védelmi vizié megfogalmazasahoz és az intézményesiiléséhez is.
Az eurdpai integraciénak mar a legkorabbi szakaszéban jelen volt a biztonsagpoliti-
kai feladatokrdl val6é gondolkodas, amely organikusan egyiitt fejlédott a gazdasagi
egylittmiikodés és a politikai kohézi6 folyamataival. Heves allamkozi vitdk sokasédga
—amelyek f6ként a brit és francia érdekellentétb6l fakadtak —, kisérte ezt a valtozast,
amely Churchill jol ismert, 1946-ban Ziirichben elmondott, ,eurdpai egyesiilt alla-
mok” konstrukci6jardl sz616 beszédéts1® elvezetett a kozos kiil- és biztonsagpolitika
(common foreign and security policy; CFSP) pillér 1992-es, Maastrichti Szerz&déssel

31 Lasd a washingtoni Atlantic Council szakértSinek kritikai elemzéseit: Atlantic Council 2023.

32 Lasd a német biztonsagi stratégiat: In einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen.
https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/Sicherheitsstrategie-DE.pdf

33 Scholz 2023.

34 Amagyar szakirodalomba bevezeti és részletesen foglalkozik a kérdésspecifikus biztonsagi komplexu-
mokkal a jelen tanulmany egyik szerzgjének és kollégdinak 2015-ben publikalt konyve. Marton, Rada,
Balogh 2015.

35 https://www.churchill-in-zurich.ch/site/assets/files/1807/rede_winston_churchill englisch.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)
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torténd kialakitasaig, majd a kozos biztonsag- és védelempolitika (common security
and defence policy; CSDP) 2009-es lisszaboni szerz6déssel életre hivott markans valto-
zésaihoz.3

A briisszeli szerz8déssel 1949-ben életre hivott NATO, mint az észak-atlanti sz0-
vetséges partnerek biztonsagat hagyomanyos katonai eszk6zokkel garantal6 szerve-
zet eszmeisége nyoman 1952-ben megfogalmazdédott a Pleven-tervként ismert francia
javaslat az Eurépai Védelmi K6zosség létrehozasardl. A Pleven-terv egy nemzetek
folotti biztonsagpolitikai egyiittmiikodési férumot és katonai dontéshozatali strukta-
rat, valamint egyhangt dontéshozatallal miikod6 végrehajtasi tanacsot iranyzott eld,
amely a részes tagok kiil- és védelempolitikajanak dsszehangolasat szorgalmazta, és
teret biztositott a német fegyveres erdk ellen6rzott és szigortu keretek kozott tartott
felfegyverzésébe, katonai dontéshozatalba térténd bevondséba. Ezzel parhuzamo-
san kezdeményezte a nemzetek feletti intézményrendszerrel m{ikddd Eurépai Poli-
tikai Egytittm{ikodés életre hivasatis. A foderacios tervek végiil elbuktak, sem az Eu-
répai Politikai Egyiittm{ikodés, sem az Eurdépai Védelmi Kozdsség nem jott 1étre
a gyakorlatban.*” Mindazonaltal el6remutaté torekvések voltak, amelyek nyomén
létrejohetett 1954-ben a Nyugat-eurépai Unié (WEU), mint a NATO ,komplemente-
re” és a ma ismert EU CSDP keretrendszer eszmei és gyakorlati el6futara.

A Klasszikus korméanykozi egytittmiikodéssel operdld WEU a kezdetektSl a NATO
arnyékaban miikodott, és a védelempolitikai feladatok duplikalasatél valé aggoda-
lom, intézményi erétlensége miatti szkepticizmus kisérte munkéjat. Mindazonaltal
szellemisége és az tn. petersbergi feladatok felvéllalasa altal feladatai ,atmentSdtek”
az Burépai Unié formalédé biztonsagpolitikdjaba. A Petersbergi Nyilatkozatot
a Nyugat-eurépai Unié minisztereinek tanacsa irta ala 1992-ben, amely rogzitette,
hogy —kiegészitve és tamogatva a NATO tevékenységét — elsGsorban a humanitarius
és evakudcios feladatok, a konfliktusmegel6zés és békefenntartas, a valsdgkezelési
miiveletek, békéltetés, leszereléssel 0sszefiiggs feladatok, valamint a fegyveres konf-
liktusok utani Gjjaépitési, katonai tanacsaddi és (ki)képzési feladatok képezik a WEU
gyakorlati tevékenységének fokuszait.*® Ezen feladatok felvallaldsa egyfajta éndefi-
nici6 és a NATO-hoz val6 viszonyulas rogzitése is volt, amely a mai napig érezteti
hatasat, ha végigtekintiink az EU egykori és jelenleg is futé polgari missziéinak és
katonai miiveleteinek jellegén, feladatkorén.

Az Eurdpai Tanédcs 1999-es Cologne-ban és Helsinkiben tartott csticsértekezletei
tovabb vitték a WEU feladatait, és el6remozditottak az eurdpai védelmi kozosség
ugyét. Nevesitve lett az Eur6pai Biztonsag és Védelempolitika (European Security and
Defence Policy; ESDP) mint keretrendszer, illetve a Helsinki Headline Goal stratégiai
dokumentumaban célként rogzitették egy olyan tobbnemzeti felajanlason alapuld

36 Az uniés védelempolitika fejlédésével kapcsolatban és a misszids tevékenység tekintetében részletes
és kivalo osszefoglalot és elemzést kindl a Molnar Anna, Molnar Déra és Szente-Varga Ménika altal
szerkesztett International Security Organizations vonatkoz6 néhany fejezete. Molnar,

Tanczos 2024, 93-108; Hornyak, Tanczos 2024, 109-128.

37 Galik 2008. http://www.grotius.hu/doc/pub/MVVYUP/73%20galik % 20zoltan.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)

38 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/petersberg-tasks.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)
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gyorsreagalasu erS, képesség kialakitasat 2003-ig, amely az Eurépat 6vezd legalabb
4000 km-es korzetben képes intervenciés erSként fellépni, a petersbergi véllalasok
alapjan. Igy hivték életre a ma EU Harccsoportként ismert koncepciot (az elsd harc-
csoportok végiil csak 2007-re érték el a miiveleti készenlétet, a bevethetSséggel kap-
csolatos elvarasok, példaul a telepités idGtartama és fizikai hatétavolsaga pedig az
évek alatt moédosultak).

Az eurdpai védelmi identitds erdsodését és lathatésagat ugyancsak fokozta
a tény, hogy a kordbban a NATO f&titkaraként tevékenykedd Javier Solana , tobbsap-
kas” funkciéban a CFSP és az ESDP ,arca” lett. Egyrészt, a kozos kiil- és biztonsdgpo-
litika, mint 6nall6 EU pillér erdsitését szolgalta, hogy Solanat 1999-ben kinevezték
a CFSP feladatok viteléért felelSs f6képviseldnek, illetve egytttal, ugyanebben az
évben a WEU f&titkari pozicidjaval is megbiztak a tagallamok abbdl a célbdl, hogy
megtorténjen a WEU feladatok fokozatos atemelése az ESDP keretrendszerébe.
A WEU papiron 2011-ig miikddott, azonban hamar jelentSségét veszitette a fenti val-
tozasok tiikrében.

A balkani hdbortk, az 1999-es koszovdi valsag és az Gjjaépités éveinek tapasztala-
tai — amelyek a Magyar Honvédség miiveleti szerepvallalasanak is 6sztonzéi voltak —
és a WEU feladatok inkorporélésa végigkisérte a ,Mr. CFSP”-ként hivatkozott Solana
munkdéssagat (2009-ig volt hivatalban). 2000-ben Santa Maria da Feira-n a tagallamok
megfogalmaztak az EU civil valsagkezelés prioritasait, megsziiletett a Civilian Headline
Goal dokumentum, és 2003-ra elkésziilt az EU els6 biztonsagi stratégiaja is (European
Security Strategy). Ugyancsak ebben az évben indultak el az els6 EU valsdgkezel mii-
veletei is, Maced6nidban (Concordia, Proxima) és a Kong6i Demokratikus Koztarsa-
sagban (Artemis).’

Az EU biztonsag- és védelempolitika jellegzetes arculata tehat a 2000-res évek
derekara kezdett kialakulni és markansabba valni, és a magyar kiilhoni katonai sze-
repvéllalas is ebben a koztes idében valt lathatobba, els6sorban a NATO, majd
a 2004-es csatlakozasunkat kovetSen az EU kotelékében is.

Az eurdpai védelem tigyének a leginkabb latvanyos és jogi szempontbdl is sza-
mottev fejlédésilépését a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés alairasa hozta el. Kézismert,
hogy ezzel a szerz&déssel az Eurépai Unié 6nall6, a kordbbi harom pillért magéaba
foglald jogi személyiséget kapott. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika elneve-
zést felvaltotta a tagallami szolidaritast jobban tiikroz6 kozos biztonsag- és védelem-
politika (CSDP) név, és a tobb markans intézményi valtozas koziil is kiemelkedd,
hogy megtortént a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel§ (HR/VP), mint a Kiiliigyek
Tanacsdnak allando vezetGje (elndke) és az Eurdpai Bizottsag alelndke titulusanak
kialakitdsa. A poziciot els§ izben a brit Catherine Ashton latta el, aki egytttal 6nallé
szakmai ,stabot” is nyert az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS; EKSZ) mint az EU dip-
loméciai testiilete 4ltal, amely hivatal a CSDP politikai alakitasanak, tervezésének és
utankovetésének legfontosabb professzionalis testiilete.’ A tagallamok elkotelezett-
ségét fokozando, a Lisszaboni SzerzGdés beemeli a kolcsonos segitségnytjtas/véde-
lem és a szolidaritds klauzulajat az uniés jogba. Utdbbi lehet6vé teszi, hogy ,ha egy

39 Lindstrom 2013, 14.
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tagallamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
aldozatava valik, az Uni6 és tagallamai a szolidaritas szellemében egytittesen l1épnek
fel”, katonai és politikai eszkdzrendszeriiket felajanljak és 6sszehangoljak a vélsag-
kezelés érdekében (EUMSZ 222. cikk). A kolcsonos védelmi klauzula (EUSZ 42. cikk
[7]) kotelezettségként szabja meg egy esetlegesen megtamadott tagallam megsegité-
sét, a tagallamok segitségnytjtasanak kiterjedt formait, a diplomaciai tdmogatastol
kezdve a technikai segitségnytjtason a katonai és polgari valsagkezelés eszkozéig
bezardlag. Mindazonaltal a klauzula rogziti, hogy a kollektiv védelem els6dleges sza-
vatol6ja tovabbra is a NATO marad.

Végezetiil a Lisszaboni Szerz6dés keretet adott a tagallamok védelmi képesség-
fejlesztéseinek, beszerzéseinek, katonai miiveleti és polgari misszids részvételeik
osszehangolasanak azéltal, hogy életre hivta az Alland6 Strukturalt Egytittmtikodés
(Permanent Structured Cooperation; PESCO) keretrendszerét. A PESCO révén a tagél-
lamok dnkéntes alapon indithatnak el k6zos projekteket, kutatasokat, védelmi céla
beszerzéseket, hatdrozhatnak meg kozosen elérendd képességfejlesztési célokat,
amelyek kozds, Osszehangolt direktivai alapjan nemzeti terveket dolgoznak ki.
A PESCO a tagéllami 6nkéntességre és a véllalasok teljesitésére épit.*!

A Lisszaboni Szerzodés utdini idoszak — a CSDP miiveletek és
missziok szerepe és a magyar CSDP szerepvillalds mérfoldkovei

Az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikai fejlédését, illetve gyakorlati végrehajta-
sat mindvégig athatotta és napjainkban is meghatarozza az atfogd/integralt megko-
zelités (comprehensive/integrated approach) kivanalma,* amely a valsagkezelési tevé-
kenységekhez valé hozzaallasban is titkroz6dik: hétkéznapi értelemben a tagdl-
lamok prevencios jelleggel megosztjak biztonsagi elemzéseiket, egy miivelet vagy
misszid tervezése sordn kozos politikai stratégiai keretdokumentumokat fogadnak
el, ebbdl szarmaztatjak le és osztjak fel a tagallamok képességei nyomén felvallalhato
feladatokat, a végrehajtas soran pedig specidlis képességeik, felszereltségiik és ter-
mészetesen tagallami vallalasaik fiiggvényében latjdk el a mfiveleti feladatokat.
Tulajdonképpen az EU koz6s eszkdzrendszerének és az EU tagallamok sajat nemzeti
eszkozeinek és eljardsainak 0sszehangolt, stratégiai célokbdl kovetkeztetett végre-
hajtasi metédusaként dsszegezhetjiik, mit is takar a hangzatos jelzé.

Az els6 miiveletek 2003-as induldsa 6ta az EU harom kontinensen Osszesen
40 mtiveletet és misszi6t vitt végbe. Jelenleg 9 katonai miivelet és 13 civil misszi6é
fut az EU égisze alatt, amelyekben 4000 f5 szolgal.** A katonai mtiveletek egy részé-
ben az EU er&k kiképzési (training mission — TM), tanacsadasi (advisory mission — AM)

40 A féképviselS ezen tilmenden végzi olyan szakmai szervezetek feliigyeletét és irdnyitasat is, mint az
Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA), az EU Miiholdkézpont (EU SatCen) és az Eurépai Unid Bizton-
sagpolitikai Kutatdintézete (EUISS).

41 https://www.pesco.europa.eu/about/ (Letoltés ideje: 2024. janudr 5.)

42 https://capacity4dev.europa.eu/groups/public-fragility/info/eus-comprehensive-approach
-external-conflict-and-crises_en (Let6ltés ideje: 2024. januar 5.)

43 https;//www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-mission-and-operation_2023 2 0.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
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és katonai és védelmi igazgatasi kapacitasépitéssel (capacity building mission — CAP)
Osszefliggd feladatokat latnak el, amelyek célja a befogad6 nemzet 6nall6 védelmi
képességeinek, mechanizmusainak és intézményi hatterének kialakitdsa, erdsitése
(EUFOR Althea — Bosznia-Hercegovina; EUMPM Niger; EUNAVFOR MED Irini —
haditengerészeti mtivelet; EUNAVFOR Somalia; EUTM Mali; EUTM Mozambique;
EUTM Somalia; EUTM RCA — Kozép-afrikai Koztarsasag; EUMAM Ukraine). A civil
misszidk a biztonsagi szektor reformjahoz (SSR) kapcsol6dé tandcsadési, kapacités-
épitési-erdsitési vagy hatardrizeti (border assistance mission — BAM) és jogéllamisagi
feladatokra (rule of law mission — LEX) 6sszpontositanak (EUAM Iraq; EUAM RCA;
EUAM Ukraine; EUBAM Libya; EUBAM Rafah; EUCAP Sahel Mali; EUCAP Somalia;
EULEX Kosovo; EUM Armenia; EUMM Georgia; EUPOL COPPS - Palesztina, jogal-
lamisagi és renddri misszi6; EU RACC Sahel; EUPM Moldova).* Az EU integralt
megkozelités kiilondsen érvényesiil a szdheli 6vezetben fut6 kapacitasépitési felada-
tokban: a 2013-ban indult EUTM Somalia, a 2014-ben inditott EUCAP Sahel Mali és
a 2016-ban indult kdzép-afrikai szerepvallalast a katonai és renddri, valamint polgari
er8k dsszehangolt munkaja jellemzi, illetve tobbdimenzids maga a képességépitési-
tandcsadasi tevékenység is (v.0. befogad6 nemzet hattérintézményeinek tAmogatasa
a katonai, polgéri védelmi, oktatasi, dllamigazgatési szektor kiilonb6z6 szintjein).

A fenti felsorolasbdl is érzékelhetd, hogy az EU valsagkezelés szellemiségét és
gyakorlati megvaldsulasat, a feladatok spektrumat egyfajta ,fejlesztéssel a biztonsé-
gért” megkozelités jellemzi, az an. security-development nexus jellemzi, amely adott
esetben a miiveleti teriileten tevékenykedd mas nemzetkozi/regionalis szervezetek-
kel val6 6sszehangolt munkat is megkoveteli. Kiillondsen igaz ez az ENSZ-el vagy az
Afrikai Uniéval val, mind a magas szint(i politikai, mind a helyszini gyakorlati
egytttmiikodésre. Az EU valsdgkezelés alapjat, jogi legitimacidjat, igy a missziok
mandatumat eleve sok esetben az ENSZ BT dontése teszi lehetévé, de ezen ttlme-
nden az egyes regiondlis szervezetekkel a kolcsonds mitiveleti tdimogatds (példaul
EUTM Mali és MINUSMA egyiittm{ikodése) is megvalésulhat a szakfeladatokban.*®
Az EU tdmogato fellépése, a miiveleti, pénziigyi, fejlesztési timogatds — példanak
okaért az AMISOM-nak nytjtott timogatas az Atalanta keretében, vagy az AU tdmo-
gatasara életre hivott African Peace Facility pénziigyi eszkdzrendszer — kiegésziti
a katonai/polgari vélsagkezelés hagyoményos formait és a rendszeres politikai dial6-
gusokat.

A NATO-val valé mtiveleti egyiittm{ikodés kozismert példéja a bosznia-herce-
govinai szerepvallalas. Az EUFOR Althea — amelyben a legtobb, 400 magyar katona
szolgal az idei valtassal, és jelenleg magyar miiveleti parancsnoka van — a Berlin Plus
megéllapodas nyoman miikodik.*® A 2002-ben aldirt megallapodas lehetévé teszi
a NATO tervezési és hirszerzési kapacitdsdnak, eszkozeinek alkalmazédsat EU mtive-
letben, illetve specialis szerepet biztosit a NATO eurdpai erdinek f&parancsnok-he-
lyettese (Deputy Supreme Allied Commander Europe — DSACEUR) részére. A 2003-as

44 https://www .eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en (Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
45 Boguslawska 2013, 91-92.

46 https://honvedelem.hu/hirek/tortenelmi-pillanat-a-misszios-szerepvallalasunkban.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)

24 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



GYARMATI-SZIJJ DORA, RADA PETER: Stratégiai autonémia és a vilagrend véltozasa

Concordia volt az els6 gyakorlati példaja a Berlin Plus egyiittmiikddésnek, majd
a NATO 2004-ben, az IFOR/SFOR kilenc évi miikodése utan feladatkorét atadta az
Gjonnan indulé EUFOR Altheanak. Az EUFOR Althea indulasakor j, pairhuzamos
elemek jottek létre a NATO parancsnoksdgokon: az Althea katonai végrehajtasat
maga a DSACEUR feliigyeli, az EU Miiveleti Parancsnoksaga (Operational Head-
quarters — OHQ) pedig tdmogatja ezt a munkat.” A magyar mtveleti parancsnok,
dr. Sticz Laszl6 vezérérnagy megbizasa magaban foglalja a magas szintti és alland6
koordinéciét az EU és NATO katonai sejtek kozott.

A Magyar Honvédség kezdeti és jelenlegi EU miiveleti szerepvallalasa is szoro-
san Osszefonddik a balkani tapasztalatokkal. A Magyar Honvédség jelenlegi EUFOR
véltasa sordn 4j feladatkorokkel béviilt a kontingens munkaja: a parancsnoki év
soran magyar katonak biztositjdk a l1égi kutato-mentd, illetve a 1égi kitiritési képessé-
geket egy helikopteres alegységgel. Ezen talmenden tlizszerészi, katona-egészség-
tigyi és logisztikai teriileten torténik feladat- és 1étszambgviilés.*®

Az arab tavasz, a 2015-6s migracios valsag ugyancsak kihatéassal voltak a Magyar
Honvédség EU kotelékben torténd alkalmazasanak iranyaira, a politikai dontéshoza-
talra. Az MH miiveleti ambici6ja — 1000 katona egyidejti kiilhoni szolgélata — nyoman
jelenleg kozel 800 katondnk szolgél 3 foldrész 14 orszagaban, 9 kiillonb6z8 misszio-
ban. A teljes kiilhoni mtiveleti er§ 22%-a szolgalt EU kételékben 2023 nyaran.*’
Az EUTM Somalia missziéban induldsa 6ta egészen 2019 februdrjaig szolgaltak
magyar katonak (4tlagosan 4 5),” kivonasukat kévetSen pedig az EUTM Maliban
novekedett fokozatosan a magyar kontingens létszdma,® 7-rél 21 fére. (Ezen kiviil
Magyarorszag 2022-ben csatlakozott a Takuba harci kotelékhez is Maliban, amely
francia vezetésti mtivelet.) Az EUMM Georgia misszioban és az EUNAVFOR Irini
kotelékében szintén kisebb létszammal vannak jelen magyar katondk. (A sajtéban
napjainkban sokat hivatkozott és nem kritikamentes visszhangot kap6 csadi szerep-
vallalas egyéni felkérésre indult, és nem EU kotelékben; az els6 kontingens 2024
folyaman telepiilhet.)

Jelen tanulmany keretei k6zott nincs médunk az EU civil valsagkezelési képes-
ségeinek és az abban torténd magyar szerepvéllaldsnak bemutatdsira — jollehet
a Civilian Headline Goal dokumentum, a civil képességfejlesztési célok megfogalma-
zésa szorosan kovette a Helsinki Headline Goal publikalasét, és az unios polgéri val-
sagkezelés a koszovoi 1999-es vélsdg utan gyorsan intézményesiilt, 2003-ban mar
indult is EUPM misszi6. Napjainkban az EKSZ Polgari Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalata (Civilian Planning and Conduct Capability; CPCC) felelSs a polgéri missziok
koordindlasaért. Jelenleg zajlik a Civilian Headline Goal feliilvizsgalata, az j keret-
stratégia kiadasa 2024-ben varhaté. Szintén hangstlyozandé, hogy a kdzép-eurdpai

47 Ujhazy 2014, 67.
48 https://honvedelem.hu/hirek/tortenelmi-pillanat-a-misszios-szerepvallalasunkban.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
49 https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023 20_vedelempolitika
_2023.pdf/9682898-250b-a9bb-ce15-feef2c7e1910?t=1685608553175 (Letoltés ideje: 2024. janudr 6.)
50 Nagy S. 2020, 55.
51 Szasz 2019, 66.
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allamok 2004-es csatlakozasa igen komoly hatést gyakorolt az unids civil valsagkeze-
lés jellegére, mivel ezzel a lépéssel kozvetleniil az EU szomszédsagaba keriiltek
a szervezett blindzéssel, instabilitassal, korrupciéval mélyen érintett kelet-eurépai
régiok orszagai (Bosznia-Hercegovina, Ukrajna, Torokorszag, Fehéroroszorszag és
Oroszorszag), és direkt biztonsagi hatdsaik ezéltal jobban érvényesiilnek Eur6péban.
Ez természetszertileg kihatott az EU civil valsagkezelés kovetelményeire, feladataira
is, ahogyan az latszott a 2014-es euromajdani és a 2015-6s tomeges migracios esemé-
nyek kapcsan. Németh Csaba értékelése szerint a ,kelet- és kozép-eurdpai tagal-
lamok jelentSsége tehat az uniés polgari valsagkezelés teriiletén jelentGsnek mond-
hat6, azonban ezt a potencidlt ezen orszagok ez idaig kozel sem hasznaltak ki.
A polgéari valsdgkezelés jovSje szempontjabdol donts lehet ezért az a koriilmény,
hogy a 2004. majus 1-jét kovetSen csatlakozott tagallamok mennyiben fognak részt
venni az EU polgéri vélsagkezelési tevékenységében.”>>

A legiijabb kor kihivdsai a CSDP aktudlis fejlédése szempontjabol és
a magyar EU-elndkség védelempolitikai célkitiizései az elndkségi program alapjin

Ajalius 1-jén indul6 magyar elndkségre sokan sokféle varakozéssal tekintenek, vagy
éppen el6itélettel viszonyulnak hozza. Tagadhatatlan, hogy a 2011-es EU elnoksé-
giinkhoz képest fesziilt politikai kornyezetben keriil sor a feladatra, mindenesetre
a rotaciés szerep lehet&séget ad arra, hogy az uniés szakpolitikdk vonatkozdsdban
pragmatikus hozzdéllassal (,becsiiletes kozvetits”/honest broker) javuljon Magyaror-
szag megitélése az EU-ban. Az Gjonnan létrehozott Eurépai Uniés Ugyek Minisztéri-
uma altal koordinalt munkacsoportok el6tt azonban nem &ll konnyfi feladat, ugyanis
az Eur6pai Parlamenti valasztdsok utdn, a kovetkez6 hétéves pénziigyi keret targya-
lasara vonatkoz6 felkésziilés kozben veszi at Magyarorszag a stafétat a belga part-
nerektdl. Id6ben némileg révidebb és koncentréltabb is lesz a magyar elnokség
(az érdemi rész 4,5 hénap), ez ugyancsak kihivasokat okozhat.”* A nyugat-balkani
bévités szandéka kiemelt témakor lesz ismét, am az orosz—ukran habort arnyékaban
aligha varhat6 a Bosznia-Hercegovina, Ukrajna és Moldova tagfelvételével kapcsola-
tos patthelyzet javulasa.

Az elndkségi tri6 — a mér emlitett holisztikus, integrélt biztonsagfelfogas nyo-
man — a legtijabb kor kihivasaira is reflektal elndkségi programjaban, a hibrid techno-
l6gidk, a mesterséges intelligencia térnyerése és a fenntarthat6é gazdalkodéssal kap-
csolatos feladatok nevesitve vannak. Példaul a tri6 a ,jovd eurdpai modellje” révén fo-
kozni kivanja az egyenld versenyfeltételek kialakitasat, az EU nyitott stratégiai autoné-
mia elémozditasat, de olyan célkittizések is megfogalmazddnak, mint a gazdasagi
reziliencia, korforgasos gazdasag, zold és digitalis atallas, kkv-k szerepének erGsitése,
koltségvetési fenntarthatésag, fogyasztok jogainak védelme, e-kereskedelem jogi

52 Németh 2017, 13. Elérhetd:
https://pea.lib.pte. hu/bitstream/handle/pea/17169/nemeth-csaba-tezis-hun-2017.pdf?sequence
=2&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2024. januar 6.)

53 Hungary’s EU Presidency: What can conceivably be achieved? Elérhetd:
https://balkaninsight.com/2023/08/08/hungarys-eu-presidency-what-can-conceivably-be-achieved/
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)
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keretrendszerének segitése, {irszabélyozas, vagy a Digitalis évtized 2030 keretében
az 5G és 6G kiépitését szolgald intézkedések foganatositasa. A kiberbiztonsagi straté-
gia végrehajtasa, a klimasemleges, z6ld, méltanyos szocialis Eurépa megteremtése
a polgarok és szabadsagok védelme konnotéciéjdban bukkan fel az elnékség prog-
ramjaban.

A program eurdpai érdekek és értékek elémozditasa a vilagban c. fejezete (V.)
sz6t ejt Ukrajna tdmogatasarol, az EU bovités és az Eurdpai Politikai K6zdsség, mint
globdlis szerep kovetkezetes elémozditdsardl, kiillondsen az energiabiztonsag és
a barminemi valsaghelyzetre valé rugalmas ellenall6 és reagalo képesség, reziliencia
mentén.” Szét ejt az EU globalis partnerek szerepérdl is ebben a kontextusban.

A biztonsag- és védelempolitika teriiletén az elnodkségi trié egyrészt az
EU-ENSZ stratégiai partnerség prioritdsainak meghatarozasat ttizte ki célul (v.0.
security-development nexus eddigi tapasztalatainak attekintése), masrészt az EU és
NATO kozott 2023 januarjaban alairt harmadik egytittmiikodési nyilatkozat kovet-
kezetes végrehajtdsa mellett foglal allast. Eleve cél a poszt-Covid id6szak és az ukraj-
nai események relaciéjaban is, a kovetkez§ stratégiai iddszak, a 2024-2029 kozotti
cselekvési irdnyok el6készitése, érdemi javaslatok megfogalmazasa a CSDP fejl6dése
szempontjabol. Nem kisebb ivii szakpolitikai feladatok varnak a triéra, mint
a PESCO stratégiai feliilvizsgalata és az Eurdpai Védelmi Alap (European Defence
Fund) félid6s feliilvizsgalata, amelyek sordn boritékolhatdk az éles tagallami vitak.
Ugyancsak atnytalhat az elndkség id6szakara az Eurépai Békekeret (European Peace
Facility; EPF) 1étrehozasardl sz6l6 tanacsi hatarozat feh"ﬂvizsgélata.S6 Az EU védelmi
képességtejlesztése vonatkozdsidban kiemelik a képességbeli hianyok (jobb) felisme-
rését és megsziintetését, az EU védelmi technoldgiai és ipari bazis megerdsitését.
A kozos védelmi célti beszerzések szabalyainak meghatarozasa altal az EU katonai
képességének novelését iranyozzak els, amely mar aktivan épit a kiberdiplomacia és
a hibrid eszkoztérak alkalmazéséra.

A magyar elndkség hivatalos programja, illetve az ahhoz és a kormany kiilpolitikai
feladatszabésaihoz igazod6 magyar védelempolitikai célkittizésekrdl szold (nyilvanos)
dokumentum a tanulmény frasakor még nem keriilt bemutatésra, ezért az EU CSDP
elmdlt néhany évben kozzétett stratégiai keretdokumentumai (igy az ,A Strategic
Compass for Security and Defence” dokumentum) vagy a 2021-es Nemzeti Katonai
Stratégia adhatnak fogédzkodot a nagyjaboli iranyok feltérképezéséhez, amelyek vé-
leményiink szerint jellemezhetik a 2024-es EU elndkség védelempolitikai céljait.

54 Elnokségi trié programja:
https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

55 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger
-europe-world/global-gateway_en (Letoltés ideje: 2024. janudr 3.)

56 Az EPF koltségvetésen kiviili keret, eszkozrendszer, amely 2021 marciusaban lett l1étrehozva.
A 2021-2027 kozotti pénziigyi ciklusra 12 millidrd EUR keretet kiilonitettek el a katonai és egyéb segit-
ségnyujtasi feladatok finanszirozasara. Az EPF felvéltotta a CSDP mtiveletek és misszidk finansziroza-
sat biztosité Athena mechanizmust és az African Peace Facility alapot, hogy a CSDP finanszirozasa ér-
dekében egységesebb, rugalmasabb és pénziigyileg hatékonyabb allokéciét biztositson.
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Az EU CSDP megerGsitését a 2030-ig terjed id&szakig irdnyozza eld jelenleg az
EKSZ, és a Strategic Compass ezen idStavlaton beliil négy 6 teriiletre 6sszpontosit (act,
invest, partner, secure). Ahogy Joseph Borell kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld
fogalmazott a stratégiai vizié 2022-es elfogadasakor, az Eurépai Uniénak meg kell ta-
nulnia az erd nyelvének hasznélatat,” a képességfejlesztés fizikai dimenzidiban és
gyakorlati megval6suldsdban pedig oridsi ugrdsra (quantum leap) van sziikség.®
Vélelmezhetd, hogy altalanos célja lehet a magyar elndkségnek a stratégia végrehajta-
sanak és az EKSZ ebbéli munkajanak timogatasa minden lehetséges eszkozzel, az egy-
séges(ebb) eurdpai védelmi egyiittmiikodés erdsitése mint kdzponti policy.

Visszatér6 gondolat az EU Rapid Deployment Capacity (RDC) kialakitasa (act):
célja egy 5000 {6s gyorsreagdld kotelék kialakitasa 2025-ig, illetve azon képesség ki-
alakitdsa, hogy az EU 30 napon beliil elinditson egy teljeskortien felszerelt, 200 f&s
CSDP misszi6t. Az EPF mint rugalmas pénziigyi keret tokéletesitésével arra is tore-
kednek, hogy a Szahel-dvezetben, a Hormuzi-szorosnal és az Afrika Szarvéan foly6
miiveletek jobban ¢sszehangoltak és egymést még inkabb erdsitd hatastak legyenek,
és az RDC-hez kapcsol6d6 hatékonyabb miiveleti tervezés is segitse az eddiginél
gyorsabb telepithetdséget.”” Nehéz nem észrevenni, hogy a magyar kiil- és védelem-
politika aktiv elkotelez6dése a Szahel-6vezetben torténd valsdgkezelés, a problémak
helyi szintti kezelése sziikségességének markansan hangsulyozott alldspontja leko-
veti az EKSZ stratégiai irdnyait. Igy a magyar elnokség varhatéan koordinalja majd
az RDC feltoltottségével kapcsolatos tagéllami egyeztetéseket, és a Szahel-6vezeti
szerepvallalasok priorizdldsa — a nyugat-balkani részvétel mellett — és a hozza
kapcsolodé finanszirozasi keretek hatékonysdgnovelése szintén megkeriilhetetlen
témak lesznek.

A Strategic Compass kiemeli, hogy a hirszerzési képességek, elemzési kapacitasok
(Single Intelligence Analysis Capacity) b6vitése soran (secure) a kiber- és az {irteret is
magéban foglalé munka sziikséges, ezért elengedhetetlen a stratégiai kultdra meg-
honositésa, erdsitése ezen két szektorban is (EU Hybrid Toolbox révén a tagallamok
katonai és civil kibervédelmi képességeinek 6sszehangolasa, Gij Cyber Resilience Act
elfogadésa). A folyamatban kiemelt szerepet szan az EU Miiholdkdzpontjanak,
de tavlati célként megfogalmazodik az European Infrastructure of Security Operations
Centres kialakitasa is, amelyek hangstlyosan felelnének a CSDP misszidk kiber-
képességeinek erdsitéséért is.

Avédelmi képességek erdsitése és a tagallami védelmi kiadasok emelésének 6sz-
tonzése (invest) egyrészt a védelmi technoldgiai képességek tovabbfejlesztése, a stra-
tégiai képességbeli kiillonbségek (gap) befedését takarja, valamint a technolégiai és
ipari fuggdségek mérséklése is prioritas, egyre fontosabb lesz az Eurépai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB)
altal végzett munka.

57 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass
-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/ (Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

58 Strategic Compass el6szava HR/VP részérdl.

59 EU Rapid Deployment Capacity:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2023-10-EU-Rapid
-Deployment-Capacity EN.pdf (Letoltés ideje: 2024. januar 3.)
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A védelmi képességek szinergidjanak eldmozditdsa, a védelmi ipari egytitt-
miikodések tdmogatdsa ugyancsak témakore lehet a magyar EU elndkségnek, ez
a PESCO feliilvizsgélat kapcsan eleve feltételezhetS, raaddsul a magyar védelmi ipari
beruhazasok latvanyos elGtérbe keriilése is dnmagaban feltételezi, hogy a kérdéskor
hivatkozési pont lehet az elndkség cselekvési tervében.

A partnerségek (partner) vonatkozéasaban a regionalis partnerek fontossaga mel-
lett a bilateralis partnerekkel torténd egyiittmiikodést is szem el6tt kell tartani, kiilo-
nosen a hasonlé gondolkodést (like-minded) orszagok, mint az USA, Kanada, Norvé-
gia, Egyesiilt Kirdlysag vagy Japan. A CSDP mfiveletek és missziok sordn az EKSZ
jobban 6sztdnozni kivdnja a nyugat-balkani, afrikai, 4zsiai és latin-amerikai partne-
rek célzott bekapcsolddasat (tailored partnership) a térségeik biztonsagat elGsegitd val-
sagkezelési feladatokba. Kina szempontjabdl a stratégiai dokumentumok meghalad-
jak a gazdasagi versenytarsként val6 definialast, és elismerik, hogy szdmos globalis
kihivasra csak Kina bevonaséaval tud az EU is valaszt keresni, kiilondsen igaz ez a kli-
mavéltozas és a fenntarthat6 fejlédés témaiban.

A klimavaltozas és a CSDP ,zo6ld” faktorai is joval hangstilyosabban vannak méar
jelen az EU kommunikéciéjdban a megel6z6 évtizedhez képest. A CSDP miiveletek
és missziok energiahatékonysaganak elGsegitése, az EU miiveleti er6k minél kisebb
okologiai ldbnyoma és a z6ld technoldgidk, fenntarthat6 digitalizaciés megoldasok
egyre inkdbb el&Stérbe fognak keriilni a valsdgkezelési tervezés és végrehajtas soran,
igy ezen témateriilet tovabbi vizsgélata érdemes lehet akar a Magyar Honvédség
2030-ig torténd misszids felkészitése szempontjabdl is.

Osszességében az EU tovébbra is komplex vélsdgokra és emiatt 9sszetett vélasz-
adasi képességek kialakitasara dsszpontosit, a legnagyobb valtozast leginkabb a hang-
stlyvaltozas jelenti a hagyomanyos fizikai téren (szarazf6ldi, haditengerészeti, 1égi)
tali, kiterjesztettebb reagalasi tér és annak kifinomultabb eszkozei, szaktudasa meg-
teremtésével. Az EU CSDP kovetkezetes vitele és dllando6 feliilvizsgalata a HR/VP,
a kiilonboz6 CSDP hivatalok és tigynokségek és az EU védelmi miniszterek dssze-
hangolt munkéja mellett nyer értelmet.®’

Hogy a magyar soros elndkség mennyire tud érdemi napirendalkot6 lenni
a CSDP mtiveletek és missziok vonatkozasaban, még kérdéses, de semmiképpen
nem érdemes alabecsiilni lehet&ségeinket. Az EUFOR Althea mandatuménak tobb-
sz0ri, sikeres megujitasa a kovetkezetes magyar lobbi, a védelempolitikai és katonai
tdmogatas, valamint és egyes tagallami partnereink tAmogatasa nélkiil aligha lenne
elképzelhetd, ahogyan az EUNAVFOR Med Irini 2025-ig meghosszabbitott mandé-
tumara és modosult feladatrendszerére is kihatassal volt a magyar allaspont és annak
osszehangolasa az olasz és osztrak féllel.®! Mindenesetre az vérhat6, hogy az EKSZ

60 EU Rapid Deployment Capacity:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2023-10-EU-Rapid-Deployment
-Capacity_EN.pdf p. 46. (Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

61 Az EUNAVFOR Med Irini haditengerészeti mtvelet el6djét, a Sophia miiveletet 2019-ben amiatt fiig-
gesztették fel, mert mandatuma, amely magaban foglalta a tengeren bajba jutottak kimentésének kote-
lezettségét, huzé (pull) hatassal birt az olasz partokra érkezd illegalis bevandorlok tomegeire. Az Irini az
olasz-magyar-osztrék lobbi eredményeként célzottan nem foglalkozik tengeri evakudciéval (arra csak
a nemzetkozi jog kotelezi dltalanossdgban), hanem feladata megmaradt az embercsempész-halézatok
elleni fellépés, haditengerészeti eszkozok alkalmazasaval. Téth K. 2022, 61.
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stratégiai célkitlizéseinek aktiv tdmogatasa elsGsorban a képességfejlesztések és
a védelmi ipar szinergidja, valamint a Széhel-6vezeti szerepvallalashoz kapcsolodé
szerteagazo feladatok vonatkozdsdban rajzolédik majd ki, baArminemt elnokségi
védelempolitikai keretrendszerben ezek a témdak megkeriilhetetlenek.

Konkliizio

Tulajdonképpen a tanulmany altal felvetett dilemmak és bemutatott folyamatok
fényében a tovabbra is nyitott kérdés, hogy lehetséges-e egyszerre erGsebb, nagyobb
és hatékonyabb EU? Mindez mit jelent Magyarorszag és a magyar védelempolitika
szaméara? A magyar CSDP hozzajarulas milyen mértékben jarul hozzé az EU straté-
giai autonémiajanak er6sodéséhez?

A szomszédunkban zajlé haboru kihivasokat gordit a CSDP eddig latott fejlédé-
se elé, kihathat a forrdsok felhaszndldsanak irdnydra, titemezésére, a védelmi ipari
egylittmiikodések jellegére, befolyasolja a tagallamok eddig tantsitott proaktiv vagy
épp’ vonakodo miiveleti szerepvéllaldsat. Magyarorszdg szamara a roppant fesziilt
politikai helyzetben a tavoli régiékban torténd katonai vagy polgéri valsagkezelSi
szerepvallalas er6sodése, a kiemelkedd nyugat-balkani misszids jelenlét fenntartésa,
tehat a CSDP fejlédésének ilyen iranyt, miiveleti fokuszt tAmogatasa mindenkép-
pen kivanatos marad; ezen az irdnyon biztosan nem lesz véltozas 2024-et meghala-
déan sem. Ugyanakkor a 2030-ig terjed6 id6szakra eléretekintve, id6szer(i lenne
megfogalmazni, hogyan latjuk hazank és benne a magyar valsagkezelés szerepét
egy posztkonfliktus idszakaban. Akar egy elhtiz6d6 konfliktusra, akar az azt ko-
vetS konszolid4cidra adandé valaszokat is legaldbb nagyvonalakban érdemes lenne
lattatni.

Az EU eredend@en nem realista képz6dmény, igy egy reélpolitikai és minden
szempontbdl realista elemzésért kidlté hatalompolitikai és kemény biztonsagi ele-
mek &ltal dominalt konfliktusra nagyon nehéz reagalni a 1étez6 reflexek alapjan.
Még, ha az ukrajnai habort tétjével kapcsolatban nagyjabdl egyet is értenek az
EU tagallamai, és konszenzus van abban a tekintetben, hogy Oroszorszag agresszor,
valamint a szankcidkat is minden orszdg megszavazta; azonban a liberélis és meg-
szokott ideolégiai szempontok keretei kozott nem megszokottak a realista és prag-
matikus hangok, amelyek Briisszelbdl gyakran és azonnal kiemelt kritikaval illetnek.
Ennek ellenére el kell ismerni, hogy a létez6 vilagnézetiink és a liberalis keretek
kozott gyakorlatilag kizartuk, hogy Eurépaban nagyhatalmi, hagyomanyos — a hib-
ridre és a polgarhabortra volt példa — habortk térjenek ki a Szovjetunié bukasat
kovets ,szép Gj vilagban”.

Az egyensulyat visszanyert, de kicsit mindenképpen moédosulé vildgrendben
a scholzi korszakvaltas az orosz kapcsolatok esetében megtortént, az eurdpai koz-
vélemény® tobbsége Oroszorszdgot vagy ellenségnek, vagy fenyegetésnek latja.
Az EU-orosz kapcsolatok normalizalédhatnak, de nem fognak onnan folytatédni,
ahol 2022, vagy még inkabb 2014 el&tt alltak. Egyes orszdgok, mint Németorszag

62 Minden orszagban, Magyarorszagon is.
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vagy Lengyelorszag még olyan teriileteken, mint az oktatds és a kutatas is teljesen
leallitottak dnkéntesen az egytittmiikodést. A habort befejezése utdn pedig realista
szemszOgb6l logikus, liberdlis gazdasagi 6sszefonddasok tekintetében indokolt, és
a kozvélemény szerint is szitkséges az orosz kapcsolatok normalizalasa.
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A katonai potencial szerepének vizsgalata
az unids védelmi egyiittmiikodési projektekben
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Eurépa szamos kihivassal szembesiil a 2010-es évek masodik felét6l kezd6d&en, ami
el6térbe éllitotta a biztonsag fokozasét elGsegits fejlesztéseket nemcsak egyes orsza-
gok, hanem a kozosség szintjén is. Jelen munka keretében ezért arra véllalkozunk,
hogy a védelmi egyiittmiikodések egy sajatos formaja, a PESCO vonatkozasidban
megvizsgéljuk a kooperativ halézat néhany f6bb jellemzgjét, s feltarjuk a katonai
potencidl lehetséges szerepét a megvalésult egytittmiikodések terén kiilonféle dimen-
ziokban. Kutatomunkank kvantitativ megkozelitésre épiil: statisztikai 6sszevetések és
halézatelemzési eljarasok alkalmazésaval alkotunk empirikus képet a vizsgalt kérdés-
r6l. Az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a katonai kapacitdsok kiilon-
féle formai tobb tekintetben is jelent&s mértékben Osszefiiggnek a védelmi egyiittmd-
kodések mintézataival.
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Dominance and Cooperation
Investigating the Role of Military Potential in EU Defence Cooperation Projects

Europe has been facing many challenges since the second half of the 2010s, which has directed
the attention on the developments promoting the enhancement of security not only in
individual countries, but also at community level. Accordingly, in this paper we examine
some of the main characteristics of the cooperative network based on a rather specific form of
defence cooperation, PESCO, and explore the possible role of military potential in the field of
cooperation in various dimensions. Our research is based on a quantitative approach: we use
statistical comparisons and network analysis methods to empirically investigate the research
topic. The findings imply that different forms of military capability are significantly related
to the patterns of defence cooperation in several respects.
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Bevezetés

Eurépa szdmos olyan eseménnyel szembesiil az 1j évezred mésodik évtizedének
kozepétdl, amelyek erteljesen rairdnyitottak a figyelmet a megfelel§ védelmi képes-
ségek fontossagara, és kozéppontba allitottak azok sziikségességét, rendelkezésre
allasanak fontossagat. A Krim-félsziget Oroszorszag altali 2014. évi annektalasa,
a menekiiltvalsag 2015-6s kicsticsosodésa és a 2022. februar végén, az orosz tAmadast
kovetSen kitjult, azoéta is tarté orosz—ukrdn habora egyarant ravilagitottak a régio
néhany lehetséges sebezhetdségére, az Eurdpaval szomszédos teriiletek torékenysé-
gére, illetve az ebbdl fakad6 lehetséges kihivasokra. Ezen fejlemények minden
bizonnyal fontos szerepet jatszhattak abban, hogy kozdsségi szinten is elSkészitsék
a védelmi kapacitdsépités (tijra)inditasat és az ezen iranyba tett unids erdfeszitések
felerdsitését. A kibontakozé kezdeményezések egyrészt megfigyelhetSk tobb euré-
pai NATO-tagorszag védelmi képességekre forditott koltségvetésének novekve rész-
arényaiban,! valamint a kiilénboz6, a biztonsagi infrastruktira fejlesztését szolgald
beszerzések, kozvetlen beruhdzasok esetében is. Masrészt a biztonsagba val6 befek-
tetés finomabb, kozdsségi dimenzidja is kialakult a kozelmiltban: az Eurépai Uni6
allamai koziil sokan egytittmiikddési projekteket kezdeményeztek a védelmi kérdé-
sek kiilonboz§ teriiletein. Amellett, hogy ezek a projektek nagymértékben hozzaja-
rulhatnak egy kozos stratégia és a kapcsolodoé erdforrasok és eszkdzok integracidja-
hoz és fejlesztéséhez, az egytittmiikddésben potencidlisan benne foglaltatik a lehetd-
ség a partnerség és a bedgyazottsdg elGsegitésére és elonyeinek kihasznaldsara.”

E tanulmany keretében arra véllalkozunk, hogy egyrészt vazlatosan bemutas-
suk az unids szintli, kooperativ védelmi egyiittmiikdodések sajatos formajanak,
a PESCO (PErmanent Structured COoperation) projekteknek egyes jellemz&it, tovabba
adatelemzéseinkkel véalaszt adjunk arra a kérdésre, hogy milyen szerepet tolthetnek
be a kiilonféle katonai eréforrasok és védelmi kapacitdsok ezen sajatos, egyiittmiiko-
désen alapulé védelmi projektek szervezddési mintazataiban.

Kutatdsi probléma: koncepciondlis és operacionilis keretek

Az egyiittmiikodés és a tarsadalmi erSforrasok, a szereplSk kozotti kapesolatok lta-
lanossagban elGsegithetik a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést és az életkoriilmények
javitasat,® amennyiben a hélézati kapcsolatok Gjszerti erSforrdsokat jelenthetnek az
érintett kozosségek szdmaéra.* Ebben az értelemben az eurdpai integracié® az eurépai
orszagok kozotti partnerség és bizalom épitésének folyamataként is értelmezhets
a kozos célok hatékonyabb megvaldsitasa, valamint az érintett orszdgok és a kdzos-
ség egésze szamdra potencialisan fenyeget§ nemkivanatos folyamatok kezelése vagy

Lasd pl. D. E. N. C. 2021.

Granovetter 1985.

Lasd pl. Orbén, Szanté 2006; Putnam 2006.
Coleman 2006.

A PESCO-t tagabb eurdpai uniés kontextusban, az Eurépai Védelmi Kozosséggel analdgiaba allitva
értelmezi Jiménez, Ugarte 2020.
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megel6zése érdekében.’ Az egyiittmiikodés és integracié valés viszonyok kozotti
alakulésa és fejlddése azonban a kooperacié magasabb szintjéhez, egyes orszagok
vagy régiok sajatos konvergencidjahoz, illetve akar kevésbé elmélytiilt partnerségi
kapcsolatokkal jellemezhetd tagallami klaszterekhez, vagy meghatarozott egytitt-
miikodési teriiletekkel rendelkez§ kisebb alrégidk, alcsoportok kialakuldsahoz egy-
arant elvezethet. Azaz differencialt integraciés mintézat alakulhat ki’ a partnerség
szegmentalt struktarajaval, amely megmutatkozhat szamos teriileten — beleértve
a védelmi kezdeményezéseket is.®

Szamos elemzés és tanulméany® vizsgélta a PESCO projektek gyakorlati megva-
16sitasat, annak sajatossagait, az egyiittmiikodés mintazatait, 4tfogd szerkezetét és
néhany mélyebb jellemzgjét, igy ezen el6remutatd szakmai eredmények és kutata-
si tapasztalatok, valamint a fenti 4ltaldnosabb megfontolasok fényében kutatdsunk
keretében ezen sajatosan szegmentalt mintazattal jellemezhet6 eurépai uniés vé-
delmi egyiittmiikodések szerkezetének részletesebb feltdrasaval és jellemzésével
foglalkozunk. Munkank soran arra keresiink 6néll6 adatelemzés révén empiriku-
san megalapozott valaszt, hogy a védelmi projektek egyiittmiikodési hal6zataban
arészt vevd orszagok altal elfoglalt poziciok milyen dsszefiiggésben vannak az alla-
mok katonai potencialjanak kiilonféle aspektusaival. A katonai potencial megraga-
déasdhoz egy harmas felosztast alkalmazunk: egyrészt fontosnak tartjuk (1) egy at-
tekintd, dltaldnos helyzetkép megragadasat s az elemzésbe valé beemelését annak
feltarasa érdekében, hogy milyen esetleges térésvonalak rajzolédnak ki az allamok
fegyveres kapacitdsanak tekintetében. A vizsgélt probléma tagabb kontextusa
szempontjabdl — mivel az elemzett védelmi projektek gazdasagilag, tarsadalmi fej-
lettségben meglehetdsen heterogén kozosségben!? valgsulnak meg — érdemesnek
tlinik annak vizsgélata, hogy (2) az egyes orszagok katonai céli, illetve védelmi jellegii
koltséguetési forrdsaiban megmutatkozo eltérések milyen dsszefiiggésben dllnak meg
a kooperativ védelmi projektekben valé integraltsaggal. Végezetiil kisérletet tesziink
arra is, hogy (3) a PESCO védelmi egyiittmiikdodések terén kimutathaté mintdzatokat
Osszefliggésbe hozzuk az orszagok fegyverkereskedelmi portfélidival a kereskedelmi
iranyok mindkét formaja, valamint a fegyverszéllitasi hal6zat szerkezeti sajatossa-
gai vonatkozasaban egyarant. A katonai potencial fenti harom aspektusahoz kii-
16nb6z6 adatforrasokbol szamos statisztikai adatot, illetve azokbol képzett valtozot
rendeliink, melyek lehet&séget adnak arra, hogy a katonai potencial ugyanazon
dimenziét mas-més megkozelitésben is operacionalizdlni, mérni és empirikusan
vizsgalni tudjuk."

Zamarripa 2020.

Brunazzo 2022.

Blockmans, Crosson 2019.

Lasd pl. Blockmans, Crosson 2019; Varga 2019;, Nadudvari, Etl, Bereczky 2020; Molnar, Szabolcs 2020.

10 Lasd ehhez pl. https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20180511-1,
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_enill.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=The_EU_in_the_world
_-_economy_and_finance

11 A dimenzidkhoz rendelt valtozokat, ill. azok fontosabb jellemz&it a mdédszertani keretek kozott részle-
tezziik.
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A fentiek alapjan kialakitott keretek révén — szandékaink, illetve reményeink
szerint — atfogd és kellsképpen arnyalt képet alkothatunk az EU-s védelmi egytitt-
miikddések sajatos torésvonalair6l ahhoz, hogy alaposabban feltarhatéva valjon
a projektek szervez&dési formédja. A kutatas egyes eredményei emellett esetenként
szakpolitikai relevanciaval is rendelkezhetnek a kozosségi védelmi kapacitasok stra-
tégiai alakitasa vagy akar egyes tagallami szint(i tervezési folyamatok tekintetében.

Modszertani hdttér

Kutatdsunk az Eurépai Unié kooperativ védelmi projektjeinek (PESCO) hivatalos
honlapjan nyilvanosan elérhet§ adatforrasain, illetve tovabbi addicionalis mutato-
szémokon és statisztikai adatokon alapul,'® melyek felhasznalésaval az adatelemzések
soran kvantitativ megkozelitésmodot alkalmazunk. A védelmi egyiittm{ikddési pro-
jektek mintazatainak és sajatossdgainak empirikus vizsgalata, valamint azoknak az or-
szagok katonai potencidlja kiilénféle dimenziéival val6 dsszevetése érdekében a lehet-
séges online informéaciokbol komplex adatbazist allitottunk dssze. Az ily médon felépi-
tett komplex adatbazis valtozdéit az aldbbi tablazatban mutatjuk be (1. tdbldzat).

A kutatomunkank soran alkalmazott médszerek kvantitativ megkozelitésmod-
ra, statisztikai masodelemzésre épiilnek: a vizsgélt valtozok, mutatdszamok, illetve
statisztikdk eloszlasanak bemutatdsa mellett a hél6zatelemzési szemléletmédra® is
tdmaszkodunk, amely lehet&vé teszi mind a grafok belsé mint4zatainak feltarasat,
mind pedig az érintett dllamok grafon beliili helyzetének szamszer(sitését és Ossze-
hasonlitasat.'*

Az uniés védelmi egyiittmiikodési projektek hilozata

A PESCO projektek itt elemzett négy hullima 6sszesen 61 védelmi kezdeményezést
tartalmaz az Eurépai Uni¢ 25 tagallamaban. A védelmi program legaktivabb résztve-
vGje Franciaorszag tizennégy dsszehangolt projektjével (1. dbra). A legaktivabb orsza-
got egyfajta fokozatos csokkenéssel Olaszorszag és Németorszag koveti tizenegy és
kilenc elinditott projekttel, majd Gérdgorszag, Spanyolorszag, Esztorszag és Portu-
gélia taldlhat6 legalabb harom projekttel.'> Egy 1ényegében gyenge, negativ kapcso-
lat rajzolédik ki az aktivitasi szint és a kooperativ védelmi kezdeményezésekben részt
vevSk szama kozott. Bz a jellegét tekintve meglehetSsen homalyos mintazat a korrela-
ciés egytitthato értékével (R= -0,097) is illusztralhato, és —legalabbis részben — a kevés-
bé aktiv projektkoordinétor orszagok jelentSs kiugré értékeivel magyarazhato. Litva-
nidhoz, Magyrorszaghoz és Bulgaridhoz mindéssze egy projektkoordinécié kot6dik,
viszont relative magasabb partnerszam jellemz6 projektjeik esetében. Ez a forditott
mintézat azonban Belgium, illetve els§sorban Hollandia esetében a leglatvanyosabb,
ahol az utdbbi esetben egyetlen koordindlt projektben 23 partner vesz részt.

12 https://www.pesco.europa.eu/

13 Lasd pl. Barabasi 2016.

14 A korabbi kutatdsokhoz képest a halézati pozicidk szamszertsitésekor az irdnyitott élekre is kitértink.
15 Szémos orszag nem rendelkezik projekt koordindciéval.
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1. tdbldzat.
A vidltozok bemutatdsa

[Forras: sajat szerkesztés]

Dimen- Viltozo Meérték- Forrds Lefedett
zio megnevezése egység iddszak
PESCO 2018-2021
. PESCO ‘
projekt db . (kumulalt
koordinacié https:/www.pesco.europa.eu/ osszeg)
5515@23 db PESCO adatok alapjan ké- %1811123;121?511
Kifok érté szitett halézati matrix .
ok érték Osszeg)
— PESCO . 2018-2021
14 PESCO adatok alapjan P
bekflgltogjtték db készitett hal6zati matrix (lzlézrzlgée;lt
PESCO halézati
centralitds db PESCO adatok alapjan %Eii:i?ii
(Osszesitett készitett halozati métrix .
fokszdm) Osszeg)
. Global Firepower
GFP pontszam lnde)f https://www .globalfirepower.com 201/8_2021
pontszam / (atlag)

1 GFP helyezési aranyositott . 2018-2021
é]ta(]é)nos rangszam rang érték Global Firepower (atlag)
klg‘;fgte; s GMI nOIij?hZélt Global Militarisation Index | 2018-2020

pontszam polrrlltsigm https:/gmi.bicc.de/#rank@2020 (atlag)
GMIL rangszam Global Militarisation Index | 20L5-2020
pontszam érték (atlag)
) milliard Military Balance
katonai USA https://www iiss.org/publications/ 2020
) koltségvetés dolla the-military-balance/military
katonai ollar -balance-2020-book
koltség- Katonai normalizalt Global Militarisation Index
vetés ké’)ltsécg)vetési Oin e XZ - Military Expenditure 2018-2020
¢ p Index (atlag)
arany pontszam https:/gmi.bicc.de/#rank@2020
fegyver- SIPRI 2018-2021
kereskedelmi SIPRI TIV o (kumulalt
51l https://www.sipri.org/ ..
mérleg Osszeg)
fegyver- 2018-2021
. ®) értékesitések SIPRI TIV SIPRI (kumulélt
egyver- 2 t,k .
loros. értéke Osszeg)
kedelmi fegyver- 2018-2021
i beszerzések SIPRI TIV SIPRI (kumulalt
portfolié C ek ) )
értéke Osszeg
fegyverkereske- L 2018-2021
RS . SIPRI adatok alapjan .
delmi halézati | fokszdm készitett halézati matrix | (cumuldlt
pozicié Osszeg)
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1. dbra.

A PESCO projektek jellemzoi

[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

A PESCO projektek mentén kiépiil§ egyiittmiikodési halozat egy strukturdlt és
differencialt mintazattal ragadhaté meg, amely tobbé-kevésbé jol elkiilonithetd szeg-
menseket tartalmaz (1. grdf). A részt vevS orszagok haldzati elrendez&dése — bizo-
nyos mértékig — egyfajta koncentrikus mintdzatként is értelmezhets:'® a hélézat
koézéppontjaban, magjaban elsGsorban Németorszagot, Franciaorszagot, Hollandiat
és Olaszorszagot talaljuk — bar ez utébbi a masik harom legaktivabb orszagtol tavo-
labb helyezkedik el. Ezen allamok tehéat elGkelS helyet, egyfajta dominans poziciét
foglalnak el az uniés védelmi egyiittmiikodések terén, s helyzetiik utal arra is, hogy
a PESCO-ra épiil§ egyiittmiikodési halézat a koncentralodés jeleit mutatja,'” ha
figyelembe vessziik, hogy a védelmi projektek korabbi hullimara vonatkozo elemzé-
sek hasonlé mintazatot azonositottak.'® A kooperaciés halézat kovetkezd szegmense
egy koztes gytrliként értelmezhets, amely a mag koriil helyezkedik el a legtobb
aktiv orszaggal. Ezen a teriileten Esztorszdg és Gorogorszag ttinik jelentsebb
orszagnak viszonylag nagyobb kapcsolatszdmmal, de Spanyolorszadg és Romania is
ilyennek tekinthet6. A halézat periféridjan talalhaté a harmadik, kiilsé gyfirt
a PESCO egyiittmiikodési halozat legkevésbé integralt dllamaival, mindenek elStt
frorszaggal, Lettorszaggal és Finnorszaggal. Magyarorszag a koztes és a kiils6 szeg-
mens kozotti hatarteriileten helyezkedik el, egy Ausztridval, Szlovakidval és Szlové-
nidval kozosen alkotott alhalézati szegmensben.

16 Az egytuttmtikodési halozat tovabbi jellegzetességeihez lasd pl. Balogh 2022; Balogh 2023, tovabba
Molnér, Lestdk, Balogh 2024.

17 Ami a komplex halézatok miikodésének bizonyos jellemzdi alapjan konnyen értelmezhetd, lasd els6-
sorban Barabasi 2016.

18 Lasd ehhez pl. Nadudvari, Etl, Bereczky 2020, 6., ahol szintén négy nagy meghatdroz6 orszagot
(Big Four) azonositanak, bar némileg eltér6 dsszetételben.
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@.reland

Luxemburg

Latvia

%ﬂvakia

1. grdf.
A PESCO egyiittmiikddések halozata

[Forrés: sajat szerkesztés]

Annak révén, hogy jelen elemzésben célzottan kiilonbséget tesziink a hél6zat-
ban kifelé irdnyulo, illetve befelé mutaté — irdnyitott — élek, kapcsolatok kozott,
a PESCO egyiittmiikodési hdl6zat szerkezetének egy tovabbi emlitésre mélto jellem-
zGje is lathat6va valik: nevezetesen a kolcsonds kapcsolatok gyakori és stirti elGfor-
duldsa.’ A kolcsonods kapesolatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a kooperacios
halézatban egyébként is dominans Franciaorszag tizenegy olyan partnerrel rendel-
kezik, melyekkel ilyen kolcsonos kapcsolatok kotik dssze, mig Németorszag és Hol-
landia esetében hét, illetve hat ilyen kiegyenstlyozott relacié tarhato fel. Ezen kol-
csonds kapcsolatok egyrészt tehat tovabb erdsitik az eleve dominans szereplék
koézponti helyzetét, tovabba hozzajarulnak egy beagyazottabb halézati strukttra ki-
alakulasahoz is.

A védelmi egytiittmiikddésekben részt vevs Osszes orszag viszonylatdban kiraj-
z0l6d6 hal6zati mintazat kapcesan az allamok éltal elfoglalt pozicioknak egyfajta kon-
vergencidja tarul fel, amennyiben a kifelé mutaté — projekt koordinacios — kapcsola-
tok (kifok) és a befelé mutaté — partneri — kotések (befok®) kozotti dsszefiiggést

19 Ami ugyanakkor természetesen az egyiittmiikodési projektek dllandé résztvevdi korének fényében
részben érthetd.

20 Iranyitott grafok esetében az adott halézati elemtSl mas nddus felé mutaté kapcsolatra, halozati élre
kifokként, az adott hédlézati csomdpont felé iranyul élre pedig befokként hivatkoznak.
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vizsgéljuk (2A. dbra). Lényegében tehat minél aktivabbnak mutatkozik adott orszag
a PESCO kezdeményezésekben, jellemzSen anndl tobb partnerrel rendelkezik az
egylittmiikodési halézatban (korrelaciés egytitthatd; R= 0,6570). A halézati poziciok
ezen jellemzd&inek egyiittes figyelembe vétele ugyancsak megerdsiti a hal6zatban do-
mindans szereplSk — Franciaorszag és Németorszag — kiemelt poziciéjat, hiszen ezen
két orszag a tobbihez képest jelentsen magasabb fokszam centralitassal jellemezhe-
t6 a kapcsolatok mindkét forméja esetében. Az eloszlasra illesztett grafikus leképezé-
sek alapvetden hasonld eredményre vezetnek (R,....,= 0,4316, R2Polinom = 0,4994), illet-
ve a két meghatarozo, értékeiket tekintve kilogo orszag eltavolitasa esetén (2B. dbra)
a kapcsolati mutatok kozotti dsszefiiggés (R= 0,5365) egyenletesebb, kevésbé polari-
zalt képet mutat (v.6. R%,.aq= 0,2879, R? = 0,3173).
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2B. dbra.
A kapcsolatok eloszldsa
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]
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A PESCO védelmi egyiittmiikodések halozata tehat egy integralt és szegmentalt
strukttraval jellemezhetS, mely részben azzal is magyardzhato, hogy a részt vevo
orszagoknak csak egy része rendelkezik projekt koordinaciéval, azonban elsGsorban
arra vezethetd vissza, hogy beazonosithatd az orszagoknak egy sziik kore, mely
kimagaslo értékekkel lényegében dominans poziciot foglal el a kooperativ héal6zat-
ban. Osszességében érvényesiil egy olyan mintdzat, hogy a hélézati kapcsolatok
egyes aspektusai egymassal 6sszefiiggnek, azaz a nagyobb egyiittm{ikodési hajlam
magasabb partnerségi kotésekkel jat egytitt, ugyanakkor ezen a téren is kiemelkedik
két vezetd eurdpai hatalom.

A katonai szOvetségi rendszer differencidlo szerepe

Miel6tt a katonai potencial kiilonféle aspektusainak makro szintii vizsgéalatara ratér-
nénk, roviden érdemes lehet utalni arra, hogy milyen kiilonbségek fedezhetSk fel
a PESCO projektekben részt vev6é EU-tagéllamokon beliil a NATO katonai szévet-
séghez kothetSen, ami jelen elemzdmunka, illetve altalanossdgban a téma szem-
pontjabol?! egyarént relevans szempontként vetddhet fel. Annal is inkabb igaz ez,
hogy a védelmi egyiittmiikddésben részt vevd orszagok négyotode egyben tagja a ka-
tonai szovetségnek is, ami az adatok Osszevetése alapjan jelentSs differencial6 ténye-
tatészdmot is hasznaljuk, markans kiilonbség mutathaté ki a NATO-tagéllamok és az
egyéb unids orszagok kozott — eldbbiek javara. A NATO-orszagok elénye legjelentd-
sebbnek a kifok értékek esetében bizonyul (3. dbra): a katonai szévetséghez tartozé
EU-tagallamok — atlagosan tobb mint tizenkét kapcsolat, mig a nem NATO orszagok
esetében az atlag 0,8 — tobb mint tizendtszords atlagos kifelé mutatd kapcsolat szdmmal

20
18 B NATO tagéllam (n=20) —
16 w egyéb EU-tagallam (n=5) T

szadma) [4tlag]

fokszam centralitds (kapcsolatok

fokszam kifok befok

3. dbra.
A hilézati értékek NATO-tagsdg szerinti eltérései

[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

21 Abad-Quintanal 2020, 237.
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birnak, vagyis a projekt koordinacié tekintetében kimagaslé dominancia mutathaté ki.
A legkiegyenlitettebb a két orszdgcsoport kozotti viszony a partnerségi kapcsolatok-
ban, amennyiben a befok mutat¢ atlagai kozott minddssze 1,7-szeres kiilonbség jelenik
meg. Megéllapithat6 azonban, hogy 6sszességében — a kifelé és befelé mutaté kapcso-
latoktol, a kotések irdnyitottsagatdl eltekintve is — a részt vev orszagoknak a PESCO
védelmi egyiittmiikodések haldzataban elfoglalt pozicidjat szamszer(isit6 fokszdm
mutat6 atlagos értéke tobb mint két és félszer nagyobb azon allamok esetében, melyek
egyben a NATO tagjai is.

A katonai potencidl szerepének részletesebb vizsgalata el6tt megfogalmazhato
tehat, hogy mar dnmagdban a katonai szovetséghez valé tartozas ténye is jelentSs
mértékben noveli az uniés védelmi egyiittmiikodési projektek halézataban vald
beagyazottsagot.

A katonai kapacitds és a védelmi egyiittmiikodések

A vizsgalt orszagok védelmi kapacitasainak szamszertisitésére jelen elemzés keretében
két eltérd mutatészam értékeire tamaszkodunk. A Global Firepower (GFP) index egy
meglehetGsen szerteagaz6 bemeneti informacios bazis, mely tobb szempont mentén —
human-lakossagi kapacitasok, felszerelés, természeti er6forrasok, pénziigyi rafordita-
sok, valamint foldrajti adottsdgok — tobb mint 6tven — id6r6l idére tovabbfejlesztett —
tényez6 figyelembe vétele alapjan jeleniti meg a vizsgalat orszagok haderejét egy nul-
latol felfelé halado értékskalan, ahol a(z elméleti) kezd&pont képviseli a legerGsebb
haderével biré allamot.”> Hasonléan tébb dimenziéban vizsgalja a védelmi kapacité-
sok nagysagat, az orszagokban a katonai erd jelentSségét szamszerisit6 Global Militari-
sation Index (GMI). A mutatészam a (1) védelmi jellegti kiadasok relativ mértéke,
a (2) katonai szempontbdl relevans létszdm adatok, valamint a (3) nehézfegyverzet
rendelkezésre éllasa tekintetében kiilon indexpontszamokat hataroz meg hat bemene-
ti mutat6 eltér salyozasa révén, s ily médon konstrual egy 0-1000 kozotti 6sszevont
mutatészéamot,”® melynek magasabb értékei az adott orszdg jelentGsebb militari-
zaltsagi szintjét tikkrozik.* Mindkét mutatészam esetében a védelmi egyiittmiikodési
halézatban elfoglalt poziciokkal valé 6sszehasonlithatésag érdekében torekedtiink
arra, hogy szélesebb id&savot fedjenek le az elemzett adatok, igy jelen elemzés
a Global Firepower vonatkozasaban 2018-2021. kozotti adatok atlagabdl szamitott ér-
tékeken alapul, a Global Militarisation Index esetében pedig 2018. és 2020. kozotti
pontszdmok &lltak rendelkezésre az dsszevont érték kiszamitasdhoz.?

22 Lasd ehhez: https://www.globalfirepower.com/
23 Bayer, Alberth, Hauk, Mutschler 2021, 14.

24 A mutatészan alapjan képzett sorrend élén nagysagrendileg tiz évre visszamendleg Izrael, illetve
Oman talalhato.

25 Mivel a Global Firepower esetében kizérélag az adott évben legfrissebb mutatéértékek érhetdk el az
index weblapjan, igy a korabbi évekre vonatkoz6 adatokat masodlagos forrasok felhasznéldsaval, ma-
nualisan gydjtottiik 6ssze, s a 2019-es évre vonatkozé adatsort csak szérvanyosan sikeriilt rekonstrual-
ni, az adathidnyok azonban nem okoztak torzitast az 6sszevont érték kiszamitasakor, tovabba a muta-
tészam indexpontszamai mellett a rangsorban elfoglalt pozicidkat is felhasznaltuk, melyek esetében
csak esetleges adathidny lépett fel. Fontos megjegyzés tovabba, hogy a Global Firepower index nem
készit becslést az itt elemzett orszagok koziil Ciprus és Luxemburg vonatkozasaban.
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A Global Firepower adatai alapjan Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag
bizonyul a legiit6képesebb védelmi erdvel rendelkez6 orszagnak a vizsgalt dllamok
koziil (4. dbra), amennyiben ezen hdrmas esetében kozeliti meg leginkabb a nullas
értéket. Spanyolorszag és Lengyelorszag hozzavetSlegesen hasonl6 helyzetben van-
nak egymashoz képest, s kisebb lemaradassal kovetik az élen all6 orszagokat.
A gorog, svéd, cseh, holland és romén adatok esetében egy fokozatos novekedés
képe bontakozik ki, majd Magyarorszag esetében valamelyest nagyobb lemaradassal
léptink be az orszagok egy kovetkezd csoportjaba, ahol kelet-eurdpai és skandinav
allamok egyarant megtaldlhat6k. A balti orszagok a védelmi kapacitasok ezen mérd-
szama esetében kevéssé kedvezd helyzetben jelennek meg, s ezen orszagok korében
taldlhat6 frorszag és Szlovénia is. Az index pontszamok és az azok alapjan kialakul6
helyezési szamok alapvet&en hasonl6 képet rajzolnak ki az orszagok kozotti relativ
kiillonbségek tekintetében, kisebb eltérések esetlegesen fordulnak el6,%° amit a két
adatsor kozotti korrelacids egytitthatd értéke (R= 0,966) is tiikroz.
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4. dbra.
Global Firepower értékek

[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

A Global Firepower pontszamok alapjan megjelenitett katonai képességek men-
tén kirajzolédik egy altalanos Osszefiiggés az orszagok eurdpai uniés védelmi
egytttmikodések halézataban elfoglalt pozicijaval, mely alapvetSen egy kettGs
mintazattal jellemezhet8 (5A. dbra). Egyrészt megallapithat6 egy olyan Osszefiiggés,
hogy az erGsebb katonai kapacitdsokkal biré allamok jelentGsebb szerepl&i
a PESCO-projektek egytittmiikodéseinek is, hiszen a legmagasabb fokszamu orsza-
gok a magas mutatészam értékek altal kijelolt tartomany fels részéhez tartoznak,

26 Lettorszag esetében pl. valamelyest elGkel6bb hely adédik.
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s kimutathat6 egy linedrisan csokkend mintazat is. Mindezek mellett azonban az is
feltling, hogy a GFP-pontszamok als6 tartomanydaban is el6fordul egy olyan orszag,
mely relative magas halézati beagyazottsagi értékkel bir — nevezetesen Esztorszag,
mely ily médon meg is tori az els6dleges trendet. Ez a kettGs mintazat abban is tetten
érhetS, hogy az Osszevetett adatokra vetitett grafikus illesztések koziil a linearis leké-
pezés (Riess= 0,2374) bizonyul kevésbé pontosnak (v.8. R2em = 0,6042).

A GFP éltal képzett orszagrangsor és az EU-s védelmi egyiittmiikodések kozotti
kapcsolatra hasonl6 kett&sség jellemz& (5B. dbra), azonban ebben a vonatkozéasban
markansabban kirajzolédik az adatok kozotti aranyossag. Azaz minél el6kel6bb he-
lyet foglal el az orszagok kozott az adott dllam, tendencidjaban annal magasabb fok-
szam centralitas jellemzi a védelmi egyiittm{ikodések hal6zatdban, illetve minél hat-
rébb sorolhat6 egy adott orszag a katonai potencial terén, annal kevésbé kozponti

helyet foglal el a PESCO-hélézatban. Az ebben az esetben is kirajzol6d6 mintazatot
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A halozati értékek a Global Firepower eloszldsa mentén
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]
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az is alatdmasztja, hogy az illeszkedési mutatékban a lineéris leképezés relative na-
gyobb pontossagot (Ripeirs= 0,37314, ill. R3 ,,m= 0,6272) eredményez az elSbbi,
pontszdmokra vonatkozé szamitashoz képest.

A Global Militarisation Index, mint a vizsgalt orszdgok kiilonféle kapacitasainak
fényében a katonai er6forrasok relativ stlyat méré mutatészam esetében Gorogor-
szag és Ciprus kertil a lista élére (6. dbra), nagyban hasonld, hdromszaz pont feletti
értékekkel. A balti allamokat reprezental Esztorszag és Litvania mellett az északi
térségbdl Finnorszag, tovabba a kelet-kdzép-eurdpai térségbdl Romania osztoznak
a kovetkez6 helyeken, jelent6sen lemaradva az el6z6 két dllamtol. A horvét és len-
gyel értékek 1ényegében megegyeznek, majd tovabbi, fokozatosan csokkend értékek
mérhet6k a tobb kelet-kozép-eurdpai (példaul Bulgéria, Szlovakia, Magyarorszag),
illetve nyugat- (példdul Franciaorszdg) és észak-eurdpai (példaul Svédorszag)
orszagbdl all6 csoportban. Olaszorszag, Hollandia és Belgium szintén egymaéshoz
képest hasonlénak mutatkozik ebben a tekintetben, s a GMI értékek als6 tartoméa-
nydban Németorszagot, Ausztriat és Luxemburgot taldljuk, melyek esetében tehat
kevéssé jellemz6 az dllamon beliil a katonai erSforrasok meghatarozoé jellege. A sort
[rorszag zérja, jelentGsen elmaradva a lista végén elhelyezkedd orszagokhoz képest
is. A GMI pontszamok mentén kirajzolddé orszagsorrend — az el6z6 mutat6 esetében
tapasztaltakkal megegyezden — jelents mértékben egybeesik a pontszdmokkal, amit
a két mutatd kozotti statisztikai egyfiittjards mértéke (R= -0,9714) is alatdmaszt.
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6. dbra.
A Global Militarisation Index eloszldsa
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]
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A GMI esetében alkalmazott mutatok mentén végzett 6sszevetések eredményei
arrdl tantiskodnak, hogy az Eurdpai Unid védelmi egytlittmiikodésekben részt vevd
tagallamainak a kooperacios hél6zatban elfoglalt pozicié kevéssé fiiggnek Ossze az
orszagok militarizaltsagi szintjével (7A. dbra). Ez a mintdzat a Global Militarisation
Index pontszamai esetében nyilvanul meg a legegyértelmtibben: a két valtozo6 kozot-
ti kapcsolatot egy negativ, alacsony meredekségii gorbe képezi le (Iényegében azo-
nos becslési pontossaggal: R%, .= 0,0117, illetve Rf,onmm; 0,0118). Azaz — az adatok
tandsag szerint — minél magasabb az orszag militarizaltsagi szintje, tendencidjat te-
kintve annél kevésbé jellemz$ az unids kooperativ védelmi projektek halézatdban
val6 bedgyazottsag. Azonban akarcsak a GMI rangszamok esetében feltarhaté minta-
zat, az elébbi is kevésbé markansnak bizonyul. A Global Militarisation Index pont-
szamok altal képzett orszagrangsor alapjan (7B. dbra) tartalmilag megegyez& kép raj-
tolédik ki: minél el6kelébb helyet foglal el adott orszdg az Osszehasonlitasi
sorrendben, anndl kevésbé jellemzd, hogy az egyiittmiikodési halézatban kozpon-
tibb poziciét foglalna el. A rangsorokra készitett dsszehasonlitas esetében tovabbi
megjegyzésre érdemes eredmény, hogy az adatok illeszkedése pontosabb egy fordi-
tott U-alaku eloszlas esetében (Rzponnom, =0,0328, v. 6. R} 4= 0,0189), vagyis az — alap-
vetSen meglehetSsen halvany — mintazat ebben az esetben inkdbb arra utal, hogy
a GMI kozéps6 értéktartomanyéban tekinthet6 inkabb jellemzének a kooperativ vé-
delmi projektben valé magasabb bedgyazottsag.

A fentiek alapjan tehat csak kell§ arnyaltsaggal fogalmazhatunk meg kovetkez-
tetéseket a katonai kapacitasok és a védelmi egyiittmiikddések kozotti viszony
vonatkozédsdban. Az elemzések eredményeibdl egy meglehetSsen dsszetett kép tarul
fel, mely egyrészt magaban foglalja azt az altaldnos mintazatot, hogy a jelent&sebb
katonai erdforrasokkal rendelkezd orszagok jelentSsebb egytittmiikodési mutatok-
kal is jellemezhetSk. A Global Firepower adatainak vizsgélata ramutatott ugyanis
arra, hogy az orszagok tobbsége esetében egy ilyen irdnyt 6sszefiiggés mutathato ki.
Jollehet el6fordul olyan orszag is, mely a tobbiektdl elmaradé katonai hattér mellett
relative elSkelébb hélézati poziciét foglal el. Az el6bbi mintazat azonban elhalva-
nyulni latszik abban az esetben, ha az orszagok tarsadalmaiban a védelmi kapacité-
sok relativ stlya mentén vizsgéljuk a PESCO-egyiittmiikodések hal6zati bedgyazott-
sagat. A Global Militarisation Index vonatkozasaban végzett 6sszevetések ugyanis
arra utalnak, hogy a katonai kapacitasok, illetve az orszdg militarizaltsagi szintje
kevéssé bizonyul differencial6 tényezdének a vizsgalt probléma tekintetében.

A katonai koltséguetés szerepének vizsgilata

A katonai koltségvetés alakuldsara vonatkozdéan két adatforras felhasznaldsaval
alkothatunk képet az unids védelmi egylttmiikodések itt vizsgalt formairdl:
a Military Balance 2020-as adatainak, illetve a Global Militarization Index vonatkozé
alindexének felhasznalasaval. Az elébbi adatforras alapjan két orszag emelkedik ki
a vizsgélat allamok koziil a haderdre koltott forrasok szerint (8. dbra). Franciaorszag
és Németorszag egyarant tobb mint 6tvenmillidrd dollar értékben fektetett be
védelmi erejébe, tovabba elébbiekhez képest jelentGsebb lemaradassal béar, de Olasz-
orszag emelkedik még ki a tobbi orszdg kozil kozel harmincmillidrd dollaros
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A hdlozati értékek a Global Militarisation Index eloszlisa mentén
[Forras: sajat szamitas és szerkesztés]

értékkel. A katonai koltségvetés terén dobogos orszdgok alapjan a forrdsok eloszlasi
mintazata 6sszefiiggni latszik a vizsgalt eurépai uniés tagallamok gazdasagi erejével,
s az is megallapithat6, hogy az els6 harmat kdvetd tovabbi harom orszag is az ebben
a tekintetben meghatarozobb allamok kozé sorolhaté: a dél-eurdpai térségbdl Spa-
nyolorszag és Portugalia, tovabb4 Hollandia alapvetSen nagyon hasonlé értékekkel
jellemezhetSk; egyarant tizmilliard dollart meghaladé forrast koltottek a honvéde-
lemre. A PESCO-projektekben részt vevs tobbi orszdg haderdre forditott koltségve-
tése jelentGsen elmarad a vezetS harom orszag, illetve a sorrendben tovabbi allamok
esetében mérhet6 értékektdl, a legalacsonyabb koltségvetési forras Ciprus és — rela-
tive jelentds gazdasagi erejével ellentétben” — Luxemburg esetében mérhetd.

27 Lasd ehhez: https://www.worlddata.info/europe/luxembourg/economy.php
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A katonai kiltségvetés eloszldsa
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

A katonai koltségvetés fenti szamai és a vizsgalt EU-tagallamok védelmi egytitt-
miikodési halézatban elfoglalt pozicidja kdzott erds, pozitiv irdnyt statisztikai kap-
csolat (R*=0,867) mutathaté ki (9. dbra). Az sszevetésben még inkabb kirajzolédik
Franciaorszag és Németorszag meghatarozé szerepe az uniés védelmi szektor vonat-
kozasaban, amennyiben ezen két nyugat-eurépai dllam mind a védelmi dgazat pénz-
iigyi tAmogatasa, mind pedig a védelmi egyiittmiikodési projektek haldzati strukta-
rajaban a legelSkel6bb poziciokat foglaljak el. Olaszorszag koztes helyzetben van
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9. dbra.
A hdlozati értékek a katonai kéltséguetés eloszlisa mentén
[Forras: sajat szamités és szerkesztés]
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a masik polushoz képest, mely — kisebb talzéssal — szinte egy tombben egyesiti az
elemzés tekintetében relevans fennmarad6 EU-tagéllamokat.

A védelmi kapacitasok finanszirozasi hatterére vonatkozé maésik, komplexebb
mutatészam tobb szempontbdl is Osszetettebb képet titkroz vissza. A Global Mili-
tarization Index (GMI) (Military) Expenditure Index (EI) komponense egyrészt két be-
meneti adat alapjan kalkulal egy sszesitett, normalizalt mutatészamot: az adott évben
katonai célokra elkoltott forrasokat a GDP szazalékdban hatédrozza meg, valamint ha-
sonloképpen kiszdmitja ugyanazon évben az egészségiigyre forditott forrasok ara-
ny4t, majd a két érték hanyadosat emeli be az 6sszesitett index ezen komponensébe.”
A mutatészdm magasabb értékei magasabb — kedvez6bb — pozicioként értelmezhetSk
a vizsgalt orszagok vonatkozasaban. Jelen elemzés esetében — masrészt — az 6sszehason-
lithat6sag szélesebb bazisanak megteremtése érdekében — ahol erre az adatok hozzafér-
het&sége lehetGséget ad — a vizsgalt idGszak tobb adatat is figyelembe vettiik, és a GMI
Miilitary EI 2018. és 2020. kozotti harom évre vonatkozé adatainak atlagaval dolgoztunk.
Azily médon kapott adatok eloszlésa arnyaltabb, s az el6z6hoz képest meglehetSsen el-
térd képet ad a védelmi célu koltségek stlyardl (10. dbra): a legmagasabb index pont-
szam Gorogorszag esetében mérhetd, mely azonban elsdsége ellenére nem emelkedik
ki ttlzéan jelent6s mértékben az azt kovetS orszagcsoportbdl. Az dsszes balti allam
mellett a kelet-eur6pai orszagok koziil Lengyelorszag, Romania és Bulgaria alkotja azt
anagyobb tombot, mely a vezetd gordg érték utdn nagyjabol hasonld, két indexpontos
érték korili katonai kéltségvetés mutatdval jellemezhets. A GMI komponens eloszlasi
mint4zata az el6bbihez hasonl6 szakaszos, csoportok mentén tagold6 képet mutat tob-
bé-kevésbé vegyes regiondlis 6sszetételben, s ardnyaiban Ausztria, Luxemburg, s min-
denek el6tt frorszag esetében mérhetd a legalacsonyabb érték.
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10. dbra.

A katonai kéltségvetés ardnyositott értékei
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

28 Bayer, Alberth, Hauk, Mutschler 2021, 16.
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A katonai szektor finanszirozasanak stilya mentén végzett 6sszevetéskor a védelmi
egyiittmiikodésekbe val6 bedgyazottsag is eltérs, kevésbé kikristalyosodott® mintazatot
mutat (11. dbra): az el6z6 esetben feltart polarizalt képhez képest ebben az esetben alap-
vet6en a mutatdszam kozépsd értéktartomanyaban helyezkednek el azok az orszagok,
melyekrdl elmondhaté, hogy a PESCO-projektek kooperaciés hédlézatdban jelentGsebb
helyet foglalnak el. S mind a koltségvetésben magasabb, illetve alacsonyabb védelmi ki-
adasokkal jellemezhetd tagallamok felé haladva csokken a halézati kapcsolatok szama.
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11. dbra.
A hilézati értékek a katonai kéltségvetés ardnyositott értékei mentén
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

A katonai szektor koltségvetési forrasokkal valo ellatottsaga vonatkozésaban tehat
megfogalmazhatd, hogy a nyers pénziigyi értékek vizsgélata egy markans megosztott-
sagrol tantiskodik, azaz a jelentsebb forrasallokaciot végrehajto allamok 1ényegében
dominaljak az uniés védelmi projektek mentén kiépil§ egyiittmiikodési halézatot is.
A védelmi szektor relativ koltségvetési stilydnak a vizsgalt orszagok tagabb idGablaka-
ban kiszamitott indexpontszamai pedig arra engednek kovetkeztetni, hogy a polarizalt —
egyarant magas, illetve alacsony — helyzeteket elfoglalé orszagok jellemz&en kevésbé
meghatarozé szereplsi a PESCO védelmi kooperaciés hal6zatnak, a dominans szerep-
16k olyan orszégok, melyek a tobbi EU-tagallamhoz képest koztes poziciéban vannak.

Fegyverkereskedelmi tevékenység

A vizsgalt orszagok fegyverkereskedelmi mérlegének adatait a SIPRI nyilvdnosan
elérhetd adataibol gyijtottitk Ossze s rendeztiik egységes adatbazisba, amit a hal6zati
adatokkal is 6sszeftiztiink. A PESCO projektek altal lefedett id6szakhoz illesztve az
itt elemzett mutatok a 2018. és 2021. kozotti adatok kumulalt értékeire épiilnek kiilon
a fegyvereladdsok és fegyverbeszerzések szerinti bontasban.

29 Erre utalnak az adatokra illesztett gorbékhez tartoz6 determindciés egytitthatok is, melyek értékei
meglehetésen alacsonyak (R}, .= 0,0055, R? =0,0583).

linedris polinom.
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A vizsgalt orszagok vonatkozasdban megval6suld fegyverértékesitési, illetve
-beszerzési adatok alapjan a fegyverkereskedelmi mérleg meglehet&sen aszimmetri-
kus és egyenetlen eloszlast mutat (12. dbra): egyrészt a fegyverkereskedelmi port-
folickat nagymértékben dominaljék a fegyverértékesitések. Ez a tevékenység csak az
orszagok egy részét érinti, amennyiben Ciprus, Gordgorszag, Magyarorszag, Lettor-
szag és Luxemburg nem értékesitett fegyvert az elemzés altal lefedett idGszakban,
kizéroélag — bizonyos mértékii — fegyvervasarlas jelenik meg esetiikben. A legjelents-
sebb fegyverkereskedelmi mérleggel Franciaorszag rendelkezik, melyben a déntd
aranyt a fegyvereladasok teszik ki. Németorszag és Olaszorszdg messze lemaradva
Franciaorszagtol a masodik helyen taldlhaték nagysagrendileg azonos fegyverkeres-
kedelmi portféliéval, melyek koziil az olasz adatok mutatnak valamelyest magasabb
beszerzési aranyt, a németorszagi adatok dsszetétele a franciaorszagihoz hasonldéan
elenyész6 mértéki fegyverbeszerzést tartalmaz. Ellentétes az arany Hollandia eseté-
ben, mely 6sszességében a harmadik legmagasabb fegyverkereskedelmi portféliéval
rendelkezik,’ amit déntSen fegyverbeszerzés tesz ki. Spanyolorszag és Svédorszag
vonatkozasdban még érdemi, mérhetd fegyvereladasi mérték jellemzg, a tobbi orszag
esetében ezek a szdmok mar elenyészének mondhaték. Lényegében altaldnossagban
ez allapithaté meg a fegyverbeszerzésekrdl is: Hollandia mellett Lengyelorszag és
Olaszorszag esetében jelenik meg a tobbihez képest magasabb érték, azonban azt
mindenképpen fontos kiemelni, hogy valamilyen mértéki fegyvervasarlast mind-
egyik vizsgélt orszag eszkozolt.!
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12. dbra.
Fegyverkereskedelmi portféliok

[Forras: sajat szamitas és szerkesztés]

30 Az abran a fegyvereladasi értékek szerint képeztiik az orszagok sorrendjét, igy kertilt Hollandia elé
Spanyolorszag, melynek esetében magasabb a fegyverértékesités mutatdja.

31 A fegyverkereskedelmi portféliok kozotti killonbségeket jol illusztralja az is, hogy a két mutatészam
kozotti kapcsolat gyenge, a korrelaciés egyiitthato értéke alacsony: R= 0,2589.
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A fegyverkereskedelmi adatok egyenetlen eloszldsa a védelmi projektek halo-
zati bedgyazottsdgara vonatkoz6 adatokkal valé 6sszevetés keretében Franciaor-
szag dominans pozici6jat emeli ki (13A. dbra): Iényében ezen nyugat-eurdpai atom-
hatalom az, mely szinte egyediiliként meghatarozénak bizonyul. DéntSen ezen
sajatos eloszlasnak tudhaté be, hogy az adatok leképezése pontosabbnak bizonyul
egy forditott U-alakt gorbe esetében (R‘f‘,olinom; 0,7808, v. 6. R2, ;.= 0,6635) — ebben
a tekintetben fontos azonban megjegyezni, hogy ha Franciaorszagot kil6gé érték-
ként kezelve, figyelmen kiviil hagyjuk az adatok elemzésekor (13B. dbra), akkor egy
dontSen pozitiv kapcsolat képe térhato fel, melynek értelmében minél jelent&sebb
fegyverkereskedelmi portféliéval rendelkezik adott orszag, anndl inkdbb kézponti
poziciét foglal el a PESCO-projektek egyiittmiikddési hal6zatdban (R2, .z = 0,6781,
R%Jolinonm: 016778)
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13B. dbra.
A hdlozati értékek a fegyverkereskedelmi értékek mentén
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]
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Amennyiben kiilon is vizsgéljuk a fegyvereladési és fegyverbeszerzési adatok-
nak a halézati beagyazottsaggal valé kapcsolatat, el6bbi esetében kiegyenlitettebb
képet kapunk (14A. dbra), vagyis a relevans adattal jellemezhet6 orszagok nagyobb
szama atfogobb és kevésbé polarizalt mintdzatot mutat,®? s ebben a tekintetben a leg-
jelent6sebb import tevékenységgel bir6 orszag haldzati elhelyezkedése kevésbé koz-
ponti, a hdl6zat meghatdrozoé szerepldi a fegyverbeszerzés tekintetében koztes tarto-
manyban taldlhatok. A fegyvereladasi adatok esetében (14B. dbra) pedig lényegében
az Osszesitett portfolié vizsgélatakor bemutatott mintazat jelenik meg tGjra, melyben
Franciaorszag meghataroz6 szerepe nyilvanul meg. Az adatok is ennek megfelelGen
viselkednek: a francia adatsor eltavolitdsa esetén a mintazat sokkal ink4bb kisimul.*®
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14B. dbra.
A halozati értékek a fegyverkereskedelmi értékek mentén tipus szerinti bontdisban
[Forrés: sajat szamitas és szerkesztés]

32 Ami az illeszkedési pontossag adataiban is titkrozédik: R? = 0,1643, R? = 0,2741.

linearis — polinom.
33 Lasd ehhez: Rj, ;= 0,7795, R} o = 0,6269, V. 6. R, .= 0,6896, R? .., = 0,6843 (ut6bbiak Francia-

orszag adatai nélkiil).
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UAE
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2. grif.
A vizsgdlt orsziagok fegyverkereskedelmi hilozata
[Forras: sajat szerkesztés]

A fegyverkereskedelmi portf6li6 adatok részletes elemzését kovetSen érdemes
lehet feltarni és jellemezni a PESCO-projektekben résztvevd uniés tagallamok fegy-
verkereskedelmi hélézatéat (2. grdf). Mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy a halézat-
ban kézponti helyet foglal6 orszagok kozott szdmos olyan allam talalhat6, mely nem
részese az uniés védelmi projekteknek, illetve nem EU-tagallam: Németorszag, Spa-
nyolorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Lengyelorszag, Svédorszag, Finnorszag
mellett az Egyesiilt Allamok kimondottan centrélis pozicidban jelenik meg, Izrael
pedig ugyancsak kozponti helyet foglal el. Erdemes megjegyezni azt is, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag — egykori EU-tagéllamként, a PESCO kezdeményezésekben
immar nem részt vevs orszag — szintén a halézat ezen kézponti szegmensének pere-
mén helyezkedik el, Norvégidval hasonld pozicioban. A halézat ezen szerepldi nyil-
vanvaléan csak beszallitéi szerepet tolthetnek be, ennek megfelel6en 6k tiinnek
ebbdl a szempontbdl a legjelentGsebbnek. Masrészt a halézat kozponti fegyverbefek-
tetGinek a fent mar emlitett orszagok bizonyulnak: Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Svédorszag és Finnorszag a legszembe-
tiindbben integralédott a fegyverszallitisi halézatba. Erdemes utalni arra is, hogy bi-
zonyos orszagok kozott kolesonds relaciok is kimutathatok: ezek koziil a legjelentd-
sebbnek a Franciaorszag és Belgium kozotti kapcsolat emelhetd ki, de ezen kiviil
mindkét orszagnak tovabbi koélcsonds kotései is vannak Spanyolorszaggal vagy az
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Amerikai Egyesiilt Allamokkal, de utébbi pl. Lengyelorszaggal és Horvatorszaggal is
ilyen oda-vissza jellegti, bar kevésbé erds kotéssel all kapcsolatban.

A fegyverkereskedelmi hal6zatnak a PESCO-projektekben részt vevé orszagok-
ra sziikitett alhalozatanak adatai természetesen lehet6séget adnak arra is, hogy az
abban elfoglalt pozici6t vessiik 6ssze az érintett EU-tagallamoknak a védelmi projek-
tek kooperativ hdl6zatdban elfoglalt pozicidjaval (15. dbra). A két graf struktirajanak
ismeretében taldn kevéssé meglepd, hogy erds pozitiv irdnya kapcsolat rajzolodik ki
a két hal6zat vonatkozasaban. Vagyis azon orszagok, melyek a fegyverkereskedelmi
halézatban jelent&sebb poziciét foglalnak el, magasabb kotésszammal rendelkeznek
a PESCO-egyiittmiikodések halézataban is. A fegyverkereskedelmi és a védelmi ko-
operacids halozati poziciok egytittes eloszlasa tehat jol kozelithetS egy linearis min-
tazattal (R%;,.z:.= 0,5313), jollehet a Németorszagra és Franciaorszdgra vonatkoz6 ér-
tékek — ebben a vonatkozasban is — jelentGsebben kiemelkednek a mez&nybdl, ami
valamelyes magasabb illeszkedési pontossdgot eredményez linearistol eltér fiigg-

vény esetében (R?,nom = 0,6505).
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15. dbra.
A hdlozati értékek a fegyverkereskedelmi hdlozat mutaté mentén
[Forras: sajat szamités és szerkesztés]

A fegyverkereskedelmi tevékenység vonatkozasaban dsszességében megal-
lapithaté tehat, hogy egyrészt meglehet&sen egyenetlen eloszlas jellemzg, ami
nem kis mértékben egyes orszagok jelentds stlyanak tudhaté be — elsédlegesen
a fegyverszallitisok tekintetében —, masrészt kimutathaté az is, hogy az unids
védelmi projektek kooperacids halézataban a jelentSsebb fegyverkereskedelmi
portféliéval rendelkez6 orszdgok kozpontibb poziciét foglalnak el, s ugyanez
a mintéazat tarul fel a fegyverkereskedelmi hal6zatban elfoglalt pozicidk esetében.
Azaz a fegyverkereskedelmi hal6zatban minél inkabb kézponti helyzetben 1évd
orszagok jellemz&en magasabb védelmi egyiittm{ikddési mutatészammal jelle-
mezhet6k, jollehet a kiemelkedd orszdgok szerepétdl ebben a tekintetben sem vo-
natkoztathatunk el.
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Osszegzés és kivetkeztetések

A fentiekben annak feltaraséra tettiink kisérletet, hogy milyen szerepet jatszhat a kato-
nai potenciél az eurdpai unids védelmi egyiittmiikodések keretében létrejovs koope-
racios héalézat alakulasaban. A kutatas keretében az egyiittmiikddési halézat bizonyos
jellegzetességeinek ismertetését kovetSen a katonai potencial harom dimenzi6ja men-
tén vetettiik 6ssze az résztvevs orszdgok hélézati pozicidit. Az adatelemzések eredmé-
nyei alapjan megfogalmazhat6, hogy (1) az uniés védelmi projektek — fiiggetlentil
a vizsgalt mutatdészam jellegétSl — meglehet&sen koncentrdlt hdldzat képét mutatjak,
melyben kiemelkedik néhany kiilondsen meghatarozé szerepld, igy egy jelentés mér-
tékii dominancia jellemzi a hal6zat szerkezetét. Ezen dominancia sajatos aspektusa-
nak bizonyul a katonai szovetségi tagsag, amennyiben (2) a PESCO-projektekben részt
vevS NATO-tagorszigok minden tekintetben markins elényt mutatnak a halézati eréfor-
rasok koncentrélasaban. A katonai potencial makro szintti 6sszehasonlitasai — egyebek
mellett — arra is rAmutattak, hogy jelentSs 6sszefiiggés mutathat6 ki a katonai erd és
a védelmi egytittmiikodés kozott: egyrészt (3) a jelentdsebb katonai erdforrdsokkal rendelke-
20 orszdgok jelentdsebb egyiittmitkodési mutatdkkal is birnak, ugyanakkor (4) az dllamokon
beliil a védelmi célokra forditott erdforrdsok relativ kiilonbségei kevéssé markdns eloszldsi mintd-
zatot eredményeznek. Hasonl6 kett&sség jellemzd a katonai célt pénziigyi forrdsok
adatai mentén feltart eredmények esetében is: (5) a finanszirozasi mutatok egyszert
szamszer( adatai jelentSs kiilonbségeket mutatnak, mely eltérések azt a mintazatot
erdsitik, hogy a nagyobb pénziigyi kerettel biro orszdgok hdlézati dominancidja is meghatdrozo.
Jollehet (6) a tagabb kontextusban végzett dsszevetést lehetévé tevs adatok arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a védelmi egyiittmiikodésekben elsdsorban azon unids tagdllam-
ok tudnak meghatdrozd poziciot elfoglalni, melyek belsd koltséguetési dsszetétele kiegyenstilyo-
zottabb, stabilabb. A kutatds szempontjabdl relevans orszdgok fegyverkereskedelmi
portfolidinak beemelése a vizsgéalatba egyrészt rdimutatott arra, hogy (7) rendkiviil egye-
netlen a PESCO-orszigok fegyverbeszerzési, illetve -értékesitési tevékenysége, ami killondsen
az utébbi aspektusra vonatkozo6 adatok titkrében latvanyos. A fegyverkereskedelmi mu-
tatok — mint a védelmi ipar egyfajta indikatora — erdsen differencidljik a védelmi egyiittmiiks-
dések hildzatdban elfoglalt pozicidt: (8) a jelentSsebb fegyverkereskedelmi tevékenységgel
bird orszagok elkeldbb helyet foglalnak el a védelmi kooperativ hal6zatban is, vagyis
a fegyvereladasok és fegyverbeszerzések a védelmi egyiittmiikodésekben kirajzol6dé
dominancia meghatérozé elemének tekinthetSk. Ugyanez igaz a fegyverkereskedelmi hdlo-
zatban elfoglalt pozici6 esetében is, amennyiben (9) a magasabb hdldzati mutatck dintden
a védelmi egyiittmiikodésekben is domindns szerepldk esetében mérhetdk.

A kutatas eredményei arra utalnak tehat, hogy az eurdpai uniés kooperativ védel-
mi projektek egytittmiikodési hal6zata meglehet&sen koncentrélt képet mutat, mely
mogott jelentSs szerepe van a katonai potenciél altalanosabb, illetve specifikusabb ele-
meinek. Bz egyrészt indokolhatja a védelmi projektek szélesebb korii, erdteljesebb diverzi-
fikdldsdt, olyan dsztonzdk beiktatdsit a projektgeneralasi folyamatba, melyek az egyéb ké-
pességek, mindenek el6tt esetlegesen meglévé komparativ elényok kihasznaldsara
adnak lehetGséget. Masrészt azonban a kdzpontositott halézati struktraban domi-
nans szerepet jatsz6 tagorszagok magas bedgyazottsagi szintje, szertedgazo kapcsolati
mintazata lehet&séget jelenthet a kevéssé meghatarozé szerepl6k szamara technoldgia
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transzferre, illetve akar a mar felhalmozott szervezeti tudidsok és know-how adaptdldsdra, ez-
altal is elGsegitve a relativ hdtrdnyok mérséklését — killondsen, ha mindezen folyamatok
a NATO-keretek figyelembe vétele mellett, kdlcsondsen koordindlt formdban valésithatok meg.
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Foldiink felmelegedése, a klimavaltozas vizhidnyt, a vizforrasok birtoklasaért folytatott
habortkat eredményeznek. Mig a 20. szdzad héaborti els6sorban a szénhidrogén forra-
sok birtoklasaért, a 21. szazad konfliktusai egyre inkabb a vizért folynak. Kozép-Azsia
és BelsG-Azsia, valamint a tdgabb Kozel-Kelet szaraz ovezeteiben a viz, a vizforrasok-
hoz val6 hozzaférés évezredek 6ta kiilonos jelent&séggel bir. Az 6ntdzés megszerve-
zése a hatalom kozpontositasat igényelte. Evezredek ota a térségben minden despoti-
kus hatalom az ontozémivek févallalkozdjanak tekintette magat. A viz nemcsak
amezbgazdasagi miivelés, de a politikai hatalom alapja, tarsadalmi fesziiltségek és fegy-
veres konfliktusok okozdja vagy politikai és diploméciai mandverek eszkoze, ezért biz-
tonsagpolitikai jelentsége igen nagy. Igy volt ez az irdni-afgan kapcsolatok évszédzados
torténelme sordn is. Noha Irdn Afganisztdn masodik legnagyobb gazdaségi partnere,
kozos nyelvi, kulturdlis gyokereik ellenére a két orszag kapcsolatai nem felhétlenek.
Ezekbe az ellentmondésos kapcsolatokba az afgan talibok 2021. augusztus 15-én beko-
vetkezett masodik hataloméatvétele pragmatizmusra és nacionalizmusra alapulé kiil-
kapcsolatokkal, dipomadciai elismerés nélkiili diplomaciajukkal 4j szint hozott.

KULCSSZAVAK: klimavaltozas, viz, Helmand Egyezmény, hidroprojektek,
konfliktusok, vizdipomdcia

the Troubled Waters of Iran-Afghan Relations

The warming of our Earth and climate change result in water shortages and wars for the
possession of water sources. While the 20" century’s wars were waged primarily for the
possession of hydrocarbons, the conflicts of the 21 century are increasingly about water. In
the arid zones of Central Asia, Inner Asia, and the wider Middle East, water and access to
water sources have been of particular importance for thousands of years. The organization of
irrigation required the centralization of power. For thousands of years, every despotic power
in the region considered itself the main manager of irrigation works. Water was not only the
basis of agricultural cultivation, but also the tool of political power, the cause of political
tensions and armed conflicts or a tool of political and diplomatic manoeuvres, so its
significance in terms of security policy is very great. This has always been the case for the
long history of the region and the century-long history of Iran-Afghan relations. Thus,
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despite the fact that Iran is Afghanistan’s second largest economic partner, and despite their
common linguistic and cultural roots, the relationship between the two countries is not
cloudless, but the second takeover of power by the Afghan Taliban on 15" August 2021 with
its foreign relations based on pragmatism and nationalism, diplomacy without any
diplomatic recognition has added a new colour to their contradictional relations.

KEYWORDS: climate change, water, Helmand agreement, hydro projects, conflicts,
water diplomacy

Bevezetd

Iran és Afganisztan ellentéte a Helmand foly6 vizének megosztasa tekintetében régi
keletti, 1871-ben keletkezett, amikor észlelték, hogy az eredetileg nyugatra, perzsiai
tertilet felé tart6 folyam visszakanyarodik afgan teriiletre. Frederic Cordesmith jelen-
tette ezt, igy 1878-ban a Goldsmid Bizottsdg a Helmand foly6 mentén jelolte ki a Per-
zsiai Birodalom és Afganisztan hatarat. Az Afgan Kirdlysag megkapta Csahar
Burdzsak térségét, hogy iitkozd6vezet legyen Brit-Beludzsisztan és a Perzsiai Biroda-
lom Szisztan-Beludzsisztan tartoménya kozott. Sir Henry McMahon a Haman-t6ig
korrigalta a hatdrvonalat. Az 1939. évi szaadabadi egyezmény sem hozott megoldast,
a targyaldsokat az 1970-es évekig folytattak a Delta Bizottsag kijelolésével. A viszaly
a kozelmaltban tobb izben fegyveres Osszetlizéssé fajult.

A két orszag kozotti vizmegosztasrol az 1973 marciusaban  kotott Helmand
Egyezmény rendelkezik, amelyre paradox médon mint hatalyosra hivatkoznak,
dmbér sem az afgn parlament, sem az irdni madzslisz nem ratifikalta.! A monarchi-
aik megdontése utan mindkét orszdgban bekovetkezett radikalis valtozasok kovet-
keztében sohasem érvényesiilt a gyakorlatban sem.

Ennek ellenére a teherdni kormany a klimavaltozas és rossz vizgazdalkodas
kovetkezményeinek megjelenése 6ta az 1973. évi Helmand Egyezményben lefekte-
tett vizmegosztédsi joganak megsértésével vadolja Afganisztant. A kabuli kormany
a klimatikus tényezéket, a kell6 mennyiségti csapadék hidnyat okolja a vizszint radi-
kélis csokkenéséért. A talibok prioritdsa a mez&gazdasag fejlesztése. Az irani kor-
many aggalyosnak talélta az ontéz6miivek 2001 utani afganisztani rekonstrukciéjat,
duzzasztégatak, viztarozok és ontézérendszerek épitését, amelyeket varakozasaival
szemben a talibok is folytatnak, annak ellenére, hogy a teherani kormany az ameri-
kaiak és a nyugati koalici6 elleni harcban tdmogatta dket. A talibok szintén csalodtak,
mert az irdni kormany az egyiittm{ikdodés el6zményei ellenére sem részesiti Sket dip-
loméciai elismerésben, ugyanakkor pragmatikus kapcsolatokat apol veliik érdekei
érvényesitése érdekében, beleértve a Hamiin-t6 vizes él6helyeinek rehabilitaci6jat is.
A talibok masodik hatalomatvételét kovetSen az afgdn—irani hatar mentén ismétlédé
hatdrincidensek és fegyveres dsszecsapédsok torténtek. A teherani kormany érdekls-
dése pedig hirtelen a kordbban elhanyagolt Szisztan-Beludzsisztan tartomany fel for-
dult. A széleskortivé terebélyesedett zavargasok eredetileg a szarazsag és vizhiany
miatt robbantak ki. Ennek a tartomanynak a vizellatdsa a kiszdrado6félben 1évs

1 https://www .facebook.com/iranintl/videos/251817634322191 Az irani fél vélt érdekeit képvisel§ allas-
pontok véltozé allitasai szerint egyik vagy masik orszag térvényhozésa jovahagyta, de a legelfogultabb
forrasok szerint sem hatalyos. A fenti forras llitasa szerint a jegyzSkonyvek cseréjére nem keriilt sor.
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Hamun-téra, és az azt taplalo vizekre utalt. Mindkét orszag érdeke a Hamin-t6 vizes
él6helyei dkoszisztémajanak és biodiverzitdsanak védelme, amelynek jelentGségét
a Ramser Konvenci6 is elismeri.”

A megoldas atjdban all, hogy egyik felet sem érdekli egy hossztavii, komp-
rehenziv megoldas. Egyikiik sem képes a rossz vizgazdalkodas kovetkezményeire,
a térségbeli kornyezetvédelmi és klimavaltozdsos kihivdsokra hossztavi, adekvat
vélaszt adni. Egyéb belpolitikai kérdések tekintetében a felek megkozelitése ugyan-
csak sziik 1atokord és rovidtavia. Irdnban a vizhidny egyéb szocidlis, etnikai és vallasi,
valamint gazdasagi problémakat stilyosbit, a népharagot szitja fel. Noha a felek 2023
nyardn megallapodtak vizsgalobizottsag felallitdsaban, a partikularis incidensek ki-
vizsgalasan talmenden, atfogd vizsgalatok, hatastanulmanyok, hatékony intézkedé-
sek nem torténtek.

Kihaszndlatlan energidk és természeti katasztrofa

Afganisztan évi 75 millidrd kobméternyi vizhozamaval onellaténak szamit — leg-
alabbis papiron. Kiterjedt vizgy(ijts teriilettel rendelkez& folydi (a Kunarok, Kabul
foly6, Amu-darja-Kokese, Heri Rad és nem utolsé sorban délen a Helmand folyo)
nemzetkozi forgalomra, sebes sodrasa mellékagai elektromos aram termelésre alkal-
masak, &m Afganisztdn esetén ezek a lehetdségek kihasznélatlanok, mivel gyenge
a viziigyi infrastruktara.

Iran (1934-ig Perzsia) és Afganisztan 900 kilométeres koz0s hatarszakasszal ren-
delkezik északon a Heri Rud foly6tdl deli iranyban a Helmand foly6 mentén az
irdni—afgdn—pakisztani hatdrharomszogig, Bahramcsaig.

A Helmand Afganisztan leghosszabb folyéja, 1150 km hossza mentén az orszag
vizgyajts teriileteinek 40%-a taplalja. A Hindukus hegylancai koziil, a Kabultol
északnyugatra fekvé Szangakh-hegységbdl ered, afgan és irani Szisztdn, valamint
Nyugat-Beludzsisztan vizellatasat biztositja, majd a két orszag hataran a Haman-
toba 6mlik. Tdpélja a mez&gazdasagot, fenntartja az allatadllomanyt, 6koldgiai rend-
szereket lat el a térségben. A talajvizek szokése nem Gj keletd, a Kevir-sivatag, illetve
afgan foldon a Halal-sivatag (Dast-i Margo) keletkezése tobb évszazados folyamat.
Szadzadunkban azonban az elsivatagosodas felgyorsult. 2005-t61 mar a foly6 also,
irdni szakasza az év tiz honapjaban szaraz.

A Hamun- foly¢ és t6 vizes él6helyeinek kétharmada Irdnban talalhato, a kisza-
radasi folyamat kovetkeztében harom t6, a Hamtin-e Helmand, a Samtin-e Szabori és
a Hamtin-e Puzak lett bel6le. A Haman-t6 Irdn legnagyobb frissvizii tava. 2000-ben
a vilag hetedik legnagyobb vizes él6helye volt, de vizszintje egyre csdkken. 2004-re
mar jelent&s mértékben kiszaradt a nem megfelel§ vizhasznalat miatt, Am még mindig
Iran harmadik legnagyobb tava. Az UNDP 117 milli6 dollart ajanlott fel a Hamtn-t6
sériilékeny 6koszisztémajanak rehabilitalaséra.

2 A Ramser Konvenci6 az 1971-ben az irdni Ramser varosaban kotott , Konvencié a Vizes El(’ihelyekré’l”
nevet visel§ kormédnykozi megallapodas, amelynek az ENSZ tagallamok mintegy 90%-a, 179 allam
tagja. Irdban 1979-ben lett hatalyos, Afganisztan 2019-ben csatlakozott a konvenciéhoz.
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Mind Irdn, mind Afganisztdn évr6l-évre akut vizhianytél szenved.
A 2017-2019-es szarazsadg Afganisztan 34 tartomanyabol 22-6t érintett. A lakossag
zome a mezdgazdasagbol él, 2018-ra mintegy 50%-kal csokkent a terméshozam.
Ez 260 000 ember elvandorlasahoz és 10 milli6 embert érint6 éhinséghez vezetett.
2021-ben Afganisztan lakossaganak mintegy 30%-a volt stlyos aszdlynak, 50%-a sza-
razsagnak, 20%-a pedig mérsékelt szdrazsagnak kitéve.

A habort és a politikai instabilitas évtizedei a klimavaltozassal parosulva, tonk-
retették Afganisztan meglévd hidrolégiai infrasruktarajat. Az orszag nincs a meg-
felel6 hidro-meteorolégiai adatok birtokdban. A hébort utani rekonstrukcidban,
fejlesztési projektekben, az ontozott teriiletek ndvelésében, a mez&gazdasag kiter-
jesztésében érdekelt. Rehabilitdlnia kell meglévs viziigyi infrastruktarajat és tjakat
kell épitenie a foly6kon, hogy novelje tarolasi kapacitasat, az ontozés hatékonysagat,
és aramot termeljen. ErthetGen kevésbé kezdeményez olyan targyalasokat, amelyek
korlatozzéak a vizforrasokhoz valé hozzaférését.

Irdn 31 tartomanya koziil Szisztan-Beludzsisztan tartomédny a Kerman utan
a masodik legnagyobb. Kurdisztan mellett a klimavaltozas negativ hatédsai altal a leg-
stlyosabban érintett, ahol 2004 6ta dlland6sult a szarazsag. 2022 végén és 2023 janu-
arjaban mar az orszag 85 millids lakossddnk mintegy 90%-a szenvedett a szdrazsag
koévetkezményeitSl. Toébb, mint 270 varosban volt vizhidny, a viztartalékok 18 milli-
ard kobméterre csokkentek, az irdni duzzasztogatak 63%-a iires volt. Nagymértékd
az elhagyott falvakbdl a varosokba vandorlas. Szisztan-Beludzsisztdnban eredetileg
a vizhidny miatt tortek ki a zavargasok, majd a 2022. szeptember 16., a letart6ztatdsban
életét vesztette egy fiatal kurd lany, Mahsza Amiri halalat kovetSen sokaig folyama-
tos zavargasok epicentruma volt. Az orszag legelmaradottabb tartomanya lakossagé-
nak talnyomo tébbsége szunnita beludzs, akik a klimakatasztréfan és a katasztrofalis
vizgazdalkoddson talmenden is gy érzik, hogy kimaradtak a fejlesztésekbdl, az
autokrata sfita perzsa allam diszkrimindlja 6ket.

A sziikosen rendelkezésre 4ll6 vizi energia kizsdkmanyoldsa rablégazdélkodas
révén torténik. Extenziv és tervszertitlen ontdzGcsatorna 4sés jellemzs a térségre.
Arkokat 4stak a hatar irani oldalan a kabitészer csempészek mozgasat megakadalyo-
zand6, amelyekben a talajviz jelentds része elszivargott. A motoros artézi kutak is ttl
sok vizet kiszivattytztak a talajbol. Az 1980-as évekt6l invaziv halfajtékat telepitettek
a Hamun-téba, amelyek a vegetaciét tonkretették. Megfelel§ hatdstanulmanyok
nélkiil négy nagy viztaroz¢é épiilt irdni teriileten, az 1980-as években az irdni
Szisztan-Beludzsisztan teriiletén a Csah Nimeh project keretében ezekbe terelték
a Helmand foly¢ vizét. Ezek a viztarozok hatékony 6ntozési rendszerek hijan hossz-
tavon fenntarthatatlannak bizonyultak. A t6 kiszéradt, kipusztult a novényzet, fal-
vak tlintek el, a térségben homokviharok tombolnak. A valsdghoz a demografiai rob-
banés is hozzdjarult. Az irdni hatésagok sajat katasztrofélis viziigyi politikajuk
hatésaira reagalva azt a hamis narrativat terjesztik, hogy mindez amiatt tértént, mert
afgan teriilerdl nem jon a Helmand foly6 vize.

A Klimavéltozas kovetkeztében Afganisztan és Irdn a jovében még stalyosabb
szarazsaggal szembesiil, a helyzet kezelésére mindkét orszagnak megfeleld hidrolo-
giai infrastruktarat kell kiépitenie.
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Torténeti el6zmények

A tarsadalmi fesziiltséget a klimavaltozas katasztrofélis hatasain tilmend&en mélyitik
Nyugat-(Perzsiai)-Beludzsiztan nacionalista mozgalmai. 1878-ban a brit-perzsiai afgan
demarkaciés vonal egyezmény, a Goldsmid Szerz&dés perzsiai és Brit Belidzsisztan
hatarat a Helmand foly6 mentén jellte ki, egészen a Hamun-téig. Szisztan-Belu-
dzsisztan uralkoddja. Mir Dészt Mohammad Khan Beltdzs, Mir Bahram Khan
Baranzai Bampur hakimjanak unokadccse 1921-ben kikialtotta a beludzs torzsek fiig-
getlenségét Bampur, Szaravan, és Makran térségében. 1924 marciusdban a brit—per-
zsiai hatarkiigazitasi egyezmény Perzsidhoz (1934-t6l Irdn) rendelte a Szarhad
(hatarvidék) térségének torzseit. 1925-1926 kozott a felkelések eszkalalodtak, miutan
az 0j irdni kormany nem fizetett a térzseknek, mint kordbban a britek. A 1926-ban
hatalomra kertilt Gj sah, Reza Pahlavi® csak 1929-re tudta leverni a felkelést. Doszt
Mohammad Khant Teherdnba szamfizte, majd 1930. januér 16-an kivégeztette.

Az 1970-1971. évi aszélyt kdvetS éhinség miatt a beludzsok 1973-ban Pakisztan-
ban és Iranban egyszerre keltek fel. Mohamed Reza Pahlavi sah* és Zulfikar Ali
Bhutto pakisztdni miniszterelndk csapatai egyiittes erével csak 1975-re tudtak leverni
a felkelést, azt kovetSen, hogy az irdni sah hatalmas fejlesztési beruhazasokat igért
Daud Khén® afgan elnoknek, ha elall a beludzs felkel6k timogatésatdl.® 1979-ben az
irdni beludzsok ismét felkeltek, immar az Gj iszlam koztarsasag ellen. 2010-ben irani
titkosszolgalati akcié vezetett Abdul Malik Rigi beludzs vezetd kiiktatdsdhoz, ettSl
kezdve Szisztan-Beludzsisztan a szekuldris nacionalistak helyett a radikalis szunnita
dzsihadistak terepe lett.

Afgdn ambiciok — duzzasztogdtak és viztirozok a hatdrtérségben

Az irdni kormanyt aggasztjdk a hatarfolydin épiil6 vagy ujjaépiil6 hidroenergetikai
projektek, kiilondsen a Helmand folyé mentén a Kadzsaki, a Girisk és a Kamal Khan,
a Farah foly6nal Bakhsabad, valamint északabbra a Heri Rud foly6 mentén a Szalma
duzzasztégatak, viztarozok és vizi erémfivek.

A Kadzsaki és a Girisk project

1949-1953 kozott épiilt a Helmand folyén Helmand tartoményban a Kadzsaki duz-
zasztogat, viztaroz6 és villamos er6mi 33 megawatt teljesitménnyel az amerikai
Morrison-Nadsen cég kozremiikodésével. Az elsd fazis 1953-ban késziilt el, 1979-ben

3 Reza Pahlavi (1926-1941). Nacibarat politikja miatt 1941 augusztusaban, Irdnnak a szovetségesek altali
megszallasat kovetSen Dél-Afrikdba szamtizték, ott halt meg. Fia, Mohamed Reza kovette a tronon.

4 Mohamed Reza Pahlavi (1941-1979) Apja szamiizetését kovetSen a britek tiltették a trénra, ahonnan
1979 februarjdban az irani ,iszlam forradalom” taszitotta le.

5 Mohamed Zahir sah unokatestvére, aki 1973. jaius 17-én vértelen puccsban megdontotte a kiralysagot.
Az § koztarsasagéat 1978. aprilis 27-én marxista hatalomatvétel dontotte meg.

6 Daad Khan 1973-t6l tdmogatta ,a pastun és beludzs nép fiiggetlenséi harcat”, akarcsak korabban,
miniszterelnoksége idején (1953-1963). A szekularis pastun és beludzs nacionalistik tamogatdsa
mogott sokan szovjet ambiciokat sejtettek, ez aggodalommal toltotte el az irani sahot.
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abbahagytak tovabbi épitését. 1959-ben késziilt el a Girisk viztarozo. 1979-ben a harcok
soran mindkettd kikeriilt a korméany ellendrzése al6l.

Az 1998-2001 kozott felléps szarazsag idején és a kovetkezd években egészen
2001-ig a talibok lezartdk a Kadzsaki duzzasztégat zsilipjeit. Késébb megsziint
m{ikédni a harcok miatt. Karzai elnoksége’ idején, 2011-ben hataroztik el djra
tizembe helyezését és bovitését.® 2013-ban egy torok cég kapott megbizast a rekonst-
rukciés munkélatok elvégzésére, amelyek 2022 jaliusdban, mar a talibok masodik
kormanyzasa alatt fejezddtek be. A b6vités nyomén 33 megawattrél 100 megawattra
béviilt a hidroerdmii dramtermel6 kapacitasa. A Kadzsaki duzzasztégatat gy tekinti
az irdni kormany, mint vizellatdsdnak akadalyat.

A Kamal Khan projekt

A Nimoz tartomany Csahar Burdzsak jardsaban taldlhat6 Kamal Khan duzzasztogé-
tat 1974-ben amerikai segitséggel kezdték el épiteni. Az amerikaiak az 1978-as afga-
nisztdni marxista hatalomatvételt kovetSen elhagytak az orszagot. Akkor 9 megawatt
kapacitast, 175 000 hektér foldteriilet 6nt6zését hivatott ellatni és 52 millié kobméter
friss vizet képes tarolni.

A harmadik szakasz épitését 2017. 4prilis 19-én kezdték el, és 2021. marcius 24-én
még a Ghani-kormény idején adtik &t. A duzzasztégat megvaltoztatta a foly6 vizfo-
lyasanak iranyat, amely most mar Afganisztan Goud-i Zare vizgyfijt teriiletei ira-
nyéba folyik.

Ghani elnok kovetelte, hogy az irdni kormany az évtizedes harcok soran ellen-
orizetleniil Irdnba foly¢ vizet kdoajjal ellentételezze. Ezt az elképzelést szamos talib
vezet$ is atvette.

2022 januarjaban a talibok Irdnnal val6 gazdasagi és politikai kapcsolataik elmé-
lyitése érdekében kiengedték a zsilipeket, de tartva a kozvélemény haragjatol, ezt
nem hoztak nyilvanossagra. Ennek fejében az irdni korméany atengedte a teherani
afgan nagykovetséget és mashadi f6konzulatust a taliboknak, &m a vart diplomaciai
elismerés elmaradt.

A Bakhsabad projekt

Farah tartoméany Bala Buluk térségében a Bakhsabad duzzasztégat és viztarozo épi-
tésének els6 szakasza keretében oktoberre elkésziilt két alagat, amelyek épitése
a Farah folyon 2023 majusdban kezd§dott torok és német cég segitségével. A viztarozo
1360 milli6 kobmeéter vizet lesz képes tarolni, 27 megawatt kapacitasa és 100 000 hektar
foldet tud ontdzni.

7 Haémid Karzai 2001. december 7-t6l 2004-ig a talibok elsé kormanya megdontését kovetSen ideiglenes
elnok, 2004-2014 kozott elndk. Az els§ afgan allamfé, aki utédjanak Mohamed Asraf Ghaninak véalasz-
tasok atjan adta at a hatalmat.

8 Aman 2016, 1.
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A Szalma projekt

Nyugaton, a Hari Rud hatarfolyéon 1976-ban indiai segitséggel kezdték épiteni
a Szalma duzzasztoégatat. 2012-ben hataroztak el a program folytatasat, de befejezése
késik a nem vart koltségnovekedés miatt. 3,4 milli6 irani fiigg a Heri Rud vizét6l.
A teherani kormany nyomast gyakorol az afgan és az indiai kormanyokra, hogy allit-
sék le a beruhdzéasokat.” Az afgén hatésagok azzal vadoljak a teherani kormanyt,
hogy a beruhézés elleni tdimadasok és szabotézs akciok mogott 4ll.1°

Noha Iran készségét fejezte ki, hogy targyaljon réla az afgan és a tiirkmen kor-
manyokkal, a Hari Rud foly6 vizének hasznositasarél mindezidaig nem sziiletett
egyezmény. A viziigyi egyuttmiikodést gatolja az intézményesitett kolcsonos bizal-
matlansag.

A teherani kormany azt allitja, hogy a viztarozok épitése a Hamuin-t6 vizes él6-
helyeinek tovabbi kiszaraddsdhoz vezet. A Helmand folyd hidroldgiai felmérése
1943-2012 kozotti adatok alapjan tortént, ellenben a folyd fels§ folyasanak éves
f6sodranal az 1982-2012 kozott, a térségben felléps szarazsag ellenére nem talalt
jelentGs valtozast.

A Helmand Egyezmény

1872-ben, 1898-ban és 1935-ben fellangoltak Iran és Afganisztan kozott a vitak
a Helmand foly6 vize miatt. Az 1939-ben, a két uralkodd, Mohamed Zahir sah és
Reza Pahlavi sah éltal megkotott szaadabadi egyezmény rendelkezett a folyémeder
allamhatarként torténé elismerésérdl, akarcsak a szovjet-afgan egyezmény az
Amu-darja esetén. A vizmegosztasi jegyz6kony jévahagyasa azonban nem tortént
meg. 1948-ban amerikai kezdeményezésre Francisco Domenguez csilei, Robert L.
Larry amerikai és Christopher E. Webb kanadai delegaltak részvételével haromf&s
Delta Bizottsagot allitottak fel, hogy megoldast javasoljon a kréonikus jogvitéra.
A bizottsag 1957 februarjaban terjesztette be jelentését.

Vizmegosztasrél azonban el6szor csak a masfél évtized milva, 1973 marciusa-
ban, a Mohamed Reza Pahlavi irdni sah és Mohamed Zahir afgén sah uralma alatt,
Amir Abbasz Hoveida és Misza Safiq miniszterelnoksége idején'! kotott Helmand
Egyezmény rendekezett. Az egyezmény megkotésére az irani sah azon igéretének
fejében keriilt sor, hogy négy milliard dollar értékben fejlesztési beruhazéasokat
finansziroz Afganisztinban, amire nem keriilt sor. A szerz6dés kimondja, hogy
Jrannak joga van a Helmand foly¢ vizéhez”, noha a foly6 vizgy{ijté teriiletének tal-
nyom6 tobbsége afgan teriileten talalhat6. A 2. cikkely értelmében ,normal vizhely-
zettel rendelkezS évben” Afganisztan 22 m?/sec, évi 820 millidrd kébméter vizet
bocsat Iran rendelkezésére. Ezt az afgan uralkod¢ ,a jéindulat jele gyanant” megtol-
dotta masodpercentként plusz 4 kobméterrel, ez évente 840 millidrd m? viz Irdnba

9 Hauk 2014; Mashal 2012; Peterson 2013.
10 Dehgan, 2014.

11 Mindkét miniszterelnokot 1979-ben a sajat hazdjaban forradalmi bizottsag végeztette ki hazadrulasért.
Mindkettdjiiknek felrottak a Helmand Egyezmény megkotését.
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aramoltatasat jelentette, kivéve, ha 5,6 millidrd ala megy az éves vizhozam. Az 5. cik-
kely rogziti Afganisztdn, mint ,a folyamon felfelé¢” és Iran, mint ,a folyamon lefelé”
talalhat6 orszag jogait és kotelességeit. Ennek értelmében Afganisztdn nem tehet
olyan lépést, amely részben vagy egészben megfosztja Irant a Helmand foly6 vizé-
hez val6 hozzéaférést6l, Afganisztan pedig teljeskorien rendelkezik az egyezmény
altal nem érintett vizmennyiség felett. Végiil a 11. cikkely értelmében szélsGséges
szarazsag estén a felek konzultalni kotelesek annak érdekében, hogy egytitt dolgoz-
zanak ki valsagtervet.

Ennek fejében az irdni kormany megigérte, hogy lehet6vé teszi Bandar Abbasz
és Csahbahar tengeri kikotSk feltétel nélkiili hasznalatét Afganisztannak. Am erre
sem kertilt sor.

Az afgéan baloldali partok (Khalq, Parcsam, Nida-i Khalq) tiintetéseket szervez-
tek a kabuli Zarnigar parkban az egyezmény ellen. Az irdni madzslisz jovahagyta,
am a széleskord tiltakozas hatdsara az afgdn parlament sohasem ratifikélta az egyez-
ményt, igy az valéjaban — az irani alldspont ellenére — nem hatalyos. Az afgén fél tor-
ténelmének legviharosabb fél évszazada alatt nem volt sohasem olyan helyzetben,
hogy érvényt szerezzen a szerz6dés érvénytelenségének.

Az egyezményt nemcsak politikai és lakossagi, de kutatdi oldalrél is kritika tar-
gyaval illették a hatarokon ativeld vizforrasok fejlesztésének nem megfelel§ mivolta
miatt.'?

Diplomaéciai mandverezés kérdése, hogy mikor melyik kormény tekinti érvényes-
nek vagy érvénytelennek az egyezményt. 2021 februdrjdban az afgdn Ghani-kormany
és az irani Iszlam Koztarsasag korménya Gj egyezményt kotott, amelyben kotelezték
magukat az 1973-as Helmand Egyezményen alapul6 vizmegosztasra, &m ez a duz-
zasztogatak és viztarozok épitése miatti vitdkat nem simitotta el.

Ugyan a Helmand Egyezmény kimondja, hogy ha a foly6 vizhozama alacsony,
Irdn nem tarthat igényt a szerz8dés szerint neki jaré vizmennyiségre, maximum
5,6 millidrd kébméterre. A vizmennyiséget az afganisztani Uruzgan tartomanyban
talalhat6, Deh Ravtud helységben 1év6 mér6allomés volt hivatott mérni, am az
a hamarosan kialakult haborts helyzet miatt megrongélédott, nincsenek atadasi
pontok. A Helmand vize azéta is ellen6rzés nélkiil aramlik Irdnba. Ennek ellenére az
irdni kormany azt éllitja, hogy az éltaluk hatdlyosnak tartott egyezményben el&irt
vizmennyiségnek alig 4%-at kapja.

Az elsS jegyz6konyv XI. fejezetének 8. és 9. cikkelye értelmében szélsGséges sza-
razsag esetén a két fél megbizottai targyaldsokat folytathatnak, és siirg&sségi tervet
dolgozhatnak ki a helyzet megoldasara. A szerz6désben emlitett Vegyesbizottsag
reguléris tanacskozédsokat folytathat. Ahogyan a masodik jegyzSkonyv IX. fejezeté-
nek 2-7. cikkelyei értelmében az eltérd értelmezéseket diplomaciai titon kell megol-
dani, akdr harmadik fél segitségével, ha ez nem sikeriil, Kabul és Teheran valasztott
birésdghoz fordulhat.

Fentiek értelmében az afgén és az irdni kormanyok felallitottak a Helmand Foly6
Vegyesbizottsagat, amely negyedévente hivatott tandcskozni a bilaterdlis viziigyi
egytittm(ikodés érdekében. Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programjanak keretében

12 Thomas, Varzi 2015.
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pedig a két orszag erdfeszitéseket tesz a Hamun-t6 dntozott teriileteinek rehabilitaci-
Ojara. A viziigyi egyiittmiikodés azonba nem intézményesitett, a felek egymas irant
kolcsonos bizalmatlansaggal viseltetnek. A kabuli kormany azzal vadolja a teherani
korményt, hogy a foly6 vizének haromnegyedét illegélis csatornakba terelte.

Az Egyezmény 6todik fejezetében foglaltak értelmében Iran még akkor sem tart-
hat igényt tovabbi vizmennyiségre, ha a foly6 felsé szakaszanal f6l6s mennyiség
talalhat6. Az egyezmény nem tartalmazta, hogy kornyezeti tényez6k véltozasa ese-
tén ontozési célokra vizet kellene biztositani. SzélsGségesen alacsony vizmennyiség
esetén viszont a szerz&dés biztositja a folyo alsé folyasanal elteriil 6ntozott teriiletek
vizellatasat.

Az Egyezmény a szerz&d6 feleknek lehet&vé teszi a tarol6 kapacitds gyarapita-
sat. Az 1980-as években épiitek a Csah Nimeh viztarozok, am a gyenge viziigyi igaz-
gatas, a hatékony 6ntdzési infrastrukttra hidnya miatt az azokban talédlhaté viz-
mennyiség nem elégiti ki az igényeket, nem csokkenti a foldmiivesek fliggését
a Helmand foly6 vizétol.

2021 februérjéban az irdni és az afgan kormany Gjabb egyezményt kotott, am a duz-
zasztogatakkal kapcsolatos vitdk megoldatlanok maradtak. 1998-2001 koz6tt a talibok
a Kadzsaki duzzasztégat reaktivalasaval elzartdk a vizet Iran el6l. A 2000-es évektdl
a Helmand folyé medrének egyes irdni szakaszai az év tiz honapjaban szarazak.

A kérdés nemzetkozi jogi vetiilete

Fentiekbdl ad6ddan, a nemzetkozi vizforrasok hajézason talmend hasznalata (6nto-
zés, ipari felhaszndlas, rekreacid) sordn az orszdgok igénylik a hatarokon &tivel§ viz-
hasznositds nemzetkozi jogi keretekbe foglalasat. Igy sziiletett az 1966-0s Helsinki
Szabalyok'® alapjan 1997-ben az ENSZ Nemzetkozi Folyévizek Nem-Navigéacios
Hasznalatarél sz6l6 Egyezménye.

Mindenekel6tt a nemzetkdzi jog a nemzetkozi folyévizek méltanyos és ésszert
hasznaélatat irja elS, az allamoknak optimalis és fenntarthat6 hasznositas soran kol-
csOnos eldnyodk bizositdsara kell torekedniiik, bizositva a foly6vizek megoévasat.
A méltanyos és ésszerli hasznalatot foldrajzi, hidodkolégiai és gazdasagi szem-
pontok hatarozzdk meg. Az ENSZ Nemzetkozi Foly6vizek Egyezménye 6. cikkelye
tovabb részletezi ezeket a tényezdket, amelyek kozott nincs hierarchikus sorrend.
Konfliktusos hasznélat esetén kiilonos figyelmet kell forditani a folyévizekhez kap-
csolodo alapvetS emberi sziikségletek kielégitésére.

Az ENSZ Nemzetkozi Folyovizek Egyezménye 7. cikkelye kiemeli a hatarokon
atnyulé kéarok jogi kereteit, leszogezve, hogy egyetlen dllamnak sincs joga teriiletét
olyan moédon hasznositani, amely egy masik allamnak vagy a tertletén lévd
vagyonanak kart okoz. Ez a hatdrozat megallapitotta a hatdrokon atnyal6 koérnyezeti
karokért jar6 nemzetkozi felelGsség kereteit. A 7. cikkelybdl azonban tovéabbra
sem vilagos, hogy egy allam hatarokon atnyul6 vizkészletének kiaknazasa addig

13 A Nemzetkozi Folyovizek hasznalatardl szolé6 Helsinki Szabélyok a Nemzetkozi Jogi Tarsasag (ILA)
altal 1966-ban Helsinkiben keriiltek elfogadadsra az allamhatarokon athaladé folyok és vizgytijts
teriileik hasznositasarél sz616 nemzetkézi Gtmutatd gyanant.
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engedhetd-e meg, amig az ,méltanyos és ésszerti,”, vagy addig, amig a vizhasznalat
»nem art”. Eszerint a vizforrasok kiaknazasa mindaddig engedélyezett, amig megfe-
lel a tisztességes és ésszert(i hasznalat ismérveinek.

Az Egyezmény elfogadja az indokolt beavatkozas fogalmat, eszerint a Helmand
foly6 egyoldalt Afganisztanba terelését indokolja a lakossag alapvetS emberi sziik-
ségleteinek kielégitéséhez fiz6d§ jog. Ugyanakkor az allamoknak alapvet§ kotele-
zettségiik, hogy a megosztott szolgaltatasokhoz méltanyos hozzaférést biztositsanak
a masik félnek. Bar a vizhasznalatok kozott nincs szigora hierarchia, elsébbséget kell
biztositani az alapvets emberi sziikségletek kielégitésének. Am Irdn és Afganisztan is
olyan stlyos vizhiannyal kiizd, hogy sziikségleteik tekintetében lehetetlen rangsort
felallitani. Konfliktusok forrasa, hogy mindkét allam prioritasként kezeli sajat lakos-
saga alapvet6 sziikségleteinek kielégitését.

A nemzetkozi vizjog a tovabbi konfliktusok kezelésére és megel6zésére nem fel-
tétleniil a leghatékonyabb megkdzelités. A nemzetkozi éghajlat-valtozasi torvény
azonban relevans megoldasokat és kotelezettségeket kinalhat az dllamok szamaéra,
beleértve a klimamigraciéval kapcsolatos és adaptacios intézkedéseket is. Am sem
Iran, sem Afganisztan nem tagja az ENSZ fentiekben hivatkozott parizsi Klimavalto-
zasi Keretegyezményének. Tekintettel az Iranban és Afganisztanban egyre gyakrab-
ban fellép6 aszalyokra és a vizhidnyra, a Helmand foly6 leterhelésének enyhitése
végett a szdrazsagtlir§ novények termesztésére, az dntdzérendszerek modernizala-
sara, valamint a helyi 6koszisztémak hatékony védelmére, a megbizhat6 vizellatasi
infrastruktira fejlesztésére kellene dsszpontositani, amely alternativ forrdsokbél biz-
tosithatna friss vizet az adott régidban.

A két orszag kozott a Helmand folyd hasznalataval kapcsolatos nézeteltéréseik
megoldésat célzo targyalasok sordn azonban az éghajlatvéltozashoz valé alkalmaz-
kodas kérdése nem kodzponti téma. A vizhez val6 hozzaférés a diploméciai targyalasok
eszkozévé valt, és arra késztette a teherani kormanyt, hogy megfelel6 kapcsolatokat
épitsen ki Afganisztan de facto kormanyaval. Ennek sordn a vizet fizetSeszkozként
hasznalnak, olajért, gazért vagy elektromos dramért kereskednének vele. A viziigyi
konfliktusok megoldasdnak ez a megkozelitése azonban hosszttavon fenntarthatat-
lan. A nemzetkozi vizjog meglév{ kereteivel 6sszhangban atfogo, koherens nemzet-
kozi éghajlatvaltozasi szabdlyozas megalkotasa elGsegitheti a hatdrokon atnylé viz-
készletek megosztdsa terén az egyiittmiikodést, és csokkenheti a konfliktusokat.'

A tdlib-irdni kapcsolatok zavaros vizein

Az afganisztani tdrsadalmi-gazdasagi fejlesztéseket és a hatarfolyok vizeire vald
afgan aspiracidkat a teherani kormany bizonsagi fenyegetésként éli meg. Iran érdeke
Afganisztanban az instabilitas, a jelen status quo fenntartasa, hogy tovabbra is szé-
molatlanul hasznélja az afgadn hataron atfoly6 vizet. Az irdni hatésagokat narra-
tivajuk szerint zavarja a hataron ativel§ kabitészer csempészet, holott ez az Irani

14 Teillet, Shariati 2023.
https://opiniojuris.org/2023/07/19/the-helmand-river-dispute-international-legal-perspectives
-on-the-afghan-iranian-border-conflict/ (Letoltve: 2023. december 2-an)
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Iszlam Forradalmi Garda Qodsz (Jeruzsidlem) hadtestének ellendrzése alatt All
A hataron ativel6 terrorizmussal ugyanaz a helyzet. Ezzel a pretextussal hadmiivele-
teket végeznek a hatartérségben, amelyeknek valds célja a vizek védelme.

A talibok els§ kormanyat a teherdni dontéshozok még ellenségnek tekintették.
1997-t61 Irdn, Oroszorszag és India tdmogatasban részesitették az Eszaki Szovetség
talibellenes harcat, és a tadzsikisztdni emigraciéba vonult Rbbani-kormanyt tekintet-
ték Afganisztan torvényes kormanyanak. 1998-ban, miutdn a télibok elfoglaltak az
északi Mazar-i Sarif varosat és a bevonul6 talib csapatok lemészaroltak az irdni kon-
zulatus 11 diplomatjajat, a perzsa allam kétszazezres csapatmozgositast hajtott végre
az afgan hatar mentén. 2000-ben az afgdn hatésagok elfogtak htsz, Irdnban kikép-
zett talib harcost, akik a Girisk duzzasztégatat kisérelték mg felrobbantani.

2002-t61, Afanisztdnnak a nyugati szovetséges er6k altali megszallasat kovetSen
az irani hat6sagok, akarcsak Oroszorszag, kozvetitettek az amerikaiak és az amerikai
légi tAmogatéssal a talib rezsim megddntésére irdnyulé szdrazfoldi miiveleteket foly-
taté Eszaki Szovetség erdi kozott, és hirszerzési informacidkkal lattak el a szovetséges
erSket a talib harcalldsokroél, majd a rejt6zkodé talibokrol. Az irani kormany 2002-ben
tésére.

2005-t61 politikai fordulat allt be, a teherani kormany elkezdte a talibok harcat
tdmogatni a koaliciés erSk ellenében, és a Bin Laden csalad szamos tagjanak és mas
Al-Kaida vezetSknek, valamint Gulbuddin Hekmatjarnak, s6t talib vezetSknek is
menedéket nytjtott.!® 2009-ben Stanley McChristal tdbornok, a koaliciés ersk f&pa-
rancsnoka azt éllitotta, hogy az Irani Iszlam Forradalmi Garda katonai kiképzésben
részesiti az afgén talibokat.'®

2010-ben Karzai afgan elnok kijelentette, hogy zsdkszamra érkezik a pénz Iran-
bol kormanya kéltségeinek fedezésére.'” A teherani kormanyzat igen nagy kulturalis
és politikai befolyasra tett szert a kozép-azsiai orszdgban.

2011-ben Dadullah molla, elfogott talib prancsnok beismerte, hogy irani kikép-
zést kovetSen az irdni hatoésdgok Otvenezer dollart ajanlottak fel neki, hogy rob-
bantsa fel a Kamal Khan duzzasztégatat. 2013-t6l az irani Iszlam Forradalmi Garda
afganokat toborzott a Fatimijin Dandarba, hogy harcoljanak az Asszad rezsim olda-
lan a sziriai polgdrhébordban.'®

15 Gohel 2010.

16 U. S. General Accuses Iran of Helping Taliban in Afghanistan, May 29, 2010, Voice of America,
https://www.voanews.com/a/us-accuses-iran-of-helping-taliban-in-afghanistan-95216464/118557.html
(Letoltve: 2022. szeptember 2-an)

17 ,Iran backsTaliban with cash and arms”, The Wall Street Journal
https://www.wsj.com/articles/iran-backs-taliban-with-cash-and-arms-1434065528
(Letoltve: 2022. szeptember 3-4n)

Majidyar, 2017. https://www.mei.edu/publications/top-afghan-military-official-we-have
-evidence-iran-provides-weapons-taliban ( Letoltve: 2022. szeptember 3-an).

18 Giustozzi 2021.
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/alliances-were-key-to-the-taliban-takeover-of-afghanistan/
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/pakistan-and-the-future-of-the-taliban-10-things
-to-consider/ (Letoltve:2022. szeptember 3-an)

68 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



KATONA MAGDA NASRIN: Az irani—afgan kapcsolatok zavaros vizein

A Ghéni-kormany azzal vadolta a teherdni kormanyt, hogy fegyveres csoportok
tdmogatdsaval instabilitast szit a térségben az épiil6 gatak ellehetetlenitésére. Az irani
hatésdgok arra biztattdk a talib felkelSket, hogy robbantsék fel a Ghani-kormany
alatt épil¢ gatakat, a Helmand foly6n épiil6 Kamal Khan gatat és viztarozot, a Heri
Rad folyén épiil§ Szalma gatat, akadéalyozzéak az 1950-es években épiilt Kadzsaki gat,
villamos er6mii és viztarozo6 rekonstrukciéjat. Az irdni ,hatar biztonsag” és a ,kabito-
szer kereskedelem elleni kiizdelem” a gyakorlatban azt jelenti, hogy mindezt az Irani
Iszlam Forradalmi Garda Qudsz hadteste iranyitja.

2016-ban a mésodik talib emir, Akhtar Mansztr molla irani targyaldsair6l vissza-
térve pakisztani teriileten lett amerikai dréntdmadas 4ldozata.' Iran, noha ,a terro-
rizmus és kabitészer csmpészet elleni harc” jegyében probal az irani-afgdn hatdron
fellépni, befogadta az al-Kaida tagjait, igyekezett a nyugati koalici6 altal timogatott
kormanyok ellen harcol6 talibokat tdimogatni, Szajjid Tajjib Agha frakci¢jan ttlme-
nden maga a talibok masodik emirje is szovetségesiik lett.

2018-ban az irani kormany nyilvanosan tudatta, hogy bilateralis targyaldsokba
bocsatkozott az afgan talibokkal. 2021-ben talib targyalé kiildottség utazott Irdnba,
hogy ott taldlkozzon az afgdn kormany képviselSivel. Hat hénappal a talibok 2021.
augusztus 15-i hatalomatvételét megel6z&en, a teherani kormany talib delegaciot
fogadott, hogy megegyezzenek a vizzel kapcsolatos kérdéseket illetGen. A talibok
azonban az egyezségre nem sok készséget mutattak. A masodik talib hatalomatvéte-
lig a talib vezetés soraiban a legkonzervativabb kandahari sejkek, a tényleges dontés-
hoz6 30 tagti Vezet6 Tandcs révén az irani jelenlét markans volt. Az 6 j6 kapcsolatai-
kat a teherdni kormannyal ellenezte a tobbi talib hatalmi kor.

A talibok 2021. augusztus 15-én bekovetkezett hatalomra keriilésével az irani—talib
kapcsolatokban komoly torésvonalak mutatkoztak. 2022. januar 9-10-én kiiliigymi-
niszteri szint(i talib kiilldottség latogatott Teheranba. Az irani fél a diplomaéciai elisme-
rés feltételéill a Helmand folyé vizének Iranba engedése mellett azt szabta, hogy
a talibok vegyék be a korményba az § embereiket,? és erdsitsék meg a Helmand foly6
vizmegosztasarol szold 1973-as egyezményt. Minderre az afgan fél nem volt haj-
landé. Ellenlépés gyanant Iran volt az els§ orszdg, amely teriiletén engedélyezte az
emigrans talibellenes politikusok tevékenységét.*! Irani tigynokok a talib kormény-
ban?* is jelen vannak. A teherani kormany nyiltan a tlibok elleni Nemzeti Ellenallas

19 Bolourchi 2021. https:/newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan
-pragmatic-engagement-with-the-taliban/ (Letoltve: 2022. szeptember 12-én).

20 Airani Masadban tart6zkodé Iszmail Khan herati hadurat és Ahmad Masz'Gdot és Abdul Ghaftr Lival
helyett nevezzék ki nagykovetté Abdul Qajjim Szulejmanit, Iszmail Khan herati hadar fivérét.

21 Az Egyesiilt Arab Emirségek, Torokorszag és Tadzsikisztan kifejezetten megtiltotta afgan emigransok
politikai szervezkedését teriiletén.

22 Otkorménytagot sikeriilt beazonositani a Newsline Intézetnek. Abdul Qajjiim Zakir molla a talib igy-
viv6 korméany védelmi minisztere, egy helmandi pastun, korabban talib parancsnok, a helmandi 6pi-
umtermelSk korébdl, aki régi kapcsolatokat apol az Irani Iszlam Forradalmi Gardistdkkal. Mohammad
Szadr Ibrahim beliigyminiszter-helyettes, kandahdri pastun, korabbi talib parancsnok. Hadzsi
Nureddin Azizi tigyvivé kereskedelmi miniszter, pandzssiri tadzsik tizletember. Hadzsi Mohammad
Basir kereskedelmi miniszter-helyettes, aki baghlani iizbég. Hadzsi Mohammad Azim kereskedelmi
miniszter-helyettes, egy szari-puli tizbég, valamint dr. Mohammad Haszan Ghidszi egészségiigyi
miniszter-helyettes, aki szari-puli sfita hazara. Hansen, Kousary 2022.
https://warontherocks.com/2022/06/can-iran-get-along-with-the-taliban/ (Letoltve: 2022. szeptember 12.)
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Frontjat timogatja,® és tartézkodik a diplomaciai elismeréstdl, de 2022 aprilisatol
a talib rezsim diplomatai dolgozhatnak a teherani afgdn nagykovetségen és a mashadi
konzulatuson.

Mike Pompeo akkori amerikai kiiliigyminiszter mar 2021-ben arra figyelmezte-
tett, hogy Irdn lehet az al-Kéida Gj bazisa.** A teherani kormany és az allam az allam-
ban szerepet betoltd Irani Iszldm Forradalmi Gérda felhasznalt és felhasznalhat
szunnita radikélis terrorszervezeteket is az Iszlam Allam-Khoraszén, a kurd és
a beludzs nacionalistdk, a rezsim ellenes tiintetSk ellen.?® Fentiek titkrében nem
véletlen, hogy els6 tartomanyként az irani Szisztan-Beludzsisztan tartomannyal
hatdros Nimréz keriilt 2021. augusztus 6-4n a téalibok kezére.

Az irani kormanynak kordbban meggy6z&dése volt, hogy a talib hatalomatvételt
kovetSen szdmos bilateralis kérdés megoldodik, beleértve a régota tartd vizvitat is.
A hidroprojektek folytatasaval azonban a teherani kormanyzat tgy vélte, a talibok
aldaknéazzak biztonsagat. Az irani frusztraciét jelzi, hogylran afganisztani kiillonmeg-
bizottja, Kazemi-Qomi egy hénapos ultimatumot adott a talib kormanyzatnak, hogy
a vizvitaban behédoljon az irani koveteléseknek.

Irdn attdl tart, hogy a vizhidny tovabb destabilizélja Szisztan-Beludzsisztan tar-
tomanyt, ahol a nagyvarosok vizellatdsanak egyetlen forrdsa a Helmand foly¢. A viz-
hiany okan a tartomany szunnita beludzs lakossdga még inkabb jogfosztottnak érzi
magat. Ebrahim Raisz{ irani elndk 2023. méjus 18-23-a kozott Szisztan-Beludzsisztan
tartomanyban tett latogatdsa sordn a azzal vadolta a talibokat, hogy visszatartjak
a Helmand foly6 vizét. Alig egy nappal a majus 27-i hatarvillongésokat megel6z6en
az irani kiliigyminiszter felsz6litotta a talibokat, hogy kovessék a bilateralis és nem-
zetkozi egyezmények elGirdsait, és tegyék lehet6vé szakért6i kiildottségnek, hogy
a Kadzsaki viztarolot és a Deh Ravad-i mérdallomast megtekinthessék. A talibok ezt
visszautasitottdk. Az irdni fél azt allitotta, az el6irt vizmennyiség mindossze 4%-a
érkezett az el6z8 évben Afganisztanbol. 2023. majus 22-én Baradar molla, gazdasagi
ugyekért felel6s afgan miniszterelnok-helyettes hangsilyozta, hogy Afganisztan
betartja az egyezményeket, de az orszagot és a térséget stjté stlyos szdrazsagot nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, mivel 2021-ben a legkevesebb h¢ hullott a forrasvi-
dékre, a Hindukus hegylancaira.

2023. méjus 20-an a talibok felavattdk a Farah tartomanyban a Farah foly6n
a Bakhsabad duzzasztégétat, mely északrdl tapldlja a szisztani medencét. 2023. méjus
27-én a két orszag hatardrei kozott kitort fegyveres Osszettizésnek két irdni hatarér és
egy talib esett dldozatul, ezt kévetSen lezartak a hatart. Noha mindkét fél a parbeszéd
fontossagat hangstlyozta, egy hét mulva a tdlibok nehézfegyvereket telepitettek
a hatarra, és hadgyakorlatot tartottak. Az irdni—afgdn hatéron ezt megel6z&en is rend-
szeresek voltak az dsszet(izések, miutan a talibok hatalomra keriiltek, annak ellenére,
hogy korabban meglehedsen j6 kapcsolatokat tartottak fel az irani teokratikus allammal.

23 Fathollah-Nejad, Azizi 2021. https://www.mei.edu/publications/iran
-and-taliban-after-us-fiasco-afghanistan (Letoltve:2022. szeptember 3-an).

24 https://www.nytimes.com/2021/01/12/us/politics/pompeo-iran-qaeda-terror.html

25 Aman 2022. https:/www.mei.edu/publications/will-iran-turn-al-qaeda-combat-islamic-state
(Letoltve 2022. oktober 31-én)
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2022-ben az irani Zabul lakosai vizért tiintetve elalltdk az afgan kamionok atjat,
tobb vizet kovetelve a talibokt6l a Helmand folyobdl. A probléma a két orszag kiil-
tiigyminisztereinek tandcskozasat, valamint az irdni emergetikai miniszter 2022.
augusztusi afganisztdni latogatasat kovetSen nyugvopontra jutott. Kevésbé volt
r6zsas a helyzet szakért6i szinten, a technikai vegyesbizottsag 2021-ben 2022-ben és
2023 méjusadban harom targyaldst kovetSen sem tudott kézzel foghaté eredményt
elérni. Kabulban a 2023. méjusi tandcskozas sordn az irani delegéaci6 kérte a Kadzsaki
komplexum és a Deh Ravtd-i mér&allomas meglatogatasat a talibok azon allitdsanak
ellendrzése végett, miszerint elapadt a viz. A talibok nem tettek eleget a kérésnek.
Az IRNA hirtigynokség miiholdas felvételt tett k6zzé, miszerint van viz a Kadzsaki
viztarozéban, az afgdn kormény pedig vitatta a felvétel hitelességét.

A WHO szerint Iran elsddleges sériilékenységi tényezdje az ivovizhez val6 hoz-
zaférés, foleg szarazsag stjtotta teriileteken. A teherdni kormany gazdalkodésa a viz-
forrdsokat illetGen sem megfelel§, a régié kornyezeti problémadinak hossztava és
atfogo kezelésére sem képes.?®

A klimavaltozés hat4sai mindkét orszagban egyre katasztrofalisabbak, a szaraz-
sag egyre nagyobb teriileteket érint, a mez&gazdasagi termelés mindkét orszagban
hanyatlik, nemcsak az ivéviz, de a mez6gazdasagi ontozéshez rendelkezésre 4ll6 viz-
mennyiség is egyre csokken, és igen stilyos élelmiszer biztonsagi kérdések meriilnek
fel. Ugyan a klimavaltozas pontos hatasait nehéz megjésolni, de a gleccserek olva-
dasa, a csapadékmennyiség csokkenése és a h6mérséklet-névekedés viziigyi téren is
egyre nagyobb gondot jelent mind Irdn, mind Afganisztdn szdmara.” A jovében
a klimavaltozds miatt mindkét orszag még salyosabb szarazsaggal szembesiil.
A helyzet kezelésére megfelel§ hidrolégiai infrastruktarat kell kiépiteniiik.

Afganisztan szdméra a technikai megolddsokndl még fontosabb a diploméciai
kiizd6tér, amelyet tovabbra is meghatdroz a nemzetkdzi eréviszonyok kereszttiizé-
ben val¢ lavirozas, f6leg az irdni-szatudi vetélkedés. A globdlis hatalmak ellentéteit
kihasznélva, Iran és Szatd Arabia biztonsagi és gazdasagi ambiciodik kivetitésére az
afganisztani szinéren vetélkednek egymassal, hogy a kiilonboz§ etnikai és vallasi
csoportokhoz f{iz6d8 kapcsolataikat felhasznalva a masik fél befolyasat korlatozzak,
és vallasi doktrinajuk propagalasaval, gazdasagi kapcsolataik erdsitésével, felkel6
csoportok tdmogatdsaval sajat érdekeiknek megfelelSen alakitsak az afgan belpoliti-
két és leend6 kormanyzast. ManGvereikkel az afganisztani politikai, és biztonsagi
megoldéasban legitimaciét nyerhetnek, és felfogasuk szerint stilyuk a nemzetkdzi
kozéletben nShet.

Ahogyan Afganisztan visszanyeri ellendrzését a Helmand foly6 vizellatasa felett,
utdbbi Kabul diplomdciai eszkézévé viélik vizhidnyban szenvedS szomszédjaval
szemben. Annak érdekében, hogy javitsak a viszonyt a masodik legnagyobb kereske-
delmi partneriikkel, a talibok felpumpaltak a vizet a Kamal Khan duzzaszt6gattol
a Hamiin foly¢ig. A teherani kormany nevében Kazemi-Qumi megkdszonte a talib
korménynak, hogy kiengedték a blokkolt vizet. A talibok olajért, gazért és aramért

26 https://www.un-ihe.org/troubled-waters-between-afghanistan-and-iran-border
-troops-clash-over-helmand-river

27 Dehgan 2014.
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barternek hasznéljak a vizet. 2022 augusztusdban az irdni energetikai miniszter
kabuli latogatdsat kovetSen a talibok szintén kiengedték a vizet, bar publikusan ezt
ugyancsak tagadtak.

Az irdni akciok paradox mivoltat jellemzi, hogy a teherani kormany egyrészt
késznek mutatkozik a kétoldala targyaldsokra a viziigyi és a mezS6gazdasagi szektor-
ban, és segédkezni a vizhatékonysag terén a kapacitasbvitésben. Az irdni kormany
segitséget nytjtott az Afgan Energetikai és Viziigyi Minisztérium mellett a regionélis
adat és informacié megosztés elGsegitésére felallitott kutatéintézet alapitasaban,
am ezt az afganok tobbsége gyanakvassal fogadta.”” Méasrészt Iran segitette a felkels
talibokat, hogy tonkretegyék a rekonstrukciés projekteket a viziigyi szektorban.®’
Ez az inkonzisztens megkozelitése alddssa az afgén fél bizalmat, még jobban elidege-
niti a talib vezetést attdl, hogy a teherani korméannyal a hatdrokon atnytlé vizvitak
targyaldsos megoldasat preferaljak.

Konklizié

A viziigyek tovébbra is a bilateralis kapcsolatok vitdinak kézéppontjdban allnak. Oridsi
bizalmi deficit van a felek kozott. Az instabilitas politikai fegyver a teherani stratégak
kezében. A klimavaltozas kovetkeztében prognosztialhato, hogy a vizzel kapcsolatos
feszuiltségek a tovabbiakban stlyosboshatnak. A friss vizforrdsokhoz val6 hozzaférés
stratégiai hatalmi pozicidkat biztosit a térségben.

A jovoben hasonlé konfliktus barmikor kialakulhat a vizek miatt, s6t habortava
eszkalalodhat kiilondsen a Helmand foly6 felett. Mindkét rezsim kell6képpen intole-
rans és szubjektiv a bilaterdlis kozos kérdések megkozelitésében. Mind az irani hato-
sagok, mind a talibok nacionalistak és vallasi széls&sgesek, akik nem haboznak konf-
liktust kirobbantani a vizhasznalati jogokért maskor sem, ha incidens térténik. A két
kormany etnikai, ideoldgiai és teoldgiai kiillonbségei is jelentSsek, ha a konfliktus
felekezeti jelleget olt, regiondlis dimenzidt nyerhet. A konfliktus messze talterjedhet
a viz problémadjan, és langba borithatja az egyébként is igen instabil térséget, ami
nem korldtozédik a szomszédos orszagokra, mivel mindkét korméany globélis
dzsihadistak méagnese.
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Introduction

On February 24t 2022, Russia started a full-scale war against its neighbour, Ukraine.
Since then, the conflict has had considerable consequences on international relations
and has impacted many sectors of the economy (e.g., energy, food production, etc.).
Contrary to most of the conflicts since the start of the 21°' century, which were
opposing expeditionary forces to guerillas, the war in Ukraine is a “traditional”
conflict witnessing the clash between two states and their armed forces. Interestingly,
the space dimension has been a major component of this conflict and has gone
beyond the classical use of GPS for navigation or precision-guided weapons. In this
context, the employment of space solutions, and the conditions surrounding this
use, in particular the major role of private actors, have created valuable lessons that
will impact future conflicts.

The space dimension, a key factor of the war in Ukraine

Space solutions have enabled a lot of activities and operations related to the
Ukrainian war. To better understand the importance of their role and influence, a
few examples illustrating their use can be provided.

First, in the months preceding the start of the conflict, the U.S. company Maxar
published several pictures documenting the gathering of Russian troops at the
border. These pictures were used by U.S. authorities to corroborate their other
sources of information and convince their partners and public opinion that Russia
was preparing a large-scale attack against the country.!

On the first day of the invasion, a cyberattack, since then attributed to Russian
hackers, targeted the telecommunications satellite KA-SAT. The spacecraft belonged
to the U.S. company Viasat and a part of its capacity was used by Ukrainian forces to
conduct their operations. The attack also had ripple effects in other European
countries, for instance in Germany, where thousands of wind turbines, which were
managed through the satellite, stopped working.* Similarly, Ukrainian cyber activists
claimed that they disrupted Russian communications satellites used by Russian
military forces®. Cyberattacks, due to their relative simplicity and cost-efficiency, are
therefore tools that are appealing to both sides of the conflict.

A few weeks after the start of the war, the Ukrainian government called to
SpaceX* to provide access to its Starlink system to retrieve communications capabilities
for the military and the population. Terminals were quickly shipped and Ukrainian
troops used the satellites to communicate among themselves and better coordinate
their offensives, but also to pilot and retrieve information from drones. However, at
the end of 2022, SpaceX decided to curb some capabilities of the service due to
disagreements over the way its satellites were used, especially in the case of

McLeary 2021.
Poirier 2021.
Petkauskas 2022.
Fedorov 2022.
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“offensive purposes”” (e.g. to support lethal drone attacks). Similarly, it was recently
revealed that SpaceX turned down the Starlink network over Crimea to prevent a
major Ukrainian attack against the Russian navy.®

During the conflict, commercial remote sensing companies have also provided a
wealth of data to Ukraine, through allies or directly, including for free. Interestingly,
the quick development of commercial imagery companies in recent years have
allowed to diversify the type of data provided beyond the “traditional” optical visible
imagery. Therefore, Ukraine and its partners also received optical infrared and radar
imagery, as well as radiofrequency mapping.’” This allowed the country to receive the
most accurate data possible, adapted to the weather and the type of application
considered. These technologies were also used by journalists and analysts to get an
objective view on the evolution of the combats.

The involvement of the space industry has been massive during the first year of
the war and has reached such a level that specific initiatives were established. For
instance, the group “Space Industry for Ukraine”, which gathered 18 companies at its
inception, was created. Each member of the group contributed $50 000 to support the
implementation of critical humanitarian projects in the context of the conflict
(related, for instance, to the supply of medical necessities and food, the restoration of
communication, the facilitation of evacuation for civilians, etc.). However, while
space companies that founded the group contributed financially, the projects on the
ground were implemented by certified NGOs.®

The use cases of space in the context of the war in Ukraine are therefore multiple
and varied, and the intensity of the use of these solutions is matched by a high
involvement of private space companies, and its publicisation, which is rather
uncommon. Following this situation, from a space perspective, two main lessons
have been drawn from the conflict in Ukraine so far. First, the cyberattack against the
KA-SAT satellite and ensuing Ukrainian “counterattacks” demonstrated the importance
of the cyber dimension of space infrastructure. This created a wake-up call to better
link both domains. Indeed, the fact that space and cyber are heavily interlinked was
assumed before the start of hostilities but few concrete actions were implemented.
This wake-up call has already had some impact: for instance, cybersecurity has
become an important component of the EU Space Strategy for Security and Defence’
released in March 2023 and, in the EU Policy on Cyber Defence of November 2022'°,
the attack against KA-SAT is explicitly mentioned as a prime example of the
vulnerability of space systems to cyberattacks and on the consequences such attacks
have on defence systems, the society and the economy. Second, the role of commercial

Roulette 2023.
Talmazan 2023.
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space actors (in particular in the telecommunications and Earth observation fields)
has been crucial for the conduct of military operations on the ground, but also to
communicate about the conflict itself. Indeed, satellite imagery was considerably
used by Ukraine and its allies to document the scale of destructions caused by the
war and point at alleged war crimes. Such a large ecosystem of space data providers
was largely inexistent (or only in its nascent steps) a decade ago when Crimea was
annexed. Due to this specificity, the current conflict in Ukraine has been nicknamed
the “first commercial space war”!! (as an obvious reference to the “first space war”,
i.e., the Gulf War of 1991).

A conflict taking place in an evolving military space environment

The war in Ukraine therefore displays a central space component, which has been
noticed by many states. Therefore, it seems relevant to assess the impact of this
conflict on space defence policies, in particular those of advanced spacefaring
nations. However, it is first important to acknowledge that these policies were
already undergoing a process of change before the start of the conflict. This evolution
was revolving around three main dimensions."

Firstly, major spacefaring nations triggered a change of their doctrines: they
increasingly adopted the vision of space as a warfighting domain, together with the
establishment of more assertive postures not shying away from planning operations
directly in space. In parallel, some countries, especially the United States and other
Waestern countries, called for international alliances with like-minded countries on
military space issues, in order to defend common interests and values in the face of
potential adversaries (namely China and Russia).

Secondly, organisational changes took place with the creation of entities dedicated
to space in various militaries (i.e., space commands, space forces, etc.). The objective
of these changes is usually twofold: on the one hand, better integrating space with
other branches of the military and their associated operational domains (i.e., land,
air, sea, and cyber); on the other hand, better protecting space assets in orbit, to make
sure that they can continue to provide their services without interruption.

Finally, most of the major space powers proceeded with further advancement of
their military space capabilities. Of particular interest is the increasing development,
testing and, in some cases, fielding of counterspace or antisatellite systems, both
destructive (with four tests having been conducted in the past 16 years by China, the
United States, India and Russia) and non-destructive (e.g., lasers to blind other
satellites, technologies for rendezvous and proximity operations with cooperative
and non-cooperative objects tested in orbit, etc.).

These developments are fairly recent and most of them took place in the months
and years immediately preceding the war in Ukraine. Therefore, it is unlikely that
the conflict will lead to major changes in the approach taken by space powers
towards the military use of space. On the contrary, one could even expect an

11 Erwin 2022.
12 Bataille and Messina 2020.
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acceleration of the trends that have been ongoing. For instance, Philippe Adam, the
French Space Commander, declared in a parliamentary hearing that the way in
which space is used in Ukraine confirms the strategy of France in this domain and
the decisions that have been taken in the past years, although he acknowledged that
the implementation of these decisions could be rethought.'> Moreover, the conflict
appears as an opportunity to test some of the concepts about the use of space in war
that were developed in the past but also reflections about the way to access these
solutions. In this context, one of the trends that is likely to gain traction due to the
conflict in Ukraine is the reliance on commercial actors for data provision, including
for defence purposes. It becomes then necessary to assess the impact of this trend.

A range of impacts due to the increasing use of commercial satellites

The war in Ukraine demonstrated the growing role, and the added value, of
commercial space companies for the conduct of military operations. The “first
commercial space war” will likely have consequences on the organisation of the
space support to military operations, but states will also need to reflect on the
questions that it raises about their own responsibilities.

Controlling the growing integration of commercial space actors in the military field

First of all, the conflict will likely feed the current trend towards a stronger integration
of commercial space actors into warfighting plans. For instance, the U.S. Department
of Defence clearly established that these actors can become a military tool by listing
the provision of commercial satellite imagery services as part of its overall U.S.
security assistance provided to Ukraine.'* The role of commercial actors is therefore
not perceived as a beneficial byproduct of U.S. actions, but as part of the whole U.S.
effort to support Ukraine. More significantly, the United States is now actively
reflecting on the ways in which commercial operators could be activated during a
potential conflict in which U.S. forces would be involved. In this context, plans for
the creation of a Commercial Augmentation Space Reserve (CASR) are being elaborated.
Following the model of the Air Force Civil Reserve Air Fleet, the CASR would allow
the government to call upon commercial companies in times of crisis and benefit
from pre-committed capacity of their spacecraft'® (and independent from the other
arrangements that the Department of Defence may have with these companies). It
remains to be seen whether other countries will follow the example of the United
States. This initiative, as well as general prospects for greater involvement of the
private sector, pushed the Pentagon to also consider adding indemnification provisions
in future contracts to compensate commercial companies if their satellites were
attacked while supporting the U.S. military in a conflict.'®

13 Assemblée nationale 2022.
14 Jewett 2022.

15 Erwin 2023b.

16 Erwin and Werner 2022.
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However, the decision by SpaceX to reduce some of the capacities of its Starlink
system to prevent some alleged “misuses” by Ukrainian forces also highlights the fact
that this greater involvement of private actors should be carefully controlled. Indeed,
states cannot afford to completely rely on private actors and they should take the
appropriate measures to prevent these actors from becoming so powerful that they
could directly influence the conduct of operations.”” Moreover, the extension and
relative novelty of this increased reliance on commercial companies raise new
questions such as the responsibility of these companies in case the data they provide
are erroneous and lead to strategic or tactical mistakes (in particular for remote
sensing) and/or the loss of lives (military or civilian) as well as about the protection of
commercial spacecraft themselves.

The difficult categorisation of commercial satellites

Space technologies have always been considered as dual-use technologies. However,
there has long been spacecraft dedicated to military missions and other with
predominantly civilian objectives. However, the current extensive use of commercial
satellites in the conflict in Ukraine blurs even more the distinction between civil and
military spacecraft. This situation has conducted some countries to amend their position
vis-a-vis commercial satellites. Thus, Russian representatives expressed several times that
“quasi-civilian infrastructure” could become a legitimate target for retaliatory actions
because it serves military purposes. Such considerations have spread beyond the
Ukrainian conflict, with Iranian speakers considering that Starlink and other
constellation companies represent a threat to the national sovereignty and territorial
integrity of their country.'®

This situation and these statements raise questions. First, it can be debated
whether attacking commercial spacecraft would really be legitimate. Indeed, even
though they support military missions, these systems also provide services to
civilians. In this context, would an attack against them respect the proportionality
criterion of the International Humanitarian Law? Second, beyond the potential
indemnification previously mentioned, it becomes necessary for states to reflect on
the measures they could/should take to protect commercial spacecraft supporting
their operations during a conflict. Recent attacks against commercial satellites have
been limited to the cyber realm and have not triggered any official reaction, but one
can wonder what would happen should these attacks reach another level or change
their nature (e.g., becoming destructive). Although they will likely not be defended
as much as governmental/military satellites, states and the operators themselves will
have to design appropriate arrangements to preserve the integrity of commercial
satellites.!” For private actors, this is the main consequence of meddling with
international politics.

17 Erwin 2023a; Copp 2023.
18 Hainaut 2023.
19 See for instance the comments of General Saltzmann, Chief of Space Operations, in Clark 2023.
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Towards new ASAT systems?

The current situation in Ukraine also has an impact on the reflection related to
anti-satellite (ASAT) systems. So far, the only known measures against space systems
have taken the shape of cyberattacks and electronic warfare (in particular, the
jamming of signals). Indeed, while Russia has the capacity to conduct destructive
anti-satellite operations and had demonstrated it a few months before the start of the
conflict, it nonetheless decided not to employ it when targeting the KA-SAT satellite.
This seems to confirm that destructive ASAT attacks against foreign satellites will
remain unlikely, due to the debris they create and the threats it would cause to the
space systems of the attacker. The development of anti-satellite systems will therefore
likely focus on non-kinetic or non-destructive systems, which will also impact the
countermeasures to be taken (e.g., reinforcement of the spacecraft’ cyber defence or
strengthening of the signals).

But the use of constellations to replace a lost capability has also caught the
attention of some countries, which now aim at adapting their ASAT capabilities to
the new “threats”. For instance, reports suggest that there is an increasing interest
of China in developing capabilities able to disrupt commercial communications
constellations. Chinese researchers have indeed called for a way to disrupt Starlink
(through hard and soft kills) given its military applications®, thus raising once more
the stakes of finding appropriate methods to protect these systems.

Impact on the narrative of easier access to space data

Finally, the involvement of commercial actors, in particular Earth observation companies
and the multiple types of sensors that they own, also provide opportunities to get
more data and intelligence on the situation in the field, at a more frequent pace. This
easier access to remote sensing data happens in parallel with a trend towards the
declassification of such data by some countries, in particular the United States. The
goal of this declassification movement is in part to improve the ability to share data
from satellites with allies and partners. Therefore, the combination of these two
approaches could lead to more (or, at least, easier) cooperation between militaries,
especially related to the analysis and interpretation of these data, and facilitate the
emergence of common views, including at strategic level. Indeed, the months
preceding the war in Ukraine saw disagreement among Western countries on the
interpretation of the situation, in particular because they did not rely all on the same
sources of information.

Satellite images were instrumental for some Western countries (especially the
United States) to convince that an invasion was imminent and, once the conflict
started, to document potential war crimes. Therefore, this technology is used to feed
communication and a specific narrative about the conflict. This is a practice whose
strengths and weaknesses should be thoroughly analysed. Indeed, rivals (e.g., China)

20 Chen 2022.
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are also developing their commercial space sector; in the future, they could therefore
use the same tools to propagate their own vision of a conflict in which Western forces
could be involved. Satellite images from private actors could therefore become an
integral part of the propaganda/disinformation warfare of the future.?!

A game-changing conflict for the space sector?

Finally, beyond the specific consequences stemming from an increased involvement
of private actors in the conduct of military operations, the war in Ukraine
contributed to highlight the general added value of space for defence. This will have
consequences on the investments of states in space defence but will also increase
requirements to anticipate the future.

Growing investment in space defence

Many states are currently witnessing the situation in Ukraine and drawing lessons
for their future operations, including related to space. In the wake of the war, several
states have been quick in announcing measures to increase their expenditures in the
military space domain. It does not mean that all these spendings are a direct
consequence of the war (some may have been planned before) but the conflict has
undoubtedly accelerated the pace in which these investments are done, in particular
in Europe.

For instance, in France, a new Law on Military Programming (LPM) was
triggered as a result of the war. Indeed, the law that was applicable at the start of the
conflict was supposed to end in 2025 but it was decided to immediately develop a
new document in order to adapt to changes of the geopolitical environment. This
new LPM, which covers the period 2024-2030, dedicates €6 billion to space, in
particular to invest in new constellations? (which have proved their usefulness for
ubiquitous communications and geospatial intelligence while being resilient during
operations in Ukraine). The previous LPM dedicated only €4.3 billion to this domain,
hence an increase of almost 40%.

Similarly, in Germany, the start of the conflict led to the announcement of a
special fund for defence to be provided with €100 billion. This represents a major
step for Germany and a significant growth of its military spending. Interestingly,
this fund fully integrates the space dimension as a portion is expected to finance
the development of early warning (Twister project) and satellite communications
capabilities.®

In the same period, Poland purchased two Earth observation satellites from
Airbus, based on the Pléiades Neo constellation on which the French military also
partly relies. The satellites will provide very high-resolution to Polish armed forces

21 A risk that could even be reinforced by the modification of existing images or the creation of fake
satellite images generated with the help of artificial intelligence.

22 France Info 2023.
23 Hofmann 2022.
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and decision-makers and are expected to be delivered in 2027.* This investment

demonstrates the interest of a neighbouring country of Ukraine in developing its
military space capabilities, proving that these capabilities are perceived as a key
factor to ensure the security and integrity of a country.

Finally, beyond Europe, Taiwan also demonstrated its will to support the
development of indigenous satellite communications providers, in the perspective of a
potential future invasion by China. The government has already allocated $18 million
to high-tech companies to deploy their own communication satellites in high and
medium orbits® and has organised massive experimentations, with non-geostationary
satellite receivers being tested in 700 locations around the island.”* Moreover,
although it is not yet clear whether Starlink will be available in Taiwan, local companies
are already negotiating with foreign operators to provide satellite communication
services® and, therefore, ensure the continuous ability to communicate in case of crisis.

Improving recruitment and training

But if states are willing to develop their hardware capabilities in the military space
realm, they also need to make sure that these capabilities can actually be used and
exploited by their armed forces. To this end, it is crucial for them to develop the skills
associated with these missions. Indeed, a lack of competence within the military can
have major consequences on the field. For instance, General Saltzmann, the Chief of
Space Operations (i.e., the head of the U.S. Space Force), clearly asserted that this
situation played a role in the conflict in Ukraine. According to him, while Russia had
theoretically much better capacities than Ukraine, it appeared that either Russian
forces did not use them properly, or that these capacities were not well integrated
into the overall military effort. Therefore, Saltzmann concluded that there is a need
for the United States to make sure that “not only do we have the systems to do the mission,
but that our operators have the training and the experience, and we have validated tactics that
actually enable those capabilities.”* This remark is valid for all countries having
integrated space into their military capacity.

To respond to this challenge, two key aspects must be considered. First, it is
crucial to attract people (a challenge that the United States and Europe are currently
facing, especially regarding engineers and technicians) and convince them to stay
and make a career in the space field and, more specifically, in the military space
domain. This is why some countries, such as Luxembourg, have clearly integrated
this need into their strategic objectives for space defence.? Second, once recruited, it
is important to ensure an adequate training for military space operators. This can be

24 Airbus 2023.
25 Alaieva 2022.
26 Chen 2023

27 Alaieva 2022.
28 Hitchens 2023.

29 Indeed, the fourth Strategic Objective of the Luxembourg Defence Space Strategy, released in
February 2022, is to “Attract and secure a skilled and motivated workforce”.
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done through exercises that aim at preparing the forces to an actual conflict in space
or involving space. Several exercises and wargames already exist in the United States
(e.g., Schriever wargame), in Europe (e.g., AsterX organised by the French Space
Command and involving the participation of other countries” entities; the EU Space
Threat Response Architecture) or at NATO level. However, one can expect a growth
of the number and variety of these exercises in the future, which could involve an
increasing number of nations with and without space capabilities and be based on
actual scenarios (e.g., a scenario mimicking the situation in Ukraine, with a cyberattack
taking down a key satellite at the immediate start of the conflict and, then, continuous
cyberattacks against the systems deployed to replace it).

Conclusion

The war in Ukraine represents a game-changer for many states and will have
long-lasting consequences on international politics. Since the beginning, this conflict
has had an inherent space dimension, which has been highly visible in the past
months. The most significant element is the major involvement of private actors in
providing support to Ukraine through the delivery of remote sensing data and
communications, which raises new questions and concerns on the influence these
actors can gain but also the measures to be taken by governments to protect
commercial assets. Best practices can also be drawn from the way space is used in the
Ukrainian concept and there is no doubt that the current situation will feed reflection
on the evolution of doctrines and tactics for military space operations in many states.
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2023. februar 6-17. kozott keriilt sor Napolyban a Multidomén mtiveletek varosban
koncepci6é (Multi-domain Operation in Urban Environment, MDO UE) hadijatékon
tortént validélasara. A cikk a hadijaték tapasztalatait és tanulsagait mutatja be. Noha
a kisérlet eredményei nem voltak egyértelmiiek, a koncepciok validalasa, kiprébélasa
tovabbra is fontos eszk6z marad a jovS elképzeléseinek tesztelésére.

KULCSSZAVAK: multidomén mtiveletek, varosi kornyezet, hadijaték, szimulacio

The Experience of the Multi-domain Operation in Urban
Environment Wargame

Between 6 and 17 February 2023 the Multi-domain Operation in Urban Environment
(MDO UE) concept was validated in a war game in Naples. This article presents the
experience and lessons learned from the wargame. Although the results of the experiment
were ambiguous, the trial of concepts remains an important tool for validating the ideas of the
future.

KEYWORDS: Multi-domain operations, urban environment, war game, simulation

[radsom nem vallalkozik arra, hogy bemutassa a hadijatékok felosztasdnak, szervezésé-
nek, levezetésének elméleti kérdéseit. Az olvasé szamara, aki inkdbb a hadijatékok
teoériajardl szeretne olvasni, ajanlom a cikk végén felsorolt nagyszerd frasok tanulma-
nyozasat. Ez a cikk bemutatja azokat a tapasztalatokat, melyeket érdemes atvenni, és
azokat a hibakat, melyeket el kell keriilni sikeres hadijaték érdekében. Helyzetembdl
ad6éddan nem ismerem a magyar szakmai kdzeget, nem tudom, hogy ezek a tapaszta-
latok mennyire relevansak szamukra, de egészen biztos vagyok benne, hogy tapaszta-
latok szerzése, a hibakbdl valé tanulas el§ tudja segiteni, a hadijatékok fejlédését,

<> Ludovika Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, oktat6 —
Ludovika University of Public Service, teacher;
mezo.andras@uni-nke.hu; https://orcid.org/0000-0002-2932-7563

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1. 87



HADMUVESZET

integracidjat az oktatdsba és/vagy, innovativ kisérletekbe. Ez a tanulmany els6sorban
az dsszhaderdnemi, miiveleti szintti, jovébeli koncepcidk tesztelésére, kiprobélasara
szolgaloé hadijatékok szervezdinek nytjt értékes és gyakorlatias ismereteket.

A hadijdaték szervezése

A MDO UE koncepciéfejlesztését 2019-ben rendelte el a NATO Katonai Bizottsag,
ami gyakorlatilag a fejlesztés logikus sorrendjének felcserélését jelentette, ,a 16 elé
fogtak be a szekeret”, azaz a MDO koncepci6 specidlis kornyezeti alkalmazasanak
koncepcidjat anélkiil kezdték el kidolgoztatni, hogy a NATO MDO koncepci6 1éte-
zett volna.!

A kezdeti koncepci6 ennek ellenére sikerrel fogalmazta meg a problémaét, neve-
zetesen azt, hogy sem doktrindk, sem kiképzési tapasztalatok nem allnak rendelke-
zésre miiveleti szint{ varosi harcra, és felvazolta a lehetséges megoldast a képesség-
hidnyok megoldasara. A kezdeti koncepcié rengeteg provokativ, forradalmi 6tletet is
tartalmazott, melyek végiil nem keriiltek be a végs@ véltozatba, de a kutaté kozosség
gondolkodésat stimulaltak és Gj eredményekre vezettek, melyek realis megoldasok
lehetnek.

2021-ben a szdveg tesztelését kovetSen egy kiegyenstlyozott 0,5 koncepcidévaz-
lat birtokdban kezdtiik meg a hadijaték szervezését. Ez a vazlat mar kizarta azokat
a kutatasi eredményeket, melyek nem voltak elég meggy&z&ek, és csak azokat
a megoldédsokat tartotta meg, amelyeket a kidolgozdcsoport a legrelevansabbnak,
legreélisabbnak és legalkalmazhatébbnak vélt, de ezt tudoméanyosan be kellett bizo-
nyitani és igény esetén finomitani.

A finomitas és validalasi szakasz célja a koncepci6 feliilvizsgélata, és annak
demonstralasa, hogyan oldja meg a problémat a koncepcid. A koncepcio ebben a sza-
kaszban 1ép ki a tdgabb szakmai kdzonség elé, hogy vitdk, konferencidk és gyakorlatok
soran tovabb érleljék és bizonyitsak életképességét. A fejlesztés hangsulyai ilyenkor
eltolédnak a koncepcié finomabb részleteinek kidolgozasira és a koncepcié kor-
latainak megértése felé. Ennek megfelel6en a kisérlet is szélesebb korti, mivel repre-
zentativ miikodési kornyezetben kell demonstralni a koncepcié hasznossagét, és
validalni azt. A kisérleteknek a lehet& legjobban kell tiikroznie a valos varosi miiveleti
kortilményeket, ezért elsGsorban hadgyakorlaton, masodsorban hadijatékokon,
modelleken, szimulaciékon kell kiprébélni. A kisérletek technikai jellege miatt a kisér-
letez§ és elemz6 szakallomany fontos szerepet jatszik azok sikeres végrehajtdsdban.

A validalas sikere nagymértékben fiigg a mtiveleti kérnyezet kidolgozottsdgatol
(szimulaci6jatol, életszertiségétdl, realisztikussagatol) és a miivelet forgatokonyvétdl.
Ezek a részletek jelentSsen hozzajarulnak ahhoz, hogy a koncepciét objektiven tesz-
teljék, és hogy a bizonyitékok igazoljak a koncepcié céljainak objektiv elérését.

A finomitas és validalasi szakasz végén késziil el a validalt koncepci6 0,9; ami
a koncepcio részletesen kidolgozott valtozata, amelyet alapos kisérletezés és elemzés
atjan igazoltak, validaltak. Ez a koncepcié mar magéban foglalja a kisérletek nyoman

1 MezG 2024.
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1. dbra.
A koncepcidfejlesztés folyamata
(Forrds: Concept Development and Experimentation Handbook2)

szitkségessé valt modositasokat, leirast a koncepcié elényeirdl, kockazatairdl és
korlatairdl. A kisérlet tehat az az esemény, ami megkiilonbozteti a koncepciofejlesz-
tést egy kozonséges tanulmany vagy cikk irdsatol, ez teszi nyilvanval6va, hogy nem
csupan egy véleményrdl van sz6, hanem tapasztalatokon nyugvo, bizonyitottan
miikoddképes elgondolasrol. A kisérlet végeredménye, az tigynevezett validalt kon-
cepci6 0,9; ami mar kétségbevonhatatlan bizonyitékokkal alatimasztva mutatja be,
hogyan kell javitani a NATO-csapatok teljesitményét a varosi harc soran.

A hadijaték szervezése mintegy egy évet vett igénybe, mely sordn szdmos szerve-
zési konferencidra kertilt sor Norfolkban és Népolyban. Ezeken a konferencidkon fogal-
mazodtak meg a forgatokonyv és a kiilonbozd miiveleti helyzetbeallitasok (vignette-k),
valamint a képességkartydk és mindezek szamitégépes modellezési és szimulacios
(modelling and simulation, MS) rendszerével szemben tdmasztott kovetelmények.

A hadijaték szervezésének f6 feladatait ketten végeztitkk a NATO ACT Koncep-
ci6fejlesztési Osztaly (Concept Development Branch, CNDV) részérdl, és egy-egy f6
tdmogatott a Modellezési és Szimulacios- (Modelling and Simulation Branch, MS),
a Kisérletezési és Hadijaték (Experimentation and Wargaming Branch, EWB), valamint
az Elemzési Osztalytol (Analysis of Alternative Branch, AOA). A négy osztaly feladatai
elméletileg egymasra épiilnek, és egymast kolcsondsen tdmogatjak, mégis érthetet-
len okokbdl az ACT harom kiilonboz6 igazgatdsaganak kereteiben dolgoznak, ezért
az egylittmiikodés mer&ben informdlis, interperszonélis kapcsolatokon alapult, mely
szamos szervezési problémat okozott.

2 Concept Development and Experimentation Handbook 2021, 2.
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A hadijaték szervezésének feladatai mellett sziikség volt kiils6 er6forrasok bevo-
nasdra a virtuélis modell és szimulaci6, a részletes forgatékonyv és a miiveleti hely-
zetek kidolgozasahoz. Az igy kiszervezett feladatok pénziigyi, biirokratikus hatteré-
nek biztositdsa ardnytalanul hosszt id&t (hat hénapot) vett igénybe 2022-ben,
ugyanis a pélydzatokat nemzetkdzi versenytdrgyalason kellett dsszevetni, amely
bonyolitotta a szervezést, és novelte annak idShosszat. A szerzddések végiil, a sz6
szoros értelmében az utolsé pillanatban keriiltek aldirasra, a hadijaték el6tt mind-
6ssze 45 munkanappal.
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2. dbra.
A hadijiték szervezeti felépitése®

A hadijaték végrehajtdsara 2023. februar 6 és 17. kozott keriilt sor, melyen részt
vett a két stratégiai parancsnoksag (Allied Command for Transformation, ACT és Allied
Command for Operation, ACO), a hdrom 6sszhaderénemi parancsnoksag koziil legjob-
ban feltoltott napolyi (Joint Force Command Naples, JFCNP) és brunssumi (Joint Force
Command Brunnsumm, JFECBS), az Egyesiilt Kiralysag Szovetségi Gyorstelepitésti
Hadtest (UK Allied Rapid Reaction Corps, ARRC), valamint a Magyar Honvédség kije-

161t torzstisztjei.*

Képességkdrtydk

A koncepcié megvalésitdsa szdmos, ma még nehezen elképzelhet§ képességet igé-
nyel, melyeket a hadijatékon soran tn. képességkartyakkal szemléltettiink és model-
leztiink. A kértyak leirjak a képességet, bemutatjak, hogy alkalmazasa milyen hatés-
sal jar a hadijaték soran (milyen veszteséget képes okozni, milyen sebezhet§ségei
vannak, hogyan fogja a szimulacié megjeleniteni stb.). A harc modellezése érdeké-
ben minden kartya leirasa tartalmazza, hogyan hat adott képesség a fizikai, a virtua-

s s

lis és a kognitiv dimenziéban, illetve szdmszertisitve mekkora veszteséget okoz az

3 Abrén hasznélt roviditések: hds: hadsereg, tocs: torzscsoport, ACT: Allied Command for
Transformation, MS: modelling and simulation, JECNP: Joint Force Command Naples, NCIA: NATO
Communications and Information Agency, LANDCOM: Land Command, UK DCDC: Development,
Concept and Doctrine Centre, ICRC: International Committee of the Red Cross.

4 Hadijaték Napolyban — Honvédelem (honvedelem.hu)
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3. dbra.
A hadijaték résztvevéi Nipolyban

(A szerz§ felvétele)

ellenségnek, mennyire javitja a sajat harcképességet. A résztvevik fontos kérése volt
annak tisztdzésa is, hogy az adott kartya milyen kapcsolatban van a mtivelet dont6
feltételeivel,” ezért ezzel is ki lettek egészitve az informéciok.

1. Multidomén harc tervezése és vezetése

A MDO parancsnoka képes doménkozi csapasok tervezésére tigy, hogy a hatasok
mindharom dimenziéban 9sszetartsanak (konvergaljanak), és a mtiveleti cél elérését
segitsék eld. A torzs Osszehangolja az alapvet&en szarazfoldi varosi harcot a mésik
négy doménben kifejtett tevékenységgel, a tervezés soran a cselekvési valtozatokat
szamitogéppel segitett szimulaciéval tesztelik, dsszehasonlitjak és optimalizaljak.
A harc vezetése soran pedig a rutinszerti dontéseket az automatizalt (és mesterséges
intelligenciaval tdmogatott) tizvezetS rendszernek delegaljak tgy, hogy az igy fel-
gyorsitott dontési folyamat vezetési elénybe hozza a NATO-erdket.

2. Megndvelt csapismérd képesség

A MDO harccsoport képes mind az 6t doménben célpontokat felderiteni és (halalos,
illetve nem halalos) csapasokat mérni rajuk. A rendelkezésre all6 valamennyi plat-
form, fegyverrendszer és szenzor 6sszekottetésben all, az érzékelSk felderitik a célokat,

5 Decisive conditions.
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és az automatizalt tlizvezet6 rendszer kijeldli (javasolja) a megfelel fegyvert a meg-
felel6 doménban, hogy az csapast mérjen rd. A doménkozi szinkronizélt csapasok
Osszegzett hatdsa a kognitiv dimenziéban megtori az ellenség gy6zelmi akaratat.

3. Virosi harcra szakosodott csapatok

A mas, kiillonleges miiveleti kornyezetre szakosodott er6k (példaul hegyivadaszok)
mintajara létrehozott varosi harc csapatok képesek harcaszati és miiveleti szint{i
tevékenységet végrehajtani a varosi kornyezetben. Doktrinajuk, kiképzésiik, felsze-
relésiik, ruhdzatuk lehet6vé teszi, hogy kis csoportokban, feltlinésmentesen sziva-
rogjanak be a véarosba, varatlanul dsszpontositsédk erejiiket fontos objektumok bir-
tokbavételére, majd szétszérddjanak. Harcukat, a varosi forgalommal egyiitt mozgo,
észrevétlen, autoném szallité- és harcjarmiivek tdmogatjak, amelyek utanuk szallit-
jak a nehéz malhat, 16szert és felszerelést, szenzoraik segitségével célokat deritenek
fel, jelzik azokat, és képesek kozvetett vagy kozvetlen tlizzel lefogni azokat. A katonak
ruhazata alkalmazkodik a varosi kdrnyezethez, és feltlinésmentesen 4lcazza viselGjét
vérosi kornyezetben, exoskeleton® felszerelésiikkel varatlan irdnyokbél képesek beha-
tolni épiiletekbe, testpancéljuk megvédi Sket a kézifegyverek tiizétdl, a biztonsagos
kommunikéciés halozat segitségével pedig képesek barmelyik doménbdl kinetikus és
nem-kinetikus, haldlos és nem halalos csapast kérni a miiveleti célok elérése érdeké-
ben. Az egységek és alegységek egymassal kozvetlen kapcsolatban allnak, egytittm{i-
kodéstiket kiterjesztett valosag (augmented reality) késziilékekkel szervezik meg.

4. Miiveletek korszerii fenntartdsa

A megnovekedett szam logisztikai szenzorok (lizem-, és ken6anyag, 16szer-felhasz-
nalasi és egészségligyi érzékelSk) altal kiildott valds idejd helyzetjelentések lehetSvé
teszik a valds logisztikai igények kielégitését, ahelyett, hogy a korabbi tapasztalatok-
ra alapul¢ el6rejelzésekre és a szokdsos fogyasztasi normakra timaszkodva végezné-
nek szamitasokat. A tényleges logisztikai igények kiszdmitasa valos idejii érzékelSk-
b6l szarmazé adatokkal fog megkezdd&dni, melyet az MI &ltal készitett prediktiv
modellekkel dolgoznak fel. Az ellaté rendszer nem csak a felhasznalok aktuélis igé-
nyeinek megfelel§ ellitmanyt szallitja elSre, hanem figyelembe veszi a miveleti
helyzet lehetséges valtozasait és az igy médositott ellitmanyokat kozvetlentil kiildi
a harcérintkezésben all6 egységeknek, a koztes logisztikai 1épcs6k mellGzésével,
autoném légi- vagy foldi jarmiivek segitségével.

5. Multidomén vezetés és irdnyitds

A Szovetség miiveleti erdi képesek tevékenységeiket gyorsan 6sszehangolni az 6t
miiveleti doménben a miiveleti szintii célok elérése érdekében, és ezzel parhuzamo-
san szinkronizalni ezeket a tevékenységeket a nemzeti er6 mas Osszetevdivel is.
A nagyszdmu szenzorokbdl nyert adatok automatizalt feldolgozasaval kialakitott
ko6z6s MDO helyzetkép megosztasa a stratégiai és harcdszati szinttel elGsegiti az el6l-
jaré dontéshozatalat és az alarendeltek 6nall6 dontéseit egyarant.

6 Az exoskeleton egy viselhetd, ember altal iranyitott szerkezet, amely megsokszorozza a gyalogos kato-
nak terhelhet&ségét és hatékonysagat.
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6. Lakossdgcentrikus mifveletek

A NATO-er6k képesek a hatasok gyors dsszehangoldsara mindharom dimenziéban,
és ezzel parhuzamosan szinkronizalni eréfeszitéseiket a (sajat és a befogad6) nemze-
ti er6 egyéb (nem katonai) OsszetevGivel a miiveleti szint(i katonai célok megfelel6
gyorsasaggal torténd tamogatasa érdekében. A lakossagcentrikus miveletek bizal-
mat alakitanak ki, és hozzaférést biztositanak a helyi informaciéforrasokhoz, adatba-
zisokhoz, a varos feliigyeleti rendszereihez és szenzoraihoz.

7. Urképességek

A Szovetséges erSk képesek a vilagiirbe telepitett eszk6zok kihasznalasaval és integ-
ralasaval fokozni katonai képességeiket. Ezek birtokdban a MDO erdk parancsnoka
folyamatosan atlatja a helyzetet a vilagtirben és a f6ld felszinén egyarant. Folyamato-
san rendelkezésére all a varosrol tobbspektralis téralapt felderitési informacié, akar
harcészati szintre is lebontva. Az treszkozok biztositjak az allando és biztonsagos
kommunikaciés halézatot valamennyi domén kozt, valamint a pontos helymeghata-
rozast és navigaciét, mikozben az ellenséget megfosztjak ettdl. Az tireszk6zok riaszt-
jak és eldre jelzik az ellenség ballisztikus rakétainak inditasat, és biztositjak a rakéta-
elhérit6 rakétdk inditasat és célravezetését.

8. Korszeril légierd

Az MDO harccsoport 1égi komponense képes a 1égtér allandé ellendrzésére (1égi £6-
lény) a varos felett, informacidelGallitds, megfigyelés és felderités biztositasara a stirtin
lakott és haromdimenziés kornyezetr6l. A képesség birtokdban a NATO-er6k alkal-
masak lefogni az ellenség integralt Iégvédelmi rendszerét, akadélyozni légi lefogo és
kozvetlen légi timogato képességét, zavarni légi szallitasat. Ezzel egyidejtileg a 1égi-
erd képes biztositani a sajat er6k részére a folyamatos felderitési informaciot, lehetd-
vé téve a gyors automatizalt ttizkivaltast rovid ideig mutatkozé célokra.

9. Offenziv kibermifveletek

A jovE NATO erdi képesek behatolni a szembendll6 fél kommunikacios és informéci-
0s vagy mas elektronikus, digitalis hal6zataiba, ott a rendszerek mtikodésének aka-
dalyozasaval, illetve feldolgozott vagy tovabbitott informaciék, adatok médositasa-
val, eltulajdonitasaval vagy az azokhoz torténd hozzaférés akadalyozasaval zavarni
és bénitani az ellenfelet.

10. Kiilsd kiberszolgiltatok

Az MDO harccsoport a kibertdimadasok soran képes egytittmiikodésre nem allami
szereplSkkel (példaul hackback cégek, kiber gerillak, hazafias hackerek és kiber zsol-
dosok) is, akik képesek kibertdmadasok végrehajtasara tigy, hogy az jelentékeny ha-
tassal jarjon az ellenség virtualis és kognitiv dimenzidjdban. Ez a képesség lehet6vé
teszi az ellenség korményzati, katonai és intézményi mtikodésének zavarasat, mtive-
leti szabadsaganak korlatozéasat, az informacids és stratégiai kommunikacidjanak
akadalyozasat.
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11. Kiterjesztett CIMIC

A MDO er6k képesek allando, tobbrétegti CIMIC kapcsolattartasra egyszerre tobb
joghatésaggal, nem kormanyzati szervezetekkel, kereskedelmi szervezetekkel és
mas, a varoson beliil miikodé szervezetekkel. Ez a képesség hozzéasegiti a NATO-erd-
keta NATO stratégiai tizenetének hatékony célba juttatasahoz, a varosi kornyezet el-
lenalld képességének (resilience) megértéséhez és javitasahoz, ezzel megkonnyitve
a harcbiztositast és az egytittmiikodést, a konvoj miiveletek biztonsagat, erdsiti a kor-
manyzatba vetett bizalmat, aldassa a felkel6k vagy mas ellenséges civil mozgalmak
hitelét.

12. Autoném szillitérendszerek

A fenntartas (logisztika, katonai mtiszaki szolgalat és egészségiigyi tdimogatas) bizto-
sitdsa autoném és robotizalt rendszerekkel megkonnyiti a harcol6 er6k utanpotlasat,
a sebestiltek hatraszallitasat, noveli a mozgasszabadsagot és csokkenti a konvoj mi-
veletek kockazatat.

13. Ellenség-bardt-semleges azonositds

A NATO-er6k képesek a zstfolt varosi kornyezetben is, minden id&jarasi koriilmé-
nyek kozott és napszakban, nagy tavolsdgrol megbizhatéan azonositani és megkii-
lonboztetni az (akar fedetten elhelyezkedd) ellenséges- (vOros), a sajat- (kék) és a be-
fogadd nemzet (z6ld) erdit, a baratsagos és ellenséges polgari platformokat, jarmtive-
ket és személyeket. Ez a képesség hozzasegiti a NATO-erSket, hogy elkeriiljék mind
a sajat veszteségeket barati tiz miatt, mind a lakossag jarulékos veszteségeit a polgari
rendszerek téves értékelése miatt. Ugyanakkor lehet6vé teszi a lakossag kozott meg-
bavo, pozitivan azonositott ellenséges harcosok megsemmisitését.

14. Kiber ellendllcképesség

Ez a képesség a harccsoport infrastruktiirdjanak fokozott kiber védelmét latja el, au-
tomatikusan észleli a kiber sebezhetSségeket és biztositja a halézat aktiv kiber-
higiéniajat.” A képesség hatékonyan védi a NATO katonai és intézményi hél6zatait

és rendszereit, lehet6vé teszi az ellenség stratégiai kommunikacidjanak semlegesité-
sét, egyben megfosztja mandverszabadsagatol.

15. Kiber helyzettudatossig

A MDO harccsoport képes a kibertartomanyban foly¢ valamennyi tevékenység ész-
lelésére, feltérképezésére, azok nyomon kovetésére és valds idejti értelmezésére.
A képesség birtokdban a NATO-er6k képesek az ellenfél kormanyanak, katonai, fél-
katonai és egyéb intézményi kiber tevékenységeinek észlelésére, megértésére, a rossz-
indulatt kibertamadasok el&jelzésére, kiber-ellentevékenység folytatasara az ellen-
séges informaciés miiveletek ellen.

7 Kiberhigénia: olyan a szervezetek és az egyének altal rendszeresen végzett gyakorlatok dsszessége,
amelynek célja a felhasznalok, eszkozok, hélézatok és adatok biztonsaganak fenntartésa.
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16. Kiber informdcio-elddllitds, megfigyelés és felderités

ANATO MDO-er6k ennek a képességnek a birtokédban képesek valamennyi doménben
telepitett szamos érzékel6bdl és adatforrasbol szarmazd, nagy mennyiségli minGsitett
és nyilt adat kozel valds id6ben torténd gytjtésére, feldolgozasara, elemzésére, meg-
osztasara. Ez a képesség kozel valos idejli tamogatast nytjt a dontéshozéknak, kii-
16nb6z6 formatumu felderitési informacidk egyesitésével elGsegiti az automatizalt
dontéshozatali képességet.

Amint lathat6 a jov6 képességei egymast sokszor atfedik, erdsitik, illetve kolcso-
nosen fiiggenek egymastél. A multidomén harc tervezése (1-es képességkartya) szo-
rosan kapcsolédik a multidomén vezetés és irdnyitas képességéhez (5-0s kartya), az
egyik a mésik nélkiil szinte értelmezhetetlen. Ugyanigy kolcsonosen fiiggenek egy-
mastol a fenntartas (4-es kartya) és az autondm szallitérendszerek (12-es) kartya.
A jatékosok nem voltak kényszeritve arra, hogy mindkét kartyat kivalasszak, de
mégis az egyiket vélasztva, akaratlanul is vizsgalni kellett a kapcsol6dd képesség
hatésait. A mésik, éppen ellenkezd iranyu kritika az tirképességek egyetlen kartyara
zstifolasa volt, mert igy nem lehetett fontossagi sorrendet felallitani a kiilonféle
tr részképességek kozott. A hadijatékot megel6z6 probajatékon jelentkeztek azok az
igények, hogy a képességkartyakat tijra gondoljuk, de erre mar sem az id§, sem
a pénziigyi lehet6ségek nem voltak adottak.

A hadijaték soran a kék torzscsoportok minden egyes hadmtiveleti feladathoz
10 képességkartyat valaszthattak a fent felsorolt 16-bol. A szimulacié szerint a kék
alarendeltségében harcolé multidomén harccsoportok (alakulatok) a valasztott
képességekkel rendelkeztek az adott forduldban. Az Gj hadmiiveleti feladathoz
ismét aj képességkartyakat valaszthattak, a korabbi forduld tapasztalatai alapjan.

Forgatdkinyv

A forgatokonyv az érvényes NATO-rendelkezések szerint egy képzeletbeli orszag
képzeletbeli teriiletén jatszodott.

Hattér

A Topori Koztarsasag 2010-ben nyerte el fliggetlenségét Devero-tél, majd hosszas
demokratizal6dasi és modernizaciés folyamat végén 2030-ban NATO-tagga valt. Ez
id6 alatt Devero-ban egy hibrid rezsim alakult ki, amely ild6zi a teriiletén 1év§ ki-
sebbségeket, igy migransaradattal arasztja el a szomszédos Toporit. A Devero alkot-
manyba foglalt ,Egy Nemzet” gondolat jegyében alakult meg a Devero Egység
Front, szakadér, felkelS szervezet. A szervezet Devero titkosszolgalati és anyagi ta-
mogatasaval bombamerényleteket hajt végre Toporiban azzal a céllal, hogy destabili-
zalja és fellazitsa a deveroniai kisebbséget, nemzeti felkelést készitsen elG, és végs6
soron megsziintesse Topori allamisagat. A Topori kormanyzat igyekszik fellépni az
egyre szélesed§ deveroniai nemzeti mozgalom ellen, de helyzetét megneheziti a vi-
szonylag nagy létszdmu deveroniai kisebbség az orszagon beliil. A terror és felkelés
elleni tevékenység soran a topori renddri és kiilonleges biztonsagi erck allitélag tobb
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atrocitast is elkovettek a kisebbség ellen, ami alddsta a kormanyzat nemzetkozi hite-
lességét is. Devero kijelentette, hogy készen all megvédeni a deveroniai kisebbséget
Toporiban, ha tovéabbi atrocitasokra keriil sor.

*
Diacki
T
- West éq%,
Topori \%
Southwald
£ South
Topori
4. dbra.

A szimuldlt helyszin

Ellenség

A Devero Fegyveres Erék 200 ezer, jol képzett katonabdl 4ll, modern felszereléssel
rendelkezik, melyet a prosperal6 gazdasag és a gazkitermelés tesz lehet&vé szamara.
Hatékony légvédelmi ernyd&je van, ballisztikus rakétak, a legmodernebb harckocsik
és multidomén képességek allnak rendelkezésére, melyet szovetségese, Kras és Raj
biztosit szdmara. A szarazfoldi erck felfejlédtek és szétbontakoztak a topori hatéar
mentén, és szovetségeseikkel hadgyakorlatokat folytatnak. A deveroniai kiber- és tir-
erSk egyre fokozddé informaciés kampanyba kezdtek a NATO-erdk ellen.

Sajdt erdk

Mikozben az ENSZ diplomaciai megoldast erSltet, a NATO el6re telepitett egységei-
vel a hatar mentén gyakorlatot hajt végre harmincezer f&vel, és sajtokozleményben
erdsiti meg elkotelezettségét Topori teriileti egységének megdvasara. SACEUR elvégez-
te a Stratégiai Helyzet Ertékelését, mely alapjan Allied Command for Operations (ACO)
kidolgozta a Katonai ValaszlehetSségeket, az Eszak-Atlanti Tanécs (North-Atlantic
Council, NAC) pedig kiadta a Kezdeményezd Direktivdjat, ami a tervezés 4. fazisanak

kezdetét jelenti, majd SACEUR tervezési direktivdjanak kiadasat kovetSen veszi

96 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



MEZO ANDRAS: A multidomén miiveletek vérosban hadijaték tapasztalatai

kezdetét a miiveleti szintti tervezés. 2034. december 9-én a NAC kiadja a Végrehajto
Direktivat.® Bz a hadijaték kezdd idSpontja, melyet jobb elnevezés hijan D-napnak
hivtunk.
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5. dbra.
A NATO teljes tervezési folyamata és a hadijiték fokusza
(Forrds: COPD alapjin a szerzd)

A fenti abra szemlélteti a NATO teljes atfogd miivelettervezés folyamatat és
abbdl a miiveleti szintti MDO UE hadijatékon végrehajtott 3/a, b és 4/a. fazist. Amint
lathat6, a kisérlet igyekezett a koncepcié legfontosabb aspektusait vizsgalni, azaz
a kék torzsek feladatelemzését, a cselekvési valtozatok kidolgozasat és a (had-) md-
veleti elgondolasokat.

Miiveleti szinten Osszesen harom teljes kék Osszhaderdénemi tervez&csoport
(Joint Operations Planning Group, JOPG) csoport vett részt a hadijatékban, a stratégiai
szint feladatait a HICON torzscsoport alkotta. A nemzetkodzi korményzati és nem
kormanyzati szervezetek feladatait a fehér torzscsoport, a zold er6k Topori, a vords
erSk pedig Devero katonai és polgéri képességeit iranyitottdk a hadijaték soran.
Osszesen 24 szervezet 125 képviselGje vett részt a hadijatékon.

8 A mtivelettervezés teljes folyamatdnak attekintését az Allied Command Operations Comprehensive
Operations Planning Directive (COPD V3.0, 2021. januar 15., SHAPE) tartalmazza.
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Miiveleti helyzetek, incidenslistdik

A (had-)miiveleti feladatok tgy lettek 6sszeallitva, hogy azok lefedjék a mtiveletek tel-
jes spektrumat, a békeiddszaki katonai szerepvallalastdl a haborts tevékenységekig.

m ElGrevonds, szétbontakozis virosi kiskockdzatii® (bardti) kdrnyezetben
(Gyakorlo mifveleti helyzet és feladat)

Az 6sszesen két hét hossztisdgt hadijaték elsé hetének célja kifejezetten a résztvevok
tanitasa és begyakoroltatasa volt. A MDO és MDO UE koncepci6 részletes bemutatasa
és magyarazata utan a résztvevSk megismerkedtek a képességkartyakkal, a hadijaték
mechanizmusaval és a szimuldciés kdrnyezettel. A feladat D+1 naptél D+52 napig
terjedt, a feladat: a konfliktus megértése, felfejl6dés és elérevonas a miiveleti tertilet-
re. Magas készenlétd erSk (VJTF) harom hadtest (NRDC ITA, ESP, és TUR), valamint
haditengerészeti és 1égi kotelékek folyamatosan érkeznek, mikdzben Topori hadialla-
potot hirdet, a civil lakossag pedig tomegesen hagyja el a hatarvidéket, stlyosbitva
a févaros, Nector ellatasi problémait. D+51 napon Toporit torténelme legstilyosabb
kibertamadasa éri, a korméanyzati kommunikaciés rendszerek és adtabazisok 30%-a
megbénul és elérhetetlenné valik.'

Hadmiiveleti feladat: A kék torzsek hadmiiveleti feladata volt, hogy ilyen koriil-
mények kozott tervezzék meg az elérevonads titvonalat, a kirakodasi- és 6sszpontosi-
tasi korleteket, majd bontakozzanak szét Topori varos védelmére.

m Védelem eldkészitése bariti vdirosi kirnyezetben (1. hadmifveleti feladat)

Az els6 (kiképzési) hét utolsé napjan kapta meg mindharom kék torzscsoport az elsé
tényleges harcfeladatot, mely soran mar mind a z6ld, a voros és a fehér torzscsoport
is teljes létszdmban vett részt, és miiveleti elgondolasaikat beprogramoztak a szimu-
laciés modellbe. A helyzet szerint DEVERO szérazfoldi csapatai D+53 napon atlépik
a hatart és a hatar mentén szétbontakozott TOPORI széarazfoldi erGket szinte teljesen
megsemmisitik. A maradék topori er6k a NATO eFP-vel halogat6 harcot folytatnak,
és Nector irdnyaba hatralnak. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a Devero Egység
Front id6kozben nyilt fegyveres felkeléssé szélesiti a terrortamadasokat.

Hadmifveleti feladat: biztonsagi mfiveletek, és a varos el6készitése védelemre
D+53-58 kozott, mikdzben két hadtest (NRDC ITA, ESP) és egy tengerészgyalogos
(tgy.) hadosztaly (USCG) érkezik meg a mtiveleti teriiletre.

m Védelem virosban, iijjdszervezés és megerdsités, a beékeldditt ellenség felszdmoldsa
(2. hadmiiveleti feladat)

D+59 nap a topori szarazfoldi erék elérik Nector hatarat és azonnal multidomén té-
madast inditanak. Topori er6k hatékonyan tdmadnak a kibertérben, tevékenységii-
ket ,hazafias” kiberbtin6z6k segitik, KRAS és RAJ aktiv tiamogatasaval veszélyeztetik

9 Kiskockézatii kornyezet: olyan kornyezet, amelyben a sajat er6k nem szamolnak miveleteik akada-
lyozasaval vagy megzavarasaval. Megjegyzés: a kiskockazati kornyezet nem jelenti feltétleniil a fe-
nyegetés teljes hidnyat. (NATOTerm).

10 A hadijaték soran a varosi ellendlloképességet (rezilienciat) kiilon modell szimulalta.
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a NATO {tirképességeit, a miiholdas kommunikaciét, felderitést és a navigaciot is.
A kirobban6 harcokkal egyidSben megérkezik NRDC ITA hadtest (D+59) és NRDC
ESP(D+66) megkezdik a kirakodast és dsszpontositasi korletet foglalnak. A tgy. hadosz-
taly kirakas nélkiil, stratégiai tartalékban, készen all deszant mivelet megkezdésére.
A varos ellenalloképessége a tdmadasok kovetkeztében latvanyosan hanyatlott,
ezzel komoly hatast gyakorolva a NATO mdtiveleteire.

Hadmifveleti feladat: Nector védelme (D+59-89) és a beérkezd hadtestek szétbon-
takoztatasa és harcbavetése (D+66-t6l), ellentdimadas.

m Tdmadds a vdrosban, tijjdszervezés és megerdsités, a beékelddott ellenség felszamoldsa
(3. hadmiiveleti feladat)

D+90 napra a topori erék besziintetik a varos ostromat és megerdsitik elfoglalt alla-
saikat, a NATO-erd6k a rendelkezésiikre allo képességeikkel atveszik a miiveleti kez-
deményezést.

Hadmijiveleti feladat: Nector elfoglalt keriileteinek visszaszerzése (D+119-ig) és
az elfoglalt kertiletek biztositasa.

m Béketamogatds és biztonsdgi mifvelet (bardti) vdrosi kornyezetben
(4. hadmiiveleti feladat)

A topori er6k elhagyjék a varost, hatalmas kaoszt és pusztitast hagyva maguk mo-
gott. A varos szinte valamennyi infrastruktardja megsériilt, az utcakon b{in6zék ga-
razdalkodnak, a fliggetlenségi front hatramaradt gerilldi robbantasos merényleteket haj-
tanak végre, a kormanyzatba vetett bizalom megrendiilt, és ezt kihasznalva kiilénféle
politikai partok prébélnak fiiggetlenségi tomegmozgalmakat szervezni. A NATO-erSknek
egy kibontakozo felkeléssel kell szembenézniiik, mikdzben a helyi korményzat segit-
séget kér a stabilizalashoz és tjjaépitéshez és humanitarius tAmogatast.

Hadmifveleti feladat: Nector teriiletének megtisztitasa, az irregularis tevékenysé-
gek felszdmolasa, kozremiikodés a béke helyreédllitdsaban és a kdzponti kormanyzat
megszilarditdsdban (D+180-ig).

A hadijiték eredményei

A hadijaték célja volt, hogy értékelje az MDO elvek alkalmazhat6sagat a varosi kor-
nyezetben, és igazolja, hogy a koncepci6 életképes javaslatot tesz varosi harcra alkal-
mas mifveleti szintii képességekre. Tovabbi cél volt a multidomén miiveletek 6sszeha-
sonlitdsa a hagyomanyos 0sszhaderénemi miiveletekkel, valamint javasolt jovSbeli
képességek sziitkségességének igazolasa.

A koncepcidfejlesztés sordn szamos alkalommal hangsulyozni kellett, hogy noha
harcaszati szinten mindegyik tagallam készen all varosi harcra, de ezek a képességek
mégsem érik el még az 6sszhaderénemi miiveleti képesség szintjét sem, és kiillondsen
nincsenek dsszhangban a NATO multidomén koncepci6javal. Nincsenek doktrinak!!

11 Mifiveleti szint(i (sem szdrazfoldi, sem 1égi, sem haditengerészeti) doktrindk nincsenek a varosi kor-
nyezetre. A NATO egyetlen harcaszati szint{i varosi harc doktrindja (ATP-3.2.1.2 [A] [ver 1.] Conduct
of Land Tactical Activities in Urban Environments) 2022 majusaban jelent meg.
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varosi harcra, kovetkezésképpen sem oktatast, sem kiképzést nem hajtanak végre,
hidnyoznak a felkészitett kotelékek, a parancsnokok, a specidlis felszerelések és a kii-
l6nféle miiveleti eljarasok nincsenek szabvanyositva.

Az MDO UE alapelvek (egység, dsszekapcsolhatdsag, kreativitas, agilitds, meg-
értés és kolcsonhatas) bekeriiltek a hadijaték tervezési ttmutatdjaba, és beépiiltek
a kék csapatok jovébeli képességkartyaiba is, a gyakorlatvezetSk pedig arra 9szto-
nozték a csapatokat, hogy ezeket az elveket alkalmazzak a tervezés soran is.

Kuvantitativ adatok

A hadijaték soran rengeteg kvantitativ adat keletkezett. Az adatok 6sszehasonlitha-
tésdga érdekében a hadijatékot megel6z6en egy kontrollcsoport a képességkartyak
nélkiil jatszotta le mind a négy hadmdfiveleti feladatot, kizarélag 6sszhaderénemi
szemlélettel. Ez az adatsor volt az az alapadatsor, melyet az elemz§ csoport 6sszeha-
sonlitott a harom kék torzscsoport négy hadmtiveleti feladata sordn kapott eredmé-
nyességet mutat6 értékekkel. A kék torzscsoportok az MDO elvek alkalmazasaval és
az MDO képességkartydkkal (10-10 képességkartyat valasztottak minden fordulo-
ban), készitették el hadmdtiveleti terveiket, melyek a zo6ld (befogadé nemzet) és
a voros (ellenség) torzsek tevékenységével kolcsonhatdsba kertiltek, és igy keletkez-
tek az eredményességrdl szol6 adatsorok. A nehezen értelmezhetd szamsorokbél az
alabbi kovetkeztetésekre jutott az MS elemzd csapat.

1. A 4-es szdm hadmdtiveleti feladat (béketdmogatas, biztonsagi miivelet, stabili-
Z4ci6 és tjraépités) soran, a kisérletben nem lehetett megfigyelni a multidomén mivele-
tek folényét az 6sszhaderénemi miveletekkel szemben. A harom kék csapat szinte
ugyanolyan eredményességet mutatott, mint a kontrolcsoport, ezért ezt az adatsort
figyelmen kiviil hagytak.

2. A gyakorl6 hadmtiveleti feladat (szallitas, fogadds, allomasoztatas, elérevonas, szét-
bontakozas), a kisérlet kifejezetten negativ eredménnyel zarult, a harom kék csoport torzsei-
nek eredményessége alacsonyabb volt, mint a kontrolcsoport eredményessége. Ez a nem
vart fejlemény csak azzal magyarazhatd, hogy ez a feladat még az els6 héten, egymassal
nem Osszeszokott torzsek els végrehajtasa volt, mikdzben a betanitds még nem is fejez6-
détt be, és sem a koncepcidval, sem a szimulaciés modellel nem voltak teljesen tisztdban.

3. A 2-es és 3-as hadmdtiveleti feladat (védelem és tamaddas) megerdsitette az
Osszekapcsolhatosag, kreativitas, egység és a kolcsonhatas MDO elveket. Alkalmaza-
sukkal jelentSsen jobb eredményeket értek el a kék torzsek, mint a kontrolcsoport,
relevancidjuk ereje a fenti sorrendben van, azaz az dsszekapcsolhatésag volt a leg-
fontosabb, mig a kélcsonhatés elv egészen kis hatast mutatott, ezért ezt az elvet fino-
mitani vagy tovéabb fejleszteni kell.

4. Valamennyi (1, 2, és 3-as) kisérlet soran csak részben érvényesiiltek az agilitas és
a megértés alapelvei, mivel ezek alkalmazasa nem fokozta Iényegesen a kék térzsek
eredményességét a kontrolcsoporthoz képest. Ez a két alapelv tlinik a legkevésbé
relevansnak vagy alkalmazhaténak az dsszes alapelv koziil. Az agilitas értékei kiilo-
nosen alacsonyak voltak, nagy meglepetésre.

A fenti kovetkeztetésekkel kapcsolatban kételyek is felmeriiltek, mert az alapel-
vek kozotti korrelacids elemzést nem végezte el az elemzd csoport, ezért az alapelvek
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kapcsolata egymassal és kolcsonos fliggdségeik rejtve maradtak. Nyilvanvalo, hogy
a magas relevancia pontszamot elért dsszekapcsolhatésig elve nem érvényesiilhet
a gytjtott, cserélt stb. adatok megértésének elve nélkiil.

A kételyek masik forrasa, a szimulacios szoftver altal generalt adatok hitelességéhez
fliz6dik. A program az alapelvek érvényesiilésének relevancia szamait gy generalta,
hogy adott alapelvhez kapcsol6d6 képességkartya milyen gyakran keriilt hasznalatra, il-
letve a hasznalata milyen szdmszer(i miiveleti sikert biztositott a kék csoportnak a miive-
leti terveinek végrehajtasa, azaz a szimulaci6 soran. Csakhogy bizonyos alapelvek tobb
képességkartydban is testet 6ltottek, igy azok hasznalatara eleve nagyobb volt az esély,
mint mésokéra. Példaul az 6sszekapcsolhat6sag elve a 16-bdl 12 képességkartyaban je-
lent meg, mig az agilitas elve csak fele annyin, tehat hat kartyan szerepelt, igy a szimula-
ci6 sokkal nagyobb relevanciat tulajdonitott az 6sszekapcsolhatdsagnak.

A szoftver a miiveleti tervek kovetkezményeit 72 6rara el6re mutatta be, ilyen
hosszti idGtartam alatt pedig a valészintiségi valtozok éltal generalt események is
erdsen modosithattdk az eredményeket. Ez tovabbi bizonytalansagot sziilt a kovet-
keztetésekkel kapcsolatban, mert a véletlenszer{iség kizdrdsdhoz, mind a kontrolcso-
port, mind a kékek hadmdiveleti terveit két-harom alkalommal is le kellett volna fut-
tatni a szimuldciés szoftveren, erre pedig sem idd,'* sem egyéb forrds nem allt
rendelkezésre.

A hadijaték elemzési terve eredetileg nem is tartalmazta ezeknek az értékes
és szamszer(i adatoknak a gytjtését és feldolgozasat, és ezért nem vette figyelem-
be az elemz6 csapat sem. Hasonl6 kisérletekhez a jov6ben az MS szempontokat is
figyelembe kell venni, és szem el&tt kell tartani az MDO-val kapcsolatos vizsgala-
tok soran.

Kuoalitativ adatok

A kvantitativ elemzés eredményeinek ellentmondasossagat nem oldottak fel a kvali-
tativ adatok sem.

A résztvevSk harom online felmérést toltottek ki, melyekben ugyanazokat a kér-
déseket valaszoltak meg a hadijaték elStt, kozben és a végén. Vélaszaikat egy skalan
jelolhették (példaul 5- teljesen egyetért, 1- egyéltalan nem ért egyet) és szabad szove-
ges formaban is véalaszolhattak. A vélaszokat elsGsorban a kék torzscsoportoktol (45
f6) vartuk, de a kitoltSk 1étszamabol (79 £6) vilagos, hogy a voros, a zold és a fehér
torzscsoport jelentds része is kitoltotte a felmérést. A harom felmérés soran tendenci-
6zusan javul6 valaszok érkeztek. Az els6 felmérésnél példaul még kevésbé értették
a koncepciot és az alapelveket, a végére pedig ez mar jelentSsen javult. Ugyanakkor
rengeteg ellentmondasos vélemény is érkezett: mig a legtobb valaszadé tgy érezte,
hogy a koncepcid segitett megérteni az MDO alapelveit és annak alkalmazésat
a varosban, minddssze egyharmaduk érezte tgy, hogy minden sziikséges informaci6t
megkaptak a dokumentumbdl, magyardn 66%-uk kozvetetten a koncepcié tovabbi

12 A szimuldci6é a miivelet kovetkezs 72 6rajat szimulalta, amihez a szoftvernek 10-12 érara volt sziik-
sége. A miveleti terveket minden munkanap végén betaplaltdk a szimulacids szerverbe, hogy reggel
a hadijaték részt vevdi time-lapse videdn megtekinthessék.
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bévitését javasolta. Masok viszont tgy vélték, hogy a dokumentum maris tal hossz
és nehéz elolvasni. Mikézben szinte mindegyik valaszad¢ egyetértett abban, hogy
a hadijaték végére megértették a koncepciot és az alapelveket, amikor azok tartalmat
kérdezte a felmérés, homalyos és gyenge valaszokat adtak.

Hosszan lehet sorolni a személyes interjtk és feladatzaré megbeszélések soran
rogzitett megfigyeléseket, amelyek szintén ellentmondasosak voltak, és ezért nehéz
beldliik 4ltalanos kovetkeztetéseket levonni. Az mindenesetre fontos tanulsag a jovo
hadijaték elemzdi szdmara, hogy az adatgyfijtést a hadijdték céljaira kell fékuszilni, és
a felmérés alkalmaval olyan egyértelmii kérdéseket fogalmazzanak meg, amelyekre
nem lehet egymast kizar6 vélaszokat adni, valamint kifejtendd kérdésekkel ne tesz-
teljék napi 8-10 6rds hadijatékon mar kifaradt torzstisztek angol szokincsét.

A felhaszndlok véleménye

A hadijatékot kovetd tilésen az MDO UE koncepci6 felhasznaléinak, az 6sszhaderd-
nemi (JFC NP, BS és NF) és a hader6nemi (AIRCOM, MARCOM, LANDCOM)
parancsnoksagok véleményét dsszegeztitk. A munkacsoport megallapitotta, hogy
a koncepci6 az elmult négy évben nem veszitett aktualitdsabdl, és az érdekelt szerve-
zetek tovabbra is igényt tartanak ra. A hadijaték a koncepci6 életképességét és a java-
solt képességek sziikségességét bizonyitotta, az elemzési eredmények bizonytalansé-
gai dacéra is, de a koncepcié tovabbi finomitasaira mindenképpen sziikség van.

A felhasznal6k nem jottek zavarba a validaci6 ellentmonddasos eredményeitdl,
s6t szamukra nyilvanval6 volt, hogy a MDO elvek nem jelentenek csodaszert, és
nem jelentenek elényt a konfliktus teljes spektrumaban. A hadijaték igazolta ezt, az
alacsony intenzitdst mtiveletekben (béketdmogatas, biztonsagi mtivelet, stabilizacié
és Gjraépités és nagyon valdszintien a békeidGszaki katonai szerepvallalas sordn)
egyaltalan nem jelent f6lényt a MDO elvek alkalmazésa, mert azok elényei csak kdze-
pes és magas intenzitdsi hadmiiveletekben mutatkoznak meg.

A résztvevSket nem az alapelvek vezették a tervezés soran, hanem inkabb csak
hivatkoztak rajuk — néha még azt is csak feliiletesen —, amikor bemutattak a hadmii-
veleti elgondolasukat. Nem vildgos ugyanis pillanatnyilag, hogy a koncepci6é hogyan
fogja megvaltoztatni a NATO jelenleg hasznalt miiveleti tervezés folyamatat, vagy
egyaltalan fogja-e. Erre a hadijaték elGkészitése és vezetése sordn lehetetlen volt
vélaszolni, de jelen tuddsunk birtokaban is csak az ttinik biztosnak, hogy az Atfogé
Miivelettervezési Utmutat6 (Comprehensive Operations Planning Directive, COPD)
tovabb fejlesztése csak akkor fog megtorténni, ha az AJP-01 utdn a tobbi relevans
doktrina (AJP-3 és 5) modositasa és fejlesztése is mar befejez6dott.

Az alapelvek tanulmanyozasa hozzasegitette a résztvevéket a koncepciét timo-
gato an. ,digitélis gerinc” elveinek jobb megértéséhez és elfogadasahoz. Konszenzus
alakult ki annak tekintetében, hogy a MDO mitiveletek alapvet6 feltétele az adatok
gytjtésének, megosztasanak, feldolgozasdnak biztonsagos és automatizalt, mester-
séges intelligencidval tamogatott rendszere.

A hadijaték felhivta a figyelmet a vezetés és irdnyitds szamos, jelenleg kidolgozatlan
és megvalaszolatlan kérdésére is, amelyeket feltétlentil tisztazni kell. Igy példaul a gyors
doéntéshozatal és az agilis fellépés tamogatasa érdekében a hataskor-atruhazasok, illetve
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a tdmogat6 és tamogatott parancsnoki viszony jelenlegi rendjének véltozasaira lesz
sziikség.

A mar eddig is ismert és alkalmazott feladatkdzpontos vezetés elméletének és gyakor-
latdnak tovdbbi elmélyitését koveteli meg a doménkozi egytittmiikodés miiveleti és har-
céaszati szinten. Ez az elmélet a parancsnoki szemlélet megvaltoztatasat fogja kikény-
szeriteni, mert Gj modszereket kell kidolgozni az egytittmiikddésre olyan nem-katonai
szervezetekkel, amelyek rendelkeznek az MDO szdmara fontos képességekkel, kiilo-
ndsen az lirben és a kibertérben.

A felhasznalok a koncepcid roviditését kérték, a fontos, de tilsadgosan részletes
fejezeteket a mellékletekbe kell dtcsoportositani. Az alapelvek vildgosabb magyara-
zatra szorulnak, a kozottiik 1évS kapcsolatokat be kell mutatni és a jelenlegi dssz-
haderénemi elvekkel harmonizdlni. Ezek az elvardsok mar talmutatnak a koncepciéfej-
leszt6k feladatain és a doktrinafejlesztSkre tartoznak.

A hadijaték részt vevéi agy vélték, hogy a legfontosabb jovébeni képességkar-
tydk a multidomén harc tervezése és vezetése (1), megnovelt csapadsmérSképesség
(2), miiveletek korszer(i fenntartasa (4), multidomén vezetés és irdnyitas (5), lakossag
centrikus miiveletek (6), és a kiterjesztett CIMIC (11) voltak. Ez a prioritasi sorrend
a koncepcié végrehajtasanal, a jové MDO képességeinek fejlesztésben nyer jelents-
séget, ramutat a fejlesztések sorrendjére.

Tanulsagok

A koncepcibfejlesztés és kisérletek végzésének, valamint a hadijatékok szervezésé-
nek jol kialakult médszertana van, de a harom legfontosabb szerepld decentralizalt
elhelyezése az ACT alloménytablajaban megnehezitette a szervezést, és ez rdinyomta
bélyegét a validaci6é eredményeire is. A koncepciéfejleszts, az elemzd és a hadijaték
tervezd osztalyok kiilon igazgatdsagok ala szervezése az egyiittmiikodést teljesen in-
formaélis, szivességi alapokra helyezte. Nyilvanval6, hogy az egymaéssal 0sszefiiggs
feladatokat ellaté szakmai szervezeteket hiba szétforgacsolni és egységes parancs-
noksag ald szervezésiik helyes gyakorlat lenne.

Ezen feliil célszerd az ilyen nagyméret(i hadijatékra rangidds tdbornokot véd-
noknek kijelolni és a hadijaték szervezését szervezési parancsban formalizalni, mert
az ACT részérdl targyald alezredes poziciéja meglehet&sen bizonytalan volt, amikor
a miiveleti parancsnoksagok két- és haromcsillagos tdbornokainak jévahagyasat kel-
lett megnyerni egy ilyen nagyméret(i hadijaték szervezéséhez.

Az ACT, a COVID-19 miatt bevezetett korlatozo intézkedések miatt, tobb mint
két éven 4t nem szervezett hasonldé méretii eseményt, igy a kisérlet szervezésével és
az eredmények elemzésével kapcsolatos rutinok eléviiltek. A hadijatékrél kiadott
elemzési jelentés ellentmondasos és konkltziék nélkiili beszamold, minddssze rogzi-
ti a megfigyeléseket, és teljesen figyelmen kiviil hagyta a rendkiviil komplex és draga
modell és szimulacids szoftver altal biztositott adatokat. Segitett volna, ha rendelkezés-
re allnak a miveletértékelésben (operational assessment3) jaratos szakemberek, akik

13 Fazekas 2022b, 58.
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képesek egy miivelet elvont céljait mérhet&vé alakitani, és ezt mar a hadijaték elem-
zési tervében is megjelenitik. Szerencsére a MS csapat kiilon kérés nélkiil biztositotta
és elérhetdvé tette a képességkartydk alkalmazasanak adatait és azok eredményessé-
gét a kontrol (6sszhaderénemi) csoportéhoz képest.

A hadijaték tobb mint 100 résztvevdje nem csak a koncepciordl adott visszacsa-
tolast, hanem a feladatzaré megbeszélésen az esemény szervezésével, lebonyolitésa-
val kapcsolatban is rengeteg megfigyelést tett. Ezek rogzitésére és feldolgozasara
kisérletet tett a gyakorlat igazgatdsaga, de tekintettel arra, hogy nem ez volt az els6d-
leges cél, a tapasztalatfeldolgozas csak toredékesen tortént meg. A jovében a hadija-
tékok alloményat célszer( tapasztalatfeldolgoz6 szakemberekkel is kiegésziteni, akik
a hadijaték eredményeitdl fiiggetlen elemzést készitenek magérol a hadijatékrol.

Az egyik legértékesebb azonositott tapasztalat a képességkartyakkal volt kap-
csolatos. A 16 képességkdrtya nem tartalmazta egyforma mértékben az alapelveket, ezért
azok alkalmazésa torzitotta az alapelvek fontossagarol rendelkezésre all6 adatokat.
Tobb kértya egymast atfedte vagy ugyanazt a képességet tartalmazta kis kiilonbség-
gel, mig az tirképességkartya altalanos volt, ami nem tette lehetévé az tirképes-
ség-elemek kiilonallo elemzését.

Nem szorosan a hadijatékkal kapcsolatos tapasztalat, hanem inkdbb a koncep-
ci6fejlesztés iranyitdsara vonatkozik, hogy nem csupan az alarendelt és a folérendelt
koncepcidfejlesztés sorrendjét cserélte fel,'* hanem a mindenféle validacié vagy
kisérlet nélkiil jovahagyott NATO MDO koncepcidt is ezzel a kisérlettel prébalta ki.
Igy a hadijaték soran feltart bizonytalan eredmények nem feltétleniil az MDO UE
koncepci6 javitdsit igénylik, hanem sok tekintetben a folérendelt és mdr rég jovihagyott
MDO koncepcié feliilvizsgdlatdt is.

A fenti megfigyelés azt timasztja ala, hogy a koncepcidfejlesztésnek mar korai
fazisaban is alkalmazni kell a hadijatékot, a gyenge pontok minél gyorsabb és minél
korabbi feltarasa érdekében. A hadijaték ugyanis olyan biztonsagos koérnyezetet biz-
tosit a kisérletezésre, ahol nem kell draga arat fizetni a tapasztalatokért. A hadijaték
szervezését azonban a szakmai eldljaré nem tdmogatta sem a kutatéasi, sem a fejlesz-
tési szakaszban.

ANATO MDO koncepcié nem csak a még mindig jellemz6 haderénemi megko-
zelités végérvényes elvetését jelenti, de mar az dsszhaderdnemi szemléleten is tiillép.
A paradigmavaltds megértése és alkalmazasa nagy gondot jelentett a résztvevéknek
az els6 héten, de a masodik héten végzett felmérések és hadmdiiveleti feladatok mar
javul6 tendenciat mutattak. Ez azt bizonyitja, hogy helyes volt a tényleges hadijaték
soran egy betanitasi-kiképzési hét beiktatasa. MasfelSl azonban az igy kétszer hosszabb
hadijatékot szdmos biralat érte, hogy nagyon hosszt id6re elvonta a résztveviket
szolgalati feladataik ellatasatol. Helyesebb lett volna, ha a gyakorlat igazgat6saga
a résztvevdk szolgalati helyén, egy hénappal kordbban végzi el a koncepcié betanitdsit, és
a hadijaték els6 hadmiiveleti feladatat is ott kapjak meg a résztvevdk, igy a helyszi-
nen mar kizérélag a hadijaték tényleges végrehajtasara lehet koncentrélni, és igy
csOkkenteni a kisérlethez sziikséges idé6t.

14 Az MDO koncepcidfejlesztés két évvel kés6bb indult el, mint az MDO UE.
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A mifiveleti szint(i hadijaték nagyon komoly szamitégépes MS képességet igé-
nyelt, mely nem &llt rendelkezésre sem az ACT-nél, sem a MS Kivaldsagi Kézpont-
nal. Az MS koévetelmények megtervezése, a pénziigyi eszkdozok megszerzése, a nem-
zetkozi versenytargyalds megrendezése és levezetése tetemes id&veszteséggel jart,
amit tovabb tetézett a pénziigyi adminisztracié rugalmatlansaga és felkésziiletlen-
sége. Az el6re nem latott igények, a potlélagos pénziigyi forrasok jovahagyatasa és
a szerz6dések modositasa alaposan probara tette a hadijaték szervezdit, mikézben
a projekt maga is fokuszt és rengeteg id6t veszitett. Ezért célszerd egy allando jel-
legti, egységes, adatkdzpontt, moduldris és hal6zati MS képesség kiépitése, ami tet-
szés szerint médosithaté a soron kévetkezd hadijaték igényeinek megfelelGen.

Végiil pedig a koncepcidfejlesztés modszertananak alapos atdolgozasara is
szitkség van. A kisérletek hadijaték formdjaban torténd lebonyolitasa sokkal tobb
kérdést vetett fel, mint amennyit megvalaszolt. Ugy tiinik, hogy a hadijaték, mint
validacids forma nem teljesen alkalmas bizonyitani a koncepcid elveit, sem pedig a koncep-
ci6 altal javasolt képességek érvényességét. Vagy lehet, hogy az elemzés bizonytalan
eredményei minddssze annak koszonhetSek, hogy a résztvevSk szaméra teljesen
forradalmi 1j koncepcié betanitdsa ennél Iényegesen tobb id6t igényel? A koncepcidfej-
lesztés modszertana egyértelmtien el6irja, hogy a kisérletnek hatarozott eredmé-
nyekre kell vezetnie. Ugyanakkor ezek a kétértelmti eredmények talan éppen a kon-
cepci6 korlétait tartak fel? Vagy arra mutattak r4, hogy egy ilyen komplex elgondolés
elemeit kiilon-kilon kell kisérletnek aldvetni és csak a méar igazolt elveket szabad
ennyire komplex kdrnyezetben vizsgalni.

E tanulmany 6sszefoglalta a NATO MDO UE hadijaték legfontosabb tapasztala-
tait és tanulsagait, melyeket reményeim szerint fel lehet hasznalni a Magyar Honvéd-
ség modellezési és szimuldcids, valamint hadijaték képességeinek kialakitadsakor.
Amint az olvasok lathattdk, egészen Gszintén osztottam meg tapasztalataimat és
kételyeimet a kisérlettel kapcsolatban, mert hiszem, hogy csak akkor fejlédhetiink
ezen a téren, ha egymassal megosztjuk, és nem elhallgatjuk tapasztalatainkat. Remé-
lem hasznosnak taléltak.
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A hadiozvegyek és hadiarvak segitése
Magyarorszagon a Nagy Habora id8szakaban
(1914-1918)
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Az els6 vilaghaboris veszteségek mogott szamtalan egyéni és tarsadalmi tragédia
htzédik meg, a hatramaradottak, a feleségek, gyermekek, rokonok sorsa 6rokre meg-
valtozott, amit tetézett a hdbort mindennapi életre gyakorolt, naprél napra er6sodé
kegyetlen hatasa. A fegyveres kiizdelem alatt és azt kovetSen az elesettek 6zvegyeinek,
arvéinak, illetve a hadirokkantaknak — gytijténéven hadigondozottaknak — a helyzete és
annak megoldasa az egyik legfontosabb tarsadalmi problémava vélt Magyarorszagon,
és az allam fontos feladata volt ezeknek az embereknek a tarsadalomba vald reinteg-
rdlasa. A tanulmanyban bemutatom ennek a rendszernek a torvényi hatterét, {6bb
intézményeit, sajatossagait, hidnyossagait, illetve néhany példat a tarsadalom szerep-
vallaldsara a kérdésben. A téma Osszetettsége nem teszi lehet6vé a hadigondozas
rendszerének teljeskorti dbrazolasat egy ilyen iras keretein beliil, igy a n6ket kdzvetlen
moédon leginkdbb érint6 6zvegyek és az arvak helyzetét vizsgdlom meg.

KULCSSZAVAK: hadigondozas, els§ vilaghabort, 6zvegyek, ndk, arvak

Helping War Widows and War Orphans in Hungary
during the Great War (1914-1918)

Beside the losses suffered in World War I, many individual and social tragedies can be seen:
the fate of those left behind, the wives, children, and relatives, changed forever, and all of this
was compounded by the cruel impact of the war on everyday life, which grew stronger day by
day. One of the most important tasks of the state was therefore the reintegration of these
people into society, that is to resolve the situation of the widows and orphans of the fallen, as
well as the war invalids, collectively known as war dependents. This became one of the most
important social problems during and after the conflict. This study presents the legal
background, the main institutions, characteristics, and shortcomings of this system, as well
as some examples of society’s involvement. The complexity of the topic does not allow for
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a full representation of the military care system within the framework of such an article
therefore the situation of widows and orphans, which directly affect women the most, is
examined here.

KEYWORDS: military care, First World War, widows, orphans, women

Bevezetés

Az els6 vilaghabor, vagy ahogy kortarsak hivtak, a Nagy Habort a 20. szazad egyik
legmeghatarozobb torténelmi eseménye. Uk-, déd- és nagyapaink generacidjanak
harca volt ez, akik a hadszintereken és az azt ellaté hatorszagban egyarant megta-
pasztaltak a vilaighabort borzalmait. Nincs olyan csalad, ahol, ne lett volna legalabb
egy férfi, aki a hadszintéren szolgalt, s nem esett dldozatul a habora szérnytiségeinek,
az els6 vilagégés tehat mindannyiunk torténete.! A héborts szocialpolitikai legfonto-
sabb és egyuttal legnehezebb feladatdnak a bevonult katondk csaladtagjainak segélye-
zése, illetve a rokkantak és az elesettek hozzatartozdinak az ellatdsa bizonyult. A vilag-
habora kiadasai is jelentGsen megterhelte a biidzsét, emellett még a hadisegélyezésnél
tapasztalhat6 anomalidk is nehezitették a kérdéskor kezelését. Lényeges, hogy mar
a konfliktust megel&z&en is szdamos térvény foglalkozott a problémaéval.

A rendszer térvényi szabdlyozdsdnak fébb csomdpontjai

Els6ként az 1875. évi LI. térvénycikk rendelkezett a k6zos hadsereg és a magyar kira-
lyi Honvédség tagjainak katonai ellatasarol, amely allandé vagy idéleges nyugdij,
illetve a sebesiilési potdij bevezetése révén tortént. A passzus 25. paragrafusanak
értelmében a dijosztalyba sorolt nyugalmazott katonai személy elhaldlozésa esetén,
az 6 haromhavi nyugdijanak megfelel$ halalozasi negyeddij jart a hatrahagyott csa-
ladtagoknak. Azonban csak az elhunyt térvényes neje és gyermekei szamitottak
annak.? Ezt kovetSen az 1880. évi XXVIL térvény értelmében a hadmentességi dij
alapjan befolyt 6sszegekbdl kiilon alapot hoztak 1étre a rokkantak eltartasanak a javi-
tésara, illetve a hadidzvegyek és arvak ellatdsara.® 1882-ben kibdvitették a segélyre
jogosultak korét. A hadkoételes torvényes felesége és vérszerinti rokonai, valamint
anyosa, aposa volt jogosult ra, viszont csak abban az esetben, ha ellatasukrol részben

1 A Nagy Habort soran az Osztrak-Magyar Monarchidban az 52 milliés népességb6l 6sszesen 9 millié
katonat mozgdsitottak, a torténelmi Magyarorszag teriiletérsl (népessége tobb mint 20 millié f&)
3,4 milli6 férfi vonult be katonai szolgalatra. A veszteség mértéke oridsi volt, csaknem 1 millié halott,
majd 2 milli6 sebesiilt és tovabbi 1,7 millié hadifogoly kertilt fel a veszteséglistara. Ha a torténelmi
Magyarorszagot vizsgéljuk, akkor 660 ezer az elhunytak, és a 800 ezret meghaladja a hadifoglyok lét-
szama. Ezek az adatok a népességszamhoz viszonyitva jelent§sen magasabbak, mint a Monarchia oszt-
rak felének veszteségi statisztikdi. Minden 1000 magyarorszagi katonabol 28 elesett a hadszintereken.
Lasd errdl: Balla 2019, 24 és 110-113.

2 1875. évi Ll torvénycikk a kozos hadsereg (haditengerészet) és a m. kir. honvédség egyéneinek katonai
ellatasarol. Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87500051.TV
&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D29 (2024. 05. 13.)

3 1880. évi XXVIL torvénycikk a hadmentességi dijrol.

Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid =88000027.TV &searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D30 (2024. 06. 02.)
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vagy egészben a bevonult gondoskodott. A segély mértékének megallapitasaul
abevonult lakhelyére mindenkor megallapitott katonai 4tvonulasi illeték szolgalt.*

1887-ben keriilt sor a hadidzvegyek és hadiarvék ellatdsanak Gjabb térvényi sza-
balyozéasara. Nyugdjijra jogosultnak nyilvanitottdk mindazon 6zvegyeket, akiknek
férje csatdban esett el, vagy a haboras nélkiilozések, szolgalati balesetek vagy jarva-
nyok kovetkeztében hunyt el. Tovabba azok az 6zvegyek is nyugdijat kaptak, akik-
nek férje 60 évnél id&sebb volt nyugallomanyba helyezésekor, vagy 40 évet szolgélt,
és ez altal jogosult lett. Viszont azoknak a tiszteknek az 6zvegyei nem szdmitottak
bele ebbe a korbe, akiknek férjei nem szolgalattal kapcsolatos betegségekben vagy
balesetben haltak meg, illetve engedély nélkiil hazasodtak, lemondtak tiszti rangjuk-
r6l, kivandoroltak, vagy hadbirdsag itélte el Sket. A 4. paragrafus részletezte, hogy
a tisztek dzvegyei az elhalt férjiik rendfokozatdhoz viszonyitva milyen Osszegekre
szamithattak, példaul az I és II-nél évente 2000, az V-nél 800, mig a XII-nél csupan
250 forint keriilt megallapitasra. Azokat, akiknek férjiik bizonyithatéan az ellenség
el6tt esett el, vagy sebesiilt meg, melynek kovetkeztében 1 éven beliill meghalt,
50%-o0s potlék illette meg.

A tisztek fitidrvai 20, a leAnyok pedig 18 éves koruk betoltéséig kaphattak csekély
Osszegii nevelési jarulékot, abban az esetben, ha torvényes hazassagbol szarmaztak, az
apa az ellenség el6tt esett el, vagy az az el6tt szenvedett sebestilés vagy hadifaradal-
mak miatt halt meg, illetve, ha az 4rvdnak nem élnek a sziilei, tovabb4, ha az anya
(mostohaanya) elhalt férje utan az allamtdl nyugdijra nem jogosult vagy elveszitette
azt. Minden mas helyzetben csupan akkor jart a nevelési jarulék, ha az 6zvegynek
a férje halalakor minimum 3, még anyai ellatasban 1év6 gyermeke van, vagy, ha a rdla
val6 gondoskodas tehertételt jelent azon gyermekei szdmara, akik még nem érték el
a fentebb emlitett életkort. A nevelési jarulék osszegét az dzvegyekhez hasonlatos
moédon allapitottdk meg, I-1I. rangosztaly tiszt utan 250, mig egy XI. esetében mind-
Ossze 50 forint jart évente. Rdadasul azt is megszabtdk, hogy az dzvegy a nyugdijabol
és az arvak részére engedélyezett nevelési jarulékbol nem csak a sajat, hanem férje
esetlegesen kordbbi hdzassagabol hatramaradé gyermekeirdl is koteles gondoskodni.

A legénységi dzvegyek és arvak még nyomortsagosabb ellatasban részesiiltek.
Példaul egy hadaprod 6zvegye 100, mig egy gyalogosé minddssze 24 forintot kapha-
tott. Szamukra is biztositottak az 50%-os potlékot, illetve, ha megéllapitottdk, hogy
keresSképtelenek és vagyontalanok, ennek idStartamara évi 48 forint segélyt kaphat-
tak.” Ezek az sszegek még a tiszti 6zvegyek vonatkozaséban is messze elmaradtak
példaul a koztisztviselsk dzvegyei dltal kapott nyugdijaktél. Nem véletlen keriilt sor

4 1882. évi XI. torvénycikk a mozgdsitas esetében behivott alland6an szabadsagoltak, tartalékosok, pot-
tartalékosok, honvédek és egyéb jogosultak gyamol nélkiili csalddjainak az 1880. évi XXVIL tc. 5. §-a
alapjan nyujtand¢ segélyezés moédozatarol.

Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev torveny?docid =88200011.TV &searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei% 3Fpagenum%3D31 (2024. 05. 13.)

5 1887. évi XX. torvénycikk a hadsereg, hadtengerészet, honvédség és népfolkelés tiszti és legénységi
ozvegyeinek és arvainak ellatasarol.

Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid =88700020.TV &searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum %3D32 (2024. 05. 13.)

6 Dedk 1993, 193-196.
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1907-ben a segélyek mértékének a megduplézasara.” Az 1914. évi XLV. torvénycikk
kiterjesztette a jogosultak korét, a mostohasziilSkre és gyerekekre, a hdbort el6tt tor-
tént 6rokbefogadasok esetére, valamint azoknél a csalddoknal, ahové az allami gyer-
mekvédelem helyezett el gyermekeket. Lényeges, hogy azokra a nSkre viszont nem
vonatkozott, akik tgynevezett vadhézassagban éltek a bevonulttal. Itt is el6fordult
azonban a térvényekkel valo visszaélés, tobben abbahagytak foglalkozasukat a segély
elnyerése érdekében. Napi 1 millié korona volt sziikséges a csaladtagok ellatésara.®

Az 1917. évi IX. torvénycikk rendelkezett az apa nélkiil maradt drvaknak segé-
lyének évi 96 koronara valé emelésérdl(lanyoknal 14. életév, fittknal 16. életév betol-
téséig), a sziill6k nélkiil maradtaknak évi 192 koronat, ha pedig 2 vagy annal tobb
ilyen volt egyenként évi 132 korona segélyt allapitottak meg. A hadzassagon kiviil szii-
letett arvak esetében, ha az 6zvegy jogosult volt nyugdijra és segélyre évi 144 koro-
nat hatarozott meg. Egyenként 264 korona segélyt pedig azoknak adtak, azoknak az
arvaknak, akik hazassagon kiviil sziilettek, és a bevonul6 tartotta el ket, 204 korona
illette Gket, ha létszamuk nem haladta meg a kett6t, ha ennél tobb egyenként
264 korona jart. A torvény 7. paragrafusa rendelkezett az Orszagos Hadigondoz6
Hivatal &ltal m{ikodtet Hadidrva-alap pénziigyi tdmogatasarol: 1 500 000 koronat
engedélyezett javadalmazasként az 1917-1918-as évre.” Az 1917. évi XIIL torvénycikk
3. paragrafusa adott felhatalmazast a honvédelmi, illetve a pénziigyminiszternek,
hogy a segélyek dsszegét rendeleti tton szabalyozhassék.!” Ez alapjan keriilt kiadésra,
a honvédelmi minisztérium &ltal 1917. évi 480000. szam utasitds a hadbavonultak
csaladtagjainak segélyezése targydban. Azt Est cimd lap kiemelten foglalkozott
atémaval. A cikkben egy statisztikai 6sszevetés is helyet kapott, az 1917. jaliusi kimu-
tatas szerint 1 milli6 940 ezer csalad részesiilt hadisegélyben, melynek dsszege 2 mil-
li6 231 ezer 705 korona volt egy napra, amely az 6sszeg a médositasokkal varhatéan
4 milli6 korondra fog emelkedni. Beszamoldjuk szerint a magyar allam a habora kito-
rése 6ta 1917 juliusdig dsszesen 1 millidrd 665 millié 510 ezer 557 koronat fizetett ki
hadisegély gyanant.!!

Az Ujsdg cimfi lap is beszdmolt az Gj hadisegélyezési rendszerrdl. A 3 jogosult
csoportot is kozolték: 1. a kis- vagy nagykozségekben, 2. a rendezett tandcst vagy
torvényhato6sagi varosokban, 3. pedig a Budapesten, Fiumében, Pozsonyban vagy

7 1907. évi XVL. torvénycikk az 1887. évi XX., 1891. évi X. és 1896. évi IV. térvénycikkek médositasarol.
Elérhetd: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90700016.TV&searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei% 3Fpagenum%3D36 (2024. 05. 12.)

8 1914. évi XLV. torvénycikk a mozgositas esetén bevonultak csaladjainak segélyezését szabélyozo 1882.
évi XI. torvénycikk kiegészitése és némely rendelkezésének moédositasa targyaban.

Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid =91400045.TV &searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D37 (2024. 05. 15.)

9 1917. évi IX. torvénycikk az 1917/18. koltségvetési év els6 négy honapjaban viselend kozterhekrdl és
fedezend6 éllami kiadasokrol.

Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid =91700009.TV &searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38 (2024. 05. 12.)

10 1917. évi XIIL torvénycikk az 1917/18. koltségvetési év els6 négy honapjaban viselendd kozterhekrdl és
fedezend6 allami kiadasokrol sz6l6 1917. évi IX. tc. hatdlyanak az 1918. évi februar végéig valo kiter-
jesztése targydban. Elérhetd: https:/net,jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid =91700013.TV&searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei?pagenum%3D38 (2024.06.07.)

11 Mennyi lesz a folemelt hadisegély? Az Est, 1918.01.08. IX. évfolyam. 7. szdm 3.
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Zagrabban él6k kore volt. A kozségekben lako csalddok a csalddtagok szama szerint
havi 36-200 korona segélyre jogosultak plusz, akik bérelték a lakasukat azok lakbér-
segélyben is részesiiltek; csaladtagok szdma szerint 10-25 korona értékben. A 2. cso-
port tagjai részére 42-220 korona és 20-50 korona lakbér jart. A 3. csoportba tartozok
pedig 48-240 koronat és lakbér gyanant 35-90 koronat kaphattak. Most mér a tényle-
gesen szolgalatot teljesit6 és csalddja, valamint a hadbavonultak térvénytelen, de
gyermekes felesége is kaphatott hadisegélyt. A keresettel rendelkez&k is beadhattak
kérelmiiket.!

Osszességében megéllapithaté, hogy a vilagégés soran tobbszor médositottak
a problémaéval foglalkozé passzusokat, és végrehajtasukat rendeleti Gton prébaltak
érvényesiteni, kevés sikerrel. A hadisegély 6sszege ugyanis rendkiviil alacsony volt,
raadasul Ausztridhoz és Németorszaghoz hasonldan a segélyek dsszegét Magyaror-
szagon is a katonai rendfokozathoz kototték. Igy johetett létre az az anomélia, hogy
egy kozlegény rokkantnyugdija minddssze 72 korona volt évente, mikdzben dzve-
gye, ha teljesen vagyontalannak és keresképtelennek szamitottdk 204 koronat is
kaphatott egy évben. Ez a juttatds csak akkor lehetett magasabb, ha egy csalddban
gyermekek is voltak, ennek megfelel6en hazankban egy 3 gyermekes rokkant kozle-
gény 480, mig Németorszdgban tobb mint a dupldjara, 1104 koronéara volt jogosult.
A rendfokozat szerinti besorolas abbél a szempontbél is gondot jelentett, hogy a nép-
felkel6k nem voltak hivatdsos katonak, békeidében nem szolgaltak, a polgari foglal-
kozasukat lattak el, s ez jelentette a megélhetésiik alapjat. Ezért nem volt méltanyos
az 6 esetitkben a rendfokozathoz kotott segélyezési rendszer, emellett az a csekély
Osszeg, amelyhez hadisegély cimén jutottak a csaladtagjaik, aligha volt elegend6
ahhoz, hogy életszinvonalukat fenntartsak, gondoljunk csak egy tanit, egy tisztvi-
sel§ vagy akar egy jobb modui iparos helyzetére. A hadisegélyt ezen feliil csak a tor-
vényben meghatarozott csaladtag kaphatta, akinek a megélhetési kiadasait részben
vagy egészben a hadbavonultnak kellett fedezni, tehat, ha 6nall6 jovedelemmel ren-
delkezett, mar nem volt jogosult igénybe venni. Nem meglepd médon mindezek
komoly visszaélésekre adtak lehet&séget, melyrdl a sajté rendszeresen tudositott.
Az Ggynevezett vadhédzassagban €16 asszonyok koziil tobben allitottdk magukrol,
hogy térvényes feleségek, hogy megkaphassak a juttatast, ami a hdbort elhtiz6dé4sé-
val a nehézségek fokozddasaval egyre 1ényegesebbé valt, hogy biztositani tudjak csa-
ladjuk megélhetését, 4m a lebukas komoly botrannyal és biintetéssel jart.'

A hadigondozds szervezetrendszere

El6szor is azt kell megéllapitani, hogy a hdbort kezdetétdl fogva tobb szervezet foglal-
kozott a hadigondozéssal. Mindjart a konfliktus elején, uralkodéi parancsra allitottdk
fel a Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztérium fennhatésaga alatt a Hadsegélyez6
Hivatalt, amelynek feladatkdre az dnkéntes segitségnytjtas valamennyi szegmen-
sére kiterjedt, kivéve a beteg-és sebesiiltapolast, amit a Voroskereszt végzett, illetve
a behivott katondk csalddtagjainak segélyezését, melyre az emlitett jogszabéalyok

12 Folemelték a hadisegélyt. Az Ujsdg, 1918. 01. 08. XVI. évfolyam. 7. szam, 5.
13 Kaba 2017, 355-357.
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vonatkoztak. A Hivatal tdimogatta a hadszintereken kiizd6 katonakat, a hadifaradal-
mak vagy a hdboru alatt szerzett sebesiilések kovetkeztében elhunytak hozzatarto-
z0it, s6t novelte az 6zvegyek és az drvak alapjat, és céltudatosan iranyitotta, koordi-
nalta a magyar hadsegélyezés rendszerét. A felsorolt célok megvaldsitasa érdekében
tobb karitativ szervezettel, mint példaul az Auguszta-alappal egyiittmiikddve szer-
veztek kiillonbdz6 akcidkat, készpénzt és természetbeni adoményokat gytijtottek.
A hadiozvegyek és arvak tAmogatdsdban részt vettek killonboz§ jotékonységi egyle-
tek és maganszemélyek is. Ezek hangversenyeket, vasarokat, kiallitdsokat szerveztek
és a bevételt a Hivatalnak adték.'* A Hadsegélyezd Bizottsag pedig a hadisegélyezés
rendszerében tapasztalhat6 visszdssdgokat igyekezett orvosolni. Ezeken a szerveze-
teken tilmendéen 1915 marciusdban megalakult a Csonkitott, béna és bélbeteg kato-
nakat gondozoé bizottsdg, majd az év szeptemberétdl a Magyar Kirdlyi Rokkantiigyi
Hivatal. Azonban a kiilonféle hivatalok sokszor egymast atfed6 hataskorei és miiko-
dési nehézségei miatt a korméanyzat 1917-ben atszervezést hajtott végre, és létre-
hozta az Orszagos Hadigondoz6 Hivatalt (OHH), amely atvette és magaba olvasz-
totta a Rokkantiigyi Hivatal szervezetét és jogositvanyait. A Hivatal kiépitette
a gyogyaszati és jaradékszolgaltatasi rendszert. Atképezte, és ezzel munkahoz jut-
tatta a hadirokkantakat. Az 1915. évi XV. térvénycikk kimondta, hogy azok a fegyve-
res er6k alkalmazasaban all6 személyek, akiknek a hdbort kovetkeztében megvalto-
zott a munkaképességiik, oktatasra és gondozésra jogosultak. A hivatalnak fontos
feladata volt a hadiézvegyek gondozasa is, akik rendszerint egészségesek voltak.
Hadiozvegyek és arvak szamara karitativ-miihelyeket alapitottak. A hivatal foglalko-
zott az 4rvan maradt gyerekek elhelyezésével is.'> A legfontosabb célkit(izése az volt
a kabinetnek, hogy leginkabb a tarsadalom erejére és aldozatkészségére hagyat-
kozva alakitson ki egy szocidlis halot, biztositand6 a raszoruldk ellatasat, segitését.
A 900/1917. ML.E. rendelet célja az volt, hogy falvanként, de legaldbb jarasonként
Osszeirjak azokat, akik 6nként véllaljadk a hadigondozé szerepét. Ezeket foglalta
magéaba a kozségi, jardsi, varosi hadigondozé bizottsag, amelyek folott a térvényha-
tosagi hadigondozé bizottsag allt, mig a hierarchia csticsan az Orszagos Hadigon-
doz6é Hivatal és Tanacs tevékenykedett. Az onkéntes munkéra jelentkezSknek
egyébként elég szertedgazd feladatkoroket kellett ellatniuk. Egyrészt konstansan
figyelemmel kellett kisérnitik gyamolitottjuk testi-lelki allapotat, s gondoskodniuk
kellett arr6l, hogy minden &ket megillet6 juttatdshoz hozzaférjenek. A hadiarvak
kapcsan kiemelt teendgjiik volt megfelel§ iskolaztatasuk. Az dllam célja ugyanis az
volt, hogy legaldbb olyan képesitést szerezzenek maguknak, melyet a csaladjuk
tudott volna biztositani szimukra, ha nem veszitik el édesapjukat. Ezzel parhuzamo-
san azoknak a névjegyzékét is el kellett késziteni, akik jogosultak voltak a hadise-
gélyre, majd Osszeparositani a raszoruldkat a gondozokkal, ez utdbbi feladatkort, az
amugy is talterhelt Arvaszékekre biztik.!® A Hadigondozé Hivatal vezetdje Klebelsberg

14 Toéth 2011/2012, 167-177.

15 Suba 2011/2012, 177-185. Elérheté:
https://real-j.mtak.hu/20304/1/a-hadtorteneti-muzeum-ertesitoje-12-acta-muse.pdf (2024. 05. 31.)

16 A m. kir. minisztérium 1917. évi 900. M.E. szamu rendelete, a hadirokkantakat és csaladjukat, tovabba
a hadiarvéakat és a haditzvegyeket gondozé szervezetrdl.
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Kan6 volt, aki ezt megel6z6en a Rokkantiigyi Hivatalt iranyitotta. Ekkora azonban
mar 87 ezer arvat regisztraltak, akiknek ellatdsa, gondozdsa messze nem érte el
a kivanatos mértéket. Ezt kivantak enyhiteni azzal, hogy ¢sztondijprogramot hoztak
létre, a kozéposztalyhoz tartozé gyermekek szdmadra, valamint tobb szanatérium
kiépitése is tervbe keriilt szamukra. 1917 oktéberében tovabb béviilt a Hivatal hatas-
kore, miutdn megsziint az Orszagos Hadsegélyez6 Bizottsag, és az élén is véltozas
tortént: Teleki Pal valtotta Klebelsberg-et. A hatékonysiga azonban tovdbbra sem
javult, amelynek a legfébb oka az volt, hogy a széban forgd miniszterelnoki rendelet
ellenére sem tudtak pontosan megéllapitani a segélyezenddk l1étszadmat, ezért 1918
tavaszan djra kisérletet tettek a megszamlalasukra. Ezuattal viszont azokat akartak
felmérni, akik hadbavonultak. Az Orszagos Hadigondoz6 Hivatalhoz 10 f6osztaly
tartozott és 108 hadigondoz6 népiroda miikodott 1918-ban, illetve kdzponti tisztika-
raban a dolgozok létszama meghaladta a 200 f6t, ez alapjan a szervezet igencsak
nagy biirokracidval rendelkezett. 1918. augusztus végén, rendelet alapjan a szerve-
zet hatdrozta meg a hadisegélyezési célokra 6sszegytijtott adoméanyok felhasznaldsé-
nak moédjat. A Hivatal az &szi padovai fegyversziinet utan is tovdbb miikodott, a téli
hénapokban atszervezték, a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium egyik osztalya
lett. Trianon utan széthullottak szervezetei.'”

Az Orszagos Hadigondoz6 Hivatal szervezeti rendszere sajnos a vilaghabora
alatt nem épiilt ki teljesen, de igy is 3 drvahazat 350 férShellyel miikodtetett. Emellett
megallapodasokat kotott a mar meglévd intézményekkel a hadiarvak felvételérsl,
30 intézetbe 1229-en tudtak bekeriilni. A Gyermekvédd Liga tGtjan 30 intézetbe
1600 arvat tudott beutalni, illetve 63 intézetben 3219 hadiarva kiilonféle irdnyultsaga
képzése volt biztositva. Lényeges, hogy ezek a statisztikak egy adott allapotot tiik-
roznek, az intézmények szervezése, a fér6helyek bGvitése folyamatosan zajlott. Ezen
intézmények egy része a beteg hadiarvak gyogyitasat végezte, az OHH azonban eze-
ken kiviil is foglalkozott a beteg gyermekekkel, a népirodék jelentds szamu gyogyke-
zelést igényls gyereket helyeztek el allami és magankérhézakban.'®

Hadisegély és a mindennapi élet valdsdga

Az 1917-ben megalapitott Budapesti Népjolléti Kézpont igazgatdja, Csergé Hugo
élelmes és nem-élelmes hadiasszonyokrol beszélt és tett kiillonbséget kozottitk mun-
kajaban. Csergd szerint egy élelmes hadiasszony ki tudott jarni a kertileti el6ljarésag-
nal évente maximum 100 koronat, a Népjolléti Kézpontndl a havisegélyen kiviil
kiegészits juttatasokat, egy évben 6sszesen 200 koronat, igénybe vehette egyszer egy
évben az tgynevezett rendkiviili hadisegélyt, ha betegség, halaleset, baleset vagy
egyéb rendkiviili koriilmény kovetkezett be a csaladjaban. ennek maximuma is elér-
hette a 200 koronat. Zalogba adhatta holmijat, amit aztan a Népjolléti Kézpont kival-
tott, s ezen a cimen is javara irhattak 100 koronat. Végiil 10-20 egyhazi és tarsadalmi
szervezetnél is Osszeszedhetett 200 koronat egy év leforgasa alatt. Minddsszesen

17 Kaba 2017, 359-361.

18 Suba 2010, 123-139. Elérhet6: https://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF_21_123-139.pdf
(2024. 06. 02.)
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tehat 800 koronat szerezhetett s ehhez hozzaadva a rendszeresen jar6 segélyeket,
egy év alatt 4040 koronat kaphatott. Ebbdl kellett a 60 koronas lakbért kigazdalkod-
nia. Gyermekei ruhaztatasat azonban Népjolléti Kézpont oldotta meg, ha pedig nem
kapott ingyen cip6t, ruhat egyszertien nem jaratta Gket iskolaba. Csergd rendkiviil
gunyosan megjegyezte, hogy ,ugyanebben az idében, ugyancsak egy év alatt az
a hatosagi tisztviseld, aki hivatalos ir6asztalanal, egy szobaba tizedmagaval 6ssze-
zstfolva, nap-naputdn hetven-nyolcvan Kovacs Péterné tigyétbajat intézte, és
akinek volt odahaza szintén felesége pont ugyanannyit keresett, mint amennyi
Kovacs Petemének jutott, pedig Kovacs Péterné volt a szegény hadiasszony, 6 meg
az r, a hatésag!”"’

Ezzel szemben a nem-élelmes hadiasszony is megkapta gyermekeivel a hadise-
gélyt, dolgozni jart, s megkeresett naponta 6-8 koronat, egy évben koriilbeliil
2400 koronat, vagyis 6sszesen 4800 korondbdl gazdalkodhatott, tehat 760 koronéval tob-
bel, mint az élelmes. A munkdba jarassal pedig hatalmas kockazatot is vallalt, mivel
a hadisegélyét megvonhattdk, a felvett hadisegélyt behajthatjak, s6t bortonbe is zarhat-
jak, mivel a juttatds csak annak jart, aki a maga keresetével kevesebbet keresett, mint
amennyi a hadisegélye lett volna. Rdadasul nem csupén a szerény, kis haztartdsa borult
fel teljesen, hanem miutdn gyermekei elhelyezését nem tudta megoldani napkézihely
hidnyéban, sokan koziiliik utcai csavargokka valtak. Ezek az intézmények naponta 8-9
ezer gyermeket lattak el, mikdzben az elemi iskoldkba és a kisdeddvokba jarok szama
elérte a 80 ezret Budapesten, koziilitk 50 ezren szorultak ingyenes felruhazasra, s ebbdl
kifolyélag napkozi otthonokban térténd gondozésra is legalabb ennyien.?’

Avilaghabort alatt a f6varosban 80 ezer csalad kapottilyen juttatast és tovabbi
20 ezer, egyébként hadisegélyre nem jogosult, de nyomorgé csaladnak is rendsze-
res segélyt biztositottak. A segélyezettek csaknem 40%-a munkéscsaladi, 24%-a
koézalkalmazotti, mig a fennmaradé hanyaduk kispolgari, maganalkalmazotti hat-
térrel birt.

A pesti szegényebb kornyékek iskoldiban naponta pér ezer ingyen reggeli kertilt
kiosztasra, mivel sok gyermek olyan éhesen ment az intézményekbe, hogy elajult.
A habordt alatt igen magas volt a gyermekhalandésag, s kozponti témava valt annak
csokkentése.?! Az 1915. mércius 5-ei minisztertandcsi jegyzokonyv tantsaga szerint
koriilbeliil 140 ezer csecsemd halt meg a nyomor és sziilSk tajékozatlansaga miatt.?
A N§ 1915. oktéber 5-én megjelent szdmaban Anyavédelmi tirekvések és perspektivik
cimen Szirmay Oszkarné irdsdban kiemelte, hogy hazank Eurépaban élen jar a csecse-
md&halanddsag terén. Az anyakat segitette tobbek kozott az Ingyen tejegyesiilet, az
Orszagos Anya és Csecsem6védd Egyesiilet és a Pesti Izraelita NGegylet anyavédelmi
szervei. Véleménye szerint a gyarak mellett szoptatd szobédkat kell létrehozni, és nap-
kozi otthonokat létesiteni a dolgozé anyék gyermekeinek ellatdséra.?® Szintén a lapban
olvashatunk arrél, hogy az 1916 majusaban megjelent rendelet szerint csaladi potlékot

19 Csergd 1919, 183.

20 Uo.182-187.

21 Hajda, Pollmann 2014, 252-253.
22 Szabd 2009, 166.

23 Szirmay 1915, 161-162.
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kaptak az &llami alkalmazottak. A n6k csak akkor kaphattak potlékot, gyerekenként
200 koronat, ha a gyermekek apja meghalt vagy munkaképtelen és nincs jovedelme.
Illetve az elvélt, dnfenntarté nék kaptak még tamogatast. A cselédeknek, illetve pél-
daul a takariténSknek nem jart juttatds.

Amennyiben néhédny alapvet6 termék dranak alakuldsat megvizsgaljuk a habora
alatt, az latszik, hogy egészen elképesztGen kevésre elegenddek a fenti 6sszegek.
1918 oktoberére egy kilé masodrendd marhahts ara 722,22%, a szintén masodrendi
disznéhtsé 643,56%, a barna kenyéré 288,88-300%, a rézsaburgonyaé 416,66%-kal
emelkedett. A cukoré pedig 418,60%, a diszndzsiré 1025,64%-kal gyarapodott.
Harom tojas 1090,91%, hét liter tej 618,04 %-kal keriilt tobbe. Egy kil liszt mindségtél
fiiggs dremelkedése 168,42-744,18% kozott mozgott. A fiitésre, f6zésre hasznalt szén
mazsajaért 1918 oktoberében 522,72%, mig a faért 711,42%-kal kellett tobbet fizetni,
mint a habort elején. Dalnoki-Kovats Jend megéllapitotta, hogy az élelmiszerinflacié
720%, a ruhazati cikkeké 2223%, a lakhatas, fiités, vilagitas koltségei 165%, a vegyes
kiad4soké pedig 457%-kal emelkedtek!*

1. tdbldzat.
Néhdny alapvetd élelmiszer-arinak a viltozdsa
(Forras: Botos 2015, 95.)

1914. jiilius 1918. oktober
Masodrend@ marhahs (kild) 1,80 K 13 K
Masodrendd disznohts (kilo) 2,02 K 13 K
Barna kenyér (kil6) 26-27 £ 78 £
Roézsaburgonya (kild) 12 f 05K
Cukor (kild) 86 f 3,60 K
Disznozsir (kil6) 1,56 K 16 K
Tojas (3 db) 22 f 2,40 K
Tej (7 liter) 2,05 K 12,67 K
Liszt (kilo) 38-43 f 64£-320K
Szén (mazsa) 3,96 K 20,70 K
Fa (mézsa) 3,50 K 24,90 K

A finanszirozés alapjat a nagyobb hadijovedelmekre kivetett kiilonadé adta,
emellett néhany tehetGsebb személy ezen tilmenden is hozzajarult a segélyezéshez,
mint Weiss Manfréd vagy Wolfner Gyula. A habort kozepére 2 koronédra emelték
a hadisegély minimum mértékét. Az allami segélyezést kiegészitette az egyhazak,

24 A févérosi nSalkalmazottak csaladi p6tléka. A Ng, III. évfolyam. 9. szam. 1916. 09. 05. 140-141.

25 Botos 2015, 89-95. Elérhet6: https://www.multunk.hu/wp-content/uploads/2017/01/botosj_15_3.pdf
(2024. 06. 02.)
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a munkasbiztosité pénztarak, a maganalkalmazottak biztosit6 intézete, a Voroske-
reszt, illetve a tobbi tarsadalmi alapitvdny, mint az Auguszta-alap, a Zs6fia Gyermek-
szanatorium Egyesiilet, a tiszti &rvak budafoki otthona sth.26

A hadiézvegyek tamogatdsa

A hadiozvegyek tamogatasa bizonyos mértékben elmaradottabbnak szamitott a rok-
kantakéhoz viszonyitva, ugyanis elsGsorban egészséges és munkaképes asszonyok-
rol volt sz6. A megsegitésiikre hozott intézkedések egy része azonos volt a rokkant
katondkéhoz, példaul az érintett jovSjének az megbeszélése, a csaldd megélhetési
moédjanak a meghatarozasa. A vagyonrendezés szintén hasonlé elvek alapjan tor-
tént, am a résziikre biztositott katonai nyugellatds 0sszege joval kisebb volt, mint
a rokkantaké. Ki kell tovabba emelni a hadiézvegyek és hadiarvak szamara létreho-
zott tgynevezett karitativ miihelyeket, melyek leginkabb katonai ruhézati cikkek
konfekciondlasat végezték. Budapesten az E6tvos téren volt az Orszagos Hadigon-
dozé Hivatalnak egy nagyobb mtihelye, mig vidéken f6leg a tarsadalmi szervezetek
alakitottak ki ilyen munkahelyeket. Ezen tilmenden a munkaadéknal is igyekezett
a Hivatal elhelyezni az 6zvegyeket, egyiittmiikodve a munkakozvetit§ intézmé-
nyekkel.”

A hadidrvdk tdmogatdsa

A rokkant katonaékndl némiképp kedvezSbbnek nevezhetd volt a hadiadrvak hely-
zete. Az 6 megsegitésiikért mar a haborat megel6zden is sok tarsadalmi intézmény,
akci6 jott létre, s az dllami gyermekvédelem keretein beliil is igyekeztek gondos-
kodni réluk, mégpedig az Arvaszékek ttjan.?® Feladatuk volt a raszorulok és hadi-
gondozdk kozotti kapcsolat megteremtése. Miikodésiiket az 1877. évi XX. térvény-
cikk szabalyozta, minimum 4 személybdl tevédott dssze, elndke legtobbszor a pol-
garmester volt. Adminisztrativ jellegii testiilet 1évén, nem rendelkezett megfelel6
létszamt apparétussal, amely csak és kizarélag a hataskoriikbe tartoz6 gyamiigyek-
kel foglalkozott volna, igy nem meglepd médon a hadiarvék tigyeinek az intézése
gyakran meghaladta az Arvaszékek kapacitasat. Haborts id6szakban 6k gondoskod-
tak, a hadidrvak ellatasrdl, védelmérdl, kirendelték a sziikséges gyamot hozzajuk,
jogi segitséget nytujtottak, eljartak példaul hagyatéki iigyekben is. Emellett az dllam
szamitott a tdrsadalom szerepvéllaldsara a hadiarvak kapcsén is, ennek megfelelGen
szamos alapitvanyi és egyhazi otthont alakitottak ki, amelyek mindent megettek
a rajuk bizott kisebb csoportok érdekében. Lényeges tisztdzni, hogy a jogszabalyok
szerint ki szamitott &rvanak.”’ Az 1915. évi XV. torvénycikk értelmében az elesettnek
atyatlan vagy sziil6tlen arvaja, akér térvényes vagy térvénytelen kapcsolatbdl szar-
mazzék, illetve az 6rokbefogadott gyermek is, ha a procediira még a bevonulés el&tt

26 Hajda, Pollmann 2014, 253.
27 Dr. Petri 1917, 36-40.

28 SzGts 2018, 188.

29 Kaba 2017, 367-368.
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tortént. Evi 12 Korona segélyre voltak jogosultak a fitik 16, mig a lanyok csak 14. életéviik
betoltéséig, amennyiben a csaladfét veszitették el, 36 koronat pedig akkor kaphattak,
ha mindkét sziilgjiik meghalt. Abban az esetben, ha tobb arva is maradt a sziilék
utén, akkor fejenként évi 30, 24 és 18 koronara modosult, a hatrahagyott gyermekek
szamatol fiiggben, ahogyan nétt az ellatatlan gyerekek szama, agy mérsékl6dott az
egy fore juté segély mértéke.

A statisztikakbdl kirajzolédik, hogy a hadiarvak 90%-a félarva volt, tehét édesany-
juk élt. Oket amennyire csak lehetett igyekeztek sziikebb csaladjuk vagy rokonsaguk
kozelében tartani. Az 6 esetiikben a gondozas elsGsorban anyagi timogatasbdl, a cip&-és
ruhasziikséglet biztositdsabol allt, de probaltak mindent megtenni az arvédk nevelése
érdekében is a hadigondozo6 partfogok segitségével. A tobbieket arvahazakban kellett
elhelyezni, ezekben azonban nem &llt rendelkezésre megfelel§ szimu féréhely.

1915 majusaban kozolt adatok szerint: marcius végéig 5176 hadiarva volt, 75%-a
vidéken, mig 25%-uk rendezett tandcst és torvényhatdsagi varosokban élt. Sziikebb
csaladi korben 92%-uk, menhelyeken 2%-uk, 3%-uk pedig jotékonységi szervezetek-
nél vagy csalddoknal lakott. Szdmuk rohamosan emelkedett: 1916. marcius 31-én mar
elérte az 50 ezer 643 f6t, egy évvel kés6bb juniusban a 97 ezer 972 f6t. A hadigondoz6
népirodadak 1917-es 1étrejottéig az arvaszékek lattak el ezen nehézsorstt gyermekek
feliigyeletét, amely nyilvanvaldéan a rendszer talterheltségének fokozddasaval jart.
A hadiarvak kapcsan a legfontosabb alapelv az volt, hogy erkodlesos és ,hasznos”
allampolgarokat neveljenek, ebbdl kifoly6lag torekedtek arra, hogy képességeiknek
megfelel6 szakképzettséget szerezzenek, masrészt ne szakitsdk ki Sket abbdl a tarsa-
dalmi szegmensb6l sem, ahova sziilettek. Az arva csak abban az esetben keriilhet ki
a sajat kozegébdl, ha a rokonai nem képesek 6t eltartani, ekkor az 6rokbefogadast pre-
ferdltak, annak érdekében, hogy csalddban nShessenek fel. Csak legvégs6 esetben tor-
tént az intézményes keretek kozotti elhelyezés, ahol is leginkabb a karitativ intézmé-
nyekre hagyatkoztak, a haborGt megeléz&en is 1étez6 menhelyekkel szemben.

Nem volt megfelels a férShelyek szama az 6vodédkban és az iskoldkban. Sokan azt
tartottdk megoldasnak, ha a nyomorban él6 gyermekeket tehetSsebb csaladokra, vagy
egyhazi személyekre bizzdk, az anya beleegyezésével. A korméanyzat olyan intézmé-
nyeket kivant felallitani, ahol az drvak mar kiskoruktdl fogva megfelel6 ellatasban része-
stilnek, a célitlizés az volt, hogy vagy mez&gazdasagi, vagy ipari teriileten elsajatitsak
egy-egy szakma fortélyait, amely majd megélhetésiiket is biztositja. A Tisza Istvan altal
meghirdetett hadidrvaprogramhoz tobb véllalat és az arisztokracia jonéhany tagja is
csatlakozott, példaul Auguszta f6hercegnd, aki birtokain hadiarvakat helyezett el és
tanintézményeket hozott 1étre a szdmukra. Az {izemek koziil megemlithetS példaul
a Magyar Kd&olajfinomité Gyar, Magyar Textilipar Részvénytarsasag, Lang Gépgyar
vagy éppen a Magyar Févarosi Malomegyesiilet. Altalanosségban 50-200 hadiarva fel-
nevelését véllaltdk, mig az arisztokracia és a nemesség tagjai 10-20 gyereket fogadtak
be birtokaikra, a gyermek nélkiili csalddok pedig 1-3 f6r6l gondoskodtak.*

30 1915. évi XV. torvénycikk. az 1915-16. koltségvetési év els§ hat hénapjaban viselendd kozterhekr6l és
fedezend6 dllami kiadasokrol. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/ezer-ev torveny?docid
=91500015.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38 (2024. 05. 31.)

31 Kaba 2017, 368-375.
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A tdrsadalmi sszefogds néhdny példdja

Kiemelked§ szerepet jatszott az anyak és gyermekeik ellatdsa érdekében végzett
tevékenységével grof Apponyi Franciska, aki Bécsben sziiletett 1879-ben. 18 évesen,
1897-ben férjhez ment grof Karolyi Laszl6hoz. 1914 6szén létrehozta az els§ ingyenes
orvosi ellatast és gyodgyszereket biztositd anya-és csecsemévédd intézményt Foton,
illetve Tandcsad6 Irodat is alapitott.

A Tanacsado6 Iroda elSbb a f6ti kastélyban, majd annak parkjaban, kiilonall6
éptiletben miikodott 1915 januarjatol. Az id6 milasaval egyre inkdbb kiszélesedett
a tevékenységi kore, Apponyi Franciska és Winkler Anna f&titkarng vezetése alatt.
Altalanos tanacsadést biztositott a hozza forduloknak a legkiilonfélébb iigyekben,
legyen sz6 a segélyezésrdl, az d6zvegyi nyugdijrol, a baleseti és hazassagi témakrol,
a kérvények megirasarol vagy éppen az okmanyok beszerzésérsl. Legf6bb feladata
az eltlint katonak felkutatasa volt, de a bevonultak hozzatartozoéinak segélyezése,
anyagi és lelki tdimogatésa is hangstulyosan megjelent. Emellett a munkakdzvetités,
tanfolyamok és népoktato el6adédsok szervezése is hozzatartozott a tevékenységiik-
hoéz. Az uradalmi tigyvéd pedig jogi tandcsokkal latta el a hozzajuk forduldkat,
és a perek soran ingyenes képviseletet is biztositott.*

»Segitd és népjolléti bizottsag” néven Apponyi Franciska vezetésével az akkor
négyezer lelket szamlalé Foton karitativ szervezetet hoztak létre, az itt él6k koziil.
A kozséget a bizottsag 17 holgytagjai kozott keriiletekre osztottdk fel, 6k voltak az
agynevezett szegénylatogatok, akik a telepiilés minden raszorul lakéjat az ottho-
nukban keresték fel, megbizonyosodva életkériilményeikrdl. Nem csupan anyagi,
hanem erkélcsi tdimogatast is nytjtottak. A raszoruld ndk, illetve a gyermekek segi-
tése is kiemelt fontossdgt volt. 1915-1917 kozott 167 né és beteg kapott 7001 adag
ingyen ebédet, illetve 22 513 liter tejet biztositottak a gyermekek és betegek részére.
Atelepiilés lakéinak egészségiigyi allapotara is kiemelt figyelem iranyult, hiszen akik
nem tudtdk az orvost megfizetni, ingyenes orvosi segélyben és gyodgyszerekben
részesiiltek. Az uradalmi doktor munkajat hivatasos védénd segitette. Emellett
a hadisegélyezés kapcsan egy nyolctagi bizottsagot alapitottak a gréfnd, illetve
a jegyz0 vezetésével. Minden csalad kiilon térzskonyvvel rendelkezett, melyben az
Osszes fontos adatuk szerepelt, melynek felvételére a helyszinen keriilt sor, és
Apponyi Franciska személyesen vizsgalta feliil azokat. Ez alapjan kaphatott valaki
hadisegélyt a kozségben, jelentSsen csokkentve a visszdssdgok gyakorisdgat.
A Tanécsad6 Iroda nem csupéan Fét, hanem a vaci és a g6dollGi jaras 71 kozségének
eltlint katondit igyekezett megtalalni, hogy azok kapcsolatot tudjanak létesiteni
a csaladtagjaikkal.

Foglalkoztaté miihelyt is tizemeltettek, hadimunkakat vallalva az emlitett idS-
szakban 129 nének biztositottak kenyérkeresd lehetdséget. A miihelyben a nék legin-
kabb varrtak, kotottek, cipst és papucsot készitettek hadi megrendelésre, mindezzel
pedig kereseti lehet&séghez is jutottak. Emellett a fiatal lednyok is elsajatithattak itt

s o

a fentebb emlitett ismereteket, igy sajat készitésti ruhaikkal ellathattak csalddtagjaikat.

32 Volgyesi 2016, 189-200; Fehér 2024.
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Fontos még megemliteni a terhes és vagyontalan anyédk foglalkoztat6jat, amely
1916 szeptembere 6ta miikodott, és 23 asszonynak adott ruhézati és varrodai mun-
kat. A feltétel csupan annyi volt, hogy egy év alatti csecsemdjiik kellett, hogy
legyen. Az Intézmény sikerességérdl az alabbi adatok tantskodnak: amig 1915-ben
1459 személy kereste fel, 4382 esetben, és 2737 tigyet intéztek 3153 levéllel, mindez
egy évvel kés6bb 2488-ra, valamint 7846-ra emelkedett, egy 4 ezer {6s kozségben!
Azt gondolom, hogy felemeld, hogy erre egy alulrdl szervezddé tarsadalmi dsszefo-
gés volt képes.

Az arisztokracia és az uralkod6héz néi tagjainak elvart tevékenysége volt a joszol-
gélati munka. A legismertebb ezek koziil az Auguszta Gyorssegély-alap, amely a vilag-
habora alatt a legeredményesebb jészolgalati civil szervezet lett. Megalakuldsa utan
kezdettSl hangstlyozta a tarsadalmi Osszefogas sziikségszertiségét. 1914. augusztus
1-jén egy f6varosi holgybizottsag kezdeményezésére, majd Auguszta f6hercegnd tjsa-
gokban megjelent felhivasa utan megindult a spontdn pénzgytijtés a raszorulok meg-
segitésére. Az augusztus 6-4n megalakult szervezet célja volt hozzéjarulni a hdborts
terhekhez, ehhez kérték a civil lakossag felajanléasait. A jotékonysagi egylet fontosnak
tartotta a fronton harcol6 katondk tdmogatésat is. Ezért 1914. november 1-t61 megren-
dezték a Katondk kardcsonydt, amelynek keretében segélyladakat kiildtek a frontra.
A rendezvényt minden évben megismételték, és az elesett katondk arvai és a sebesiil-
tek hozzétartozéi — ez mintegy 1500 csaladot tett ki — az alap kozponti helyén felallitott
karacsonyfa alatt vették at ajandékukat. A Hadsegélyezd Hivatallal kozos akcioként
val6sult meg a disztargyként az tivegkoronaba zart korondzasi fold arusitasa. Az ara 10
korona volt, ennek a bevételével is a rokkantakat és az drvékat timogattdk. Emellett
meg kell emlitiink az Auguszta-konyhat, amely raszorul6k ezreit latta el. A szervezet
a hangsulyt a segitség gyorsasdgéara helyezte. KépviselSik piros karszalagot viseltek.
Feliratdn a ,banat és nyomor enyhitésére” szlogen allt. Hamar nagy népszertiségre tett
szert, az arisztokracia tagjain kiviil a kozéposztalybdl is csatlakoztak. Tamogattdk
a frontkatonakat, sebestilteket, hadbavonultak csalddtagjait, hajléktalanokat, 6zvegye-
ket, arvékat, rokkantakat. A legkiilonfélébb modon segitettek, készpénzzel, ruhaval,
élelmezéssel, fiitGanyaggal és természetesen segélyezéssel.*

JelentGs szerepet véllaltak a jotékonysagban a kiilonféle egyhézi szervezetek is.
A Katolikus Karitdsz meleg ruhéval, élelemmel l4tta el a katondkat. Gyermekeiknek
elhelyezést biztositott napkozikben, feleségeiket, dzvegyeiket munkdhoz segitette.
Elelmiszerrel latta el a munkanélkili néket.®® Szintén kiemelkedd szervezet volt
a Magyar N6k Korona Alapja, amely az egyik legels6 jotékonyséagi kezdeményezés
volt a hdboru kitorését kovetSen. Tagsagi dij 1 korona volt, a hozzajuk befolyt adoma-
nyokat a hadidzvegyeknek és arvaknak ajanlottédk fel. Egytittmiikodtek Budapesten
a Hadsegglyezd Hivatallal, vidéken a Hadsegélyez6 Holgybizottsagokkal, melyek hiva-
talos emlékszelvényeket allitottak ki az adoméanyokr6l.* Balatonszabadiban a Zséfia

33 Szterényi 1917, 1-10.

34 Szoleczky, Kreutzer 2011, 17-29.
Elérhetd: https://m.militaria.hu/uploads/files/63248800_1586856058.pdf (2024. 06. 02.)

35 Szijj, Ravasz 2000, 335.
36 Uo. 449.
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Orszagos Gyermekszanatérium Egyesiilet egy 225 dgyas gyermekszanatériumot 1étesi-
tett az elesett katonak arvai szdmadra. Az avatasra a Déli Vastt kiilénvonatot inditott.
Korszer(i koriilmények kozott gyogyulhattak a beteg gyermekek.” Emellett a gyerme-
keket Svéjcba is vitték pihenni, &m ez a lehet&ség a kdozéposztalybeli, jobb modu csala-
doknak volt elérhet6. A Hadigondozé Hivatal ¢sztondij lehet&séget is biztositott
a kozép- vagy fels6foku oktatasi intézményekbe jar6é hadidrvdknak. A palyazat elnye-
réséhez a kovetkez6 kritériumoknak kellett megfelelni: j6 magatartas, kiemelkedd
tanulményi eredmény és a 24. életév betéltése elStti kor. A megpélyazhat6 sszeg évi
400-800 koronét tett ki, ez az dsszeg sok esetben magasabb volt, mint egy fronton szol-
g4l6 katona segélye. ElsGsorban a kozéposztaly gyermekei szdmara volt elérhetd, egy-
részt 6k engedhették meg leginkdbb a gyerekek tanittatasat, a faluban él6knek, mint
korébban is, be kellett segiteniiik a mezdgazdasagi munkikba. A dualizmus id&szaka-
ban egyre tdbb, elsGsorban jobb mddu paraszti szarmazasti ember ismerte fel utédai
tanittatasanak sziikségességét, a hdbora idején azonban a férfimunkaerd hidnya miatt
minden dolgos kézre sziikség volt, illetve nagyon sok gyermek a gyarakban dolgozott.®

A Pesti Izraelita NGegylet felekezetkozi népkonyhéjaban az 1915. évi mérciusi
beszamoldjuk szerint a habort kezdete 6ta naponta 1000-1200 személy fordult meg,
s kozottitk havonként csaknem 2500-2800 {6 ingyen étkezett. Legnagyobb résziik
menekiilt vagy allas és keresetnélkiili szegények voltak. A népkonyha tobbi vendége
20 fillérért kapta az ebédjét. Emellett a gyermekagyas-otthonukba felekezeti kiilon-
bozdségekre tekintet nélkiil keriiltek elhelyezésre azon beteg édesanyak, kiknek fér-
jei a harctéren voltak. Habar csak 30 beteg részére lett volna kapacitas, a habort
folyaman azonban 42-45 {618l gondoskodtak. A konfliktus kitorése 6ta 1342 ilyen
helyzetben 1é6v6 n6 kérvényezte a felvételét, akik koziil 1280-an felvételt is nyertek.
Harmadrészt készpénzsegélyben részesitette az egyesiilet a rdszoruld szegény asszo-
nyokat, akikhez az &llami segély nem, vagy csak késve érkezett meg. A segélyek
kozott megtaldlhatdak voltak az alland6 havi és negyedéves lakbérsegélyek is. S6t
leanyarvahazukban és baré Hirsch Arvalednymenhelyében a hadbavonultak leany-
gyermekeinek elhelyezésér6l is gondoskodtak. El6bbi 48, mig utobbi mar 40 éve tize-
melt beszdmoléjuk tantisaga szerint. Az évtizedek sordn 714 arvaleanyt neveltek fel,
ezen tilmenden évente 30-40, az intézeten kiviil, rokonaikndl elhelyezett hanyatott
sorsti gyermek fenntartasardl is gondoskodtak.®

Osszegzés

A hadigondozas struktarajat, jellemz6it, hidnyossagait attekintve, lathat6, hogy
a rendszer igen biirokratikusnak szdmitott. Sok esetben nem jutott el a megfelel6
helyre a segély, s, ha igen, akkor is nagy utanajarast igényelt. Bar a jogosultak
korét a haborts nélkiilozések miatt fokozatosan bdvitették, a juttatast a legkisebb

37 ABalatonszabadi gyermekszanatérium felavatasa. Az Est, 1917. 08. 28. VIIL. évfolyam. 214. szdm, 7.

38 Kaba 2017, 356-374. BFL 218/1918. Osztondijak hadidrvak és hadirokkantak gyermekei részére.lilletve
A m. kir. minisztérium 1917. évi 2.000. M. E. szdm1 rendelete, a hadidrvdknak és hadirokkantak gyer-
mekeknek kozépfokii és fels6bb iskolai tanulmanyok folytatasdra nytGjtandé nevelési segitségrol.

39 BFL. 384/1915. A Pesti Izraelita NGegylet jotékonysagi akcidja a habora alatt.
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szabélytalansag vagy visszaélés kapcsan megvonhattak, s6t stlyos retorzidval biin-
tették. A hadiarvak védelme kiemelt fontossaga volt a kormanyzat és a tarsadalom
szamara is, igyekezték segiteni elhelyezésiiket, szakma-tanuldsukat, hogy onalléan
is képesek legyenek boldogulni az életben, s beilleszkedjenek a kozosségekbe. Am
ahogy a hadiézvegyeknél, gy néluk is hidba emelkedett szerény mértékben a segély
Osszege, ez nem tartott Iépést a megélhetési koltségek drasztikus megnoévekedésével,
s bar a jobbmoédaak osztondijlehetSséghez juthattak, a szerényebb lehet&séggel
birék koziil sokan kénytelenek voltak dolgozni, hogy csaladjuk ellatasa biztositva
legyen. Egyre tobben csavarogtak koziiliik, s romlott meg a kapcsolatuk az édesany-
jukkal, vagyis az édesapjuk elveszitésén til, még a tarsadalom peremére is keriiltek.
Jelent&sen nétt a gyermekhalanddsag, nem allt rendelkezésre elég féréhely sem,
mikozben a magukra maradt ndk, éjt-nappalla téve dolgoztak. Osszességében azon-
ban mégis ebben a rendkiviili, haborts idében épiilt ki hazdnkban ez a szertedgazo
rendszer, melynek fenntartasaban a civil és egyhazi szervezetek dridsi eréfeszitése-
ket tettek és példat mutattak dsszefogasbol.
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A kulonboz6 miszakrendek hatasai
a katonai teljesitményre
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] Miiveleti és nem miiveleti id6szakokban egyarant egyre nagyobb az igény a vilag had-
seregeiben az éjszakai munkavégzésre, illetve a tobbmitiszakos munkarend alkalmaza-
sara. Az emberi szervezet alvds szabalyozasanak sajatossagai miatt az ilyen munkabe-
osztasok gyakran jarnak egyiitt rossz alvasmindséggel vagy tényleges alvashiannyal,
mely veszélyezteti a katondk személyes biztonsagat, a kiildetés sikerét, és igy attétele-
sen a nemzetbiztonsagot. A jelenlegi a tanulmanyban az esetek leirdsa, valamint az ott
alkalmazott miiszakrendek elemzése segitségével tekintem &t a 24 6ras cirkadian rit-
must nem respektdlé mtiszakrendek veszélyeit. Célom, hogy a rdiranyitsam a figyel-
met a miiszakbeosztdsok megfelels tervezésére, és igy csokkenthetd legyen az alvashi-
any miatt a katonai dllomanyt érint6 terhelés, illetve baleseti kockazat.
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The Impact of Different Shifts on Performance in Military

In both operational and non-operational periods, there is an increasing demand for night
work and the use of multi-shift working in the world’s military forces. Due to the nature of
the human body’s sleep regulation, such work schedules are often associated with either
relative or actual sleep deprivation, which endangers the personal safety of soldiers, mission
success and therefore national security. This paper reviews the dangers of shift schedules that
do not respect the 24-hour circadian rhythm by describing the incidents and analysing the
shift schedules used on the ships. My aim is to draw attention to the need for proper planning
of shift schedules in order to reduce the stress and accident risk due to sleep deprivation.
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Bevezetés

Miiveleti id6szakokban, illetve azon kiviil is egyre névekvd igény jelentkezik a vilag
hadseregeiben a kiilonféle tobbmiiszakos munkarendek alkalmazéséara. A tobbmii-
szakos munkarend esetén a munkavégzés legalabb 50%-a reggel 8 és délutan 4 éran
kivili id6szakra esik. A 20. szazad eleje 6ta az ipar, a kereskedelem, az egészségiigy
és a kiillonb6z6 rendvédelmi szervezetek teriiletén is megjelent ez a fokozott igény
a nap 24 érajdban torténé munkavégzésre, és ez kiillonbozd miiszakrendek, munka-
beosztasok kidolgozasat vonta maga utdn. Magyarorszdgon a KSH 2005-ben kozolt
felmérése szerint az aktiv foglalkoztatottak 28,8%-a dolgozott az egym{iszakos, nor-
mal nappali munkarenden kiviili beosztasban, ezen beliil a fegyveres erdk, fegyveres
testiiletek foglalkoztatottjai 45,9%-ban.! Az Egyesiilt Allamokban egy 2017-2018-as
adat szerint a munkavallalok 16%-a nem nappali munkarendben dolgozik.? Kiilén-
féle munkarendek léteznek: reverz, csak éjszakds miiszak, 24 6rds munkavégzés
vagy rotalo, gyorsan valté miiszakbeosztasok. A miiszakok tervezésekor vildgszerte
rendszerint a termelékenységet és a koltséghatékonyséagot vették figyelembe, a mun-
kavéllalokat érg hatasok a legtobbszor a hattérbe szorultak.®> A munkarend tartésan
magas teljesitményt var el az atlagostol eltérd, szokatlan ritmust viszonyok kozott,
illetve az adott miiszakban hosszabb ideig tarté ébrenlétet kovetel meg. Ugyanakkor
a pihend id&szakokban a cirkadian, 24 6ras belsd ritmus 4ltal diktalt idén (Ggyneve-
zett alvaskapun) kiviil van csak lehet&ség az alvasra, emiatt elalvasi, dtalvasi nehézség
jelentkezhet, és az alvas rekuperécios értéke csokkent. A fentiek miatt a tobbm{isza-
kos beosztasban dolgozé személyeknél tartdsan rossz mindségii, elégtelen idejt
alvas jelentkezik, rovid, illetve hosszt tavia kovetkezményeket okozva. A rovid tava
kovetkezményként az alvashidny ismert jelenségeit tapasztalhatjuk meg, Ggymint
napkozbeni dlmosség, faradtsag, emellett kognitiv, memoria- és figyelmi problémak,
megnovekedett baleseti rizik6, fokozott stressz- érzékenység, szorongas, illetve
munkateljesitmény-csokkenés.*

Az elégtelen alvas miatt hosszi tivon a mér emlitett rovid tava karos hatdsok
mellett az amugy teljesen egészséges személyek esetében is elhizas, a vérzsirok szint-
jének koéros emelkedése, sziv- érrendszeri kovetkezmények, metabolikus szindréma,
2-es tipust diabetes mellitus, egyes daganattipusok, példaul vastagbélrdk gyakoribb
kialakuldsa, poszttraumds stressz-zavar, illetve hangulatzavar jelentkezése is var-
hat6.> Mas alvéaszavarok, példaul obstruktiv alvési apnoe, inszomnia, illetve para-
szomniak tarsulasa is el6fordulhat. A katonai szolgélat soran, annak speciélis jellege
miatt a fent ismertetett rovid és hosszatava kdvetkezmények tovabbi stlyos problé-
maékat vonnak maguk utdn. A fegyveres szolgalat megfeleld szintii ellatdsahoz olyan
neuropszicholdgiai funkciokat kévetel meg, mint az dlland6 éberség, tartés figyelem,
valamint a gyors, felelgsségteljes dontéshozatal képessége, ugyanakkor gyakran

Kézponti Statisztikai Hivatal 2005, 23.

U.S. Bureau of Labor Statistics 2019.

Wong , Dawson, van Dongen 2019, 135-138.
Medic, Wille, Hemels 2017, 151-161.
Narang, Manlhiot, vies-Shaw 2012, 913-920.
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zord koriilményekkel, monotonitassal kell megkiizdeni. Emellett a tobbmiiszakos
munkarend megtéri a katona cirkadidn ritmusat is.° A rovid tava alvasmegvonas
miatt kognitiv, illetve exekutiv funkciézavarok kovetkezményei okozhatnak érthetd
modon kiemelt problémat, mint az impulziv viselkedés kontrolljanak csokkenése,
a felesleges kockazatvéllalas, a csokkent itél6képesség. A hosszi tavon végzett tobb-
miiszakos munkarend, illetve éjszakai szolgalat pedig a katondk krénikus fizikalis és
mentalis megbetegedéséhez vezethet, mint sziv-érrendszeri kérképek,” alkoholiz-
mus és egyéb szerhasznélat,® illetve mentalis betegségek.” A katonak esetében a nagy
fizikai igénybevételt jelents, megterhelS feladatok, robbanasoknak valé kitettség,
tompa koponyasériilések tovabb rontjak az alvdszavarhoz tarsul6 hosszi tavi szo-
v&dmények kovetkezményeit.

Megismerve a tobbmitiszakos munkarend keltette stilyos problémakat, joggal
meriil fel a kérdés, hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre a teljesitmény
novelésére, valamint a hosszt tavia kévetkezmények kivédésere. A tanulmany irdsa-
kor a vilag hadseregeinek vezet6i fokozottan foglalkoznak az alvas kritikus szerepé-
vel a masnapi teljesitmény, valamint a hosszti tav(, katonai karrierre is kihato fizikai
és mentdlis teljesitmény javitdsa érdekében. Ilyen példdul az amerikai hadsereg
P3 tridd programja (Private Public Partnership), mely szerint a megfelel§ fizikai és szel-
lemi kondicié alapfeltétele a megfelel§ alvas, mozgas és taplalkozas. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 6-22.5 tabori kézikonyve (Field Manual) is elismeri az alvas fontos-
sagat, és atmutatast ad a katonai vezetSknek az alvaszavarok csokkentésére iranyuld
intézkedések végrehajtasahoz. A miiveleti id6szakokban pedig a megszakitott vagy
elégtelen mennyiségii alvas hatasanak ellenstilyozasat gyogyszeres és nem gyogy-
szeres eszkozokkel javasoljak tdmogatni.'’

A tobbmiiszakos munkarend karos hatasairdl, az adaptacié sikerességérdl,
a kiilonb6z6 miiszakbeosztasok elényeirdl, hatranyairdl, illetve az emberi szervezet
élettani folyamataira gyakorolt hatasairdl (példaul melatonin-, illetve kortizol-szint)
szamos vizsgélat, tanulmany jelent meg, ezek életre hivasat az ipar, az egészségiigy,
valamint a kozszolgalat (példdul a tlizoltésdg) a folyamatos munkavégzés iranti
egyre nagyobb igénye indokolja."! Katonai vonatkozast cikkek a tobbmiiszakos
munkarend hatdsanak kovetkezményeit illetGen viszont ritkan jelennek meg, pedig
a 12-24 6ras miiszakrendek széles korben elterjedtek a katonai szolgélat soran is.
A vizsgalat nehézségét f6képp az adja, hogy a katondk esetében a kiildetést nem
lehet adatgyfijtéssel megzavarni, a kdriilmények és a miiszakbeosztasok a feladatnak
megfelel6en véltozéak, gyakran egyfajta beosztasi helyzet csak rovid ideig tart.
A jelenleg elérhet6 tanulméanyok nagy része a rovid tava alvdsmegvonds hatasait
vizsgélja, eredményeik &ltaldban a 16vészeti gyakorlat soran a célzas pontossagarol,
a barat—ellenség megkiilonboztetés képességérdl adnak visszajelzést.

Szakécs 2020, 149-173.

Ulmer, Bosworth, Germain et al. 2015, 544-555.
Jacobson, Ryan, Hooper 2008, 663-675.
Mysliwiec, McGraw, Pierce 2013, 167-174.

10 Good, Brager, Capaldi et al. 2020, 176-191.

11 Burch, Yost, Johnson et al. 2005, 893-901.
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A tovébbiakban attekintjiik az alvas idegrendszeri szabalyozasat, valamint a tobb-
miiszakos munkarendek hatasat egy specidlis katonai populacio, az amerikai hadi-
tengerészet vonatkozasaban.

Az alvds szabdlyozdsa

A tobbmiiszakos munkarend kévetkezményeinek megértéséhez sziikséges roviden
attekinteni az alvas szabélyozasi folyamatait, illetve a cirkadian ritmus sajatossagait.
Az alvés szabalyozasat alapvetSen két folyamat szabalyozza, melyet Borbély Sandor,
magyar szarmazasi alvaskutaté munkassaga alapjan ismeriink. Az alvés idegrend-
szeri szabalyozdsdnak kétfolyamatos koncepcidjdnak elmélete szerint az alvas-éb-
renlét ciklusokat a cirkadidn és a homeosztatikus komponensek egytittes miikddése
szabalyozza.?

A cirkadidn ritmust szabdlyozd neuroldgiai szerkezetek

2

A foldi élovilag, koztiik az ember alapvet6 bioldgiai jellemz&je a 24 6ras, cirkadian rit-
mus. Az aktivitds és a pihenés, az ébrenlét és az alvas preciz 24 6ras ciklusokban
jelentkezik, melyek a fény és a sotét napciklusahoz valé alkalmazkodasként alakultak
ki. Ezeket a ritmusokat cirkadidn ritmusoknak nevezik. Az elmult 60 évben mind az
ébrenlét, mind az alvas neurobioldgiajardl, illetve ezek cirkadidn szabalyozasardl
jelent8s ismereteket szereztiink. A ritmus az emberi agy vegetativ szabalyozasaért
felelés hypothalamus eliilsé részén taldlhatd, cirkadidn pacemakerként miikods
nucleus suprachiasmaticus (NSC) mag miikodésén alapszik, amely egyben szdmos
egyéb élettani jellemzd, példaul a testhmérséklet, hormonszintek, anyagcsere folya-
matok ciklusat is irdnyitja. Ez a kis agyi teriilet koriilbeliil 20 000 idegsejtbdl 4ll, és
a retinatol a latokéregig htizodo latopalya tobb részérdl is kap informacioét. A révid,
460 nm hulldmhossztsagu vilagoskék fény hatdsara a NSC-ban specidlis gének akti-
valédnak, melyek, mint egy belsd, genetikai 6ra, az idegsejtek koriilbeliil 24,3 6rés
periddusban torténd kétfazisa aktivacidjat, illetve gatlasat okozzak. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy az emberi test egy belsd éraval rendelkezik, amely mindig tudja,
hogy nappal vagy éjszaka van-e, és az alvas-ébrenléti aktivitast ehhez igazitja. Ezt az
alapvetd ritmust tobb tényezg befolyasolhatja, médosithatja, melyek koziil a vildgos-
sag-sotét ciklus a legerdsebb. Emellett 1éteznek egyéb kornyezeti idShatérozo (szak-
szoval: Zeitgeber) tényezdk is, példaul az étkezések, a helyvéltoztatas és a fizikai-szel-
lemi aktivitds. A NSC-t master synchronizer-nek is nevezik, mivel az dsszes testi sej-
tiinkben és egyes agyi teriiletekben is m{ikddnek tigynevezett celluldris oszcillatorok,
melyek a NSC-szal szinkronizaltan mtikddnek. A NSC miikodése soran vazopresszint,
endorfint, valamint az erek és az emészt&szervi miikdodést szabalyoz6é hormonokat
termel. A NSC szimpatikus idegrendszeri kozvetitéssel a tobozmirigy melatonin-
termelését szabalyozza. A melatonin, vagy més néven sotét hormon termel6désének
emelkedd szardn kezd6dik meg az alvés, ekkor kezd a testhdmérséklet is csokkenni.

12 Borbély 1982, 195-204.
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Ha az alvast a nem megfelel§ id6pontban, példdul a melatonintermelés csokkend
szaran vagy a testhdmérséklet emelkedd fazisban kiséreljitk meg, akkor az rovidebb
alvas epizédokat és gyakoribb ébredéseket eredményez.'®

A homeosztatikus alvisnyomds

Az alvasszabalyozasnak emellett egy masik fontos OsszetevGje a homeosztatikus
alvasi nyomas vagy hajtoerd. Az utolsé alvas utan, ébredéskor az agyban fokozato-
san, az alvas ota eltelt id6 fliggvényében alvast elGsegits, iin. szomnogén anyagok,
f6ként az energiafelhasznalds egyik mellékterméke, az adenozin halmozédnak fel.
Ez a folyamat az idegsejteken megtaldlhat6 adenozin-receptorok aktivalodasa révén
almossagérzetet kelt. A kdvetkezd alvas sordn ezek az anyagok az agybdl az alvassal
toltott idd fiiggvényében fokozatosan eloszlanak.' A homeosztatikus és a cirkadian
rendszer egyiittes miikodésiik soran alakitjdk ki az alvaskésztetést, és hatarozzak
meg az alvas-ébrenlét dtmeneteket. Rendszerint az alvas homeosztatikus késztetésé-
nek novekedésével egyidSben a kordbban mar ismertetett médon a cirkadian alvas-
késztetés is er6sodik. Normdlis esetben az éjszakai titemezésii és elegendd mennyiségi
alvas esetén a reggeli ébredéskor az alvasra sem a homeosztatikus, sem a cirkadidn sza-
balyozés oldalardl nincs igény, igy almossagot nem érziink, az éberség folyamatos.
A természetes fény-sotét ciklusnak kitett emberben a cirkadian ritmus aktivitdsanak
csticsa nappal, a minimuma pedig éjszaka jelenik meg. Ez a ritmus a testiink maghd-
mérsékletének valtozasaban is tetten érhetd, melynek legalacsonyabb pontja éjszaka,
az elalvas kezdete utan 2-3 6raval jelenik meg. Idedlis esetben az alvasid§ a cirkadian
ritmusunknak megfelel§ idében kovetkezik be, ekkor a homeosztatikus alvaskészte-
tés a cirkadian ritmusunkkal egyid&ben fog ismételten a kdvetkezs este dlmossagot
kelteni.

A tobbmiiszakos munkarend a fentiek alapjan érthet6 mdédon tobb tdamadas-
ponton keresztiil neheziti a megfelel§ alvast. A véltoz6 idejli miiszakbeosztasok
miatt megvéltozik mind a fényexpozici6 id§szaka, mind az alvas ideje, ami viszont
befolyasolja a homeosztatikus és a cirkadian folyamatokat. A cirkadian ritmus 4ltal
diktalt alvasra képes id&ablakon kiviil, a melatonintermelési gérbe minimuman
kényszeriteni prébalt alvasidg, a kornyezeti tényez&k (napfény, zaj, hdmérséklet),
a stressz és a mentalis nyomas, mely az alland6an valtozé miiszakok, a munkatarsak-
kal val6 kapcsolat és a munkahelyi stressz révén fokozottan jelentkezik és neheziti
meg az elalvast, atalvast. Emellett akkor kisérelnek meg dolgozni, amikor az éberségi
szintiik a cirkadidn mélypont miatt alacsony. A véltoz6 ébrenléti id&szak miatt kér-
déses az étkezések optimalis idSpontja, az anyagcsere-folyamatok nem tudjak meg-
felel6en tdimogatni a teljesitményt, illetve a pihenést. A tobbmiiszakos munkarend-
ben dolgozé egyének izoldlédnak a tadrsadalom normal nappali munkarendjének
megfeleld idejében tanuld, dolgozé csalddtagjaiktol, bardtaiktol. A hosszabb mun-
kaidg, valamint a ,biolégiai éjszaka” alatti munkavégzés egyre gyakrabban korla-
tozza a megfelelS alvas lehet&ségét, és emiatt egyre tobben szdmolnak be révid

13 Dijk, Duffy, Riel 1999, 611-627.
14 Landolt 2008, 2070-2079.
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alvasid6rsl."” A biolégiai 6ra egyik fontos tulajdonséga, hogy képes tjraallitédni akér
a fazis el6retoldsaval vagy annak késleltetésével. Ha nincs ellentétes tényezg, az éra
napi 1 6raval képes allitédni valamelyik iranyba.'® A cirkadién ritmus befolyasolasat
a legkénnyebben fény expozicidjaval érhetjiik el, a valasz a fény belsd érahoz viszo-
nyitott expozicids idejétdl fiigg: a testh6mérséklet minimuma utani fény elérehozza
a cirkadian ritmus fazisat, az az eltti pedig késlelteti.”” Az idzitett testmozgds is
eltolhatja a ritmust.'® A hazédnkban recept nélkiil kaphat, megfelels idében alkalma-
zott melatonin dlmossagot valthat ki, illetve eltolhatja az alvasi fazist, valamint szink-
ronizélhatja a cirkadian rendszert."”

A helyteleniil kivilasztott munkarendek kovetkezményei

A tobbmtiszakos munkarend tervezésekor a fenti élettani sajatossagok figyelmen
kiviil hagyasa katasztrofalis hibadkhoz vezethet. Ennek egyik példaja az Amerikai
Haditegerészet USS Fitzgerald (DDG-62), egy Arleigh Burke-osztalyt rombol6 hajé-
janak esete. A rombol6 2017. jinius 17-én stilyos balesetet szenvedett Japan partjai-
hoz kozel, a Tokyo-6bdlben. A haj6 hajnal 02:20 koriil titkozott az ACX Crystal nevi
filippiné tartalyhajoval. Az titkdzés az Amerikai Haditengerészet megel6z6 négy
évtizedének legsulyosabb balesete volt. A baleset kovetkeztében hét tengerész meg-
halt, és tobb masik sériilt meg, koztiik a Fitzgerald parancsnoka is. Az eset a hajo bal-
oldalan okozott stlyos karokat, beleértve a vezérmiivet. A hajé csak azaltal maradt
tszoképes, hogy a vizben talalhat6 szell6z6k és a vizbdl vald kipumpalas révén sike-
riilt elkeriilni a teljes siillyedést. Az incidens kivizsgalasa soran kideriilt, hogy a bal-
eset elkeriilhet6 lett volna, és a hajo fedélzetén elkovetett hibdk és az titkozés elkerii-
lése érdekében tett hibds manéverek vezettek az esethez. Kiképzési, tengerészeti és
navigdacios, vezet6i hibdk mellett a hajot irdnyité személyzet, valamint az 6rszemek
kifejezett faradtsagat véleményezték oki tényezdként. A parancsnoksag elmulasz-
totta realisan felmérni a faradtsdg kockazatat, és nem hajtott végre intézkedéseket,
amivel a személyzet megfelel§ pihenését biztosithatték volna.”’ A hadihajon a legény-
ség és az Orszolgalat Specidlis Tengeri és Kikotési Rend szerinti idérendi beosztasa
volt érvényben. A baleset idGpontjdban a haj6 parancsnoka (CO) aludt, az tigyeletes
tiszt (OOD) a megel6z6 22 6ra soran mindodsszesen 1 6rat aludt.

Ugyanebben az évben, 2017. augusztus 21-én, hajnali 05:21-kor kovetkezett be
a USS John S McCain (DDG-56) tragikus iitkdzése az Alnic MC nevti olajszallité hajé-
val a Malacca-szoros kézelében. A baleset kdvetkeztében tiz tengerész veszitette életét
és tovabbi 6t sériilt meg, a hajo oldalaban pedig jelentds karok keletkeztek. A baleset f6
oka az volt, hogy a hajo fedélzeti szamitogépes rendszere meghibasodott, a hajo sze-
mélyzete pedig nem volt kell6képpen kiképezve az ilyen jellegli rendszerhibak

15 Shockey, Wheaton 2017, 207-213.

16 Arendt 2000, 591-599.

17 Jewett, Kronauer, Czeisler 1994, 295-314.

18 Buxton, L’'Hermite-Baleriaux, Hirschfeld 1997, 568-574.

19 Arendt, Skene, Middleton 1997, 604-617.

20 Department of the Navy Office of the Chief os Naval Operations 2017, 22.
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kezelésére. A balesetben tobb egyéb ok mellett a kifejezett faradtsag is szerepet jat-
szott. A balesetet vizsgdl6é hatdsdg, a National Transportation Safety Board arra
kovetkeztetett, hogy az Srségben 1év6 legénység jelentds fokt faradtsdga miatt nem
volt képes megérteni az Alnic MC kozelsége altal keltett veszélyt, és az titkozés el6tti
percekben elvesztette a helyzet kezeléséhez sziikséges dnuralmat, és nem tudtak
megfelel§ lépéseket tenni a baleset elkeriilése érdekében. A John McCain korma-
nyosa nem aludt a balesetet megel&z& éjszaka, a tobbi tiszt is csak 3-5 6ranyi id6t tol-
tott alvassal. A baleset a cirkadidn mélypont soran kovetkezett be, amikor a szervezet
altalaban faradtabb, csokken az éberség és romlik a teljesitmény. Ezen kiviil a hajé
egy olyan 6rszolgalati iitemterv szerint tizemelt, amely 24 6rdnként véltott a kiilon-
b6z miiszakok koézott.?!

A két tragikus baleset megrazta az Amerikai Haditengerészetet. Emiatt arra uta-
sitottak a felszini hajok vezetését, hogy a mar 2013-ban javasolt cirkadian jellegti id6-
beosztasok alapjan szervezzék meg az Srséget. Meghataroztak, hogy egy 24 6rés id6-
szakon beliill hany 6rat lehet legfeljebb dolgozni, hogy a teljesitmény még megfelel6
legyen. Ugyanakkor a kereskedelmi hajézasban érvényes STCW (Convention on
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers — Egyezmény a tengerészek kép-
zésérGl, képesitésérol és Grszolgalatarol) kovetelményei még mindig nem kotelez6ek
a hadihajok személyzetére. Az STCW a tengeri élet kihivasainak is megfelels, de
ugyanakkor az emberi sziikségletek, valamint a biztonsdg szamara jobbnak bizo-
nyulé munka- és pihendid§ egyenstly kialakitdsat jelenti.* Itt a hajot figyel§ 6rok-
nek egy 24 6ras periéduson beliil legalabb 10 6rat kell pihenéssel tolteniiik, és az
alvasidejiik legfeljebb két részletre bonthaté, melyek koziil az egyiknek legaldbb hat-
o6rasnak kell lennie. A megel6z8 7 napban pedig minimum 77 6ra pihendidé kialaki-
tasa sziikséges. Vészhelyzet, gyakorlatok vagy egyéb, elsGséget élvezd operativ
miiveletek esetén a pihendidd betartasa nem kotelezd.

Kisérlet a megfeleld miiszakrendek kidolgozdsdra katonai kérnyezetben

A Naval Postgradual School két évtizede vizsgélja az amerikai hadihajékon alkalma-
zott, cirkadidn eltérést okozé miiszakrendeket, és keresik a katondk szadmadra
koénnyebben elviselhetd, teljesitménytiket javito lehetséges valtoztatdsokat. A tovab-
biakban réviden attekintem az eddigi fontosabb eredményeiket. 2014-ben a USS
Nimitz reptil6gép-hordoz6 anyahajén vizsgéltak a nuklearis reaktor részlegen dol-
gozé személyzet 5/10-es miszakrendjét. A miiszakrendet gyakran alkalmaztak
a haditengerészetben. A 24 6ras nap helyett a legénység 18 vagy 20 éras napot ered-
ményezd munkarendben kénytelen dolgozni, amely gyorsan és ciklikusan valtako-
zik, hétvége vagy pihendidd nélkiil. A 3 miiszakkal végzett beosztasi rend sordn
a legénység tagjai 5 oran keresztiil végzik az Grszolgalatot, majd 10, nem 6rségben
toltott ora kovetkezik. Az orség kezdete 02 6rakor, 07 érakor, 12 érakor, 17 6rakor,
illetve 22 6rakor indul. A beosztdsi rend minden harmadik napon ismétl&dik.

21 National Transportation Safety Board 2019, 20.
22 International Transport Worker’s Federation 2010, 64.
23 Shattuck, Matsangas 2016, 657-664.
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A munka és a pihenés, az étkezések igy minden nap mas idSpontra esnek, és mar
régota feltételezik, hogy ez alvasproblémakat és cirkadian deszinkroniat okoz.*
A munkarendben a munkahoz nemcsak a figyeld szolgélat tartozik, ez csak a munké-
juk kb. 60%-ét tette ki, emellett még a pihend idében tréningeken, értekezleteken is
részt vettek, vagy karbantartast végeztek. Naponta atlagosan 14 érat dolgoztak hét-
vége és innepnap nélkiil. Az 5/10 6raszamt miiszakbeosztast szemlélteti az 1. tdblizat.
Az alabbiakban roviden ismertetem az amerikai haditengerészetben alkalmazott
egyéb munkarendek f6bb jellemzégit is. A 3/9-es beosztast harom mdiszak latja el.
Az Grség egy nap két alkalommal, harom 6ran keresztiil tart, minden nap azonos
id6ben, ezt kdvetSen vagy 9 6ras pihenés, vagy 9 6ras egyéb munkavégzés, trénin-
gek stb. kovetkeznek. A beosztasok kéthetente, vasarnap forognak, mindig eldre.
A 6/6-0s beosztast két miiszak latja el, egy nap két alkalommal kell hat érds Srszolgala-
tot ellatniuk, ezek utan pedig vagy hat 6ra hosszt védett alvas, vagy pihendidd kovet-
kezik. A mddositott 6/18 érds miiszakrendet négy miiszak latja el. Naponta csak egy
alkalommal végeznek hat 6ras 6rszolgalatot, emellett egyéb munkat is végeznek, de az
alvasid6 védett. A miiszakbeosztasok 3 hetente forognak, mindig az idében elére.

1. tdbldzat.

Az 5/10 éraszimii, nem cirkadidn jellegii beosztds
(Shattuck, Matsangas 2016 utan szerkesztette a szerzd)

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

1. szakasz 2. szakasz 1. szakasz 2. szakasz

2 sakos

2. 2. szakasz 1. szakasz
3. 1. szakasz 1. szakasz m

5. 2. szakasz 1. szakasz
6. 1. szakasz 1. szakasz

7.

2. szakasz 1. szakasz 2. szakasz

1. szakasz

A vizsgélat soran a hadihajoé nukleéris reaktor részlegén dolgozo legénységének
a hangulatat, alvasi szokasait, nappali Almossagat és a pszichomotoros éberségi telje-
sitményét értékelték és hasonlitottak dssze harom masik hajé személyzetével, akik
a 3/9, a 6/6, illetve a moédositott 6/18-as miiszakrendben dolgoznak. Az dlmossagot
Epworth-skala alkalmazasdval mérték. Az 5/10 miszakrendben dolgozdk 52%-a
jelzett fokozott nappali almossagot, vagyis 10 pontnal magasabb volt az
Epworth-pontszama. Az alvésidejiik a tobbi miiszakrendével sszehasonlitva meg-
lep6 médon a leghosszabb volt, atlagosan naponta 7,5 6ranél is tobbet aludtak, az
alvasi id6 azonban 4ltaldban két vagy tobb epizédban tortént, vagyis a tengerészek
gyakorlatilag minden alkalmat megragadtak a nap folyaman, amit alvéssal tolthet-
tek. A reakci6idé mérésére szolgald pszichomotoros vigilancia teszt vizsgalata (PVT)

24 Colquhoun 1985, 637-653.
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sordn a legrosszabb teljesitményt az 5/10 mtiszakrendben dolgozok érték el, melyet
a 6/6-0s beosztastak kovettek. A legjobb eredményt a 3/9-es beosztasban érték el.
Hangulati skala vizsgalat alapjan kéthetes megfigyelési idSszak alatt a depresszio, az
ellenségesség, harag, a faradtsag, illetve a teljes hangulatzavar pontszdmaik romlot-
tak, mig a vitalitdst mutaté skaldkon a kezdetihez képest jelentGsen alacsonyabb
pontszamokat értek el. Az eredmények alapjan lathatd, hogy az 5/10 mtiszakrend
alkalmazésa rosszabb alvasmindséget, és az alvas rosszabb regeneracios képességét
eredményezi, vagyis a mas munkarendekhez viszonyitva problémas a pihenés és az
alvds mennyisége, a faradtsadg szubjektiv érzése és a pszichomotoros teljesitmény.

A tragikus balesetek utdn a Navy Postgradual School kiadott egy ajanlast a tobb-
miiszakos munkarendek megszervezésére. A Crew Endurance Handbook (magya-
rul a Legénységi Alloképesség Kézikonyv)® elss kiadasat kovetSen 2022-ben egy
atdolgozott, bévitett kiadast is megjelentettek.” A kézikonyv egy, a jelenleg is folya-
matban lev§ kutatdsok alapjan késziilt ajanlas, ami alapjan a legénység Grségi szol-
galatdnak beosztasa az alvashatékonysdg szempontjabdl optimadlisan tervezhetd.
A cirkadian rendszer tekintetében a megfelel§ beosztasok javitjak a készenléti szin-
tet, novelik a hatékonysagot, csokkentik a stresszt, javitjak a moralt f6ként hosszt
tava kikiildetések soran. A cirkadian ritmuson alapul6 6rszolgélati beosztasok segit-
ségével a katondk a nap koriilbeliil azonos idépontjdban dolgoznak, étkeznek és
alszanak, igy konnyebben alkalmazkodnak. Ha &sszeadjuk az 6rszolgélat és az
orszolgalaton kiviili id6szak (egyéb munka, étkezés, alvas) orait, a cirkadidn rend-
szerben miikodS beosztasokban mindig 24 6rat kapunk. A katondk mindig a nap
korilbeliil ugyanazon id&szakaban étkeznek és alszanak. Az éjszakai miiszakhoz
valé alkalmazkodashoz az adaptacié lasst, csakiigy, mint a jet leg esetében —
naponta egy orat tudjuk a cirkadian ritmusunkat allitani. Emiatt a m{iszakok rotala-
sat a lehetS leglassabban, haromhetente, vagy még ritkdbban javasoljak tervezni.
A rotacié utan kozvetlentil a cirkadidn rendszer megzavardsa miatt megndvekszik
a baleseti rizikd. Az Gitmutaté az id6zéna-véltasokra is ad tandcsokat, ha idSben eld-
refelé haladunk, akkor azt lehet6ség szerint nappal, ha visszafelé, akkor éjszaka
tegyiik meg. Az id6zéna-valtds miatti rizikéval szdmolni kell, és a veszély csokken-
tése érdekében vagy a megeldzs, vagy az utdna kovetkez6 napon extra pihendidst
kell biztositani a legénységnek. A kiillonb6z6 miiszakrendek hatasat a Fatigue
Avoidance Scheduling Tool (FAST, magyarul Faradtsagot Elkeriil§ Utemezd Esz-
koz)* alkalmazasaval hasonlitotték dssze. A cirkadidn ritmust segitd beosztdsrendek
kozul a legjobbnak a minél tobb szakasszal dolgozd, illetve minél révidebb 6rszolga-
lattal jaré miiszakrendek bizonyultak. Ezek koziil 3 miiszak csoporttal dolgozik
a 4/8 cirkadian szolgdlati rendszer, 4 miiszakkal a 3/9. illetve a 3/3/3/15 és a 6/18, illetve
5 miiszakkal a 6/5/5/4/4, illetve a 6/6/4/4/4 rendszerek. A miiszakok koziil a 3/9 rend-

s

szert szemlélteti a kovetkezs§ oldalon 16v§ 2. tabldzat.

25 Naval Postgraduate School 2017.
26 Naval Postgraduate Scool 2022.
27 Eddy, Hursch 2006.
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2. tabldzat.

A 3/9 érasziamii, cirkadidn jellegii miiszakbeosztds
(Naval Postgradual School 2022 utan szerkesztette a szerzg)

|_ias__Jooot[o2[os]04]os[os o7 o8 los]0 1t ]12]13]1a] 45 16 17 18[19]20]21[22]20]24]

3/9 6rség
1. szekcio

védett alvas munka védett alvas

3/9 6rség AL

9 : ve v
2. szekcio IREIER munka édett alvas

3/9 6rség

3. szekaid védett alvas munka védett alvas
3/9 brseg védett alvas
4. szekcio

csendes id6 —
nincsenek meetingek

csendes id6, munka;

nap rufin nincsenek meetingek

munka és meetingek, trainingek

Az egyes miiszakok kozott a véltast legalabb haromhetes idGtartamban javasol-
jak, az éjszakas miiszakba lépés kezdetekor az alkalmazkodasi id6szak miatt a figye-
lem csokkenhet, emiatt ezt az idGszakot a kikotSi idGszakra javasoljak tervezni. A for-
gast mindig az id6ben el6re kell kivitelezni, vagyis délutdnos idGszak utan az
esti-éjszakai idGszak kovetkezik.

A korébbi, jelenleg mar nem javasolt munkabeosztasok koziil a leginkabb kéros-
nak a hdrom miiszakkal dolgozé 5/10, illetve a tobb mint négy évtizedig a tenger-
alattjdrokon hasznalt klasszikus 6/12 6rds beosztast, illetve a négy mtiszakkal operdl6
5/15 6ras beosztasokat talaltdk. Itt a beosztasok draszamainak Osszege nem adja ki
a 24 6rét, emiatt a dolgozok folyamatos jet leg allapotdban vannak a mar ismertetett
kovetkezményekkel.

A kézikonyv szerint kevésbé szerencsés beosztdsok a — bar cirkadian 6raszamok-
kal, de csak két miiszakkal dolgozé — 6/6 drds, a 7/5/5/7 éras, illetve a 12/12 6ras
miiszakrendek. Amennyiben a megfelelGen képzett szakemberek alacsony létszama
miatt nem lehet hdrom miiszakot kiéllitani, akkor a két mtiszakkal a dolgozok gya-
korlatilag napi 12 6ras 6rszolgalatra kényszeriilnek, mely f6leg az éjszakai érakban
embert probalé. Ilyenkor az alvas érainak védelme kiemelked§ fontossagt. A miisza-
kok kozotti forgast a 7/5/5/7 miiszakrendben nem is javasoljak, mivel a katonak itt
eleve olyan mértékii alvasmegvondsban vannak, hogy a miiszakvaltasokkor jelent-
kez& dtmeneti rosszabbodasok extrém mérték tobbletterhet jelentenének. A 12 6ras
Orszolgélat pedig a hosszu ideig tart6 figyelmi kdvetelmény miatt nehéz.

Bizonyos helyzetekben kétféle miiszakrendet kell kombindlni, példaul
a héterhelés miatt csak rovidebb ideig engedélyezhetd szolgdlatot végzSk 3/9 ora-
ban, mig a parancsnokok 6/18 érdban dolgoznak. A két miiszakrend mindegyike
négymiiszakos renddel dolgozik, igy konnyebben kombinalhatd, az étkezések, érte-
kezletek, tréningek és gyakorlatok ideje egyszerre szervezhetS. Ugyanigy kombinal-
hato a 4/8 és a 8/16-0s miiszakrend is. A harom-, illetve négymiiszakos munkarendek
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vegyitése mar tobb kihivéssal jar. Az ugyanabban a szolgalati beosztdsban dolgozé
katondk azonos haldhelyen val6 elhelyezése javasolt, igy a kisebb zajterhelés jobb
alvaskoriilményeket biztosit.

Osszefoglalds, kovetkeztetések

Osszefoglalasul a katonak tobbmiiszakos munkarendje a civil dolgozékéval meg-
egyezd mértékben okoz alvasmegvonast, kovetkezményes figyelmi és koncentracioés
nehézséget, nappali dlmossagot. A baleseti riziké ndvekedésén tal azonban a kato-
nak esetében a hib4zas kovetkezménye is salyosabb lehet. Az amerikai haditengeré-
szetnél a figyelem elGterébe keriilt két hajobaleset, melyek a miiveleti id6szakon
kiviil kovetkezetek be, jelentSs anyagi és emberéletben bekdvetkezd karokat okoz-
tak, és potencialisan elkeriilhetSek lettek volna. A Naval Postgradual School kutata-
sai alapjan az utébbi id6ben az emberek alvasszabalyozési sajatossagait figyelembe
vevd, az alkalmazkodast megkonnyits, tgynevezett cirkadian tipust miiszakrendek
kidolgozasat végezték. Bar az amerikai haditengerészet embert prébélé kihivasai
extrém helyzeteknek szamitanak, a mtiszakrendek kialakitasakor az ebben a helyzet-
ben alkalmazott alapelveket a Magyar Honvédségben is felhasznalhatjuk a miiszak-
rendek optimalizalasa céljabol.

A fentiek alapjan javasolhatd, hogy a miiszakrendek kialakitdsakor az ora-
szamok Osszege adja ki a 24 6rat, igy a cirkadian ritmust ne zavarja meg, hogy a fon-
tos, nagyfoka figyelmet igényl6 feladatok esetében lehetSleg harom vagy négy
miiszakot dolgozzanak ki, illetve révidebb éraszamokkal kidolgozott sszeallitast
tervezzenek.
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A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
beszamol¢6 kildottgytilése

2024. aprilis 12-én keriilt sor a Magyar Hadtudomanyi Térsasag beszamol¢ kiildott-
gytilésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6
Kar Hungaria korati campusdnak M. Szabé Miklosrél elnevezett disztermében.
A kildottgytilést dr. Szenes Zoltin nyugallomanyt vezérezredes, egyetemi tandr,
a Tarsasag elndke nyitotta meg, és tidvozolte a megjelenteket, a kiildotteket, a meg-
hivottakat egyarant, és megallapitotta, hogy az 0sszehivott kildottgytilés az iilés
megnyitasakor jelen 1évS 78 f6 kiildottel hatarozatképes. Kiilon koszontotte a kiil-
dottgytilést személyes jelenlétiikkel megtisztel§ dr. Benkd Tibor volt honvédelmi
minisztert, prof. dr. Padanyi Jézsef vezérérnagyot, a Katonai Miiszaki Doktori iskola
vezetdjét, dr. Kis-Benedek J6zsefet, a MTA Hadtudomanyi Bizottsag alelnokét és
dr. Krajnc Zoltan ezredest, az NKE HHK tudomanyos dékanhelyettesét.

A Tarsaséag elnoke tdjékoztatta a megjelenteket, hogy az iilésen késziilt hangfel-
vétel képezi a jegyzSkonyv alapjat, amihez a résztvevSk hozzéjarulasat kérte, majd
javasolta levezetS elnoknek dr. Hegedtis Henrik alelnokot, jegyzdkonyv-vezetének
Kissné Petr6 Emesét, jegyzGkonyv-hitelesitének dr. Krizbai Janost és dr. Remek Evat.
A kiildottek egyhangtlag elfogadtak a hangfelvétel tényét, a személyekre tett javas-
latot, valamint a meghivéval egyiitt kikiild6tt napirendet.

Az elfogadott napirendi pontok a kovetkez&k voltak:

1. Az elndkség beszdmoldja a 2023-ban végzett munkarol, a beszdmolo vitdja és
elfogadasa.

A 2023. évi pénziigyi beszamol6 elfogadasa.

A Feliigyel6 Bizottsag beszamoléjanak elfogaddsa.

Az Etikai Bizottsag beszamoldjanak elfogadasa.

Az elndkség 2024. évi munkatervének ismertetése, vitaja és elfogadasa.

A 2024. évi pénziigyi terv elfogadasa.

A Térsasag 2024. évi elismeréseinek atadésa, el6adds megtartasa.
Szervezeti valtozasok.

Egyebek.

00N W

Az tigyrendi feladatok lezarasat kovet6en Heged(is Henrik felkérte a Tarsasag elno-
két, hogy a kikiildott irasos beszdmolohoz tegye meg szobeli kiegészitését.
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Szenes Zoltin elndk elmondta, hogy az Elndkség kétszer megtargyalta, majd
jovahagyta a kikiild6tt beszamol6t. Az elmult évet élménygazdag, j6 évnek értékelte,
amely a jovahagyott terv szerint haladt. A 14 kit(izott {6 feladat koziil minddssze
a ,Varmegyék 1000 éve a haza védelmében” cimmel tervezett rendezvény maradt el,
pontosabban a HM (amellyel kozos a rendezés) kérte a feladat tiitemezését, amelyre
a tervek szerint a kdvetkezs esztendében, Gy6rben sor keriil rd. Az MHTT 6t kiemelt
rendezvényt szervezett 2023-ban: a Magyar Honvédség 175 évérdl tartott konferen-
ciat, az orosz—ukran haborthoz kapcsolodé két nagy konferenciat, egy nemzetkozi
tlirkonferenciat és a Kiss Karoly Hadtudoméanyi Klub 40 éves jubileumi iinnepségét.
Fontos és sikeres esemény volt a 2023. aprilisi boszniai szakmai tanulmanyut. Emlék-
tabla avatésra is sor keriilt 2023-ban, a Tarsasag volt elndke, dr. Szab6 J6zsef vezéror-
nagy emlékére Kecskeméten.

A szakosztalyok a nagy szakmai rendezvényeiket megtartottdk. 2023-ban mér
a Miiszaki szakosztaly is szervezett szakmai konferenciat a Magyar Robbantas-
technikai Egyesiilettel, igy 8-ra nétt azon szakosztalyok szdma, amelyek évente
jelent&s konferenciat rendeznek. A Tarsasag 2023. évben legjobbnak, legaktivabbnak
itélt szakosztélyai a Légiers, a Katasztrofa- és Polgarivédelmi, a Hirszerzéstorténeti
és az Elektronikai, Informatikai és Robotikai Szakosztaly. 2023. majus 31-én megala-
kult Tarsasag 1j, szegedi tagozata 14 f&vel, elnokévé Kiss Gabor Ferenc egyetemi
docenst valasztottdk. Ezzel a debreceni és a pécsi egyetem utan a szegedi egyetem is
bekapcsolédik a Tarsasdg munkdjaba, amelynek igy 26 szervezeti egysége van.
Szenes Zoltan fontosnak tartotta emliteni, hogy befejez8dott a tarsasagi szabalyzok
feliilvizsgélata, és megtortént az attérés az 1j szervezeti és iranyitasi rendre.

A 2023-as évet Szenes Zoltan szébeli kiegészitésében a megallapodasok évének
nevezte. Februdrban a Magyar Robbantastechnikai Egyestilettel (MARE), aprilisban
a Honismereti Szovetséggel kotott egytittmiikodési megéllapodast a Tarsasdg. Mind-
két szervezettel lezajlott az els6 kozos konferencia is. Szeptemberben megtjitottuk
a megallapodést a Honvéd Vezérkarral. A Bajtarsi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége
kezdeményezésére novemberben megallapodast irtunk ald kozos kutatasok elémoz-
ditasara. A Vitéz Szurmay Sandor Budapest HelySrség Dandarral jol miikodik a kap-
csolatunk, de szerettiink volna egytittmiikodési megallapodassal megerdsiteni, amit
ezidaig nem sikeriilt megvaldsitani.

A Tarsasag els6 alkalommal pélyazott a Magyar Tudomanyos Akadémia civil
szervezetek tdmogatasara kiirt palyazatdra. Az orosz—ukran habort kapcsan keriilt
sor rendezvényekre, konferencidkra, konyvbemutatéra, és a Kiss Karoly Hadtudo-
manyi Klub 40. évforduldja is ehhez a projekthez kapcsolodott. A masik nagy kuta-
tasi projekt az Uj korszak kapujiaban cimd konyv elkészitése, ami nyaron fog megje-
lenni. A projektek nagy nehézsége az elmdult év tapasztalata alapjan, hogy fel kell
vallalni a vezetést, szervezést, jelentések elkészitését.

A Térsasag ismertsége tovabb erdsodott, sok tarsasagi szakérts véleményét kiké-
rik a médidk a hdbora kapcsan. Toretleniil erés a kommunikacié, az MHTT a Face-
bookon és az Instagramon is jelen van, illetve j szinfoltként megjelent a KSbanyai
Centrum TV, amely a kiildottgytilésrdl is ad tuddsitast. Javult a tudoményos teljesit-
ménye is a Tarsasdgnak, a tarsasagi szint(i események mellett t6bb jelentds szakosz-
talyi konferencia volt 2023-ban. Az MHTT tudomaényos folyéirata, az ,A” kategorids
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A tdrsasdg kiildottgyiilését megtisztelte dr. Benkd Tibor volt honvédelmi miniszter

Hadtudomdny 2023-ban 6sszesen 723 oldalon jelent meg, négy nyomtatott és egy
online szdmban. A Tarsasag épitkezése folyamatos, a taglétszdm december végén
713 £6 volt. A Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub élén sikeres valtas tortént, 12 év utan
Nagy Laszl6 atadta a vezetést Heged(is Henrik 4ltalanos elndkhelyettesnek. A klub
keretein beliil m{ik6dé ,Mindenki hadtudomanya” el6adassorozat szdmon tartott
program a Honvéd Vezérkarnal és a Honvédelmi Minisztériumban is. A tarsasagi
kapcsolatok erdsitése is folyamatos volt, ezt erdsiti a jubileumi sziiletésnapok meg-
inneplése, illetve a Tarsasag évkonyve is.

Az elndk befejezésként szolt a 2024. évre athtiz6doé feladatokrdl: a honlap meg-
Gjitasarol és az tirkonyv elkésziltérdl, megjelentetésérdl. Az Gj honlap elkészitése
pénziigyi okok miatt cstiszik, de id6kozben folmeriilt egy olyan lehetSség, amit
egyetemi erSforrasokbodl, sajat erdvel is meg lehet csindlni. A gyengeségek kozé
sorolta, hogy a szakosztdlyok nem egyformén aktivak, hidnyos a szakosztilyok
bedolgozasa a kommunikéciéba. Szakosztdlyi feladatként jelolte meg, hogy a sajat
rendezvényekr6l, eseményekrol tudositast kell kiilldeni képekkel, és a passziv szer-
vezetek miikodését (2024-ben példaul a Hadtorténelmi Szakosztalyét) javitani kell,
amiben az elndkség is segitséget fog nytjtani. Problémat jelent mindenkor a HM
pénziigyi timogatasanak elhtzodé utaldsa. 2023-ban jilius 5-én kaptuk meg a tdmo-
gatast. A 2024. évi pénziigyi tdmogatas sem érkezett még meg, ami komoly gondot
okoz a Tarsasag miikodésében.

A kildottgytilés a 2023. évi beszamoldt az elnoki kiegészitést kovetSen egyhan-
gulag elfogadta, majd meghallgatta dr. Kenessei Zsolt gazdaséagi elndkhelyettes pénz-
ugyi beszamolojat a Tarsasag 2023. évi gazdalkodasarél. Kenessei megvildgitotta
a 2023. évi feladatok mogotti szdmokat, példaul az Gj honlap htzédasanak anyagi
hatterét. 2023-ban a Tarsasag bevétele 17,218 millié Ft-ot tett ki, a kiad4sok 17,049 mil-
li¢ Ft-ot, az eredmény 169 ezer Ft. A bevételek a Honvédelmi Minisztérium tdmoga-
tasabol, a Magyar Tudoméanyos Akadémia timogatasabol és az elnyert palyazatabol,
a Nemzeti Kulturalis Alap folyéiratpalyazatabol, kisebb céges tamogatasokbol, vala-
mint a tagdijakbol szarmaznak. A tarsasagi tagsag 2023. évben mintegy 2,175 millié
forint tagdijjal jarult hozza a szervezet miikodéséhez. A gazdalkodas tehat eredmé-
nyes volt, de szoros, jelentds kiaddsok, mint példaul a honlapfejlesztés mar nem fért
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bele. Az auditalt pénziigyi beszamolot a kiildottgytilés ellenszavazat és tartézkodas
nélkiil elfogadta.

Ezt kovetSen ismertette dr. Csery-Sziics Péter a FeliigyelSbizottsag elndke az FB,
majd dr. Zdn Krisztina az Etikai Bizottsag elndke az EB beszamol6jat. A Feligyel
Bizottsag a jogszer(i szabalyozast és a gazdalkodast, a szervezeti miikodést 2023-ban
is folyamatosan figyelemmel kisérte és ellendrizte, ami alapjan arra a megallapitasra
jutott, hogy az Elnokség megfelelS szakértelemmel vezette a Tarsasagot, és a kiildott-
gytilés elé terjesztett 2023. évi beszamolo realis képet ad a végzett munkarol. A terve-
zett feladatok nagy részét az MHTT végrehajtotta. A pénziigyi beszdmol6 hiven tiik-
rozi a végzett tevékenységet, és a 2024. évi pénziigyi terv redlisnak mondhat6. Az FB
az Elnokségnek javaslatot tett arra, hogy a szakosztélyok elndkei Gtjan tovabb erd-
sitse a tagdijfizetési fegyelmet, annak érdekében, hogy az év eleji kiadasokat is meg-
felel6en tudjak teljesiteni.

Az Etikai Bizottsag elndke megallapitotta, hogy az MHTT ebben a tekintetben is
hatédlyos dokumentumokkal rendelkezik, amelyek alkalmasak a bizottsag illetékessé-
gébe tartozo ligyek targyaldsara és a Tarsasag honlapjan nyilvanosan megtekinthe-
ték. A 2023. év folyaman a szerzdk ellen hatdrozathozatalt igényld, illetve plagium
gyanuval kapcsolatos megkeresés az Etikai Bizottsaghoz nem érkezett. A Hadtudo-
mdny folyoirat kapcsan szolt arrél, hogy bar a Turnitin plagiumkeres6-szoftver alkal-
mazasa kissé lassitja a munkafolyamatot és bonyolitja a szerkesztsi tevékenységet,
ugyanakkor nélkiilozhetetlen eleme a tudoményos élet tisztasagdhoz f(iz6d6 kove-
telményrendszer fenntartdsanak. Ezért hasznalatat az Etikai Bizottsag a jovében is
elengedhetetlennek tarja. A kiildottgytilés mindkét beszadmolot, hozzéaszolas és kér-
dés nélkiil egyhangulag elfogadta.

A kovetkez6 napirendi pont a Tarsasag 2024. évi munkatervének megvitatasa és
elfogadasa volt. A kikiildott tervhez Szenes Zoltin elndk tett prezentaciéval kisért szo-
beli kiegészitést. ElImondta, hogy a munkaterv 12 f§ feladatot tartalmaz a 2024-es
évre, amelynek végrehajtdsa idGardnyosan torténik az elndkség januari dontése
alapjan. Tovébbra is fontos téma az orosz—ukrdn habor, illetve az Izrael-Hamasz
kozotti habora. Két nagy rendezvény mar lezajlott: egy online konferencia az
orosz—ukran habora kezdetének masodik évfordul6jan, valamint a Hadtudomany
Ifja Tudésa palyazat iinnepélyes eredményhirdetése.

A Tarsaséag altal vallalt kutatési feladatokban 16 nemzetkozi és 16 hazai téma sze-
repel, amelyek kozott a HM és a HVK altal megfogalmazott kérdések is helyet kap-
tak. Kiemelt rendezvény a 2024. évben a Vajdasdg-Belgrdd tanulmanyut aprilis
végén, az MTA projekt-pélydzata alapjan szervezendé NATO 75/25 tagsag és az
EU 20 tagsag évfordulés rendezvénysorozat tobb egyetemet bevonva, a szeptem-
berre tervezett ,20 éves a KFOR” konferencia a Honvéd Vezérkarral kozosen, az éves
nagy szakosztalyi konferencidk, valamint a HM ,Jutas 100” program keretén beliili
el6adas a Mindenki Hadtudomaénya el6adas-sorozatban. Szenes Zoltan a 2024. évet
a folytonossag és megujulas éveként aposztrofalta. A bevalt programok folytatod-
nak. A Kiss Kéaroly Hadtudomanyi Klub ,Mindenki hadtudoménya” el6adassorozat
keretén beliil az els6 félév az évforduldk jegyében zajlik, a méasodik félév ,szines”
lesz. A Hadtudomany Ifju Tudésa péalyazatot a korabbi kdrben viszi tovabb a Tarsa-
sag, esetleg 2-3 1j iskolaval novelve. Az elndkség dontése értelmében a Térsasag
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A OKTAIOR

A kiildéttgyiilés tagjai szavaznak

tudomanyos cikkpalyéazatét, az évek 6ta fogyo palyazé ellenére, 2024-ben is meghir-
detjiik. A kébanyai kapcsolatok fejlédnek, remény van arra, hogy Hon- és Rendvé-
delmi Napok elnevezéssel rendezik meg augusztus végén a szokasos tobb napos ren-
dezvényt. Tervezziikk a 2023. évrSl sz6l6 évkonyvet, illetve a Lahner Gyorgy
Haditechnikai Klub 35 éves fennallasarol is kiadvany késziil. A megajulési torekvé-
sek kozott emlitette a tagdij emelését 6000, illetve nyugdijasoknak 3000 Ft-ra. Uj el-
gondolés a kiemelt szakosztalyok elismerése, amelyet ki kell dolgozni. Nem utols6é
sorban el§ kell késziteni a jov6 évben esedékes vezetdi valtast (az elnok, az EIndkség
és a Szerkeszt6bizottsdg mandatuma 2025-ben lejér).

Az elndk kitért a Hadtudomdny folyoéirattal kapcsolatos kérdésekre. A folyodirat
élén fGszerkeszts valtas volt, Hausner Gabor kordbbi fGszerkeszt§ visszavette a fel-
adatot. A papir és online szdmok teljes mértékben integralédtak az MTA OJS rend-
szerébe. Ezzel 6sszefiiggésben a szerzSket és birdlokat fel kell késziteni az OJS publi-
kaciéra. Elindult a kezdeményezés, hogy a tagsdg online olvassa a folydiratot.
Amennyiben sikeriil ugyanis a nyomtatott példdnyszamot 300 ald csokkenteni,
a postakoltség mellett a nyomdai koltségek egy részét is megtakarithatja a nehéz
anyagi helyzetben 1év6 Tarsasag.

Befejezésiil Szenes Zoltan sz6t ejtett az MHTT tudomanyos kornyezetének val-
tozésairdl. A Honvédelmi Minisztérium kordbban még nem volt tudomanypolitikai
stratégian dolgozik. Az MTA HB is kozremtikodik ebben. Elkésziilt a védelmi, kuta-
tasi, fejlesztési és innovacios stratégia. El6készitették a HM és az MTA egytittmiiko-
dési megallapodast. A Honvédelmi Minisztérium létre kivan hozni egy aj Tudo-
manyszervezS Rendszert és fel akarja allitani a 2010-ben megsziintetett Honvédelmi
Tudoményos Tanacsot. A cél az, hogy ebben a Tarsasag képviseletet kapjon.

Az elnéki programismertetést kovetd hozzaszoélasaban Katona Istvan tajékoz-
tatta a kiildottgytlést, hogy a Légierd Szakosztalyon beliil Kaposvaron megalakult
a dunéntali szakcsoport, amely varhatdéan 15-20 fével fog tevékenykedni, majd
tovabbi hozzdszolds nem 1évén, a kiildottgytilés egyhangtlag elfogadta a Tarsasag
2024. évi munkatervét.
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HAUSNER GABOR: A Magyar Hadtudomanyi Térsasag beszamold kiildottgytilése

Az elfogadott napirendnek megfelelGen Kenessei Zsolt gazdasagi elndkhelyettes
a munkatervhez kapcsol6dé pénziigyi tervet bemutatva elmondta, hogy az a 2024.
évre 15,4 milli6 Ft bevétellel szamol. A Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia és a Nemzeti Kulturalis Alap tdAmogatésai nélkiil a Tarsasag nem
tud a jelenlegi rendben mtikodni. Igéret van, palyézatot nytjtottunk be mindharom
tdmogatohoz, de az igényelt timogatasok még nem érkeztek meg a szamlara. A leg-
nagyobb tdmogatast a Honvédelmi Minisztériumtol varja a Tarsasag. Jelenleg a Tar-
sasag a tagdijbevételekbdl tud gazdalkodni. A pénziigyi terv a bevételekkel szemben
15,38 milli6 Ft kiadast tartalmaz. A Hadtudomdny kiadasanak atallasa részbeni online
forméra varhatoan csokkenteni fogja a kiadasokat. Végiil, a gazdaséagi elndkhelyettes
arra kérte a tagsagot, hogy a tagdij befizetésével segitsék a Tarsasag miikodését.

Hegedtis Henrik hozzédszo6lasaban ezt azzal egészitette ki, hogy harom véllalko-
zas, 6sszesen 450 ezer Ft 6sszegben tdmogatja a Tarsasagot, amiért koszonetét fejezte
ki. A kildottgytilés ellenszavazat és tartézkodas nélkiil, egyhangtlag elfogadta az
elnokség 2024. évi pénziigyi tervét.

A hagyomanyoknak megfelelSen 6néllé napirendi pontként, a kiildottgytilésen
kertilt sor az elismerések dtadasara. Az MHTT Dijbizottsdga javaslatdra, a Magyar
Hadtudomanyi Téarsasadg Elnoksége, a szakosztalyok javaslatai alapjan, a hadtudo-
many szolgélata érdekében, huzamos idén 4t végzett kiemelkedS tudoményszerve-
z6 munkajuk elismeréseként életmii-dijban részesitette prof. dr. Férizs Sandor rend&r
dandartabornokot, a Hatardr Szakosztaly elnokét, Tanarky Sandor-dijban részesitet-
te dr. Hausner Gdbor Ldszlé alezredest, Zrinyi-kutatét, tudoményos elndkhelyettest,
a Hadtudomdny folyéirat f6szerkesztdjét, Korponay Janos-dijban részesitette dr. Hege-
diis Barbarit, a Biztonsagpolitikai Bizottsag tagjat, Veszprém Megyei Jogt varos alpol-
garmesterét. Utobbi az NKE latin-amerikai konferencia keretében, 2024. mércius 8-an
tartotta meg el6adését, és az elnoki laudécioét kovetSen vette at az elismerést.

A Magyar Hadtudoméanyi Térsasag elndksége, emléklap és eziist emlékérme elisme-
résben részesitette dr. Felhdzi Sandor ezredest, a Hadtudomdny lekoszont f6szerkesztdjét,
Martin-Kovdcs Mikldst, a K&banyai Centrum TV f&szerkeszt6-helyettesét a Tarsasag életét
és eredményeit bemutaté riportjaiért és tudositasaiért, 16th Gyorgyit, az egri Wigner Jend
Technikum és Gimnézium &ltalanos igazgatéhelyettesét, aki a Hadtudomany fiatal
tudésa palyazaton folyamatosan kiemelkedd eredményeket ért el didkjaival.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elndksége, kiemelked§ munkéja elismerése-
képpen ,oklevél és emlékérem” elismerésben részesitette: Druzsin Jozsef Grnagyot,
Ddniel Zoltint, Csatai Istodn pv. alezredest, illetve ,oklevél és konyvjutalom” elisme-
résben dr. Balla Jozsef rend&r ezredest, Radvdnyi Imre pv. ezredest, Koller Kinga f6had-
nagyot, Mérészné Turai Gabrielldt.

A Tarsasag elndksége dr. Daruka Norbert 6rnagynak, kérelmére, és mivel megfe-
lel a ,Magyar Hadtudomanyi Tarsasag szakértdje” cim odaitélésének rendjében sze-
replé feltételeknek — szakteriilete a robbantdstechnika, az improvizélt robbandszer-
kezetek, robbandanyagok jogellenes felhasznalasa — az ,MHTT SzakértGje” cimet
adomanyozta.

A dijatadast kovetSen Heged(is Henrik levezet6 elnok felkérte prof. dr. Paddinyi
Jozsef vezérérnagyot a Tanarky-dijban részesitett Hausner Gabor laudalasara. Ez
utén kertlt sor a dijazott el6adédséra Zrinyi Miklds és a mai magyar hadtudomdny cimmel.
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Emléklap és eziist emlékérme elismerést kapott
dr. Felhdzi Sandor ezredes, a Hadtudomdny folydirat lekdszont foszerkesztdje

Az utolso el6tti napirendi pontban a Térsasag elnoke terjesztette el a javaslatot
a Tuizér Szakosztaly integraldsara a Szarazfoldi Miiveleti Szakosztalyba. Szenes Zoltan
indokként elmondta, hogy hdrom éve inaktiv a korabban egyik legjobb szakosz-
taly, nem talaltdk meg a megfelel§ vezetSt, nincs szakosztalytitkar. Ennek a megol-
dasa az, hogy 6nall6 szakcsoportként beolvadjon egy miikodd szervezeti egységbe,
azzal, hogy a kés6bbiek sordn, ha megerdsodik a szakcsoport, ismét onallé szakosz-
talyként miikodhet tovabb. A kiildottgytilés ezt a valtozast elfogadta és egyhangulag
tdmogatta.

Az utols6 napirendi pontként, az egyebek cimsz6 alatt Jelencsics Imre, a Tarsasag
webmestere mutatta be a honlap tervezetét. Rovid bemutatdjaban elmondta, hogy
az 0j honlap tervezési szakaszban van, a design kialakitdsa az els6 1épés. Ezt kove-
téen rengeteg informéaciét kell attenni a régirdl az Gjra, ami jelent6s munkaval jar.
Elképzelése szerint egy honapon beliil a £6, kotelezd elemek felkeriilnek az 4j felii-
letre és kicserélhet6k lesznek a régivel.

Miutdn a kildottgytilés a tajékoztatast elfogadta, Hegediis Henrik levezetd
elndk megkdszonte a résztvevSk munkajat és reményét fejezte ki, hogy a Tarsasag az
elfogadott tervek szerint, sikeresen folytatja munkéjat. A kiilldottgytilés biiféebéddel
zarult, amelyen Szenes Zoltan eln6k mondott poharkészontét.

Hausner Gdbor
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A Tarsasag 2024. évi Tanarky Sandor-dijasa

HAUSNER GABOR

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg elnoksége 2024 aprilisdban
Tanarky Séndor-dijat adomanyozott Hausner Gabor nyugallo-
manyu alezredes, a Hadtudomanyi Tarsasag tudomanyos elnok-
helyettese, a Hadtudomdny cimi folyéirat {6szerkesztGje részére,
hossz idén &t végzett eredményes munkdja és tudomanyos
kozéleti tevékenysége elismeréseként.

Hausner Gabor 1960-ban sziiletett Budapesten. A budapesti ]ozsef Attila Gimna-
ziumban érettségizett, majd tanulmanyait az ELTE Bolcsészettudomanyi Karan foly-
tatta, ahol 1984-ben magyar nyelv és irodalom — torténelem szakos kozépiskolai
tanari diplomat szerzett. Az egyetemi évek meghatdroztdk az érdekl6dését és
a pélyéjat, mivel mér az egyetemen elkotelez6dott Zrinyi Miklés munkassaganak
kutatasa mellett Kovacs Sandor Ivan, a Régi Magyar Irodalomtorténeti Tanszék pro-
fesszoranak legendas Zrinyi-szeminariuman, amelynek kezdett6l a tagja volt.
KSI bevonta hallgatéit a Zrinyi-kutatasokba, egyebek kozott a Négyesy Laszlo altal
1919-ben készitett, de kéziratban maradt Zrinyi prézai munkai kritikai kiadasanak
sajté ala rendezésébe (amely azutdn 1985-ben nyomtatdsban napvilagot is latott
a Zrinyi Kiadoban, a Zrinyi-Konyvtar sorozat nyité darabjaként), az egyetemen
késziilt Zrinyi-dolgozatok cimt fiizetek szerkesztési munkélataiba és Zrinyi Miklos
konyvtaranak fonnmaradt és kalandos tton a zagrabi Nemzeti és Egyetemi Konyv-
tarba keriilt koteteinek feldolgozéasaba. Hausner Gabor ez utébbi, tobb éves projektben
(amelynek sordn hdrom alkalommal is hosszabb kutatasokat folytattak Zagrabban)
keriilt munkakapcsolatba a konyvtarfeldolgozast vezets Klaniczay Tibor akadémi-
kussal, az Irodalomtudomanyi Intézet igazgatdjaval, Zrinyi monografusaval.
A kozos munka eredménye lett az 1991-ben a Zrinyi-Konyvtar sorozatban megjelent
A Bibliotheca Zriniana torténete és dllomdanya. History and Stock of the Bibliotheca Zriniana
cimt, tobb mint 600 oldalas kotet, amely nemzetkozi figyelmet és elismerést aratott.
Hausner Gabor részt vett a sorozat tobb darabjanak gondozasaban is, mivel tudés
mentorai ajanldséval 1984-ben a Zrinyi Katonai Kiadéba kertilt szerkesztének. Ott
,Oltoztették be”, lett hivatasos katona 1986-ban, {6hadnagyi rendfokozatban.

Az irodalomtorténészi, szerkesztdi felkésziiltségli és indittatasti fiatal tiszt
érdekl6dése fokozatosan fordult a hadtudomany felé, kiillonosen azt kovetSen,
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hogy 1993-ban a HM Hadtorténelmi Intézet és Miizeumba helyezték. Doktori (PhD)
fokozatat mar a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem hadtudomanyi doktori isko-
lajaban szerezte meg ,Zrinyi Miklos és a hadtudomanyi irodalom Magyarorszagon
a 17. szazadban” cimmel 2008-ban, ,summa cum laude” mindsitéssel, amelyért meg-
kapta a Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar frissen alapitott aranyérmét.

Karrierje soran a hadtudomanyi kutatds mindvégig péarosult kényv- és foly6-
irat-szerkesztéssel, publikdlassal, kiadvanyok gondozasaval. Masfél évtizedig volt
a Hadtorténeti Intézet és Mtizeum nagy multt tudomanyos folydirata, a Hadtorté-
nelmi Kozlemények szerkesztSje, majd f&szerkesztGje.

Hausner Géabor 2018-ban csatlakozott a Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Hadtu-
doményi és Honvédtisztképzd Kar dllomanyéahoz, ahol egészen nyugdijba helyezé-
séig, 2023-ig szolgalt. Tudomanyos munkatarsként itt is egyetemi folyéiratok (Hadtu-
domdnyi Szemle) és kiadvanyok (Fiatal tisztek zsebkonyve, Honvédelmi alapismeretek stb.)
szerkesztésével, kiallitdsok rendezésével foglalkozott, emellett napjainkban is aktiv
tagja az NKE Ludovikatorténeti Kutatémiihelynek, és részt vesz Zrinyi-Ujvar kutata-
saban, amelynek eredményeit kutatétarsaival mintegy féltucat magyar, angol és hor-
vat nyelvii kotetben publikaltak.

Hadtuddsként £6 kutatasi teriilete a 17. szdzadi hadtudoményi irodalom, els&sor-
ban is Zrinyi Mikl6s koltd és hadvezér tevékenysége és miivei, valamint a magyar had-
tudomany torténete. Ilyen irdnyt kutatdsokat végzett tobb alkalommal a bécsi Had-
torténelmi Levéltarban és a zagrabi Nemzeti és Egyetemi Koényvtarban, valamint
a wolffenbiitteli Herzog August Bibliothekben. Emellett szdmos el6adést tartott hazai
és kiilfoldi konferencidkon, egyebek kozt Parizsban, Roméban, Zagrabban. 138 tudo-
manyos kozleménye jelent meg, 395 hivatkozas van munkaira, Hirsch-indexe 7-es.
Legfontosabb munkai (kdnyvek és tanulmanyok) Zrinyi Miklosrdl, a 17. szdzadi ma-
gyarorszagi hadtudomanyi irodalomrdl és a 20. szazadi magyar hadtorténetiras egyik
legkiemelked6bb képviselGjének, Perjés Gézanak a munkassagarol jelentek meg.

Hivatéasos pélyafutdsa sordn 6t kitiintetést és szdmos dicséret kapott. Tudoma-
nyos érdemeit 2008-ban a Magyar Hadtorténetirasért Alapitvany Perjés Géza-dijjal
ismerte el, 2013-ban pedig neki itélték az MTA Irodalomtudoményi Intézete és
az egyetemek Régi Magyar Irodalomtérténeti Tanszékei altal kozosen kiadott
Klaniczay-dijat. Tudoméanyos munkéja mellett 2014-2015 kozott tanitott az ELTE BTK
Magyar Nyelvtudomanyi és Finnugor Intézetében, jelenleg témakiiré az NKE Had-
tudomanyi Doktori Iskoldban, ahol egy doktorandusza van. Tagja a Nemzetkozi
Magyarsagtudomanyi Tarsasagnak, a Tudomanyos Ujsagirok Klubjanak és az MTA
koztestiiletének.

Hausner Gabor 2010 6ta vesz részt az MHTT munkajéban. Ot éven keresztiil
volt a Hadtorténeti Szakosztaly titkara. 2018-t6l a Hirszerzéstorténeti Szakosztaly
munkajaban vesz részt. 2020-2021-ben a Hadtudomdny f&szerkesztGjeként, 2022-t6l
a Tarsasdg tudomédnyos elnokhelyetteseként, az idei esztend6tsl egyuttal ismét
fészerkeszt6ként jelentGsen hozzdjarult a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag hirnevé-
nek oregbitéséhez. Mindezek alapjan a Tarsasag elnokének kezdeményezésére az
Elnokség 2024-ben Hausner Gabornak itélte a Tanarky Sandor-dijat.
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PALYAZAT

Az MHTT 2024. évi felhivasa tanulmanyok irdsara

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag palyazatot hirdet egyének vagy szerzdi/ kutatoi
kollektivdk szdmara tudomanyos tanulméanyok megirasara. A palyazat meghirdeté-
sének célja a tudomanyos tevékenység és a kutatas 0sztonzése, a hadtudomany
irant érdekl6ddk aktivizélasa, publikalasra alkalmas, a gyakorlatban is hasznosithat6
anyagok készitése.

Palyazni a kovetkezd kutatasi témakorokben lehet

Nemzetkozi témik

Napjaink habortinak hadmiivészeti tanulsagai
A NATO szerepe napjaink biztonsagi rendszerében
Az EU koz0s biztonsag- és védelempolitika lehet&ségei

Hazai témik

Magyar hadelmélet a 20-21. szdzadban

Haditechnikai kutatés, fejlesztés és innovacio lehet&ségei a Magyar Honvéd-
ség modernizacidjaban

Az MH hader6-fejlesztési programban beérkezg korszerti eszk6zok beilleszté-
se az Osszfegyvernemi harceljarasba

Human erdforras és szervezetfejlesztés a Magyar Honvédségben

A rendvédelmi szervek lehetséges tevékenysége, feladatai, egyiittmiikodése
a Magyar Honvédséggel veszélyeztetettségi és védelmi idGszakban, valamint
ennek torténelmi el§zményei, tapasztalatai

A magyar altisztképzés multja és jelene — a Magyar kir. Jutasi Honvéd Altiszt-
képz6 és NevelS Intézet alapitasanak 100. évforduléja

A pélyazatra kizar6lag az MHTT 2024. évi palyazatara készitett,
eredeti — ebben a formaban mashol nem publikalt,

mas pélyazatra be nem nydtjtott —, a tudomanyos kritériumoknak megfelel6

tanulmanyokat varjuk.
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A palyamiivek terjedelme (magyar és angol absztracttal, magyar és angol kulcssza-
vakkal, labjegyzetekkel és a felhaszndlt irodalom jegyzékével egyiitt) legfeljebb méas-
tél szerz6i iv (60 000 leiités) lehet. Azokat a palyazatokat, amelyek nem felelnek meg
a palyazati kifrasnak, a Tarsasag biralat nélkil elutasitja.

A pélyéazat jeligés, ily modon a biralati szakaszban, a palyamunkék elbiralasanak vé-
géig a palyazo(k) személye anonim.

Az MHTT pélyézati dfjai (brutto)

L dij - 80 ezer forint,
II. dij - 60 ezer forint,
III. dij - 40 ezer forint.

A beérkezett palyamunkaknak legfeljebb fele dijazhat6, a dijak megoszthatok.
Az Elndkség egyes kiemelkedd alkotasokat kiilondijban (30 ezer forint) részesithet.

A péalyamunkak beadasi hatarideje (postabélyegzd alapjan):
2024. szeptember 30.

A jeligével ellatott palyamunkakat két nyomtatott példanyban és
egy elektronikus adathordozén (CD-n) kell postai Gton bekiildeni, vagy eljuttatni
a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag titkarsagéara
(1101. Bp., Hungaria krt. 9-11. vagy 1581. Budapest Pf.: 15.).

A pélyéazathoz csatolni kell egy zart boritékot, amelyen kiviil fel kell tiintetni a jeligét,
beliil pedig a szerz6re vonatkozé adatokat (név, tudoméanyos fokozat, sziiletési hely
és idg, anyja neve, lakcim vagy a szolgalati hely postacime, a szerz6 e-mail cime és
telefonszdma, ad6szdm, TAJ-szdm, nyugdijas térzsszdm, atutaldsi szamlaszdm).

A palyamtiveket az Elnokség altal felkért két-két szakértd birélja el.

A dijazott palyazatok felhasznalasardl a palyézati felhivés kiirdja dont. A helyezett
palyamunkékat az MHTT megkiildheti az érintett/érdekelt szervezeteknek, szervek-
nek hasznositasra, és megjelentetheti (sziikség szerint dtdolgozas utan) a Tarsasag
Hadtudomdny cim( tudomanyos folydirataban.

A pélyazat kiirdsanak feltételeit, a palyazati rendszer céljat és mas, sziikséges tud-
nival6kat az MHTT Elnoksége altal 2014. janius 13-a4n jovahagyott
A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Pdlydzat kiirdsinak rendje cimd
dokumentum tartalmazza.
(http://www.mhtt.eu/files/2014/PALYAZATOK _RENDJE_2014.pdf)
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SZEMLE

Koszta Istvan

Lukécs Béla c. altdbornagy
Régmult id6k tantja

(Csikszereda, magankiadas, 2023. 315 old.)

Az 1890-es évektdl egészen az 1950-es évek végéig terjedd, mintegy hat évtizednyi idGszakra
vonatkozé magyar nyelvii memoar irodalom a kézelmultban egy Gjabb jelentds kotettel gya-
rapodott. Az 1918 el6tt az Osztrak-Magyar Monarchia fegyveres erejének részeként létezett
magyar kiralyi Honvédség, az 1919-ben létrejott Nemzeti Hadsereg, majd az 1922-t6l ismét
magyar kiralyi Honvédségnek nevezett hader6 egyik jelentds alakja, a debreceni sziiletésti,
majd 35 év aktiv szolgalat utan 1936 augusztusaban nyugallomanyba helyezett Lukacs Béla
cimzetes altdbornagy éltal 1959-ben Svéjcban irt, mindeziddig a budapesti Hadtorténelmi
Levéltarban 6rzott visszaemlékezés szamos tekintetben kiemelkedik a fenti id6szakban vezetd
tisztségeket betoltott katonatisztek hasonlé mtivei koziil. Lukacs Béla visszaemlékezéseinek
elolvasasa soran a boldog békeid6k idGszakatol az els6 és masodik vilaghabora korszakén,
majd a hideghabora és a magyar kommunista diktattra tild6zottjeként nyugaton kényszert
emigraciéban él6 magyarok sorsan at egy képzeletbeli id6utazason vehetiink részt.

Lukacs Béla: Eletem tirténete 1891-1959 cimet viselS, 396 oldal terjedelmd emlékiratat
tette, kiadasra el6készitette, és béséges jegyzetapparatussal is ellatta a visszaemlékezés szovegét.

A kotethez dr. Kiss Gabor alezredes, a HM Hadtorténelmi Levéltar vezetdje irt ajanlast,
amelyben rovid méltatast olvashatunk az emlékirat szerzgjérdl és a kotetrdl.

Koszta bevezetésében Lukacs Béla személyének és az altala irt visszaemlékezésnek
ajelent6ségét emeli ki, tovabba hangstlyozza erdélyi kot6dését, amely tiszti palyafutasa soran
szamtalanszor visszakdszont. Azonkiviil megemliti a memoar feldolgozasanak és szerkeszté-
sének néhany altala érdemesnek és fontosnak tartott vonatkozasat.

Lukacs Béla a korszakban kevésbé tipikusnak mondhat6 katonai palyat futott be, hiszen
a legtobbet vezérkari beosztasokban, s végig a magyar kirdlyi Honvédségnél, illetve a Nemzeti
Hadsereg kotelékében szolgélt. A kotetbél megismerhetjitk gyermekéveit, valamint megtudhat-
juk, hogyan vélasztotta a katonatiszti hivatast és palyat. Betekintést nyeriink az 1900-1906 kozott,
a kolozsvari 21. honvéd gyalogezrednél toltott csapatszolgalatanak érdekességeibe, majd leirast
olvashatunk az 1906 6szét6l a pécsi honvéd hadaprédiskola tanaraként eltoltott négy évérdl. Rész-
leteket ismerhetiink meg az 1910 oktéberét6l a kolozsvari honvédkeriileti tisztiiskoldban eltoltott
egy évérdl, majd az 1911 augusztusatdl a kolozsvari honvédkertileti parancsnoksagon teljesitett
vezérkari tiszti szolgélatardl, ahol 1912-t6l mozgositasi el6adoként tevékenykedett. Tudomast sze-
rezhetiink az 1914 nyari, els6 vilaghabortis mozgoésitasban jatszott szerepérdl, majd az 1914 6szétél
a kolozsvari honvédkertileti parancsnoksag vezérkari fénokeként végzett tevékenységérdl.

Az els6 vilagégés masodik felében Lukacs vezérkari frontbeosztasokat toltott be: 1916 janu-
arjatol a 37. honvéd gyaloghadosztaly vezérkari tisztjeként az orosz, majd 1916 6szétdl a roman
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hadszintéren, 1917 oktéberétdl a 11. honvéd lovashadosztily vezérkari tisztjeként az orosz, 1918
aprilisatol pedig az olasz hadszintéren harcolta végig a habortt. A kotet lapjain megelevenednek
az 1918 novemberétdl az erdélyi katonai parancsnoksag vezérkari tisztjeként eltoltott szolgalata-
nak nehézségei, majd a székely hadosztdly aldrendeltségében a romanok ellen vivott harcok.
Megismerhetjiik az 1919. méajus 6-t6l a kényszerti brass6i romén internélasban altala elt6ltott id6-
szakot és az onnan 1919 jaliusaban tortént kiszabadulasanak részleteit. Bemutatasra kertil Lukacs
palyafutdsanak meghatdroz6 id@szaka, amelyet 1919 novemberétél a budapesti Honvédelmi
Minisztériumban, 1921 jiniusatél a Hadsereg Fofeliigyel6ségnél, 1923 majuséatél pedig a Vezér-
karfénokségnél, a vezérkar elnoki osztalyanak élén toltott. A kotetbdl kidertiil, hogy 1926 szeptem-
berétdl a katonai képzés terén kamatoztathatta addig megszerzett szakmai ismereteit: a budapesti
magyar kiralyi Bocskai Istvan redliskolai nevelGintézet (amely a trianoni megkotések miatt rejtett
katonai féredliskolaként miikodott) fGigazgatdja volt, majd 1931 novemberétsl a budapesti magyar
kiralyi Hadilevéltar f6igazgatdi beosztasat toltotte be. A visszaemlékezésbdl megtudhatjuk, hogy
f6igazgatésaganak ideje alatt a Vildghdborii 1914-1918 cimi, a Hadilevéltar gondozasdban megje-
lent és eredetileg 14 kotetesre tervezett mii 3., 6., 7., és 8. kotete késziilt el irdnyitasdval kéziratban,
azonban azok koziil csupén kett6t tudtak megjelentetni pénzhidny miatt. Lukécs Béla tiszti palya-
futasat 1936 augusztusdban bekovetkezett nyugdijazasa zarta le, majd 1937 elején cimzetes alta-
bornagyi kinevezést kapott.

A tabornok 1936-1944 kozotti, mar nyugallomanyban eltoltott tevékenységérdl is tudo-
mast szerezhetiink a kotet elolvasdsdval. Szerepet jatszott példdul az 1938. évi budapesti
Eucharisztikus kongresszus el6készitésében, tovabbd Werth Henrik, a honvéd vezérkar f6no-
kének felkérésére Karpatalja 1939 marciusaban a Honvédség altali megszallasanak tanul-
manyban tortént dsszefoglalasaban. Arrdl is ir visszaemlékezéseiben, hogyan vészelte 4t a nyi-
lasok rémuralmat és Budapest szovjet ostromat. Erdekes részleteket arul el Szombathelyi
Ferenc 1946-0s népbirdsagi perében tantként tortént megidézésérdl és ott tett vallomdsardl,
majd az 1951 majusatdl 1953 szeptemberéig tartdé kényszerti mezdéberényi kitelepitésérdl.
Végiil 6sszefoglalja a svajci Lausanne-ban t6ltott emigraciés éveinek torténéseit 1955 janudrja-
tél 1959 novemberéig, a visszaemlékezés lezarasaig.

Tobb, Lukécs Béla katonai pélyafutdsa sordn atélt, megtapasztalt érdekes és korabban
nem ismert részletre is fény deriil a visszaemlékezésb6l. Ezek kozé tartozik példanak okaért
grof Tisza Istvan 1918-ban az olasz hadszintéren, a debreceni 2. honvéd huszarezred parancs-
nokaként végzett tevékenységének jellemzése, s annak a kérdésnek a megvalaszolasa is,
hogy miért nem lett Tiszabol, mint szolgalaton kiviili viszonyban 1év& ezredesb6l tdbornok?
A vélasz is egyértelmti, mivel 1918 novemberében kellett volna el6lépnie, azonban oktéber
31-én tortént budapesti meggyilkoldsa azt mar lehetetlenné tette.

Lukécs az 1925-ben kirobbant frankhamisitasi tigy és az 1926-ban zajlott per kulisszatitka-
irdl is lerantja a leplet, szamos értékes és kevésbé ismert Osszefiiggést megvilagitva az abban
részt vett személyekrdl, valamint a magyar politikai elit tagjainak érintettségérdl.

A kotet végén talalhato fejezetben a szerkeszt§ altal készitett alapos és b&séges jegyzete-
ket talaljuk (szdm szerint 458), amelyek szdmos életrajzi, targyi tény és magyarazat kozlésével
teszik teljesebbé, egészitik ki a memodr szovegét. Ezek a targyilagos névmutatoval egyiitt igen
hasznosnak bizonyulnak a kétet olvaséja szdmara a kozel hét évtized torténéseit feldlels
visszaemlékezés szovegében torténd eligazodasban.

Akotet jegyzetapparatusabdl sajndlatos médon nem tudunk meg kozelebbit Lukacs Béla
1959 novembere uténi életérdl, haldlanak idSpontjarol, temetésérdl, illetve végsd nyughelyé-
r6l. Arra vonatkozéan sem kapunk informaciét, miért zarul befejezetlentil a visszaemlékezés
kézirata? Véleményem szerint mindezek még teljesebbé tehették volna a kotetet.

A konyv elolvasasat minden, a 20. szadzad els6 felének magyar torténelmével foglalkozo
szakembernek és a korszak irdnt érdekl6dd olvasénak hatdrozottan ajanlom.
Balla Tibor
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Harald Pocher

Harabd Fiatcr

Was blieb von der Riistungsindustrie bl

der k.u.k. Monarchie? L e
(Wien, LIT Verlag GmbH & Co. KG, 2023. 148 old. N
ISBN 978-3-643-51140-9) o T

Az egykori Osztrak-Magyar Monarchia és a birodalom 1918 utani
utédallamainak hadiipararél kevés modern szemléletli és adat-
gazdag feldolgozas sziiletett az elmlt tobb mint szaz esztendd alatt.
Toébbek kozott ezért is dicséret illeti professzor doktor Harald Pécher -
nyugéallomanyt osztrdk vezérérnagyot, aki véllalkozott arra, hogy

egy kotetben 6sszefoglalja a 106 évvel ezel6tt felbomlott dunai birodalom hadiiparanak torté-
netét, és megvalaszolja a konyv cimében felvetett kérdést: mi is maradt az egykori Auszt-
ria-Magyarorszag hadiipardbol?

A szerz§ a kotet el6szavdban — mintegy alapvetésként — leszogezi, hogy az egykori Oszt-
rak-Magyar Monarchia ausztriai, magyarorszagi és csehorszagi teriiletein a hadiipar jelentds
kapacitadsokkal rendelkezett, a haditengerészeti tizemek pedig az Adria partjan fekvd Trieszt-
ben, Fiumében és Polaban koncentraldédtak.

Pocher az els6 fejezetben attekintést ad az 1867 6ta Eurépa egyik meghatarozé nagyha-
talmanak szamit6 Ausztria-Magyarorszag gazdasaganak fejlettségérdl, valamint a birodalom
fegyveres erejének szervezeti felépitésérdl. Az osztrak-magyar fegyveres er6 hianyossagairél
sz6lva kiemeli, hogy 1914-ben annak kiilonosen a tiizérsége volt gyengébb az els6 vilaghabo-
ras ellenfeleiéhez viszonyitva.

A kotet iréja bemutatja az Osztrak-Magyar Monarchia 1918 el6tti hadiiparanak jellemzéit,
annak teriileti elhelyezkedését, az osztrak-magyar hadiipar altal eléallitott fegyvereket és hadi-
technikai eszkozoket. Ezen beliil ir a kézi 16fegyverek, a géppuskdk, a tlizérségi lovegek és
a hajélovegek (ezen a téren f6leg a Skoda- és a Bohler-Miivek, valamint a Gy6ri Agytgyar sze-
repét emeli ki) elGallitasardl, bemutatja a birodalom hadiiparanak jelentSsebb beszallitéit (pél-
daul a budapesti Weiss Manfréd és a Ganz-Gyar). Részleteket ismerhetiink meg a korszakban
hadiipari komplexumnak szdmité bécsi csaszari és kiralyi Arsenal (tiizérszertar) szerepérdl és
teljesitményérél, a birodalom 16szergyartdsarél, a haditengerészeti ipar produktumairél,
a katonai gépjarmtivek, valamint a katonai céla 1égi jarmivek, tovabba a pancélgépjarmiivek
eléallitasarol és felhasznalasarol.

A maésodik nagy témaegységben a szerzd a Monarchia els6 vildghabortiban elszenvedett
veresége utani teriileti felosztasat veszi gorcsd ala. Részletezi, hogy a dualista dllam mely utéd-
allamokra esett szét.

Pocher a harmadik fejezetben az egykori birodalom utédallamainak hadiiparét éllitja
vizsgalédasai kozéppontjdba, melynek keretében attekinti annak valtozésait és fejlédését az
elmalt tobb mint szaz esztend6 soran.

Az elsé alfejezetben a kotet irdja Ausztria 1918 uténi torténetét targyalja roviden, tovabba
az els6 és a masodik koztarsasdg szovetségi hadseregének f6bb jellemzdit tarja az olvasoé elé.
Részletesen felsorolja és bemutatja az osztrdk hadiipar fontosabb szerepl6i (Steyr-Daimler-
Puch-Mtivek, Bohler-Mtivek, Hirtenbergi-gyar, Steyr-Mannlicher-Mtivek) altal elGallitott fegy-
vereket, haditechnikai eszkozoket az 1920-as évekt6l egészen a 2010-es évek elejéig. A szerzd
kalon alfejezetet szentel az osztrdk hadiipar utébbi tiz évben az orszdg gazdasagan beliil
elfoglalt helyzetének és eredményeinek. Megéllapitja, hogy a mai Ausztria teriiletén az egy-
kori Monarchia hadiipardnak részesei koziil csak néhany maradt fenn, példaul
a Steyr-Miivek, a Hirtenbergi-gyar, a MAN-Miivek, a Puch-Mtivek, amelyek ma is m{ikddnek.
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Aharmadik témaegység masodik alfejezetében a szerz6 Magyarorszagra tér ki. Roviden atte-
kinti hazank torténetét a kezdetektSl 2022-ig, majd megismerteti az olvasét az orszdg gazdasagtor-
ténetének f&bb csomépontjaival a 19. szazad elejétdl a legutdbbi iddkig. Azt kovetSen attekinti
amagyar fegyveres er§ fejlédésének fontosabb alloméasait, valamint a magyar hadigazdasag torté-
netét a kezdetektdl egészen napjainkig. Pocher értékeli a magyar hadiipar teljesitményét a kozép-
kortdl a 21. szdzad masodik évtizedéig, koncentralva a kézi I6fegyverek, a gépfegyverek, a 16szerek,
alovegek, a granatvetdk, a gépjarmiivek, a katonai céli repiil6gépek, a pancélozott gépjarmiivek
és harckocsik, a tengeri és a dunai hadihajok elGallitasara. Megallapitja, hogy az egykori haditize-
mek koziil méra mér csupan a RABA-gyar folytatja tevékenységét.

A harmadik fejezet harmadik alfejezetében a Cseh Koztarsasag és Szlovakia keriil sorra.
A szerz§ elGszor felvazolja Csehszlovékia, majd 1993-t6l mar a két kiillonall6 orszag altalanos tor-
ténetét, majd rovid attekintést ad azok gazdasagtorténetérdl, azutan ratér a fegyveres erg 1918
utani fejlédésének bemutatasara. Részletesen leirja a cseh és a szlovdk hadiipar teljesitményét
a kézi 16fegyverek, a puskak és géppuskak, a 16szerek és robbandszerek, a katonai repiilégépek,
a pancélozott harcjarmtivek, a harckocsik a tiizérségi eszkdzok, a katonai gépjarmiivek, a hadi-
hajok, az optikai és rddidtechnikai eszkozok, valamint az egyéb termékek elGallitdsa terén.
Pocher kiemeli a jelentSsebb gyéarak produktivitasat. Kalon foglalkozik a Cseh Koztarsasag,
illetve Szlovakia 1993 utdni hadiipardval. Az alfejezet végén 6sszegzésként megallapitja, hogy
a mai Csehorszag teriiletén a Monarchids idSkbdl csupan a Sellier és Berlot 16szergydr, illetve
a Skoda-Miivek létezik. Hozzafiizi, hogy a mai Szlovékia teriiletén csupan egy, a Monarchia
idejében alapitott 1§szergyar miikodott Pozsonyban a masodik vildghaborta végéig.

A harmadik nagy témaegység negyedik alfejezetében Jugoszlaviaval foglalkozik a kotet
iréja, aki roviden osszefoglalja az orszag 1918-1999 kozétti torténetét, tovabba a jugoszlav
fegyveres er6krdl tudhaté legfontosabb informacidkat. Azutdn megvizsgélja a jugoszlav hadi-
ipar eredményeit, majd az alfejezet végén megéllapitja, hogy méara a Monarchia hadiipari iize-
mei kozott el6keld helyet elfoglalt Danubius hajégyéar utdédja miikodik még egyediiliként,
Uljanik néven a horvatorszagi Rijekdban.

A szerz§ ezt kovetGen Romanidt targyalja, és megéllapitja, hogy a dunai birodalomtél
1918 utan Roménidhoz csatolt teriileteken (Banat, Bukovina és Erdély) eleve nem létezett emli-
tésre mélt6 hadiipar.

A hatodik alfejezetben Olaszorszdgot teszi vizsgalddasai targydva a mi iréja. Az orszag
hadtorténetének 1918 utani attekintése utan megallapitja, hogy az olaszok a Trieszt kornyékén
létezett haditengerészeti gyarakat 6rokolték a Monarchiatél, s a Monfalconében termels hajo-
épitd tizem az egyetlen, ami ma is miikodik CRDA/Fincanteri néven.

A harmadik fejezet hetedik alfejezetében Pocher Lengyelorszégot targyalja az utédallamok
kozil. Roviden felvdzolja az orszag torténelmét és megallapitja, hogy a Monarchidtdl 6rokolt
nyugat-galiciai teriileteken nem létesiilt hadiipar. Kiemeli viszont, hogy Ausztria-Magyarorszag
legnagyobb kdolajlelShelyei a fenti régidoban voltak, Bielitzben (ma Bielsko-Biala) pedig a biroda-
lom osztrdk felében taldlhat6 textilipar harmadik legnagyobb centruma miikodott.

A harmadik témaegység utolsé alfejezetében Ukrajna keriil teritékre. Az orszag 1991
utani helyzetét elemezve a szerzd kiemeli, hogy az egykori Monarchia ma Ukrajnéhoz tartozé
tertiletein nem létezett hadiipar, de a régié értékes volt a katonai loutanpotlas szempontjabol.

Poécher a konyv negyedik fejezetében tomoren Osszefoglalja az addig &ltala leirtakat.
Megfogalmazdsa szerint az egykori Osztrdk—-Magyar Monarchia hadiipari tizemei koziil mara
mar csak egy maroknyi, hadiipari termékeket el5allité gyar maradt, amelyek nagy része a mai
Ausztria teriiletén talalhato.

A sz&dmos hasznos informadciét tartalmazo kis kotet targyilagos és kittind 6sszefoglalasat
adja a cimben felvetett témanak. Egyarant biztos tajékozodasi pontként szolgalhat Kozép-Kelet
Eurdpa ipartorténetére, valamint a régié modern hadiipari vonatkozasaira.

Balla Tibor
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Orbén Balazs
Huszarvagas
A konnektivitds magyar stratégiaja

(Budapest, MCC Press Kft, 2023. 288 old.
ISBN 978-963-644-042-8 nyomtatott)

Korunk legstlyosabb kihivasat a valtozo vilagrendbdl fakado 6ssze-
tett problémék, valamint a mindebbd] kovetkezd bizonytalansag
jelenti. A nemzetkozi és hazai szakirodalom szamos forgatokonyvet
vazolt fel a vilagrend atalakuldsardl, ugyanakkor hidnyos a szubrégiok kapcsolati haléjara
vonatkozo6 elméletek mélyebb szintfi feltérképezése. Orban Balazs, a Miniszterelnokség politi-
kai igazgat6ja Huszdrvigds cimii konyve ezt az {irt tolti be. A mii sszefoglalja a nemzetkozi
szakirodalom é&ltal felvazolt képet a valtozo6 vilagrendrél, a konnektivitas kikertlhetetlenségé-
r6l és a stratégiaalkotds fontossagardl, de iranymutatasként is szolgal, amely a jelenlegi
magyar bel- és kiilpolitika lehetséges iranyvonalait irja le. A konyv egyfajta folytatasa a szerz6
magyar stratégiai gondolkodasrdl megjelent munkéjanak.

Korunkban a nemzetkézi viligrend tele van valsdggal és ellentmondassal, amelyek szo-
rosan kapcsolédnak a politikai hatalom gyakorldsdhoz, a befolyasolasra irdnyul6 magatartasa-
hoz, valamint a rend magja és periféridja kozotti kohézié hidnyahoz. Térségiink allamait, igy
Magyarorszagot a vilag valtozdsaibdl ered§ problémék a nyugati orszadgokhoz képest fokozot-
tan érintik.?> A konyv megvizsgélja azokat a koriilményeket, amelyek kozott a céljainkat el
akarjuk érni, elemzi azt a nemzetkozi kdrnyezetet, amelyben Magyarorszagnak a kovetkezé
évtizedekben boldogulnia kell.

Az els6 fejezet a vilagrendben zajlé valtozasokat értékeli. Orban Balazs szamos példaval
tdmasztja al4, hogy a nyugati vildg altal Iétrehozott vildgrend valsagban van, az atalakulas jelei
mar egyértelmiien latszodnak, mint példaul az, hogy a vildggazdasag kozpontja keletre tol6-
dik, igy ennek kovetkeztében Kina nemzetkozi politikai jelentGsége is felértékelddik.

A konyv a vilagrend valtozéasa kapcsan 6t forgatékonyvet targyal, leirja, hogy ezek milyen
gazdasagi, politikai és kulturalis valtozdsokkal jarnanak. Az els6 forgatokonyv szerint egy uni-
poldris vildgrend érvényesiilne a régi hegemonnal, tehat a jelenleg tapasztalt nehézségek atmene-
tiek, és a Nyugat, élén az Egyesiilt Allamok dominalna a decoupling (lekapcsolddas) stratégiat
kovetve. A masodik szcendrio szintén egy unipoldris viligrend képét festi fel, azonban egy Gj hege-
mon, Kina toltené be ezt vezetd szerepet. Harmadikként az els6 két nagyhatalom, tehat az Egye-
siilt Allamok és Kina osztozna a vildg vezets szerepében, tehét egy iij bipoldris viligrend jonne
létre. A negyedik forgatokonyv egy multipoldris vildgrendet ir le, ahol a nagyhatalmak mellett
a kozéphatalmak és a regionalis hatalmak is kiemelt szerepet jatszanak. Ebben a jovéképben az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina mellett szerepet kaphatna India, az Eurépai Uni6 vagy akar
Brazilia is. Az 6todik forgatokonyv egy kdoszt prognosztizil a nemzetkozi rendben, amelyben tel-
jesen kiszamithatatlanna valna a globalis politika. A kiszdmithatatlansag jelenleg azonban legfs-
képp abban rejlik, hogy melyik forgatokonyv fog a jovében megvaldsulni.

1 Orban Balazs: A magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. MCC, Budapest, 2020.

2 Németh, Zsolt 2024: Hungary’s Place in the Changing World Order.
The European Conservative. 2024. aprilis 18.
https://europeanconservative.com/articles/essay/hungarys-place-in-the-changing-world-order/
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SZEMLE

A konyvet atolel§ vezérfonalakat a szerzd a konnektivitds elméletével, a kulcsallam
(keystone state) koncepcioval, valamint a blokkosodas veszélyével magyarazza. Orban Balazs
szamos alatdmasztott példan keresztiil mutatja be, hogy egy blokkosodott vilag milyen nega-
tiv kovetkezményekkel jarna hazdnk szempontjdbdl, amely egyébként nem lehet érdeke
a Nyugatnak sem. Ha a nyugati nemzetkozi kozosség fejlett vilag levalasztja vagy elvalasztja
magat a vilag tobbi részétdl, legfcképpen a Kelettdl, sajat magat gyengiti meg, amivel kiszorul
a legnagyobb novekedés el6tt 4ll6 és lehetSséggel kecsegtetd piacokrdl.

A mésodik fejezetben Orban Baldzs egy blokkosodasra épiil6 vilagrend forgatokonyvét
mutatja be magyar szemszogbdl. Magyarorszdg a torténelem sordn tobbszor keriilt fiiggs
helyzetbe, amely nem szolgalta az orszag érdekeit. Részletesen és sokoldaltian értékeli a torté-
nelmi faggdségiink politikai, gazdasagi, foldrajzi és kulturdlis jellemzdit, a felzark6zast gatlo
kovetkezményeit. A fejezetben azt vizsgélja a szerz§, hogy miért nem kedvezne Magyaror-
szagnak egy blokkosodott vildg, milyen stratégidval és szerepfelfogédssal lehet elkeriilni a torté-
nelem ismétlédését. Ehhez megoldasként a stratégia tervezés fejlesztését javasolja, amely
kiillonosen fontos a kelet-kozép-eurdpai térségben a régié egyedi geopolitikai dinamikdja
miatt. A roml6 biztonsagi kornyezetben a kelet-kozép-eurdpai térség biztonsaganak erdsitése
lehet az a hatékony eszkoz, segithet fellépni a kozos fenyegetésekkel szemben.

Az utolso fejezetben a jogasz és politologus szerz§ a stratégiatervezésben rejld kihivasokat,
lehet&ségeket irja le, kiilondsen hangstlyozva a konnektivitds fontossdgat mint magyar kitorési
stratégiat. A feladat nem egyszerti, hiszen a vilag jelenlegi valtozasai nem kedveznek a kismé-
retdi, nyitottsagra épiil6 orszdgoknak. A fejezetben Orban Baldzs értelmezi a konnektivitds fogal-
mat, bemutatja nemzetkozi és hazai szakirodalmi hatterét, elérendd célként tiizi ki egy olyan
konnektivitas fogalom kialakitdsat, amely egy magyar stratégia alapjaul szolgalhat.

A kapcsolatok és halézatok kiemelt jelent&séggel birnak a nemzetkdzi kornyezetben, hiszen
az esetek tobbségében a nemzetkozi rendszer miikodését a kolesonos fliggdség hatarozhatja meg.
Az orszagnak nem elég egytipust kapcsolatokra koncentrdlni, hanem az &sszes kapcsolatot
egyszerre, mint egy hal6zatként kell azokat értelmezni, abban gondolkodva kell a kapcsolatok fej-
lesztésére fokuszalni. Utravaloként az olvasé megismerheti a magyar konnektivitis 12 pontjat
(érték alapt épitkezés; koalicidszervezés; befektetések 0sztonzése; legyenek nemzeti bajnokok,
kitorési szektorok; fejlett infrastrukttra; a régié megszervezése; épits a fiatal nemzedékre;
legyen az orszég talalkozési pont; biztonsag; érdekalapti kiilpolitika; a béke tdmogatésa) is.

A konyv zardfejezetében a keystone state fogalmat is mélyebben megismerhetjiik. Orban
Balazs szerint egy kulcsallam egyediilallé helyzete miatt kulcsfontossagti szerepet jatszhat
a globalis rendszerben. Az ilyen allamok a globalis rendszer ,varratainal” helyezkednek el,
kozvetit6ként szolgalhatnak a kiilonb6z8 nagyhatalmak kozott, valamint atjaréként miikod-
nek a kiilénboz§ allamblokkok kozott. Kozép- és Kelet-Eurdpa szempontjabél egy ilyen allam-
nak geopolitikai helyzete és torténelmi kontextusa miatt killondsen fontos szerep tulajdonit-
hat6. Egy ilyen orszag dontd szerepet jatszhat a régié erSegyenstlyanak és stabilitasanak
fenntartdsaban. Egy keystone state feladata tehat kettSs: amellett, hogy sajat régidja alakitdsa-
ért is felel, kiterjedt kapcsolatokkal is rendelkezni kell az egymads ellen hat6 erdk felé. Orban
Balazs meggy6zddése szerint Magyarorszag alkalmas erre a szerepre, amelyre foldrajzi hely-
zete, politikai értékvallaldsa, a blokkosodés elutasitdsa, valamint a magyar dllam stabil m{iko-
dése predesztindlja.

Osszefoglalva, a konyv egy rendkiviil értékes forrds mindenki szdmara, aki érdeklédik
a nemzetkozi és regiondlis politika irant, és szeretne mélyebb betekintést nyerni az aktudlis
magyar bel- és kiilpolitikai helyzetbe. Hianyp6tl6 munkarél van sz6, amely nem csak elméleti
ismereteket nytjt, hanem gyakorlati Gtmutatast is adhat a dontéshozéknak és a politikai elem-
z6knek egyarant. De konyv mindazok érdeklédésére szamot tarthat, akik érdeklédnek a magyar
stratégia-alkotas elméleti és gyakorlati kérdései irant.

Nyilas Laura
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