HADTUDOMANY:

A MAGYAR HADTUDOMANYI| TARSASAG ES
AZ MTA HADTUDOMANYI BIZOTTSAG FOLYOIRATA

4 N
A TARTALOMBOL

Az Eurdpai Bizottsag szerepe a védelmi
ipar és a védelempolitika terlletein

Klldetésalapu vezetés
vagy szervezetikultura-valtas?

Egy német terlletvédelmi zaszldalj
a Budapestért folyd harcokban, 1944-45

A Hatarérség vezetd allomanya, 1965

A szervezetfejlesztés lehetéségei és
akadalyai a hader8ben

Autonom fegyverrendszerek és a hadijog

Az 1999. évi szerbiai NATO-beavatkozas
jogi és moralis megitélése

Halbézati néz6épont alkalmazasa

XXX|V_ évfolyam a védelmi szektor elemzésében
30 éve alakult ujja

2 024/4 az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga
. \ /




A Hadtudomany a Magyar Tudomanyos Akadémia tdmogatasaval
jelenik meg. A folyoiratot az MTMT indexeli és a REAL archivalja.

A lapszam szerz6i

Dr. Férizs Siandor PhD, ny. dandartabornok,
professor emeritus,
NKE RTK

Hajnal Istvin ezredes, fosztalyvezetd,
HM Nemzetkézi Egyiittm{ikodési FGosztaly

Kohlrusz Gdbor egyéni véllalkozd
Dr. Kovdcs Liszl6 az MTA doktora, vezérérnagy,
egyetemi tanar,

tudoményos rektorhelyettes,
NKE

Dr. Krizbai Janos CSc, ny. ezredes

Dr. Molndr Anna PhD,
tanszékvezetd egyetemi tandr,
NKE HHK

Pesti Istvin szazados, parancsnok,
MH II. Rdkoczi Ferenc 14. miiszaki Ezred,
Helydrségtamogaté Parancsnoksag

Dr. Petruska Ferenc PhD, alezredes,
tanszékvezetd egyetemi docens,
NKE HHK

Szildgyi Laura nemzetkozi tanulményok szakért

Zsivity Timea Nyugat-Balkan kutato,
NKE Eurépa Stratégia Kutatéintézet,
HDI doktorandusz

Roviditések:

HDI — Hadtudomaényi Doktori Iskola

HHK — Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar
NKE — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

RTK — Rendészettudomanyi Kar

E lapszamunk
a Nemzeti Kulturélis Alap I I a
tamogatasaval jelent meg

A Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag
és az
MTA Hadtudomanyi Bizottsag
~A” kategorias, lektoralt folydirata

Felelds kiado:
Szenes Zoltan, az MHTT elnoke

A folybirat szerkesztSbizottsaga

Elnok:
Siposné Kecskeméthy Klara

Elndkhelyettes:
Hausner Gabor f@szerkesztd

Online folydirat szerkesztd:
Fi Karoly
Angol nyelvi lektor:
Panajotu Kosztasz

Angol nyelvi szerkesztd:
Gazdag Erika
A bizottsdg tagjai:

Balla Tibor, Farkas Adam,
Forgacs Baldzs, Haig Zsolt,
Horvéth Attila, Katai-Urban Lajos,
Lakner Zpltém, Palik Matyas,
Remek Eva, Ujhazy Laszlo,
Boguslaw Pacek (Krakko),
Alexei Voskressenski (Moszkva)
Thomas-Durell Young (Monterey).
Szerkesztdbizottsdg és kindo:
Budapest X., Hungéria krt. 9-11.
Tel.: 432-9000/29-684 mellék
A mellék HM-vonalon
kozvetlentil hivhaté.

Levélcim:

1581 Budapest, Pf. 15.
E-mail cim:
hadtudomany@gmail.com
Honlap:
www.mhtt.eu/?page=ht_archiv

Nyomtatott kinddsvaltozat:
ISSN 1215-4121
Miiszaki szerkesztés, nyomdai el6készités:

BAUSZ Stadio
Nyomtatta:

Prime Rate Kft.

Online kiaddsvdltozat:

ISSN 1588-0605
Webmester:

Jelencsics Imre




HADTUDOMANY

A MAGYAR HADTUDOMANY| TARSASAG ES
AZ MTA HADTUDOMANY| BIZOTTSAG FOLYOIRATA

XXXIV. évfolyam 4. szam 2024. december

Tartalomjegyzék

BIZTONSAGPOLITIKA

Molndr Anna
Az ukrajnai orosz invazié hatdsa az Eurdpai Bizottsag szerepére
a védelmi ipar és a védelempolitika tertiletein ..................... 3

HADMUVESZET

Hajnal Istvdn
Mission Command vs. Cultural Change ... ...................... 19

HADTORTENELEM
Kohlrusz Gdbor

Egy német tertiletvédelmi zészléalj Gtja
Konigs Wusterhausentdl Budapestig . ......... ... ... . ... .... 26

HONVEDELEM

Férizs Sandor
A hatéarérség vezet@i allomanya 1965-ben . ......... ... ... .. .. .. 55



TARSADALOMTUDOMANY

Krizbai Janos
Fejlesztési kihivasok versus
intézményesiilt szervezeti kulttra a haderében ................ ... 65

Petruska Ferenc
Nemzetkozi szabalyozas sziikségessége az autondom fegyverekre . . .. .. 78

Zsivity Timea

Koszové és az igazsagos haboru elvei.
A NATO-bombazas etikai és jogi kérdései ....................... 94

VEDELEMGAZDASAG

Pesti Istvin
A hél6zati néz6pont alkalmazasanak megfelelGsége

a gazdasagpolitikai dontésekben a védelmi ipar esetében ... ........ 106
FORUM
Kovics Ldszlo

30 éve alakult Gjja a Hadtudomanyi Bizottsdg . .................. 119
SZEMLE

Vladimir Orlov, Elena Karnaukhova (szerk.):
Security Index Yearbook

(Szildgyi Laura) .. ... ... 129
PALYAZAT
Az MHTT 2025. évi felhivasa tanulményok irdsara ..................... 134

2 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4.



Molnar Anna®

Az ukrajnai orosz invazio hatasa
az Eurdpai Bizottsag szerepére a védelmi ipar
és a védelempolitika teriiletein*

DOI 10.17047/HADTUD.2024.34.4.3

A tanulmény célja, hogy bemutassa és elemezze az Eurdpai Bizottsdg novekvd szere-
pét a védelmi képességek fejlesztésében. Az els részben dttekintem a Bizottsdg eurdpai
védelmi politikdban betoltott szerepének elméleti hatterével kapcsolatos szakirodal-
mat. A masodik részben roviden bemutatom a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika, vala-
mint a kdzos biztonsag- és védelempolitika teriiletén zajlé dontéshozatali folyamato-
kat. Az e fejleményeket alatdmaszt6 kiils6 tényezdk targyalasat kovetSen az Eurdpai
Bizottsag korabbi szerepét és annak valtozasat fejtem ki a kozelmltbeli ukrajnai orosz
agresszi6 utan.

KULCSSZAVAK: védelmi ipar, Eurépai Bizottsag, k6zds biztonsag és védelempolitika,
eurdpaizéacid, Eurépai Unid

The Impact of the Russian Invasion of Ukraine on the Role of
the European Commission in Defence Industry and Defence Policy

The aim of this paper is to present and analyse the growing role of the European Commission in
defence capability development. In the first section, the literature on the theoretical background
of the Commission’s role in the European defence policy is reviewed. In the second section, the
decision-making processes in the fields of Common Foreign and Security Policy and Common
Security and Defence Policy are briefly presented. Following the discussion of the external
factors that underpin these developments, the past role of the European Commission and its
changes after the recent Russian aggression in the Ukraine are elaborated on.

KEYWORDS: Russian Invasion of Ukraine, European Commission, Defence Industry,
Defence Policy
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Bevezetés

A kutatas célja, hogy bemutassa és elemezze az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag vagy EB) novekvd szerepét a védelempolitika és a védelmi képességek fej-
lesztésében. A tanulmany elsd részében szakirodalmi attekintést nytGjtok az Eurdpai
Bizottsag k6z6s biztonsag- és védelempolitikaban (KBVP) betdltott szerepének elmé-
leti hatterérdl, kitérve a neofunkcionalizmusra, a torténelmi institucionalizmusra,
az eurdpaizaciéra, valamint a kormanykozi és a szupranacionalizmus kozotti konf-
liktusra. A masodik részben réviden bemutatom a koézos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP) és a KBVP teriiletén zajl6é dontéshozatali folyamatokat. Ezt kovetSen a Bizott-
sag multbeli és az orosz agresszi6 utani szerepét targyalom.

Az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdja a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika szerves része, az Eurépai Uni6 egyik legfiatalabb és legkevésbé integralt
szakpolitikai teriilete. A KBVP jellemzd&je a dontéshozatali folyamatok kormanykozi
jellege. Bar a 2000-es évek elején az eurdpai biztonsag- és védelempolitika 1étrehoza-
sat kovetSen tobb unids tagallam és intézmény tdmogatta a védelempolitika tovabbi
integraciojat, az EU védelempolitikai tevékenységei 2016-ig csupan korlatozottak
maradtak.!

Az 1990-es évek jugoszlaviai hdbortihoz hasonldan az elmult években Ukrajna
teljes korti orosz invéazidja Gj lendiiletet adott e szakpolitikai teriilet tovabbfejleszté-
sének és eurdpaizacidjanak. A folyamatosan romlé biztonsagi kornyezet miatt az EU
olyan 4j, katonai vonatkozasti kezdeményezéseket inditott, amelyek olykor még
a védelempolitikdval kapcsolatos tabukat is felrtigtak. Ezen a teriileten az Eurdpai
Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF/EVA) létrehozdsa jelentette az egyik leg-
fontosabb eredményt. Bar az EU védelmi ipara és piaca még mindig széttéredezett és
alulfinanszirozott, az Eurdpai Bizottsag fontos kezdeményezéseket inditott e kihiva-
sok lekiizdésére. 2021-ben az Eurdpai Bizottsag altal készitett eurdpai védelmi cse-
lekvési terv (European Defence Action Plan, EDAP, 2017) alapjan létrehozték az Eurdpai
Védelmi Alapot. Az alap koordindlja és kiegésziti a tagéllamok védelmi kutatasba,
prototipusfejlesztésbe, valamint védelmi felszerelések és technoldgia beszerzésébe
torténd beruhazasait.? Létrehozasanak jelentSsége abban rejlik, hogy a védelmi ipar
finanszirozasaval el8szor nyilt lehetSség a katonai jellegii kiadasok finanszirozasara
az EU koltségvetésébol. Azéta a Bizottsdg aktivan tdmogatja az Eurdpai Védelmi
Uni6 létrehozésanak és a stratégiai autondmia megvalésitdsanak gondolatat.?

A Krim-félsziget 2014-es orosz annektélasa és az EU biztonsagi kornyezetének
romlédsa miatt Jean-Claude Juncker, az Eurdépai Bizottsag akkori elndke 2015 mérciu-
saban egy interjiiban kijelentette, hogy sziikségesnek tartja egy uni6s hadsereg felal-
litdsat, és hogy a NATO nem elegendd a teriiletvédelemhez.* Bar az uni6s hadsereg
létrehozédsa nem valdsult meg, és tovabbra is elképzelhetetlen, az Eurdpai Bizottsag
szerepe megerdsodott az EU kiilsS fellépéseivel és a humén biztonsaggal kapcsolatos,

Béraud-Sudreau and Pannier 2021; Molnar 2022; Molnar and Jakusné 2023.
European Commission (2017); Chappell et al. 2020, 583.

Molnar 2022.

Euractive 2015.
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hagyoméanyosan az Eurépai Bizottsaghoz tartozo teriileteken (példaul bévités- és
szomszédsagpolitika, segélyezési vagy fejlesztési politika) kiviil is, mint példaul
az eurdpai védelmi képességek fejlesztésével kapcsolatos teriileteken.

Annak ellenére, hogy a KKBP és a KBVP teriiletein tovabbra is a kormanykozi
dontéshozatali folyamatok a meghatarozok, az Eurdpai Bizottsdg szerepe fokozato-
san megerdsodott. 2016 6ta a kormanykozi és a nemzetek feletti dontéshozatali elja-
rasok kozotti hagyomanyos hatarok ezen a szakpolitikai teriileten is elmosddtak.
A tovagylir(iz6 hatas (spillover) miatt a Bizottsag alapvetd feladatai — mint példaul
a napirend meghatarozésa, a jogalkotas kezdeményezése vagy a végrehajtd funk-
ci6k — a védelmi teriiletre, kiillondsen a védelmi iparra is kiterjedtek.” A folyamatot jol
illusztralja, hogy 2024 december 1-t6l hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsdgon beliil az
els§ védelemért és tirpolitikaért felelGs biztos kinevezése is megtortént.

Az uni6s vélsagkezelési strukturik fejlesztésével és az EU és a NATO kapcsola-
tarol szolo vitdval parhuzamosan tobbszor is felmeriilt az Eurépai Védelmi Uni6
(EDU) gondolata és az eurdpai stratégiai autonémia koncepcidja. Az elmdalt évtized-
ben a kiilénbdz6 uniés intézmények és a tagallamok tdmogattak az eurdpai bizton-
sagi és védelmi egytttmiikodés elmélyitésének felgyorsitasat. A folyamatot gyorsi-
totta, hogy az EU 23 tagallama egyben a NATO tagja is.®

Elméleti keret

Napjainkban egyre tobb szakirodalom foglalkozik az Eurépai Bizottsag névekvs sze-
repével az eurdpai védelempolitika teriiletén. Smith szerint a KBVP elinditasa utdn
vilagossa valt, hogy ez a szakpolitikai teriilet csak részben eurépaizalédott. Az EU,
a Lisszaboni Szerzdést kdvetSen, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) 1étrehozédsé-
val és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselS — aki egyben a Bizottsag alel-
noke is — 4j pozicidjaval igyekezett egy integraltabb KKBP/KBVP irdnyitasi és intéz-
ményi struktarat létrehozni. Az Eurépai Bizottsag és a f6képvisel§ szerepét részben
korlatozza, hogy a KKBP/KBVP-hatarozatok kezdeményezése és végrehajtisa tovabbra
is a nemzeti diplomacidkkal megosztva torténik.” A részleges eurdpaizacio kovetkez-
tében az EKSZ sui generis jelleggel bir a nemzetkozi kapcsolatokban. Az eurd-
paizécié egy sokrétii folyamat, az EU-tagsag és az integracids folyamatok kiilonbdzd
szakpolitikai teriiletekre gyakorolt hatdsara dsszpontosit.® Mig az eurépaizacié alta-
laban feliilr6l lefelé és alulrdl felfelé irdnyuld folyamat is lehet, az eurépai védelmi
piac esetében a feliilrSl lefelé iranyul6 folyamat relevansabb, mivel a Bizottsag sze-
repe jelentds.

Az Eurdpai Bizottsag az ezredforduld kezdete 6ta a kiils6 tényezSk és a belsé fej-
16désének kovetkeztében erdteljes véltozasokon ment keresztiil.” E folyamat ered-
ményeképpen, valamint a nemzetek feletti szerepl6k — példaul a Bizottsag és az

Haroche, 2020, 853; Hakansson, 2021, 590-591; Fotini 2020.
European Parliament 2013, 68-78.

Smith 2012, 53-254.

Radaelli C. 1997; Radaelli, C. M. 2004.

Cini 2014.
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Eurépai Parlament — kozotti kapcsolat erdsodésének koszonhetSen a Bizottsag —
kiillénésen a Juncker-bizottsag idején — inkabb politikai és kevésbé technokrata intéz-
ménnyé valt.!? A pénziigyi és gazdasagi véalsdgot kovetSen és a gazdasagi kormény-
zassal kapcsolatos reformoknak koszonhetSen a Bizottsag tevékenységét a hagyo-
ményos feladatain kiviil is elkezdte kiterjeszteni.!! A torténeti institucionalizmus
szerint az intézmények fejl6dését és viselkedését az Gtfiiggd (path-dependent) folya-
matok, a torténelmi események és az intézményi struktirék befolyasoljak.”> Mind
a 2000-es évek eleji intézményi reformok — amelyek az Ggynevezett ,big bang” b&vi-
tésbdl eredtek —, mind a tobbrétegii és tobbszintii valsdgok kezelésével kapcsolatos
feladatok felgyorsitottdk a Bizottsag fejlédését. A belsd és kiils6 tényezdk, valamint
a valtoz6 biztonséagi kihivasok oda vezettek, hogy a Bizottsag egyre inkabb részt vesz
a védelempolitikaval kapcsolatos tevékenységekben is, mint napirend-meghatarozé
és végrehajto intézmény egyarant.

Haroche szerint az Eurépai Védelmi Alap létrehozasa a gazdasagbol a véde-
lembe torténd aj tipust offenziv funkcionalis tovagytir{izésre (offensive functional
spill-over) vildgit r4.!* Hakansson a neofunkcionalizmus elméletét alkalmazza a KBVP-n
beliili tovabbi integracié folyamatanak lefrasara. A tovagytir(iz§ hatés szerint a Bizott-
sag ,politikai vallalkozoként fellépve” tdmogatja az integracié mélyitését. A funkcio-
nalis tovagytrtizésnek koszonhetSen a kiillonbozd szakpolitikai teriiletek kozotti
kolcsonos fliggdség fesziiltségek tovabbi integracios folyamatokat generdlnak.'
Miiller és alkotdtarsai szerint a Bizottsag az tgynevezett kumulativ barkacsolési esz-
kozokkel (cumulative bricolage tools), a tagallamok szuverenitasaval kapcsolatos aggé-
lyainak enyhitésével, valamint a biztonsag- és a védelempolitika teriiletein pénziigyi
6sztonzdkkel novelte befolyasat. A barkacsolas elmélete szerint a meglévs eszkdzok
pragmatikus haszndlataval és Gjrahasznositasaval a Bizottsag aj szakpolitikai struk-
tarakat és 0sztonzdket hoz létre. Ugyanakkor az elmélet kiemeli, hogy a barkacsol6
csupén korlatozott szama 4116 eszkozre tdmaszkodhat céljai elérése érdekében.!®

Sabatino szerint a Bizottsdg novekvd szerepe a védelmi iparpolitika teriiletén
gyokeres valtozast hozott, mivel az eurépai védelmi piacon részleges elmozdulas
tapasztalhat6 a kormanykozi irdnyitastol a nemzetek feletti irdnyitas felé.'®

Dontéshozatali folyamatok a KKBP és a KBVP teriiletein

Az Eurépai Tandacs és a Tanécs tovabbra is kulcsfontossag intézmények a KKBP és
a KBVP doéntéshozatali folyamatai és koordinaciéja szempontjabol. 1992-t61 a Maast-
richti Szerz8dés altal 1étrehozott pilléres struktiraban a ,koz6s” elnevezés ellenére
a kormanykozi megkozelités maradt a dontéshozatal domindns formdja ezeken

10 Egeberg, Gornitzka and Trondal 2014; Nugent and Rhinard 2019.
11 Zeilinger 2021; Farrall 2021.

12 Cini 2015.

13 Haroche 2020.

14 Hakansson 2021, 590-591.

15 Miiller, Slominski and Sagmeister 2023, 1673.

16 Sabatino 2022.
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a teriileteken. A KKBP és a KBVP esetében nem jott 1étre olyan valodi kozosségi
(kizarolagos vagy kozos) politika, mint a kozos kereskedelmi vagy a kozos agrarpoli-
tika teriiletein. Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerz&dés eltorélte a pilléres szer-
kezetet, ez a keretrendszer nem valtozott jelentdsen: a dontéshozatali folyamatokat
tovébbra is elsGsorban a kormanykéziség, a konszenzusra val6 torekvés, tehat a leg-
kisebb kozos halmaz jellemezi.

Az BEurdpai Tanécs, az EU Tanacsa (nevezetesen a Kiiliigyek Tanécsa) és az Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje (f6képviseld/alelnok) jelentds szerepet
jatszanak a kozos biztonsag- és védelempolitika menetrendjének meghatarozasa-
ban. Az Eurépai Bizottsag hagyoméanyosan korlatozott szerepet jatszik a KKBP és
a KBVP teriiletein. Az Eurépai Bizottsag kiils6 tevékenységei eredetileg az EU és el6-
dei, az Eurdpai Kozosségek hagyoményos kiilkapcsolati teriileteinek alakitasara és
végrehajtasara terjedtek ki. Ezek kozé tartozott a fejlesztéspolitika, a humanitarius
segitségnyujtas és a bévitéspolitika. A Bizottsag 2004-ben a gyorsreagaldsi mechaniz-
mus és 2007-ben a Stabilitasi Eszkoz bevezetésével kezdte megerdsiteni a valsagkeze-
lésben és a konfliktusmegel§zési folyamatokban betoltott szerepét.!”

A Bizottsag szerepe az elmult évtizedekben jelentSsen atalakult. Ezt a folyama-
tot timogatta, hogy a Lisszaboni Szerzdés értelmében a f6képvisel6/alelnok egyben
az Eurdpai Bizottsag alelnoke is lett. A f6képviseld/alelnok intézkedései a tagallamok
kilpolitikajat kiegészit6 és erdsits ,kozosségi” szerepet titkroznek. Az Gj pozicid és
az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasaval a f6képviseld/alelnok sokrétii (Ggyneve-
zett tobbkalapos) szerepet tolt be: 1) a KKBP teriiletén a hagyoméanyos diploméciai
tevékenységet végzi, 2) a Kiiliigyek Tanacsanak elnoke, 3) konszenzusra torekszik
a 27 EU-tagallam kozott, és 4) koherenciat épit a Bizottsag kiillonboz6 kiilpolitikai
eszkozei, példaul a segélyezés, a kereskedelem, a valsagkezelés és a KKBP kozott.
A féképvisel§/alelnok képviseli az EU-t a nemzetkdzi féorumokon (példaul az
ENSZ-ben), valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagi Tanulmé-
nyok Intézetének vezetdjeként is.!®

Mas szakpolitikdkkal 6sszehasonlitva a KKBP és a KBVP teriiletein az Eurépai
Bizottsag csak az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai {6képviselGjén keresztiil rendel-
kezik kezdeményezési joggal, és végrehajto szerepe is korlatozott ezeken a tertileten.
Ezt a helyzetet jelent6sen megvaltoztatta és befolyasolta az ukrajnai orosz agresszio.
Ennek eredményeképpen a Bizottsag mds uniés intézményekkel egyiitt kezdemé-
nyezte az Eurdpai Védelmi Unid 2025-ig torténé létrehozasat és az egytittmiikodé-
sen alapul6 védelmi ipar megerGsitését.

Az Eurdpai Bizottsdg szerepe és az Eurépai Védelmi Unié gondolata 2014 elGtt

Az Eurépai Bizottsag tevékenysége a védelemmel kapcsolatos kérdésekben az 1990-es
évekre nyulik vissza. Ekkor azonban az EB hidba kezdeményezte az EGK-Szerz6dés
alapvetd biztonséagi érdekek védelmérdl sz616 223. cikkének (jelenleg az EUMSZ 346.
cikke) médositasat. E cikk szerint a tagéllamok alapvetd biztonsagi érdekeik védelme

17 Lavallée 2013.
18 European Union External Action w.y.
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érdekében a fegyvergyartassal és -kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseket hoz-
hatnak. Bar ez a kisérlet nem jart sikerrel, a Bizottsag fokozatosan megkezdte védelmi
vonatkozasu tevékenységét annak érdekében, hogy az egységes belss piac szabélyait
fokozatosan a védelmi piacra is kiterjessze. A Bizottsag 1996-ban és 1997-ben javasolta,
hogy a kozosségi eszkozoket és fSigazgatdsagait (Directorate Generals) a nemzeti
védelmi ipar fejlesztése érdekében is hasznaljak. Javasolta tovabba egy Gj unids tgy-
nokség létrehozésat a védelemmel kapcsolatos tevékenységek szamara.!”

A KBVP kialakitasdnak folyamataval parhuzamosan a Bizottsag a védelmi ipar-
ral és a piaccal kapcsolatos kezdeményezésekre dsszpontositott. 2003-ban az Eurdépai
Bizottsag az eurdpai védelem technolégiai és ipari alapjainak (EDTIB) megerdsitése
érdekében javasolta az eurdpai védelmi eszkozok piacdnak (European Defence
Equipment Market” EDEM) fokozatos létrehozasat. Az Eurépai Védelmi Ugynokség
(EDA) 2004-ben jott 1étre. Ez az egyetlen olyan unids iigynokség, amelyet a Lissza-
boni Szerz&dés megemlit, és kormanykozi szervként az EU Tandcsanak fennhato-
saga alatt miikodik.

Az uni6s vélsagkezelési strukturik fejlesztésével és az EU és a NATO kapcsola-
tarol szolo vitdval parhuzamosan tobbszor is felmeriilt az Eurépai Védelmi Uni6
(EDU) gondolata.’® Az EDU étlete az eurdpai alkotmanyt 1étrehozo szerz8dés terve-
zetét (alkotményos szerzdés) eldkészitd Eurdpa jovEjérsl szold eurdpai konvent
2002-es iiléséig nyulik vissza. Az alkotmanyos szerz&dés vitdja soran Franciaorszag
és Németorszag javasolta az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Unié (ESDU) létrehoza-
sat. Bar az elképzelést Belgium és Luxemburg tAmogatta, az atlantista megkozelitésti
EU-tagéllamok elutasitottdk.?! Igy az eurépai alkotmanyt létrehozé szerzédés terve-
zete nem emlitette az ESDU létrehozasat. Noha az alkotményos szerzddés kudarcat
koévetSen a Lisszaboni Szerz6dés kevésbé volt ambiciézus, jelentds véltozasokat
vezetett be a KBVP teriiletén is.>

2007-ben az Eurépai Védelmi Ugynokség kiadta az eur6pai védelem technoldgiai
zeti képességfejlesztés és a védelmi piac fokozatos integrélasa volt az ellatasbiztonsag
javitasa érdekében. A célkitlizések kozott egy jobban 6sszehangolt, versenyképesebb
és kevesebb parhuzamossaggal miikodd védelmi piac létrehozasa szerepelt.”

A Bizottsag javaslatai nyoman 2009-ben az EU 1j jogszabélyokat fogadott el
a védelmi beszerzésekrdl (2009/81/EK irdnyelv) és az EU-n beliili transzferekre vonat-
kozé iranymutatasokrdl (2009/43/EK iranyelv) az eurdpai védelmi piac széttorede-
zettségének csokkentése érdekében.?* Bar a 2004 és 2014 kozotti Barroso-bizottsagok
alatt tortént néhany jelentSs 1épés, az eurdpai védelmi piac kérdése politikai értelem-
ben tovéabbra is nagyon érzékeny maradt, és a tagallamok kritikus szdma nem tdmo-
gatta a tovabbi integraciot.

19 Hdékansson 2021, 590-591.

20 European Parliament 2013, 68-78.

21 Novéky 2017; Consilium 2003.

22 Official Journal of the European Union 2004.
23 European Parliament 2013, 68-78.

24 Hakansson 2021, 590-591.
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Az Eurdpai Bizottsdg szerepe és az Eurépai Védelmi Unié gondolata 2014 utin

A Krim-félsziget orosz annektalasa (2014) vizvalaszténak tekinthetd e folyamatok
szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsdg aj elndke, Jean-Claude Juncker és a f6képvi-
selS, Federica Mogherini az er6sebb eurépai védelmi politika sziikségességét hang-
stlyoztdk. Mogherini és Juncker foderalista elképzelései az integracios folyamatrol
az eurdpai védelem Gj megkozelitését és az EU nagyobb szerepvallalasat timogattak.
Ezt kévetSen a mélyiilési folyamat az eurdpai védelempolitikdval kapcsolatos tertile-
teken is lassan kezdetét vette.”> 2016-ban a Brexitrdl sz616 népszavazds tovabbi lehe-
toséget jelentett az eurdpai védelemi integracié elmélyitése érdekében.

Az Eurépai Unid 2016-os kiil- és biztonsagpolitikdjanak globalis stratégidja (GS)
a stratégiai autondmia és az EU, mint biztonsagi kozdsség megerdsitésének céljat
fogalmazta meg.®® A védelmi integracié terén évekig tarté mozdulatlansdg utin
megkezd&dott a GS végrehajtasa. A folyamatot erdsitette, hogy a tovabbi kezdemé-
nyezéseket nemcsak az uniés intézmények, hanem a tagallamok is timogattak.?’

Juncker, az Eurdpai Bizottsag korabbi elndke 2016. szeptember 14-én az Eurdpai
Parlament el6tt tartott éves beszédében hangstlyozta, hogy a védelmi teriilet kiilon-
leges szerepet kapott. Juncker tobbek kozott kijelentette, hogy a kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai f6képviseldnek eurdpai kiiliigyminiszterré kell valnia. A védelmi uni6-
val kapcsolatban hangstlyozta, hogy a Lisszaboni Szerz6dés lehet6vé teszi, hogy
azok a tagéllamok, amelyek ezt kivanjak, dlland¢ strukturalt egytittmiikodés forma-
jaban egyesitsék védelmi képességeiket.®
16dési folyamataban. Ez a hosszt folyamat 2016 6ta legalabb hét pillérre épiil:

1) a katonai tervezési és végrehajtasi képesség (MPCC) létrehozasa;

2) a koordinalt éves védelmi feliilvizsgalat (CARD) bevezetése;

3) az alland6 strukturdlt egyiittmiikodés (PESCO) létrehozasa;

4) az Eurépai Védelmi Alap (EVA) létrehozasa;

5) az Eurépai Békekeret (EPF) létrehozasa;

6) a gyors bevethet&ségi kapacitas (RDC) fejlesztése és

7) a kodzos beszerzésre vonatkozé unids rendeletek elfogadasa.
Az Burépai Bizottsag szerepe a védelemmel kapcsolatos tigyekben az elmilt évtized-
ben jelentdsen atalakult.” 2017-ben a Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Védelmi
Alap létrehozasara, amelynek célja az uniés tagallamok kozotti védelmi céla kutatasi
és fejlesztési egytittmiikodési projektek tAmogatasa. Az el6készits programok, mint
a PADR és az EDIDP, az EVA 2021-es 1étrehozasahoz vezettek. Bar a Bizottsag 13 milli-
ard eur6t javasolt az alap létrehozasarara, a koltségvetési targyalasok eredménye-
ként a 2017-2020-as idszakra végiil 590 milli6 eurd, a 2021 és 2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keret idszakara pedig csak 7,953 milliard euré 4ll rendelkezésre.*

25 Béraud-Sudreau and Pannier 2021, 304-305.

26 European External Action Service, 2016; Béraud-Sudreau and Pannier 2021, 297-301
27 Ischinger 2013; Grevi 2016.

28 Juncker 2016.

29 Hakansson 2021.

30 European Commission 2017.
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2017-ben az Eurdpai Bizottsag kozzétette ,Az eurdpai védelem jovEjérdl szol6 vita-
dokumentumot”, amelyben kiemelte, hogy ,az eurdpai biztonsagi és védelmi unié
(ESDU) alapjai fokozatosan épiilnek”, és az ESDU-nak ,6szténdznie kell a stratégiai kul-
tardk erdsebb Osszehangolasat, valamint a fenyegetések és a megfelel§ valaszok kozos
megértését”. Ehhez kozos dontéshozatalra és fellépésre, valamint nagyobb eurdpai
szint{i pénziigyi szolidaritasra lesz sziikség.>! 2017 szeptemberében Jean-Claude Juncker
az Burdpai Uni6é helyzetérdl szolo éves beszédében hangsilyozta, hogy 2025-re az
EU-nak teljes értékii Eurépai Védelmi Uniéva (EVU) kell vélnia.® Bar az ESDU vagy
EDU meghatarozasa még mindig nem egyértelmd, a GS elfogadasa utan megkezd6dott
a mélyebb eurdpai védelmi integracié fokozatos megval6sitasa.

A védelmi iparral kapcsolatos kérdések az Eurépai Bizottsag kulcsteriileteivé
valtak. Juncker 2018-as éves EP-beszédében kiemelte, hogy a KKBP teriiletén hatéko-
nyabb dontéshozatalra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot is megfogalma-
zott a mindsitett tobbségi szavazas (QMV) bevezetésének szitkségességérol. Ez azon-
ban csak atfogd szerzédésmodositassal vagy az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése
szerinti athidal6 zaradék alkalmazésaval lenne lehetséges. Az EUSZ 31. cikkének
(3) bekezdése szerint az EB a passerelle-zaradék alkalmazasat javasolta. Ezzel 6ssz-
hangban az Eur6pai Tanécs — a katonai vagy védelmi vonatkozast hatarozatok kivé-
telével — egyhangulag donthet Gigy, hogy a Tandcs a 31. cikk (2) bekezdésében emli-
tettektdl eltérd esetekben mindsitett tobbséggel is eljarhat. Az Eurdpai Bizottsag
harom olyan teriiletet hatdrozott meg, ahol a mindsitett tobbségi dontéshozatal
alkalmazhat6: 1) az emberi jogok elémozditasa, 2) az unids szankciok és 3) polgari
misszidk inditdsa. Bar az EP tamogatta az Eurdpai Bizottsag javaslatdt a mindsitett
dontéshozatali eljaras kiterjesztésérdl, nem minden tagéllam fogadta el az elképze-
1ést, és igy az Eurdpai Tandcs szintjén még nem sziiletett dontés.>

2019 szeptemberében az EB 4j elndke, Ursula von der Leyen, Josep Borrellnek
cimzett ,megbizolevélben” bejelentette a , geopolitikai Bizottsag” 1étrehozasat. Anél-
kiil, hogy konkrét és egyértelmti meghatarozast adott volna, hangstalyozta a kiilon-
boz6 szakpolitikak bels6 és kiils6 dimenzidinak dsszekapcsolasat. Megjegyezte, hogy
az Burépai Bizottsagnak ,stratégiailag erGsebbé, hatarozottabba és egységesebbé”
kell vélnia, beleértve a pénziigyi eszkdzeinek hasznalatat is. Von der Leyen kiemelte
az Eurépai Védelmi Unié 1étrehozasanak sziikségességét is.*

2019-ben fontos tjitas jelentett az Eurdpai Bizottsdgon beliil egy 1j f6igazgatosag
(DG), a Védelmi Ipari és Urkutatasi Féigazgatosdg (DG DEFIS) létrehozésa. Az i
f6igazgatosag feladatai a hagyomanyos kiilkapcsolatokkal foglalkozé meglévé féigazga-
tésagokat (DG DEVCO, DG ECHO, DG NEAR és DG Trade) egészitik ki.*® Az j
f6igazgatosagot a DG Grow-bol szarmazo egységekbdl hoztak 1étre, amelyek feladata
az tirrel kapcsolatos kérdések, a védelmi beszerzési szabalyok (2009/81/EK iranyelv)
végrehajtasa, a katonai mobilitds és az EVA kezelése. A DG DEFIS létrehozésaval

31 European Commission 2017, 11.

32 Juncker 2017.

33 European Parliament 2019.

34 Zwolski 2020.

35 Miiller, Slominski and Sagmeister 2023.
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a Bizottsag jelentSs felhatalmazast kapott a védelmi ipar és az tirdgazat teriiletén.
Ez az 4j fGigazgatésag a bels§ piacért felels biztos, Thierry Breton vezetésével
miikodott. A védelmi ipar teriiletén a DG DEFIS felelSs az eurépai védelmi ipar ver-
senyképességének és innovacidjanak tdmogatasaért azaltal, hogy garantalja a haté-
kony eurdpai védelem technoldgiai és ipari alapjainak fejlédését. A DG DEFIS fontos
szerepet jatszik az Eurdpai Védelmi Alap feliigyeletének végrehajtdsdban. F6 fel-
adata ,egy nyitott és versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac kialakulasanak
elGsegitése és a védelmi célt unids beszerzési szabélyok érvényesitése”. Fontos sze-
repet jatszik tovabba a katonai mobilitasrol szol6 cselekvési terv és az EU irprogram-
janak (mint példdul a COPERNICUS, a GALILEO és az EGNOS) végrehajtésaban.*

A 2022-es ukrajnai orosz invazié fordulépontot jelentett a Bizottsdg védelmi kér-
désekben betoltott szerepének megerdsddésében. A habort viligosan megmutatta
az eurdpai védelmi ipar alulméretezettségébdl, széttagoltsagabol és alulfinansziro-
zottsdgabol eredd hidnyokat és problémakat. 2022 marciusaban az EU Tanacsa elfo-
gadta a Stratégiai Iranyt(it. Az ukrajnai orosz invaziéra vonatkoz6 valaszokat is
magéban foglalé dokumentum a fenyegetések és kihivasok k6zos eurdpai értelme-
zésének elemzésén alapuld stratégiai iranymutatast nyajt négy teriileten: valsagke-
zelés, partnerség, ellendllé képesség és képességfejlesztés. A kozos fenyegetésértéke-
lésen alapul6é dokumentum meghatarozza az EU és tagallamai szdmara a kovetkezs
5-10 évre vonatkozé célkittizéseket.” Az Ukrajna elleni orosz agresszié miatt az
Eurépai Tandcs marcius 10-11-i versailles-i informaélis iilésén elfogadta az ukrajnai
habortrdl, valamint ennek eredményeként az eurépai védelmi képességek és a védelmi
ipar megerdsitésérsl szold versailles-i nyilatkozatot, amely a Bizottsag szdmara is
tovabbi feladatokat jelentett.®®

A habort altal generalt siirgetd kereslet egyszerre jelentett nagy kihivast és lehe-
t6séget az eurdpai védelmi ipar szamara. Az Eurdpai Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselje (aki egyben az EDA vezetdje is) ,A védelmi beruhaza-
sok hidnyossagainak elemzésérdl és a tovabbi teendSkr6l” cim k6zos kozleményiik-
ben szémos célt fogalmaztak meg.®’ Ennek kovetkeztében a Bizottsag a f6képviseld-
vel egyttt 2022 majusaban létrehozta a Védelmi K6zos Beszerzési Munkacsoportot
(Defence Joint Procurement Task Force, DJPTF), hogy tdmogassa a siirgds beszerzési igé-
nyek rovid tdv koordinéciéjat. A munkacsoport célja, hogy az igények azonositasa-
val és az 6sztonzdk megteremtésével segitsen megsziintetni a kindlat és a kereslet
kozotti szakadékot. Ezt kovetSen megkezdddott a szabalyozasi folyamat.*?

Mivel a megndvekedett kereslet az EU-n kiviili beszerzésekhez vezetett, és
kovetkezésképpen késlelteti az eurdpai védelem technoldgiai és ipari alapjaval
kapcsolatos célkitlizések megvalositasat, az Eurdpai Bizottsag két jogi 6sztonzot
javasolt.*! Révidtavon az ,Eurdpai védelmi ipar megerdsitése kozos beszerzéssel”

36 European Commission w. y.

37 Council of the European Union 2022.

38 European Council 2022.

39 European Commission and High Representative 2022.
40 Schnitzl 2023, 2.

41 European Commission 2022b.
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(European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act, EDIRPA),
hosszt tdvon pedig az Eurépai Védelmi Beruhazasi Program (EDIP) jovdhagyasat
javasoltak a kozos beszerzések 0sztonzésére, valamint a termelési kapacitds novelé-
sére, és ezéltal az eurépai védelmi ipar versenyképesebbé tételére.** Bar az EU
védelmi kiadasai 2023-ban jelentdsen, 270 millidrd euréra emelkedtek,*® 2022 méarci-
usa és 2023 juniusa kozott a katonai beszerzések 78%-a az EU-n kiviilr6l érkezett
(63%-a az USA-bJl), és az egyiittmiikddésen alapul6 kiaddsok tovabbra is gyengék
maradtak.*

A megnovekedett kereslet miatt a Bizottsdg 2023. méjus 3-an javaslatot nytjtott be
a l6szergyértast tamogatd rendelet (Regulation on Establishing the Act in Support of
Ammunition Production, ASAP) elfogaddsara. Az Gj rendelet kiegészitette az EDIRPA-rdl
52016 jogszabalyt. Az ASAP célja az volt, hogy Ukrajna és az unids tagallamok érde-
kében tdmogassa az EU I6szer- és rakétagyartasi kapacitdsanak novelését. A Bizott-
sag javasolta, hogy az ASAP koltségvetése (500 millié eurd) kiillonboz6 eszkozok
atcsoportositasabdl szarmazzon, kiilondsen az Eurdpai Védelmi Alapbdl és az
EDIRPA-b6L.* A politikai megéllapodés elérése utan az Eurépai Parlament és a Tanacs
elfogadta az ASAP-rendeletet, amelyet 2023. jalius 20-4n tettek k6zzé az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.*® Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2023 §szén fogadta el
az EDIRPA-rendeletet. Az Gj rendelet 2023. oktober 26-an jelent meg az EU Hivatalos
Lapjaban.*

2023-ban Ursula von der Leyen, az Uni helyzetérdl sz616 beszédben hangsu-
lyozta, hogy az EU megkezdte az EDU kiépitését. 2023 novemberében az Eurdpai
Bizottsag elndke az Eurépai Védelmi Ugynokség éves konferencidjan tartott beszé-
dében ismét hangstlyozta, hogy az EU-nak teljes érték{i Eur6pai Védelmi Uniéva
kell vélnia. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag megkezdte az eurdpai védelmi ipari stra-
tégia kidolgozasat, amelyet 2024 mérciusaban fogadtak el.*® Von der Leyen 2023-as,
az Unio helyzetér6l sz616 beszédét kovetSen az Eurépai Bizottsdg konzultacids folya-
matot kezdeményezett az Gij eurépai védelmi ipari stratégia (EDIS) kidolgozésara.
A stratégiat a Bizottsag és a f6képviseld/alelnok a kulcsfontossdgu érdekelt felekkel
folytatott széles korli konzultaciot kovetSen dolgoztdk ki. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség aktiv szerepet jatszott ebben a folyamatban.

2024 marciusaban az Eurépai Bizottsag és a f6képvisel§ kozzétette az EU els6
nek névelését célozza. A stratégia 6 célja az ukrajnai orosz invazié okozta kihivasok
kezelése. Célja az eurdpai védelmi ipar megerdsitése az egytittmiikodésen alapuld
kutatést, beruhdzast, gyartast és beszerzést timogato intézkedések révén. A stratégia
2035-ig s5z0l6 jovSképet nydjt az eurdépai védelmi iparpolitikara vonatkozodan,

42 Schnitzl 2023, 1.

43 Besch 2024.

44 Maulny 2023.

45 European Parliament 2023.

46 Official Journal of the EU 2023a.
47 Official Journal of the EU 2023b.
48 EDA 2023.
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egyértelmd mutatok meghatdrozasaval. Felszolitja a tagallamokat, hogy 1) ,2030-ra
a védelmi felszerelések legalabb 40%-at egyuttmiikodésben szerezzék be”; célként
tlizi ki, hogy 2) ,2030-ra az EU-n beliili védelmi kereskedelem értéke az EU védelmi
piacanak legalabb 35%-at tegye ki”, és felszdlitja a tagallamokat, hogy 3) ,2030-ra
folyamatosan haladjanak afelé, hogy védelmi beruhazasaik legalabb 50%-at, 2035-re
pedig 60%-at az EU-n beliil szerezzék be.”*

Az EDIS alapjan létrejon egy védelmi ipari késziiltségi tanacs (Defence Industrial
Readiness Board), amely a tagallamok, a f6képviselt/az Ugynokség vezetSje és a Bizott-
sag képviselGit fogja Ossze. Az 1j testiiletben az Eurépai Bizottsag szerepe meghaté-
rozo, a testiilet {6 feladatai kozé tartozik 1) ,a védelmi beruhazasi hidnyossagok
elemzésér6l sz616 kozos kozleményben elSiranyzott kozos unids védelmi programo-
zasi és beszerzési funkcid elldtdsa”, valamint 2) ,az EDIP végrehajtasanak tamoga-
tdsa”. A védelmi ipari késziiltségi tanacs folytatja majd a kozos védelmi beszerzési
munkacsoport munkéjat. A testiilet timogatni fogja a tagéllamok beszerzési tervei-
nek dsszehangolasat, valamint stratégiai iranymutatast nyjt a kereslet és a kinalat
hatékonyabb koordinaciéja érdekében. A testiilet munkajat a Bizottsag és a f6képvi-
sel6/az ligynokség vezetdje kozosen késziti elS és kozosen elnoklik majd. A testiiletet
hivatalosan az EDIP-rendelet keretében hozzak létre. A kormanyok és az ipar kozotti
hatékony egyiittmiikodés és parbeszéd biztositdsa érdekében létrejon egy magas
szintli eurdpai védelmi ipari csoport. Az Gj testiilet programozasi és beszerzési fel-
adata a meglévl eszkdzokon és kezdeményezéseken alapul majd, nevezetesen
a képességfejlesztési terven (CDP), a koordinalt éves védelmi feliilvizsgélaton (CARD)
és az alland6 strukturalt egyiittmiikodésen (PESCO).>

A Bizottsdg névekv6 ambicidit mutatja az is, hogy 2024-ben, a miincheni bizton-
sagi konferencidn von der Leyen bejelentette, hogy ijbéli megvalasztisa esetén az
Eurépai Bizottsdgon beliil egy védelmi biztosi poziciét fog létrehozni.”! Ez a kijelen-
tés vilagosan mutatta a folyamat eredményét — a Bizottsdg meger6sodott szerepét
a védelmi (és védelmi ipari) kérdésekben.

2024 jaliusdban Ursula von der Leyen beszédében, mint az Eurépai Bizottsag
2024 és 2029 kozotti masodik elnoki mandatumara palyazo jelolt hangstlyozta, hogy
»a tagallamok tovébbra is felel§sek maradnak sajat nemzeti biztonsagukért és had-
erejitkért. A NATO pedig tovabbra is kollektiv védelmiink pillére marad. De mind-
annyian jol tudjuk, hogy a védelmi kiadasaink tal alacsonyak és hatastalanok. Kiil-
foldi kiadasaink tal nagyok. Ezért 1étre kell hoznunk egy egységes védelmi piacot.
Tobbet kell befektetniink a magas szintti védelmi képességekbe. Mas sz6val, Eur6pé-
nak tovabb kell haladnia a Versailles-i Nyilatkozat altal kijel6lt tton. Toébbet kell
befektetniink. Kozosen kell beruhaznunk. Es kézos eurépai projekteket kell létre-
hoznunk. Példaul egy atfogé légvédelmi rendszert — egy eurdpai légvédelmi pajzsot,
nemcsak a légteriink védelme érdekében, hanem az eurdpai egység erds szimbolu-
maként is a védelmi {igyekben.” A Bizottsag elndke programjaban igéretet tett
a védelmi biztos kinevezésére és megbizatadsanak els6 100 napjaban a f6képviselvel

49 European Commission 2024a.
50 European Commission 2024a.
51 Brzozowski 2024.
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(Kaja Kallas) és a védelmi biztossal kdzosen kidolgozott és elSterjesztett, az eurdpai
védelem jov&jérdl szolé fehér konyv eldkészitésérsl.>? Az unids védelempolitikai
fehérkonyv el6készitése a 2024-ben esedékes fenyegetettségi elemzés feliilvizsgalat-
ara is épit. 2024. december 1-t6l 1épett hivatalba az EU els védelemért és tirpolitika-
ért felelGs biztosa: Andrius Kubilus.

Az el6késziilet alatt 4116 fehér konyv merit a volt olasz miniszterelnokok, Mario
Draghi és Enrico Letta versenyképességrdl, illetve az egységes piac jov&jérdl sz6lo
kozelmaltbeli jelentéseibdl, valamint Sauli Niinistd volt finn elnéknek a polgari és
védelmi felkésziiltségrol és készenlétrdl sz616 jelentésébdl, amelyet a biztosok testii-
letében 2024. oktéber 30-an mutattak be. Megvalasztasa el6tt, a biztosjelolteknek kiil-
dott kérddivre adott valaszdban Kaja Kallas megerdsitette, hogy a fehér kényvnek
a stratégiai irdnytd és az EDIP alapjan meg kell hataroznia az EU és a tagallamok
védelmi felkésziiltségének fokozasdhoz sziikséges politikai ambicidk szintjét.>®

Fontos hangstlyozni, hogy az eur6pai védelmi ipar unids fejlesztésével kapcso-
latos tervek jelentds forrdsokat igényelnek mind tagallami, mind pedig uniés szin-
ten. Az Eurdpai Bizottsag nyolc kiemelt projektet hatarozott meg, amelyek a szaraz-
foldi, 1égi, tengeri, ir- és kibervédelem teriiletére terjednek ki. Az EDIP program
keretében rendelkezésre all6 1,5 millidrd eurd nem lesz elegendd, és a jelenlegi sza-
mitasok alapjan legalabb 500-600 millidrd unids forrasra lenne sziikség a kit(izott
feladatok végrehajtasa érdekében. Az Osszeg elSteremtéséhez a jelenlegi forrasok
atcsoportositasa és 1j eszkozok kialakitasa sziikséges. Napjainkban vitdk folynak az
Eurépai Beruhdzasi Bank hitelezési szabalyainak atalakitasardl, k6zos unids kotvé-
nyek (Eurobond) tovabbi kibocséjtasardl és az 2027 utani tobbéves pénziigyi keret
reformjarol.

Kovetkeztetések

Az elmult évtizedek sordn az Eurdpai Bizottsdg komoly véaltozasokon ment keresz-
tiil, amelyeket kiils§ tényez6k és belsS fejlemények gyorsitottak fel. Az intézményi
reformok (példaul a f6képviseld/alelnoki tisztség és az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat 1ét-
rehozésa) és szamos valsaghelyzet (a pénziigyi valsdgtol az ukrajnai haboraig) gyor-
sitotta a Bizottsag fejlédését. Emellett az ukrajnai orosz agresszio, az Egyesiilt Alla-
mok véltozo kiilpolitikaja, kiillondsen a Trump-kormanyzat idején, a Brexit, valamint
a pénziigyi és gazdasagi valsag is indokolta ezeket a fejleményeket. A Bizottsag
novekvs szerepe a védelmi iparpolitikdban agy értelmezhet§, mint az ,eurdpai
védelmi piacon a kormanykézi irdnyitasr6l a nemzetek feletti irdnyitasra valo részle-
ges és kezdeti attérés megvaldsulasa”.”*

A Bizottsag szerepe eredetileg csak korlatozott volt a KKBP és a KBVP teriiletein.
Ez f6ként az EU hagyomanyos kiilpolitikai tertileteinek — mint példaul a fejlesztési
politika, a humanitarius segitségnyjtas vagy a bovitéspolitika — végrehajtasara terjedt
ki. Ezt az intézményi struktirat az ukrajnai orosz agresszi6 jelentGsen megvaltoztatta.

52 European Commission 2024b.
53 European Parliament 2024, 1-3.
54 Sabatino 2022.
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Ennek kovetkeztében a Bizottsdg tdmogatta az Eurdpai Védelmi Uni6 2025-ig tor-
ténd létrehozasanak szandékat és a védelmi ipari egyiittmiikodés megvalositasat.

Az EVA létrehozasaval elmosédott a kormanykozi és a nemzetek feletti dontés-
hozatali folyamatok kdzoétti hagyomanyos kiillonbségtétel. A DG DEFIS 2019-es 1étre-
hozéséaval a Bizottsag szerepe jelent§sen meger&sodott a védelmi ipar és az tiragazat
tertiletén. Az ukrajnai teljes kor habort kezdete ravilagitott a hidnyokra és az eur6-
pai védelmi ipar alulméretezettségébdl, széttagoltsdgabdl és alulfinanszirozottsaga-
bl eredd problémakra. Igy a Bizottsig napirend-meghatarozo és szabalyozo szerepe
is megerdsodott az unids védelempolitika teriiletén.
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The warfare of the 21% century proved even more that, thanks to technical progress,
quick and immediate decisions are needed in order to achieve military goals. Not only
at higher level of command (strategic, operational level), but also at the level of
subordinates (tactical level), there is a need for commanders, leaders who are aware of
the higher command’s goal even with a strategic goal, and are able to make immediate
decisions in order to succeed the mission. Nowadays, there is no time to wait for
decisions from superiors in front of an unforeseen obstacle, thus losing the initiative.
However, this approach presupposes a high degree of trust, freedom of decision,
movement and professional knowledge. In the current military culture, mission
command is not yet widespread, as it requires a change of attitude compared to the
rigid culture, which should be mastered during military education.

KEYWORDS: mission command, military culture, change, building trust

Kiildetésalapti vezetés vs. szervezetikultiiva-viltds

A 21. szdzadi hadviselés bebizonyitotta, hogy kdszonhetden a technikai fejlddésnek, gyors és
azonnali dontésekre van sziikség a kitiizott katonai célok elérése érdekében. Nem csak a maga-
sabb parancsnoksdgok (stratégiai, hadmifveleti) szintjén, hanem harcdszati szinten is sziik-
ség van olyan vezetdkre, parancsnokokra, akik tisztdban vannak az elérendd, akdr a stratégia
céllal is, és képesek azonnali dontést hozni a harcmezén. Manapsig nincs idd arra, hogy
az eloljaro dontésére vdrjunk egy el6re nem ldtott akaddly el6tt, ezdltal elveszitve a kezdemé-
nyezést. Ez az 1ij vezetési forma azonban nagyfokii bizalmat és szakmai tuddst feltételez a
beosztottak iranydba, ezdltal nagyobb dontési és mozgisi szabadsdg dll a rendelkezésiikre.
A jelenlegi katonai kultiirdban a kiildetésalapii vezetés még nem terjedt el, hiszen a merev
struktiirdhoz képest szemléletvdltdst igényel, amit mdr a katonai oktatds sordn kell és érde-
mes elsajdtitani.

KULCSSZAVAK: kiildetésalapii vezetés, katonai kultiira, vdltozds, bizalom épitése

<> HM Nemzetkozi Egyiittmiikodési FSosztaly, fGosztélyvezets —
HUN MOD International Cooperation Departmant, department head;
e-mail: hajnal.istvan071276@gmail.com; https://orcid.org/0000-0001-6817-9527

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4. 1 9


https://doi.org/10.17047/HADTUD.2024.34.4.19

HADMUVESZET

Introduction

“Mission command is the exercise of authority and direction by the commander
using mission orders to enable disciplined initiative within the commander’s intent
to empower agile and adaptive leaders in the conduct of unified land operations.”!

Mission Command (MC) is a style of military command, derived from the
Prussian-pioneered mission-type tactics doctrine. The defeat of the Prussian army by
Napoleon at Jena and Auerstedt (Germany, 1806), forced Prussian military leaders to
review their doctrines. One of the most important observations they made was that the
French leadership had let its junior officers use their initiative to make decisions at the
time of critical battlefield situations. This resulted in rapid communication and high
operational tempo.> Therefore, mission command promotes relatively decentralized
command, freedom of action, and initiative, within certain constraints. Subordinates
must understand the commander’s intent and then they can decide within their
delegated freedom of action how best to achieve their mission.? In addition, mission
command was also present in the principles and methods of combat and fire control
in the 20th century. Its content has been among the questions of leadership theory
for centuries, even if the term ‘mission command’ was not in use. However, it should
also be stressed that this may not always be the way to fight.

According to General Martin Dempsey’s white paper, the current and the future
operational environments — which are volatile, uncertain, complex, and ambiguous
(VUCA) - demand the application of such mission command, and require rapid
exploitation of opportunities and taking the initiative from all levels of military
leaders. In order to implement the mission command concept at all levels of
leadership, leaders must build trust within their organizations — namely, with their
subordinates — and externally as well, with partners and/or supporters. A leader’s
main task is to establish a climate of respect, honesty, and trust, which can empower
subordinates.*

Perhaps the largest barrier preventing the full application of the mission
command concept is the culture of a military organization in general. This culture is
very hierarchical and perhaps too rigid to allow the requisite degree of freedom of
movement and action of subordinates. In addition, changing a long-established
culture takes longer than changing the climate of an organization, as existing walls
and barriers have to be dismantled. In order to make significant changes within an
organization, leaders have to take certain steps. In his book Leading Change, John
P. Kotter established a method detailing how organizational change should be
implemented. Even if it is neither a Bible nor a checklist, before implementing any
significant change in an organization, it would be wise if senior leaders take his
method into consideration. Doing so might have added value and could help avoid
any regression.

U. S. Department of the Army, Mission Command, ADP 6-0, 1.
Stewart 2009, 4.

Stewart 2018, 5.

Dempsey 2012, 8.
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Steps towards the change

First, leaders need to create a sense of urgency. A visible crisis might be very helpful
to draw people’s attention and increase the command’s overall urgency level. The
current security environment, globalization and its effect on national security, the
VUCA environment and the future as described by General Dempsey are clear triggers
for such a sense of urgency. This sense of urgency must hit not just subordinates or
peers, but also senior leaders. Even if a sense of urgency is crucial to gain cooperation, a
leader must convince key individuals (high level decision makers) to communicate the
new vision and change.” Communication is one of the key aspects to such a process,
as different levels require different types of communication. Good communication
promotes ideas and provides vision and strategic direction within one’s own command
and with other organizations (supporters, partners) as well, whereby a leader can
garner resources and vital support.

Regarding Hungary and therefore the Hungarian Defence Forces (HDF), the
currently ongoing Russo-Ukrainian conflict serves as a catalyst and also as an example
due to the fact that the current military force structure and the decision-making
process do not necessarily meet the requirements of the recent era. The probability of
a conventional armed conflict, where divisions are engaging, is quite low. The rise of
hybrid warfare requires a major change in doctrines and decision-making processes.
The age of old equipment and theories is over. There is a need for new, modern tools,
equipment, and service members who handle them expertly. The Hungarian
military leadership recognized this fact a few years ago and launched a large-scale
modernization programme which has projected a new kind of approach. The
requirement is that well-trained and highly dedicated personnel with a different
mindset must use the new and modern military equipment. Moreover, based on the
new equipment more effective operational procedures can be used, which also urge
the MC implementation. There is no time for lengthy decision making on the
battlefield affecting all of the different leadership levels, thereby wasting time.
Therefore, the mission command concept must be applied at all levels.

The realization of a modern, effective Defence Force is also an expectation at
political leadership level, which is supported by a large-scale budget increase.
Thanks to this, internal and external communication is uniform, coming from top to
bottom.

The next step is the creation of a guiding coalition, a team that includes key
players with enough power, expertise, and experience making them considered as
proven and credible leaders. This team must be based on trust and the common goals
which they are then to communicate all the way down.” The credibility of these
leaders is vital in order to influence and convince subordinates, peers and partners
about the necessity of the cultural change. Then the team has to develop a vision and
strategy to achieve it. The vision has three roles: clarifying the general direction,

5 Kotter 1996, 37.
6 Galvin 2017, 1.
7 Galvin 2017, 59.
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motivating people to take action, and coordinating the effort and action of different
people.® Without a clear, understandable vision or goal for an organization’s member to
follow, initiating a cultural change is pointless. That is why it has to be communicated
from top to down as many times as possible to get common understanding.

In general, within an organization, credibility is critical in relation to the
communication of organizational goals. The communication of the organization or
the leadership is useless if what is expressed does not reflect reality. If the leader or
the organization does not believe in what they communicate, then the members of
the organization will not do so either. In the HDF, the mentoring of young,
motivated officers and non-commissioned officers (NCOs) with sufficient professional
knowledge (“Coaching and mentoring”) over their entire career may therefore be of
particular importance in the future. In addition, we must highlight the importance of
foreign courses as one of the main cogwheels of the organization’s internal change,
both in terms of the development of expertise, interoperability, and achievable
organizational goals.

When all of these preliminary steps are completed, leaders have to empower their
subordinates to effect change. Sometimes it is also necessary to align the command
and the personnel to the new vision.” In the case of a military organization, structural
alignment could create, abolish, or restructure units. Personnel alignment must
include the necessary training. The mission command concept, for example, requires
extensive education and training including not just for senior but for junior level
officers as well. Training must reflect reality, as General Dempsey stated: “Training
must replicate the distributed, chaotic, and uncertain nature of the expected operational
environment.”!?

The mentioned processes can already be found within the HDF. Due to the
requirements of the HDF leadership, including reducing bureaucracy and increasing
warfighting strengths, new organization, units will be created, while others will be
abolished or transformed. Organizations need leaders with appropriate competencies
and professional knowledge, who enjoy the full trust of senior leadership, thus having
greater freedom of movement. To this end it is important to start the above
mentioned preparation and selection in time so that the right person can get the
right position.

During the process, it is desirable to create short-term objectives or wins. Due to
the fact that cultural change takes time, leaders must establish achievable goals for
the near term in order to build credibility which can sustain the efforts of the staff
and the subordinates. This may also help to placate the so called “nonbelievers”, who
usually want to see clear data or evidence indicating that the newly implemented
changes and processes work. In addition, high-level decision makers who are
providing the command with resources should also be able to clearly see that the
funds spent and the energy consumed is not in vain.!! Besides, short-term wins can

8 Galvin 2017, 71.

9 Galvin 2017, 113.
10 Dempsey 2012, 7.
11 Kotter 1996, 123.
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provide leadership and its guiding staff reliable feedback about the legitimacy of
their ideas and their strategy. Moreover, they also motivate subordinates and pave
the way for success. As a downside, there is probably greater pressure on
subordinates to achieve short-term goals, but at the same time, the strategy keeps the
urgency level high. In the military environment or culture, such a short-term goal
might be — changing the military education system or training regarding mission
command concept starting at the senior level then later junior level and other ranks.
Although these short-term wins could help achieve the command’s desired end
state, declaring final victory too early might cause the command to regress. This is
due to the fact that the changes were not absorbed completely and they did not get
internalised sufficiently enough by the organization.'

Regarding the changing of military education or training system, within the
HDF it would be worthwhile to introduce the so-called “GAMING approach.”
Nowadays, young people, thanks to computer and mobile phone games, are used to
“levelling up” after a certain amount of time, which comes with a reward. (In case of
games, this is a sound and light effect...just as gambling machines work, Pavlov
effect, etc.) This can also be introduced in the training of the armed forces. The
levelling of the different types of training could be reconsidered in order to avoid a big
gap between the current ability and the expected level of training because it can easily
demotivate the soldier. Young generation has a need for positive feedback and a sense
of success after the invested energy. For example, regarding physical training tests, the
current physical state of given individuals must be assessed and the difference in the
number of repetitions required for the maximum score could be broken down and tied
to a deadline. Overall, the military could have more motivated soldiers in many areas
if they felt that the set goals seemed achievable. It also raises the important question of
how to reward a soldier after reaching the set level. Possible solutions are: financial
benefit, sincere appreciation (it only has a value if the person feels that they really had
to work for it, if the recognition is authentic and realistic).

Another way of appreciation is the establishment of a points system. For
example, the British Armed Forces keep track of the days soldiers spent on the
training field or mission and after reaching a certain number they receive an
additional “X” amount to their salary. If this number reaches 2X, the amount
increases again, further motivating them to go on exercise, missions, etc.

The development and distribution of various VR simulators within the Hungarian
Defence Forces would also increase both the motivation and the training levels.
In addition, these systems could not only be used among active military personnel,
they should be also available to military schools, other military facilities, or even
sports associations. The most important thing is to address young people as soon as
possible in order to get those who are susceptible to military profession. A very good
example of this is the patriotic education, carried out by the HDF in high schools,
which could develop the self- or internal motivation of students.

After short term wins, the next step is to consolidate gains, because “until
changed practices attain a new equilibrium and have been driven into the culture,

12 Kotter 1996, 13.
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they can be very fragile.”'® Those consolidated gains might create new changes to be
implemented, because the current organizational structures and policies do not fit
together or there is no alignment with the command'’s vision. This is also the time to
promote or develop'* subordinates. The final step is anchoring changes decisively in
the culture.

To anchor the changes is probably the most difficult part of the process, because
the old culture is rarely compatible with the new vision and usually effects the core
of the culture as well. Shared values and norms representing the organization are
cornerstones of a culture and typically remain constant; therefore a new culture
might need new people as well. Especially in the military, those who have been
serving for a long time within a culture that has not changed throughout the years
have a hard time accepting significant change. If the aforementioned intransigent
people are senior leaders, achieving the desired end state is almost unfeasible.
Therefore, “cultural change comes last,”!> as Kotter states in his book. Usually, a
culture changes easier after members of the organization have some kind of reward
or as they can see a clear association between the new vision and procedures and the
organization’s development. It is important to note that people’s attitude and
behaviours could change at the beginning of the process which can create new
practices, but it is only at the end of the process when such changes become
anchored in the command'’s culture.'® According to Kotter, “...anchoring change in a
culture comes last, not first; depends on results; requires a lot of talk; may involve
turnover and makes decisions on succession crucial.”!’

Conclusion

In conclusion, implementing the mission command concept requires time because it
changes an organization’s culture from its roots. In the military, which has a long
tradition and performs its tasks under strict rules and within a rigid framework,
implementing such a concept will likely take even longer. Leaders must understand
the necessity of such a change and embody the view that the challenges of the future
require a new organizational culture. The mission command concept not only gives a
greater flexibility to military leaders but also results in greater responsibility. They
often have to rely on themselves and their direct staff to make their own decisions,
which naturally carries the possibility of mistakes. That is why it is vital to build trust
within the organization by way of example. It is also important for the concept to
appear in military education and training in order to prepare future military leaders.
For example, when selecting leaders, it is necessary to take into account whether
they are capable of independent decision making. Determining this is not an easy
task. However, if the decision-making processes are emphasized in officer and NCOs

13 Kotter 1996, 139.
14 Kotter 1996, 164.
15 Ibid.

16 Kotter 1996, 165.
17 1Ibid., 166.
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schools or training courses, and the potential candidates for higher leadership
positions are continuously tested/made compete during their active careers, there is
a chance to identify prospective good leaders. It may also become necessary to
reform the control system. It is not the soldiers” performance but the orders and
activities of their commanders that needs to be checked.

Besides, the method outlined by Kotter allows for a smooth transition if senior
leaders are behind the concept and promote it with full vigour. They must understand
that micromanagement does not work. They need to give direction and guidance
regarding WHAT, WHEN, WHERE and WHY for their subordinate commanders not
the HOW. The Commander’s intent part of the tasking must be so clear and
understandable that it can be understood even two levels down.

Furthermore, an organizational change can only be implemented by military
leaders brought up in a different mentality, for which it is extremely important that
they maintain that mentality throughout their military career. If a talented and
motivated young officer is constantly “managed”, motivated and mentored, he/she
will train his/her subordinates in the same manner. Therefore, sooner or later the
organization reaches the point where the mentality of the organization would
change at all levels. While this is an extremely long and time-consuming process,
radical changes could only be achieved with drastic methods and an autocratic
leadership style. In the author’s opinion, it is possible to achieve changes more
effectively in an organization if attempts are made to change the areas that need to
be improved, from several directions, and at the same time. For this, there is a need
for an organization that is capable of (honestly) identifying its weaknesses and areas
for improvement.
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Abudapesti csataban részt vevs kisebb német alakulatok torténete — nagy részben az el-
sGdleges forrasok hidnya miatt — alig ismert. A fGvarosban bekeritett vagy épp ott létre-
jott alakulatok koziil az olyan kis egységek, mint példaul a 26. kiilonleges rendeltetési
jar6resoport vagy a légierd 85. gyalogzaszldaljanak az ostrom alatti tevékenysége szinte
ismeretlen. Néhany ilyen kisebb alakulat torténete a budapesti csataban jatszott szere-
puiktdl fuggetleniil is rendkiviil érdekes. Ilyen a német 318. teriiletvédelmi zaszl6aljé is,
melyet alapvetSen honi szolgéalatra hoztak létre, de a haborts koriilményeknek megfe-
lelen eredeti rendeltetésén tdl, a kiillondsen fontos objektumok &rzésétdl a partizanva-
déaszaton és az elsG vonalbeli szolgalaton at, a felment6 csapat és a zardosztag szerepéig
minden ,poszton” kiprobaltak. Az alakulat atja Konigs Wusterhausentdl a Zossen-
Wiinsdorf-i f6parancsnoksagon, a vinnicjai Fithrer-bunkeren és a Dnyipro menti har-
cokon at a iasi-kisinyovi (Chisinau) katasztr6fan keresztiil vezetett a magyar fGvarosig.

KULCSSZAVAK: teriiletvédelmi, tartalékos, masodik vildghabord, Budapest

The Road of a German Territorial Battalion
from Konigs Wusterhausen to Budapest

The history of minor German units involved in the Battle of Budapest is poorly known,
largely due to the lack of primary sources. Of the small units encircled or formed in the
capital, the activities of small units such as the 78" Railway Engineer Battalion or the 85'

Air Force Infantry Battalion during the siege are also hardly known. The history of some of
these units, apart from their roles in the Battle ohf Budapest, is in itself extremely interesting.
One such story is that of the German 318" Territorial Battalion, which was created
essentially for home service, but was tried out in every ‘post’ from guarding particularly
important objects to partisan hunting and front-line service to relief troop and blocking
troop duty, in addition to its original combat role. The formations route led from Konigs
Wusterhausen, through the headquarters in Zossen-Wiinsdorf, the Fiihrerbunker in Vinnica
and the fighting along the Dnieper, via the lasi-Chisinau disaster, to the Hungarian capital.
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Eljszo

Német katonai korokben altalanosan elterjedt volt az a vélemény, miszerint a tertilet-
védelmi (Landesschiitzen') er6k csapnival6 harci morallal rendelkezd, elavult, kénnyf
fegyverekkel felszerelt egységek, melyek kizardlag idGs és beteg emberekbdl allnak.
A frontkatondk gtnyosan csak ,Németorszdg csodafegyvereinek” vagy a német és
osztrak teriileten népszerti 16vészegyletek tagjai utan ,Schiitzenbriiderek”-nek ne-
vezték Sket. Nyilvanvaléan volt némi igazsagalapja ezeknek az éllitasoknak, de sok-
szor a dehonesztéld kijelentések épp azon vezérkari tisztektSl szarmaztak, akik ere-
deti rendeltetésiiket figyelmen kiviil hagyva, megfelelS kiképzés, fegyverzet és veze-
tés nélkiil hajtottak vagohidra ezeket az embereket.

A frontszolgélathoz mar id&s katonak honi kisegit6 szolgélatra torténd alkalma-
zésa alapvetGen j6 elgondolas volt. A hatorszagban ezek a csapatok kival6an ellattdk
szolgalatukat. A problémak akkor jelentkeztek, amikor nem ott és nem gy alkal-
maztak ket, ahogyan kellett volna. A habort elhtizédasa és egyre nagyobb kiterje-
dése miatt a hadvezetés olyan intézkedések meghozatalara kényszerilt, melyek
folyomanyaként ezek a kozépkora csaladapék esetenként tobb ezer kilométerre ke-
rilltek az otthonuktél, csaladjuktél és egy brutalis, frontvonalak nélkiili hdbora,
a partizanok ellen vivott kiizdelem részeseivé véltak, mely sokszor kegyetlenebb
volt, mint a reguldris alakulatok kozotti dsszecsapasok. A hdbort méasodik felében az
€él6erd hidnya miatt a tertiletvédelmi zaszl6aljakat is bevetették az els6 vonalakban.
Tisztjeik és altisztjeik, a nagy habora veterdnjai, akik koziil sokan birtokosai voltak
a kiillonféle személyes batorsagért vagy az altaluk vezetett alakulat irdnyitasaért ado-
manyozott kitiintetéseknek, koruknal fogva és a negyvenes évek elejére idejétmualt
harcészati ismereteikkel sok esetben képtelenek voltak megbirkézni a rajuk rétt Gj
feladatokkal, amit a kiilhoni héborts szolgalat jelentett.> A német hadvezetés gyorsan
tanult a hibakbdl, és kelléen rugalmasan reagalt a valtozo koriilményekre és igényekre,
igy a teriiletvédelmi alakulatokat is tobbszor 4tszervezték. A tabori haderének® aldren-
delt teriiletvédelmi alakulatoknak az atlagéletkorat probaltdk csokkenteni, valamint
a fegyverzet és a létszam novelésével igyekeztek emelni az alakulatok tAmadé és vé-
delmi képességeit. Ennek, valamint azoknak a parancsnokoknak készénhetden, akik
valéban felel&sséget éreztek a rajuk bizott emberekért, néhany valdban tit6képes és
jol felszerelt alakulat is létrejott a hdbort alatt, melyeknek a kritikus helyzetekben
tanasitott rendkiviili batorsaga és helytallasa 0sszevethet§ a haders barmely ala-
kulataéval. Ezekre a katonai erényekre azonban sotét &rnyként vetiilnek a teriiletvé-
delmi katonak 4ltal elkovetett blindk. A hdbort utdn szdmos esetben itéltek el olyan
személyeket, akik koncentraciés tabori vagy hadifogoly tdbori 6rként, valamint
a megszallt orszagokban az ellenallok és civilek ellen kovettek el stlyos hdborts és

1 Sz6 szerinti forditdsa: honi 16vész.

2 El6fordult, hogy egy alakulatnak egyéven beliil két parancsnokét is le kellett valtani alkalmatlansag
miatt. Az 532. mogottes parancsnoksag jelentését kozli: Stopper 2012, 38.

3 A szarazfoldi haderd (Heer) két £6 részbdl allt. A tabori hader6bdl (Feldheer) amely az aktiv, azzonal
bevethetd alakulatokbdl allt, illetve a péthaderébél (Ersatzheer), amely zommel a személyidllomany
utanpoétlasért felelSs kiképzs, agynevezett pot (Ersatz) és tartalék (Reserve), valamint szdmos, a hétor-
szagban szolgalatot teljesitd alakulatot tomoritett magaba.
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emberiesség elleni btincselekményeket.* Bar a teriiletvédelmi zészloaljakat eredetileg
honi szolgélatra hoztak létre, végiil minden hadszintéren jelen voltak Norvégiatol
Libiaig, Franciaorszagtdl a Szovjetunidig.

Bevezetd
A teriiletvédelmi zdszldaljak feldllitdsa és szervezeti felépitése

Az 1939. augusztus 26-an elrendelt 2—4. feldllitasi hullamban 303 teriiletvédelmi
zaszl6aljat (Landesschiitzen-Bataillon) llitottak fel” Ezek az alakulatok a péthaderd
(Ersatzheer) alarendeltségébe tartoztak, és minden katonai korzetben (Wehrkreis) sor
kertilt felallitasukra kisebb-nagyobb szamban, az adott korzet népstirtiségének fiigg-
vényében. Tisztjeik és altisztjeik zommel els6 vilaghdbortt megjart, 1894 és 1900 ko-
zOtt sziiletett tartalékos Landwehr katonak voltak. A legénységi allomany tagjai
1. osztalyd tartalékosok voltak az tigynevezett fehér évjaratokbol.® Ez alatt azokat az
1901 és 1913 kozott sziiletett férfiakat kell érteni, akik az els§ vilaghabort idején még
tal fiatalok, a hadkotelezettség’ 1935-0s visszaallitdsa idején pedig mar ttl id§sek vol-
tak az aktiv katonai szolgalathoz, ezért csak roviditett, két-harom hénapos alapki-
képzésben részesitették Sket.® Az 1939. évi elsé mozgositasi hulldm az 1900 és 1904
kozott sziiletettek behivasat jelentette.

Mivel ezeket a zadszlbaljakat eredetileg a birodalom hatarain beliili szolgalatra,
elsGsorban biztonséagi feladatokra szantak, csupan egy parancsnoki torzsbél és négy
szazadbdl alltak. A személyi dllomany utanpotlasardl az alakulatok sajat kiképz6 szé-
zadai vagy kiképzd osztdlyai gondoskodtak.” A zészléaljak hadrendi szédméaban
a katonai korzet és a zaszldalj szamat romai szammal, mig a szdzadokat arab szamok-
kal jelolték. Kivételt képeztek a V., V1., VIL., XIIL., XVIIIL katonai korzetek, ahol a sza-
zadok hadrendi szamat ugyantigy, mint a zéaszléaljakét, folytatélagosan adték ki.'°

4 A tertiletvédelmi alakulatokkal kapcsolatban szamos ilyen esetet ismertet példaul Sebastian Stopper:
Das Brjansker Gebiet unter der Besatzungsherrschaft der Wehrmacht 1941 bis 1943. és Geoffrey P. Megargee:
The United States Holocaust Memorial Museum: Encyclopedia of Camps and Ghettos, 19331945 cim{i mun-
kéja. A jelen tanulmanyban szerepld 318. teriiletvédelmi zaszl6alj estében, a kutatas sordn vizsgélt do-
kumentumokban és adatbazisokban az alakulat neve konkrét haborts btincselekményekkel 6sszefiig-
gésben nem meriilt fel. Azonban az olyan fontos fratok hidnydban, mint a zészléalj vélhetéSleg
Budapesten megsemmisiilt hadinapléi, vagy a 675. tdbori parancsnoksag iratai, melynek aldrendeltsé-
gében hajtott végre az alakulat partizinvadész bevetéseket, az alakulat tagjainak ilyen cselekmények-
ben val6 részvétele nem zéarhat6 ki teljesen.

5 Tessin 1988, Band 1, 303.

6 Weifler Jahrgang; német nyelvteriileten hasznélatos kifejezés azokra a sziiletési korosztalyokra, ame-
lyek nem teljesitettek sorkatonai szolgalatot.

7 A Reichswehr (1919. mércius 6-1935. mércius 16.) idején a katonai szolgélat dnkéntes volt. A Wehrmacht
1935-6s megalakitdsakor visszaéllitottak a hadkotelezettséget, ami a 18-45 év kozotti férfiakra vonat-
kozott.

8 Niehorster 2006, 3.

9 Ez 1940 tavaszdig volt igy, mig létre nem hoztak a tertiletvédelemi pé6tzaszldaljakat. De sok alakulat
még ezutan is rendelkezett sajat kiképzd szazaddal vagy osztallyal.

10 Tessin 1988, Band 1, 302.
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Példaként tekintsitk meg a XIIL. (Niirnberg'!) katonai korzet harom zaszléaljanak
hadrendjét:

- 1-4. Kompanie'? Landesschiitzen-Bataillon I/XIII

- 5-8. Kompanie Landesschiitzen-Bataillon II/XIII

— 9-12. Kompanie Landesschiitzen-Bataillon III/XIII
1940. aprilis 1-t6l atalakitottak és egységesitették az alakulatok szdmozasat. A zaszlo-
aljak eddigi romai hadrendi szdmait torolték, és arab hadrendi szdmokat kaptak,
valamint a fent emlitett 6t katonai kdrzetben megsziintették a szdzadok folytatélagos
szamozésat. A hatarokon beliil szolgal6 zészldaljak nem rendelkeztek semmilyen
nehézfegyverzettel és hiradéfelszereléssel sem, tovabba hadrend;jiikbdl hidnyzott
mindenfajta ellato és kiszolgal6 alakulat. Ezekre nem is volt sziikségiik, hiszen a pot-
haderd a honi helyérségekben mindent biztositott a zaszl6aljak részére. Sajat zaszlo-
aljorvosuk vagy szanitéceik sem voltak, mivel az alakulatnal szolgalé egészségiligyi
katonak adminisztrativ szempontbdl a péthaderd egészségiigyi kiképzs osztalyanak
voltak alarendelve. Az egy teriiletre telepiilt zaszldaljakat a kiilonleges rendeltetésti
teriiletvédelmi ezredtorzsek, (Landesschiitzen-Regiments-Stab z.b.V') azokat pedig
a kiilonleges rendeltetésti hadosztalytorzsek (Divisionsstab z.b.V) fogték ossze.'* Ezek
a szervezeti egységek azonban minddssze adminisztrativ feladatokat lattak el, az ala-
kulatok valéjadban a helySrségek iranyitasa alatt alltak, és azok aldrendeltségébe
tartoztak.

A szarazfoldi hader6 mellett a mésik két nagy haderénem, a haditengerészet és
alégierd is rendelkezett teriiletvédelmi alakulatokkal, melyek az el6bbi esetében szé-
zad, az ut6bbi esetében szézad és szakasz szinten szervezSdtek. Ezeken kiviil 1943
oktoberétol az SS fennhatdsaga ald tartozé rendSrség is 1étrehozott a hatorszag min-
den katonai korzetében teriiletvédelmi zaszl6aljakat és szazadokat, melyek a hator-
szagban és a megszallt teriileteken &ltalaban objektumvédelmi feladatokat lattak el.

A teriiletvédelmi zdszloaljak feladatai és tipusai

A tébori haderd és a péthader6 alakulatai mar elnevezésiik alapjan megkiilonboztet-
het6k és kategorizalhatok voltak. Elnevezésiik minden esetben tiikrozte fegyverne-
miiket, csapatnemiiket és specidlis képzettségiiket. Ez aldl nyilvanvaléan kivételt
képez az olyan kiilonleges mtiiveletek végrehajtasara létrehozott alakulat, mint ami-
lyen péld4ul a Sonderverband Brandenburg'® volt, mely a hadrendben épité-oktatd
alakulatként szerepelt. Szdmos teriiletvédelmi zaszldaljat is felallitottak kiilonleges
rendeltetéssel vagy felszereléssel, de ez az alakulatok elnevezésében csak nagyon rit-
kan vagy egyaltaldn nem jelenik meg.

A teriiletvédelmi zaszl6aljak {6 feladata a hatorszagban a hadifogolytaborok
orzése volt. A németek, késziilve egy esetlegesen véarhaté hédbortira, mar 1937

11 Zarojelben a katonai korzet kozpontja.

12 Szazad.

13 zb.V: zur besonderen Verwendung: kiilonleges rendeltetésti.

14 Niehorster 2010, 56-57.

15 A német hirszerzés kiilonleges mtveletek végrehajtasara létrehozott alakulata.
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novemberétsl dolgoztak egy hadifogoly tigyekkel foglakozd részleg felllitasan
a haderd f&parancsnoksadgan (Oberkommando des Wehrmacht) beliil. Kidolgoztak és
részletesen meghatdroztak a feladatokat, tisztaztdk a hataskoroket és a beosztotti
viszonyokat. Ezért 1939 augusztusdban hat teriiletvédelmi zaszloalj mar kifejezetten
hadifogolytabori 6rzaszldaljként keriilt felallitdsra. A nyugati hadjarat utan még tobb
tertiletvédelmi zaszl6aljat irAnyitottak 4t erre a teriiletre, igy 1940 végére a péthaders
alarendeltségébe tartozé teriiletvédelmi zédszlbaljak kétharmada mar ennek a fel-
adatnak volt aldrendelve. Mar az eredetileg felallitott hat z&szl6alj, és a késSbbiekben
erre a feladatra szant egységek esetében is kiilonos figyelmet forditottak arra, hogy
ezeknek az alakulatoknak a legénysége kizarélag az tigynevezett helySrségi szol-
gélatra alkalmas, (Garnisons-Verwendungsfihigen) idésebb katondkbél alljon. Ezek
a zaszlbaljak az 6rizend§ objektum méretének és a foglyok szaméanak fiiggvényében
4-6 szazadbdl alltak, zaszldaljanként tobb kutyas szakasszal. A késébbiekben a hator-
szagban szolgald zaszldaljak tevékenységi korét kibovitették, és az objektumdrzési,
valamint szallitméany kisérdi feladatok mellett bevontak &ket a 1égvédelem rendsze-
rébe is. F6ként a hadiipar szdmara létfontossagt gyarak és tizemek légvédelmi gép-
puskakkal torténd biztositasa mellett, Ggynevezett ejtSernyds riadd vagy mas néven
ejtGernyds vadasz kiilonitményeket (Fallschirmalarm / Fallschirmjigd-Kommnado) hoz-
tak létre a teriiletvédelmi alakulatokon beliil. Ezek a rend&rség és a csend6rség erdi-
vel egytittmiikodve vettek részt a lel6tt repiil6gépek személyzetének, valamint a hat-
orszagban ledobott titkos igynokok és szabotSrok felkutatasaban és elfogasaban.!®

A honi teriiletvédelmi alakulatok tipusai az aldbbiak voltak:
kiilonleges rendeltetésti Srzaszloalj!”
hadifogolytabori &rzaszléalj
szallitmanykisér6 szazad
hegyivadéasz zaszloalj'®

— kiképz6 zaszloalj.”
Kozvetleniil a haborti meginditdsat kovetSen, a kiilfoldi haboras 6vezetben torténd
bevetésre teljesen felkésziiletlen teriiletvédelmi zaszl6aljakat megszall6® csapatok-
ként is alkalmaztak. Franz Halder (1884-1972) tabornok, a szarazfoldi haderd vezér-
kari f6noke ezért 1939. szeptember 18-an rendelkezést adott ki a teriiletvédelmi ala-
kulatok felkészitésével kapcsolatban. A hat pontbdl all6 rendelkezés bevezetSjében
a tabornok igy fogalmazott: ,A tertiletvédelmi alakulatokat nagy szdmban vetik be,
hogy helyreallitsdk és fenntartsdk a rendet és a biztonsdgot a megszallt lengyel

16 Luftschutzmafinahmen. — Vorbereitungen gegen feindliche Fallschirmjager und Luftlandetruppen
Bewachungs- und Sicherungsmafinahmen sowie Zusammenarbeit zwischen Heer und Luftwaffe:
Geheimsachen. BArch. RH 53-7/236a és BArch. RH 53-7/236b.

17 Ezek az alakulatok kozvetlentil a szarazf6ldi haderd f6parancsnoksaganak aldrendeltségébe tartoztak.
Ebben az esetben a ,kiilonleges rendeltetésti” (z.b.V) kifejezés nem szerepelt a zdszl6aljak hivatalos
elnevezésében, de a fennmaradt dokumentumok alapjan mégis hasznaltdk rajuk. Einheiten der
Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit romischen Nummern. Band 1: BArch. RH 15/2997: 313.

18 Hivatalosan az alakulatok nevében nem szerepelt a hegyi vagy hegyivadasz kifejezés.

19 1940 tavaszatol.

20 1941. februar 1-t6] médositott dllomanytablaval. A megszallé alakulatként alkalmazott teriiletvédelmi
zaszlbaljakat jobban felszerelték. Hiradé-felszerelést kaptak, valamint a nyugati egy, a keleti megszall6
alakulatok harom ellaté oszloppal béviiltek. Niehorster 2010, 58.
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tertileteken. Az erre a fontos feladatra felkészit kiképzést, amelyet eredetileg nem
a teriiletvédelmi alakulatoknak szantak, azonnal meg kell kezdeni és folyamatosan
végre kell hajtani. Erre a célra minden rendelkezésre all6 idét fel kell hasznalni.”*!

Az alakulatok a kiilonboz6 teriileti és varosparancsnoksagok, valamint a hadse-
regek mogottes teriiletinek f6parancsnoksagainak aldrendeltségébe tartoztak, ahol
objektum védelmi és renddri feladatokat lattak el, valamint biztositottdk az utanpot-
last szallito Gitvonalakat, és kisérték a kiemelt jelentSségti szallitmanyokat. Ezen beliil
is kiilonleges figyelmet forditottak a vastatvonalak védelmére.

1940 tavaszéan a birodalmi vastti igazgatésagok (Reichsbahndirektion) allomanya-
nak &rszemélyzetébdl vastutvédelmi szdzadokat (Bahnschutz-Wach-Kompanie) hoztak
létre. A nyugati hadjarat befejezése utan ezeket a szazadokat vasut-teriiletvédelmi
zaszlbaljakba vontdk dssze, majd a megszallt nyugati teriiletekre vezényelték a Bel-
gium-FEszak-Franciaorszag katonai parancsnoksag (Militirbefehlshaber Belgien-Nord-
frankreich) alarendeltségébe. A zaszloaljak az Srizendd vastti objektumok szaméanak
és a vasttvonal hosszanak fliggvényében 3-8 szdzadbdl &lltak. Specidlis vastutvé-
delmi (Bahnschutz) rendeltetésiiket egy nagy irott B bet( jel6lte az alakulatok had-
rendi szdma utan (példaul: Landesschiitzen-Bataillon 733 B). Feladataik kozé tartozott
a vasutallomasok, vastti hidak és vasuti alagutak 6rzése, a vastitvonalak biztositasa
jarérozéssel, valamint az ellenséges légitdimadasok altal okozott kdrok felderitése.
Feladataikat altalaban 6-14 f&s szakaszokban lattak el.*

A tabori haderd alarendeltségébe tartozé alakulatok tipusai:

— kiilonleges rendeltetésii zaszl6alj*®

— tartalék teriiletvédelmi zaszl6alj

— hadifogolytabori &rzaszléalj

— teriiletvédelmi &rzaszldalj

— vasuatvédelmi &rzaszldalj

— kerékpdros Srzaszléalj**

— onkéntes zészl6alj.®
1940 nyarara az addig felallitott 542 teriiletvédelmi zaszloaljbél 181 a tabori haderd ala-
rendeltségébe tartozott, és Nyugat-Eurdépaban, valamint Lengyelorszdgban alloméaso-
zott?® A hébort eldrehaladtéval elkeriilhetetlenné vélt tényleges harci bevetésiik is,
el6szor csak az ellenallokkal és a partizanokkal szemben, majd nagyjabol 1943 végétol
szamos ilyen alakulatot vezényeltek kozvetleniil a hadseregparancsnoksagok alaren-
deltségébe, ahol gyalogzaszldaljként alkalmazva az els vonalakban vetették be Sket.?”

21 BArch. RH 2/4066: 3-7.
22 Niehorster 2010, 58-63.

23 Landesschiitzen-Bataillon z.b.V. Ezeket a zdszl6aljakat kifejezetten az elfoglalt nyugat-eurdpai tertile-
tek megszallasara hoztak létre. Tessin 1988, Band 1, 302-303.

24 Szamos kerékpdrral felszerelt alakulat volt, de csak a 330. hadrendiszami zaszldalj nevében szerepelt
a kerékparos kifejezés.

25 Legénységét a németekkel egytittmiikodni hajland6 hadifogolyokbdl toboroztdk. A zaszléalj tisztjei
és altisztjei németek voltak. Az ,6nkéntes” kifejezés a német haderében a kiilfoldi allampolgarokbol
all6 alakulatok gyakran hasznélt elnevezése volt.

26 Niehorster 2010, 63.
27 Niehorster 2010, 54-63. és Tessin 1988, Band 1 — Band 13.
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A teriiletvédelmi zdszldaljak felszerelése és fegyverzete

Papirforma szerint a teriiletvédelmi katondk egyenruhdaja és felszerelése teljesen
megegyezett a gyalogsagi alakulatokban szolgald tarsaikéval, de a hader§ gyors bg-
vitését nehezen kovetd ipar miatt az tijabb és modernebb felszerelések elosztdsaban
nyilvanvaléan a tabori haderd alakulatai élveztek prioritast. A habort elérehaladta-
val ez a helyzet csak még tovabb romlott, és mar nemcsak az osztrak vagy cseh had-
seregek egyenruhai, vagy a Reichswehr megmaradt készletébdl szarmazo6 1916 M és
1918 M sisakok, bér 1abszarvédbk és tartaskdk, hanem a tadbori haderd alakulataitol
visszavételezett, elhasznalédott, majd megjavitott és feltjitott Ggynevezett ,Gjra
kiadott” felszerelés is ezekhez a csapatokhoz kertilt.

Egyetlen megkiilonboztets jelzésiik az 1940. aprilis 1-t6l bevezetett, vall-lapon
hordott, fémbdl késziilt vagy himzett, nyomatott, vagy irott nagy L betii volt, vagy
onmagaban, vagy alatta a zaszléalj hadrendi szaméaval. Elméletileg az irott nagy
L betli az oktaté (Lehr) alakulatok megkiilonboztets jelzése volt, de sok Landes-
schiitzen zaszléalj is viselte ezt a valtozatot is. A vasttvédelmi tertiletvédelmi zaszl6-
aljak katonai egy himzett, nyomtatott nagy B betit és alatta a zaszldalj hadrendi-
szamaval ellatott vall-lap jelzést viseltek. Minden tertiletvédelmi alakulat fegyver-
nemi szine ugyanugy, mint a gyalogsagé, a fehér volt.

Fegyverzetiik dltalaban els6 vilaghaboras G98 ismétlgpuskakbol, KISAZ karabé-
lyokbdl, valamint a Csehorszag megszallasakor nagy szamban zsakmanyolt VZ 24
ismétlSpuskakbdl allt. Ezen kiviil minden szézad rendelkezett harom, szintén cseh
zsdkmanybdl szarmazé VZ zb. 26% vagy német MG 30 és MG 13 Dreyse konnyti gép-
puskaval is. A szarazfoldi haderd f6parancsnoksdganak® 1941. méarcius 3-4n kelt ren-
delete szerint a hénap végére a tdbori haderd minden alakulatat fel kellett szerelni
a korszerti MG 34 géppuskakkal, ezért a csapatoknak minden maés tipust le kellett
adniuk. A rendelkezés szerint a masodvonalbelinek szamito teriiletvédelmi zaszl6al-
jak alap géppuskaja nem az MG 34, hanem a VZ zb. 26 lesz, ezért nekik is meg kellett
valniuk minden mas géppuskajuktél. Valéjaban nemhogy marcius végéig, de késébb
sem tudtak felszerelni minden alakulatot a legmodernebb MG 34 vagy késébb az MG 42
géppuskakkal. A gyartas egyszertien nem tudott 1épést tartani az igényekkel. Ezért
az 1943-t6l felallitott Gj gyaloghadosztilyok nem kombattans alegységeit a pot-
haderd készletébdl, az elavult MG 08 vagy MG 08/15 tipusokkal szerelték fel.*
Természetesen a VZ zb. 26 tipusbol sem allt rendelkezésre elegendd, igy a habort
elérehaladtaval a teriiletvédelmi zaszl6aljak fegyverarzenalja és felszerelése is folya-
matosan béviilt a megszallt orszdgok haderSinek hadianyagaival.

A fent leirtaktdl csak néhany, osztrak tertileten felallitott hegyi teriiletvédelmi
alakulat egyenruhaja és felszerelése mutatott eltérést. Ezeket az alakulatokat a hegyi
potzaszldaljak specidlis hegyi kiképzésben részesiilt idGsebb tagjaibdl allitottak fel,

28 A német haderSben rendszeresitett zsdkmanyolt fegyverek minden esetben kaptak egy Gj német el-
nevezést, a VZ 24 esetében ez a G 24(t), azaz Gewehr 24 (tschechisch), a VZ zb. 26 esetében MG 26(t)
azaz Maschinengewehr 26 (tschechisch) volt.

29 Oberkommando des Heeres, roviden OKH.
30 Waffen-Revue, Nr. 44, 6993.
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és a szarazfoldi haderd hegyi alakulataival megegyezd egyenruhét és hegyi felszere-
lést kaptak. Ellenben fegyverzetiik csak elavult tipusokbdl allt. A zaszl6aljak katonai
jogosultak voltak mind a zubbony jobb ujjan, mind a sapka bal oldaldn a havasi gyo-
par jelvény viselésére.’!

A habort elérehaladtaval a megszallt teriiletek lakossagédnak lazadasatol tartva,
jellemzéen a Cseh-Morva Protektoratus teriiletén, a megszall6 eréként alkalmazott
tertiletvédelmi zaszl6aljak hadrendjében megjelentek az akar 9-12 kénnyti géppus-
kéval felszerelt, valamint nehéz géppuskaval, konnyt és kozepes aknavetdvel felsze-
relt nehézfegyverszazadok. Jelen voltak gyalogsagi dgyuval felszerelt titegek, utasz
és kerékparos utdszszakaszok is, de volt olyan alakulat, melynek aldrendeltségébe
egy zsdkmanyolt francia kénnyt harckocsikbél 416 harckocsizé szézad tartozott.>
Néhéany alakulat még lovas és zenész szakasszal is rendelkezett.

A 318. teriiletvédelmi zdszloalj torténete
Az alakulat feldllitdsa és szolgdlata a hdtorszigban

A négy szazadbol allé6 XVIII/IIL tertletvédelemi zaszlbaljat 1939. augusztus 26-an
allitotték fel a brandenburgi Konigs Wusterhausenben a 323. gyalog pé6tzaszléalj al-
lomanyabol. Megalakuldsakor formalisan a 2/III kiilénleges rendeltetésii teriiletvé-
delmi ezred® (III. katonai kérzet, Potsdam) aldrendeltségébe tartozott, de valéjdban
a szarazfoldi hader6 f6parancsnoksaganak alarendelt kiilonleges rendeltetésti zasz-
16alj volt.>* Az alakulat parancsnokénak Johannes Emil Hans Schlenkrich (1895-1944)
alezredest nevezték ki. A személyi dllomany pétlasarol és az Gjoncok kiképzésérsl
1939. augusztus 26-t6l 1940. februar 28-ig a 323. gyalog poétzészldalj (Potsdam),
majd maércius 1-t6l a néhany nappal azel6tt felallitott 3. teriiletvédelmi potzaszloalj
(Starusberg) gondoskodott.”

A zészléalj feladata a Berlint6l 20 kilométerre délre fekvd, a német haders™
és a szarazfoldi haderS f6parancsnoksaganak otthont adé Zossen-Wiinsdorf-i,
Maybach I (majd 1940-t6]1 a Maybach II is) és Zeppelin bunkerkomplexum &rzése
volt. 1939. szeptember 11-én egy 5. szdzadot is létrehoztak a XV/IIL. teriiletvédelmi
zaszloalj 1. szazadanak atvezénylésével, de ez az atvezénylés csupan szeptember
25-ig tartott, ezutdn az 5. szazadot t6rolték az alakulat hadrendjébsl.” 1939. szeptember
12-én (eredeti hadrendiszamuk meghagyasaval) a XV/IIL. teriiletvédelmi zaszldalj

31 Azinnsbrucki II/XVIIIL kés6bbi nevén 902. teriiletvédelmi zaszloalj, valamint két ismeretlen hadrendi
szamu tertiletvédelmi alakulat katonairdl késziilt fotok alapjan. (A fényképek a szerz6 magangydjte-
ménye.)

32 Kriegsgliederung des Ersatzheeres, Stand: Dez. 1943. NARA T78 R411 H1-115.2 F6378995, F6379099.

33 Valéjaban csak ezredtorzs.

34 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit romischen Nummern. Band 1: BArch.
RH 15/2997: 303-311.

35 1943. aprilis 15-t61 3. teriiletvédelmi pét- és kiképzs zdszl6laj néven, majd november 15-t6l ezred.
36 Oberkommando der Wehrmacht, roviden OKW.

37 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit romischen Nummern. Band 1: BArch.
RH 15/2997: 313.
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1. és 2. szdzadét a zaszl6alj alarendeltségébe utaltdk.*® 1939. november 7-t5l a zasz16-
aljat formélisan a 403. kiilonleges rendeltetésti hadosztaly® aldrendeltségébe helyez-
ték at, de tovabbra is a szarazf6ldi hader6 f6parancsnoksadganak az alakulata maradt.
1940. szeptember 19-én a XV/IIL teriiletvédelemi zaszlalj 1. és 2. szazadat elvezé-
nyelték a zaszl6alj alarendeltségébdl.* 1940. 4prilis 8-4n az alakulatot dtnevezték 318.
tertiletvédelmi zészloaljja. 1940. aprilis 29-én a zaszldalj a szarazfoldi hader6 f6pa-
rancsnoksaganak f6hadiszéllasa kozvetlen alarendeltségébe helyezték at, igy az ala-

kulat a péthaderd alloméanyabdl a tabori haderd alloméanyaba keriilt 4t.4!

A kiilhoni szolgilat — Lengyelorszdg

Kétévnyi hatorszagi szolgélat utan 1941. augusztus 1-én az alakulatot a megszallt
lengyel teriileteket irdnyit6 Fékormanyzoésag® (Generalgouvernement) teriiletére,
Przemyslbe helyezték at a 365. tabori f6parancsnoksag alarendeltségébe, de az 4ttele-
piiléstdl figgetleniil a szarazfoldi haderd f6parancsnoksaganak a rendelkezési allo-
ményaban maradt.*® A z4szl6alj feladata a tdbori fGparancsnoksag mellett a palyaud-
var, valamint szdmos laktanya, raktar és telephely 6rzése volt.**

A teriiletvédelmi alakulatok katonai a hdbora el6tt csak néhany hénapos kikép-
zésben részesiiltek, és az 1939. augusztusi mozgositast kdvetSen is csupan néhany
napos felfrissitd kiképzést kaptak. Ezért a F6kormanyzdsag teriiletén a jobb hadra-
foghatosag érdekében a 365. tabori parancsnoksag sajét alakulatainal,*® valamint az
alarendelt 612. gyalog potezrednél a zaszldalj katondi szakaszonként vagy szdzadon-
ként minden hénapban, egy-két hetes véltasokban, teljes kordi kiképzésben és
tovabbképzésben részesiiltek. Ennek részeként fegyverismereti, harcészati, kozel-
harc, gazvédelmi, hirad6, utasz, rendvédelmi, valamint lovas és fogathajto, illetve
gépjarmiivezetési és szerelési foglalkozdsokon, tanfolyamokon és gyakorlatokon
vettek részt, tovabba szdmos éleslovészetre is sor keriilt. Az arra érdemes legénységi
allomanyt katonak részére altiszti tanfolyamokat inditottak, emellett a tisztek szé-
madra zaszloalj szintli gyakorlatokat szerveztek, ahol felfrissithették és bGvithették
gyalogsagi harcészati és taktikai ismereteiket. Ezen kiviil nagy hangsulyt fektettek
a katonak mentélis egészségének meglrzésére és a szabadid6 hasznos eltdltésére is,
ezért havi rendszerességgel szimos — az id&sebb teriiletvédelmis katonakra val6

38 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit romischen Nummern. Band 1: BArch RH
15/2997: 277.

39 Division z.b.V 403, valéjdban csak irdnyité torzs.

40 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit romischen Nummern.
Band 1: BArch RH 15/2997: 277.

41 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit iiberwiegend arabischen Nummern
Band 11: BArch. RH 15/2964: 265-273.

42 Hans Frank F6kormanyz6 1940. jalius 31-én kelt rendeltével az addig hasznalatos, Megszéllt Lengyel
Tertiiletek Korményzésaga vagy magyar nevén Lengyel F6kormanyzé6sag (Generalgouvernement fiir die
besetzten polnischen Gebiete) elnevezést megvaltoztatta.

43 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit tiberwiegend arabischen Nummern.
Band 11: BArch. RH 15/2964: 265-273.

44 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-214 F000517-F000518.
45 1. és 2/365 fogatoltoszlop, 530. gépjarmiipark szdzad, 365. hiradé parancsnoksag.
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tekintettel — korosztalyonkénti sportversenyt, valamint az ideoldgiai nevelés szem-
pontjabdl is fontos filmvetitéseket, illetve szinhazi el6adasokat és koncerteket is tar-
tottak a katonak szamara.*®

A 365. tdbori f6parancsnoksag 1941. szeptember 17-én kelt, augusztus 16—szep-
tember 15. kozotti idGszakra vonatkozo6 havi dsszefoglald jelentése szerint a zészloalj
létszama 469 {6 volt: 11 tiszt, 65 altiszt, 393 legénységi allomanya katona. Jarmd allo-
manya: 3 személy- és 2 teherauté. Allatallomanya: 27 16. Augusztus hénapban
a hidanyz6é (még be nem érkezett) fogatolt és gépjarmiivek miatt a zaszldalj csak
rszolgélatot tudott teljesiteni.*”

Oktober elején a 202. pétdandar Fehéroroszorszagba torténd athelyezése miatt
a 318. teriiletvédelmi zaszl6aljra harult a fontos kdolajkitermeld vidék védelme, ezért
az alakulat alegységei a kovetkezd ttelepiiléseket hajtottak végre:*®

— a torzs Przemyslb6l Drohobyczba

— az 1. szazad Grédekbdl Stryjbe

— a 2. szazad Przemyslb6l Samborba

— a 3. szazad Przemyslb6l Drohobyczba.

A térségben a szazadok laktanyak, raktarak, hidak és repiilSterek 6rzését lattak el,
valamint folyamatos jérértevékenységgel biztositotték a telepiiléseket.*’

A Fékormanyzdsag katonai parancsnoka, Curt Ludwig Freiherr von Gienanth
(1876-1961) lovasségi tabornok négynapos teriiletbejarasa alatt 1941. november 20-an
meglatogatta a drohobyczai hely&rséget is, és itt taldlkozott Schlenkrich alezredessel
a 318. teriiletvédelmi zaszl6alj parancsnokaval, aki jelentést tett neki az alakulat tevé-
kenységérdl és a korzet védelmérsl.

A 365. tabori f6parancsnoksag 1942. januar 19-én kelt, december 16—januar 15.
kozotti id6szakra vonatkozé havi 6sszefoglal6 jelentése szerint a zaszldalj 1étszama
458 f& volt: 11 tiszt, 1 katonai hivatalnok, 59 altiszt, 387 legénységi allomanyt katona.
Jarmd alloménya: 4 személy- és 4 teherauté. Allatallomanya: 28 16.!

A zaszl6alj januar 21-én megkapta a menetparancsot az ukrajnai Vinnicjaba tor-
ténd attelepiilésre. Helyét az 582. teriiletvédelmi zaszl6alj vette at.

Ukrajna

1942. januar 23-t6l az alakulatot az ukrajnai Vinnicjaba vezényelték, ahol a szarazfol-
di haderd f6parancsnoksaga telephelyeinek és épiileteinek, valamint Adolf Hitler
Stryzhavka melletti ,Wehrwolf” fed6nevii f{6hadiszallasanak az Srzése lett a feladata.
A ,Wehrwolf” fedénevii f6hadiszallast egy joval nagyobb kiterjedésii ,Eichenhain”

46 A 365. tdbori f6parancsnoksag havi jelentései (1941. szeptember — 1942. januar) alapjan.

47 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-214 F000527-F000529, FO00531-F000432,
F000534-F000538.

48 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-214 F001382-F001383.
49 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-214 F001056-F001057.
50 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-214 F001273-F001274.

51 Militairbefehlshaber im Generalgouvernement, Ia 1941: T-501 R-215 F000477-F000478, F000485, F000487,
F000489.
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fed6nevii biztonsagi zéna vette koriil. A Fithrer tavollétében a f6hadiszallas és a biz-
tonsagi zona &rzését a 318. teriiletvédelmi zaszldalj és a kiilonleges rendeltetésti biro-
dalmi biztonséagi szolgélat titkos tdbori renddrségi csoportjanak egy 50 f&s kiilonit-
ménye latta el. Hitler ott-tartézkodasanak az idejére a ,Wehrwolf” teriiletét és az
odavezet§ utak ellendrzését a Fithrer utazasait és tartézkoddsi helyeit biztositd
SS-Begleitkommando és a Fiihrer-Begleit-Bataillon vette at.>

A zészloaljat 1943. majus 5-én a Vinnicjaban allomdsozé 675. tdbori parancsnok-
sagnak az alarendeltségébe utaltdk. Ez lehetdvé tette az alakulat bevetését a korzet-
ben egyre er§sodé partizantevekénység visszaszoritasara, de a zaszl6alj el6dleges
feladata tovabbra is a vinnicjai kiemelt objektumok &rzése maradt.>

A zaszl6alj katondi ez év nyaran estek at a tlizkeresztségen. 1943. jalius 19-én
a zaszlbalj 2. és 3. szazadat a Frontivkatol északra elteriil6 erd6ben vetették be a par-
tizanok ellen. Az dsszecsapésban elesett 1 altiszt és 5 legénységi allomanyt katona,
valamint tovabbi 2 legénységi allomanya katona eltlint. A partizanvadasz akciét
koévetSen Heinrich Miiller f6hadnagynak és a 2. szdzad két katondjanak, Johann
Spode és Hans Schumacher tizedeseknek odaitélték a II. osztalyG Vaskeresztet.>
Szeptember 27-én a 4. szdzad csapott dssze a partizanokkal Bilki térségében. A sza-
zad egy katonaja esett el a harcokban.

A sztalingradi csata és a szintén vereséggel végz6dd Citadella hadmtivelet 6ta
a német haderd folyamatosan hatralt keleten, igy Nyugat-Ukrajna teriilete is egyre
kozelebb keriilt a frontvonalhoz. Ezért a szarazfoldi haderd f6parancsnoksaga is atte-
leptilni kényszeriilt, helyét Vinnicjaban 1943 oktdéberétsl a Dél Hadseregcsoport
vezetési torzse foglalta el, igy az ott szolgalatot teljesitd kiilonleges &ralakulatok
jelenléte okafogyotta valt. A hdbort eddigi hatalmas emberveszteségei miatt a német
hader§ frontalakulatainal allandésult él6erd hiany pétldsdra december 15-én a had-
seregcsoport a 6. hadsereg LXIV.> hadteste 370. gyaloghadosztélyanak alarendeltsé-
gébe helyezte 4t a 318. teriiletvédelmi zészl6aljat.>

A 370. gyaloghadosztalyt 1942. februar 17-én Allitottak fel a franciaorszagi
Reimsben. A 19. felallitdsi hulldm tobbi hadosztalydhoz hasonléan, ezt is megszallo
(biztonsagi) alakulatnak szdntak Franciaorszagban, hogy ott harcképes hadosztéalyo-
kat szabaditsanak fel a keleti fronton val6 bevetésre. Az alakulat minddssze négy hé-
napot toltott Eszak-Franciaorszagban, mivel janiusban a keleti frontra vezényelték

52 After the Battle No. 171, 38-55., Martin Bogaert and Andrew Shvachko: Fithrerhauptquartier ‘Wehrwolf’,
valamint Martin Bogaert hadtorténész 2024. januar 15-én és 17-én kelt levele a szerz6hoz.

53 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit tiberwiegend arabischen Nummern
Band 11: BArch. RH 15/2964: 265-273.

54 Wehrmachtbefehlshaber Ukraine. BArch RH 7/2430: 112. Verleihungsliste Nr.17 (Bandenkampfe),
valamint BArch RH 7/2430: 126. Verleihungsliste Nr.19 (Bandenkampfe) A Vaskereszt II. osztalya
a leggyakrabban, elvileg bator haditettért odaitélt kitiintetés volt a habor alatt, de az egyes odaitélé-
sek indoklasainak hidnyédban, a konkrét cselekmény kortilményeinek tisztdzasa szempontjabdl a leg-
nehezebben kutathat6 is. A magasabb fokozatokkal szemben, az I. és II. osztaly felterjesztési javaslatai
alig fellelhetSk. A kérdés problematikajardl lasd: Ungvary 2019, 13-27.

55 Az eredeti forrasok (térképek és hadinaplok) a 44. hadtest jelolésére véltakozva hasznéljdk a XXXXIV.
és a LXIV. jelolést, tanulmanyunkban az utébbit hasznaljuk.

56 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit tiberwiegend arabischen Nummern.
Band 11: BArch. RH 15/2964: 265-273.
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a német nyari offenziva timogatasara. 1943 decemberében a hadosztaly a Dnyipro
foly6 északi partjan elteriil6, a németek szdmara létfontossagt kozlekedési csomo-
pontban, Herszonban allomésozott. A varos fontossagéat a rajta keresztiil halad6
vasttvonal, mely egészen Perekopig, a Krim-félsziget kapujaig vezetett, valamint
a Dnyipro folott ativeld, két kilométer hosszt acél szerkezet(i vasuti hid adta, mely
egy hasonl6 hossztsagt fahiddal folytatédott a Konka foly¢ f6l6tt, kozvetlen dssze-
kottetést teremtve Herszon és Oleski kozott. Az acélszerkezetti vasati hid a méasodik
vilaghabora legnagyobb és egyben legdragabb hidépitési munkélata volt, melyet
42 milli6 birodalmi marka raforditassal az 1. vastati utaszezred katonai és a Todt Szer-
vezet munkasai épitettek fel. 1943 végére a 6. hadsereg sdvjaban a foly¢ bal partjan
mar minddssze egy harom kilométer mélységti, hét kilométer széles hidf&t tartottak,
melynek kézpontja az Oleski vastatallomas volt. A hidf6t a németek mindenaron
meg akartak tartani egy esetleges késébbi el6renyomulas szdmara a Krim-félsziget
felé. A hidf&t a szovjetek szamos probalkozas, bekeritésre tett kisérlet és frontalis ta-
madasok utdn sem tudtdk felszamolni. A hidat végiil maguk a németek az Oleski
hidf¢ kiiiritésének katasztrofalisan félresiklott miivelete soran, december 20-an éjszaka
robbantotték fel.”’

1944. januar 2-an a 370. gyaloghadosztalyt és aldrendelt alakulatait a LXIV. had-
testtSl a Nyugat-Tauriai Parancsnoksag®® aldrendeltségébe helyezték 4t.> A hadosz-
tdlynak és az aldrendelt 18 kiilonboz6 alakulatnak® kellett ellatni a partvédelmet
mintegy 43 kilométer hosszan a Veletenszjke-Herszon-Ponyativka vonalon. Tovabba
szamos kozuti és vasati hidat, valamint kézutat kellett biztositania a mintegy
800 négyzetkilométeres Veletens'’ke-Olenivka-Ponyativka haromszogben.®! A 318.
tertiletvédelmi zaszloalj a hadosztaly partvédelmi vonaldnak jobb szarnyat zarta
Herszontdl délnyugatra Veletenszjke és Bilozerka kozott. A biztositasi feladatok mellett
a zaszléalj katondinak elsédleges feladata az &llasrendszer b&vitése és megerdsitése
volt.% A zaszl6alj 1étszama 426 5, harcértéke erds, mozgékonységa 30 szézalékos volt.®®

Sigismund von Forster (1887-1959) gyalogsagi tabornok a Nyugat-Tauriai Parancs-
noksag parancsnoka az aldrendelt, zémmel masodvonalbeli csapatokat végiglatogatva
rendkiviil elégedetlen volt azok felkésziiltségével. Ezért januér 21-én elrendelte az ala-
kulatok minden egyes emberére vonatkozo, kotelezd haromnapos felfrissits kiképzést.
Tekintve, hogy a 318. teriiletvédelmi zaszl6alj eddigi harci tapasztalata minddssze né-
hany partizdnvaddasz bevetésre korlatozodott, ez a kiképzés nem is johetett volna jobb-
kor az alakulat tagjai szamara. A kiképzés keretén beliil ugyanis kiillondsen nagy hang-
sulyt fektettek a lovészetre, a gyalogsagi harcaszatra, a pancélozott harcjarmiivek
elleni kiizdelemre és a kiilonbozd tipust fegyverek hasznélatara.®*

57 Hinze 2009, 116-119.

58 A parancsnoksdg neve 1944. februdr 20-t61 LXXIL kiilénleges rendeltetésti hadtestre valtozott.
59 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1564 FO00938.

60 Kriegstagebuch des LXXIL.z.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000607.

61 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000565.

62 Kriegstagebuch des LXIV. Armee-Korps: NARA T314 R1056 F000758.

63 Kriegstagebuch des LXIV. Armee-Korps: NARA T314 R1056 F000811.

64 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000550 — FO00558.

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4. 37



HADTORTENELEM

Januar 24-én a zészl6alj egy 6 altisztbdl és 44 legénységi allomanyt katonabol
all6 kiiirits osztagot kiildott Herszonba a véros evakuélasanak segitésére.®®

Janudr 26-an a zészl6aljat levéltotta az Abwehr® kaukézusi dnkéntesekbdl felal-
litott kiilonleges diverzans alakulata, a II. Bergmann zdszl6alj,%” és teherautékon
a Herszontdl 60 kilométerre keletre fekvS Beriszlav telepiilésre széllitottak, ahol
a folyé mentén tobb kilométer hosszan elfoglalta partvédelmi 4ll4sait.%® Ezzel a z4sz-
16alj a LXIV. hadtest 304. gyaloghadosztalyanak aldrendeltségébe 1épett.

Januar 27-én a Nyugat-Tauriai Parancsnoksag a 370. gyaloghadosztély, valamint
a légierd 5. tabori hadosztalyanak esetében végrehajtasaban felfiiggesztette az A Had-
seregcsoport csupan egy nappal kordbban kiadott parancsat,” mely szerint az ala-
rendelt teriiletvédelmi alakulatoknal 25%-os 1étszamcsokkentést kell végrehajtani.
A parancs felfliggesztését ezen alakulatok varhat6 els6 vonalbeli bevetésével indo-
koltak.” Igy a 318-asok teljes 1étszammal hajthattak végre az attelepiilést. A parancsnok-
sag felfliggesztette a hadseregcsoport azon rendelkezését is, miszerint a fronton beve-
tett tertiletvédelmi és biztonsagi alakulatokbdl el kell tavolitani a 1914-ben vagy annal
késibb sziiletett katonakat. S6t, elrendelték az alakulatoktdl mar leszerelt és atvezé-
nyelt dllomany azonnali visszahelyezését eredeti egységitkhoz.”! A hadseregcsoport
mindkét rendelettel nyilvanvaléan az aldrendelt els§ vonalbeli gyalogséagi alakulatok
feltoltését szerette volna segiteni. A hadtestparancsnoksagon ellenben mar elkertil-
hetetlennek lattak ezeknek a biztonséagi egységeknek a f6harcvonalbeli bevetését, és
nem kivantak sem a létszam csokkentésével, sem az alakulatok egységének a meg-
bontasaval rombolni a harci morélt.

Januér 30-an az alakulat elszenvedte els§ veszteségét a frontvonalban. Hajnali
harom oéra tdjban az 1. szdzad mylovei harcéllaspontjan 6rségben all6 Johann Peter
Floren tizedest egy szovjet mesterlovész fejbe 16tte. A tizedes azonnal életét vesz-
tette.”

Az ezen a napon megindulé Nikopol-Krivij Rih offenziva keretében a Voros
Hadsereg 3. és 4. Ukran Frontja sikeres frontalis timadast hajtott végre a 6. hadsereg
védelmének kdzépso szektora ellen. Februar 5-én elfoglaltak a fontos vastti csomé-
pontot, Apostolovet, és ezzel kettészakitottak a német védelmet. Februar 8-an eleset
Nikopol, majd 22-én Krivij Rih is. A Voros Hadsereg alakulatai 29-én érték el az Inhulets
foly6t, amelynek nyugati partjan tobb hidfét is sikeriilt 1étesiteni. A német IV. és
XXXX. hadtestek ellentdmadasai épp csak arra voltak elegend&ek, hogy a 6. hadsereg
elkeriilje a teljes 6sszeomlast.”? A veszteségek igy is borzalmasak voltak; elesett,
elttint, megsebesiilt vagy fogsagba esett mintegy 30 000 német katona.

65 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000537.
66 A Harmadik Birodalom hirszerzé és kémelharité szolgalata.

67 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1564 F000297.
68 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000536.
69 1944. januari 26-i 825/44 szamui parancs.

70 Kriegstagebuch des LXXIL.z.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000522.
71 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000495.
72 A veszteségjelentés masolata a szerzd birtokaban.

73 Hinze 2009, 200-207.
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Marcius elején a 6. hadsereg csapatainak nagy része az Inhulets foly6 nyugati
partjara hatralt, ez aldl kivételt csak a jobbszarny déli részén a XVIL. és a XLIV. had-
testek alakulatai jelentettek,”* melyek egy mintegy 40 kilométeres szakaszon sorakoz-
tak fel a Dudcsine (Dnyipro)-Nova Kamjanka-Novoarhangelszk-Sztariszilja (Inhulec)
vonalon. A német alakulatok teljesen kimeriiltek, a 304. gyaloghadosztaly és ala-
rendelt alakulatai csupdn védelemre korlatozottan alkalmas minGsitést kaptak.”
Karl-Adolf Hollidt (1891-1985) vezérezredes, a 6. hadsereg parancsnoka marcius 1-én
kelt 6sszefoglalé jelentésében igy foglalta Ossze a kialakult helyzetet: ,Az elmult
hetek heves védelmi harcai a hadsereget kitartasanak legkeményebb prébaja elé alli-
totta. A szellemileg és fizikailag talterhelt csapatoknak 0ssze kellett szedniiik minden
megmaradt erejiiket. Csak drakéi teljesitményigényekkel lehetett a kit{izott célokat
elérni. A stlyos személyi és anyagi veszteségek miatt a hadsereg hadosztalyainak
tobbsége teljesen amortizalédott. A hadosztalyok harcértéke és mobilitasa a legutobbi
harcok kovetkeztében még tovabb csokkent.

A csapatok kimeriiltsége mellett a lovak és a megmaradt gépjarmiivek allapota
is rendkiviil leromlott a harcok alatti kemény igénybevétel és a katasztrofalis atviszo-
nyok miatt.

A csapatok egészségi dllapota, amely az id&jaras valtozéasa kovetkeztében erésen
legyengiilt, még tovabb romlott, mivel megszakitas nélkiil, kedvez&tlen hadmtiveleti
kortlmények kozott kellett harcolniuk, menetelniiik. Kiilondsen figyelemre mélt6
a szamos fagyhalal, a gyakori bélbetegségek és az &ltalanos fizikai kimeriiltség.
A fennall6 nagy tiszthidnyt csak tovabb fokoztdk a tisztikar stlyos veszteségei
a jelenlegi harcokban. A tapasztalt tisztek és altisztek 1étszdmanak és mindségének
csokkenése miatt ezekben a leharcolt hadosztalyokban a csapatok bels§ szerkezete
mér nem lesz képes megbirkézni a tovéabbi stlyos tehertételekkel.””®

A 6. hadsereg alakulatainak méarcius 6-4n kelt allapotjelentése szerint a 318. terii-
letvédelmi zaszlbalj tovabbra is a LXIV. hadtest 304. gyaloghadosztalyanak aldrendelt-
ségébe tartozott, és mivel az alakulat a Voros Hadsereg f8 csapasiranyan kiviil helyez-
kedett el, ezért harcértéke még mindig kdzepesen erds, mozgékonységa 30%-os volt.””

Kozel két hét hadmitiveleti sziinetet kévetSen a Dnyipro—Karpatok hadaszati ta-
madoé hadmivelet masodik részeként, marcius 6-an hajnalban a szovjetek megindi-
tottdk a Bereznehuvate-Sznihurivka offenzivét. A 3. Ukran Front erdi marcius 7-én
attortek Krivij Rihnél, innen tovabb tdmadva délnyugat felé marcius 8-an elfoglaltak
a 6. hadsereg sebtében kitiritett f{6hadiszallasat, Novij Buhot. Majd dél felé tovabbnyo-
mulva a Novij Buh-Mikolajiv vasttvonal mentén marcius 9-én elfoglaltak Bastankat.
Marcius 10-én mar alig 30 kilométerre voltak Mikolajivtdl, ezzel hdrom nap alatt
120 kilométert megtéve a szovjet csapatok kettévagtdk a hadseregcsoportot, és Miko-
lajivtél északra elvagtdk a német 6. hadsereg visszavonulasi Gtjat nyugat felé.”®
A Dnyipro és Inhulec foly6k kozott dllomasozé LXIV. hadtest csapatai csak marcius

74 Koztik a 304. gyaloghadosztaly aldrendeltségében a 318. teriiletvédlemi zaszldaljal.
75 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1497 FO00696.

76 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6: NARA T312 R1497 F000700.

77 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1497 F000707.

78 Hinze 2009, 209.
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8-ara virrad¢ éjjel kaptak meg a visszavonuldsi parancsot,” igy nekik esélyiik sem

volt elszakadni az 5. csapasmérd hadsereg alakulatait6l. Véres vesszfutés vette kez-
detét. A csapatok a folyamatos havazas és es6zések kozepette a sartengerré valt uta-
kon és szantokon, mozgasképtelenné valt jarmiveiket hatrahagyva vonszoltdk ma-
gukat nyugat felé¢, mikdzben az utévédek folyamatosan harcban alltak az iildozd
szovjet alakulatokkal. A két szomszédos hadtest, a XXIX és a LXIV. csatlakozasanal,
a304. és 9. gyaloghadosztaly kozott teljesen megszakadt a kapcsolat.®” Délrdl is egyre
novekvd nyomds nehezedett a visszavonuldkra, mert marcius 13-ara virrad6 éjszaka
egy kortilbeliil ezer f6s szovjet egységnek sikeriilt betérnie Herszonba, ahol utcé-
rél-utcara, hazrél-hazra folytak a harcok.®! Az észak felsl tdimado szovijet erdk igye-
keztek elvagni a LXIV. hadtest hadosztalyai el6tt a visszavonulds Gtjat, és bekeriteni
6ket az Inhulec és Inhul folyok kozotti teriileten. A 318. teriiletvédelmi zészloalj
a Sznihurivka-Herszon vasttvonaltdl 6 kilométerre nyugatra, a Szvitla Dacsa—Veli-
kopillja vonalon vivott stlyos utévédharcokat a 9. 16vészhadtest csapataival, mikézben
a 304. gyaloghadosztaly katonai innen északnyugatra a Sznihurivka—Mikolajiv vastatvo-
nal mentén probaltak feltartoztatni az északrol jov6 tdmadasokat. Egy hétig tartd fo-
lyamatos kiizdelem utdn marcius 15-én a 304. gyaloghadosztély és vele egyiitt a 318.
teriiletvédelmi zaszlo6alj is sikeresen elérte az er6ddé nyilvanitott Mikolajivot, és ezzel
az alakulatok a kiilonleges rendeltetésti LXXII. hadtest aldrendeltségébe keriiletek at.

De pihenésre nem jutott idS, ugyanis aznap az Inhul foly6 partjan fekvd
Mihajlo-Larine telepiilésen a Vorés Hadsereg hdrom hadosztallyal és egy lovas-
egységgel, valamint 25 pancélossal bekeritette a zomtdl lemaradt 335. gyaloghadosz-
talyt. Lerohantdk a hadosztaly vonatcsapatat is, és 181 sebesiiltet és magukat megado6
katonat lemészéroltak.®> Még aznap éjszaka egy utdszalakulatbol, a Bartle harccso-
portbdl és a hadosztaly katonaibdl szervez6dott rohamcesapatnak sikeriilt kitornie
a bekeritésbdl és zsakmanyolnia egy, az ellenség allasait abrazolo részletes térképet,
melyet eljuttattak a 335. gyaloghadosztaly féhadiszallasara.®

Marcius 16-an az 6ner6bdl kitorni képtelen alakulat megsegitésére a LXIV. had-
test parancsara bevetették a 304. gyaloghadosztalyt, aldrendeltségében a 318. teriilet-
védelmi zészléaljjal, valamint a 1031. megerdsitett gépkocsiz6 granédtosezred erdit.
Az els6 felmentési kisérlet kudarcot vallott, mert a tdimadasra vezényelt katondk, akik
napok 6ta folyamatosan harcolva vonultak vissza idaig, teljesen kimeriiltek. Masnap
17-én harom tiizérosztaly, egy nehéz pancélvadaszszézad és néhany rohamloveg
segitségével, valamint német zuhandébombazé és roman csatarepiil§ alakulatok
tdmogatasaval, utols6 erejét 6sszeszedve, Gijra tamadasba lendiilt a gyalogsag, mely
az ellenség soraiban zavart keltve és stlyos veszteségeket okozva sikeresen tdmo-
gatta a 335. gyaloghadosztaly kitorését a bekeritésbdl.** A marcius 17-ei harcokban

79 Hinze 2009, 216.
80 Hinze 2009, 218.
81 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6: NARA T312 R1469 F000261.
82 Hinze 2009, 220.
83 Hinze 2009, 221.

84 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1469 F000263 — 000264 és Kriegstagebuch
des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1493 F000498 — F000499.
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a 318/4. tertiletvédelmi szdzad szdmos katondja esett el. Hollidt vezérezredes a 6. had-
sereg f6parancsnoka, napiparancsban méltatta a 335. gyaloghadosztaly hésies kitar-
tésat és a felmentd csapatok emberfeletti teljesitményét.*®

A 6. hadsereg aldrendelt alakulatainak marcius 19-i 4llapotjelentése szerint,
a 318. tertiletvédelmi zdszldalj harcértéke gyenge, mozgékonysdga mindossze 10%
szézalék volt.%

Marcius 20-4n a zaszloalj 1. és 2. szazada a 304. gyaloghadosztaly roncsaibodl és
szamos kisebb alakulat részeibdl létrehozott Sieler® csoport aldrendeltségében volt.®
A 3. és 4. szazad alarendeltségérdl és allomashelyérdl nincsenek informaciék. Elkép-
zelhet§, hogy a veszteségek miatt a szdzadokat ideiglenesen dsszevonték.

Marcius 23-an a 6. hadsereg alarendeltségébe tartozo és rendkiviil stilyos veszte-
ségeket szenvedett hadosztalyszint( alakulatokat, igy a 304. gyaloghadosztélyt, vala-
mint tovébbi 6 gyaloghadosztalyt, 3 pancéloshadosztalyt, 1 vadaszhadosztalyt és
a légierd egy tabori hadosztalyat harccsoporttd (Kampfgruppe) nyilvanitottak.®

Marcius 26-an elrendelték az er6sen leharcolt zaszléalj kivonasat a frontvonal-
boél és egyben a 304. gyaloghadosztaly harccsoport aldrendeltségébdl is. Az alakulatot
az 593. mogottes parancsnoksag” aldrendeltségébe utaltdk, és az LXIV. hadtest
mogottes teriiletére, Odesszaba iranyitottak biztonsagi feladatok végrehajtasara.”

Az el6z6 mintegy két és fél honap alatt a zdszlbalj ismert veszteségei: elesett
1 altiszt és 13 legénységi dllomanyt katona,” tovabba eltiint 4 altiszt és 38 legénységi
allomanyt katona. A sebestiltek szdma ismeretlen.

Moldova és Romdnia

1944. mércius 30-an az alakulatot a szintén a 6. hadsereg aldrendeltségébe tartozé
XXIX. hadtest mogottes teriiletére, Moldovaba helyezték &t, és tovabbra is az 593.
mogottes parancsnoksdg alarendeltségében maradt.

A zaszlbalj szazadainak allomashelyei: a zaszldaljtorzs és a 318/1. Basarabeasca,
318/2. Cimislia, 318/3. Dezghingea (egy szakasza az 1./303. varosparancsnoksdg [Leoval])
alarendeltségében, a Leovatol nyugatra 1év6 Prut foly6 egyik atkeldjének 6rzését
latta el), 318/4. Chirie’t—Lunga.93 Feladatuk a vastitvonalak és a hidak védelme volt.”*

Aprilis 20-4n, a Fithrer sziiletésnapjan® a zaszl6alj 30 altisztje és legénységi allo-
manyud katondja vehette at eddigi katonai szolgélatainak elismeréséiil a II. osztalyta

85 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1469 F000263 — 000264.

86 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1497 F000733.

87 Ernst Sieler (1893-1983) altdbornagy. 1942. november 16-t6l a 304. gyaloghadosztaly parancsnoka.
88 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000785.

89 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1562 F000762.

90 Kommandant des riickwértigen Armeegebietes, roviden Kortick.

91 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6: NARA T312 R1494 F000588.

92 Az elesettek valds szdma minden bizonnyal ennél tobb volt.

93 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1469 F000199.

94 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1501 F000259.

95 A német haderdben és altaldban Németorszagban mér a habort el6tt (nyilvanvalé propaganda célok
miatt) bevett szokassa vélt, hogy az elismerések atadasat Adolf Hitler sziiletésnapjara iddzitették.
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Haéboris Erdemkereszt a kardokkal kitiintetést.”® Tovabba az ukrajnai harcok alatti
kiemelked§, bator cselekedeteikért a zaszloalj 7 tisztje, koztitk a zaszl6alj orvos
dr. Bruno Freundlieb fSorvos, valamint 7 altiszt és 12 legénységi dllomanyu katona
részére a Il. osztaly( Vaskeresztet adoméanyozték.””

Nyar kozepére az alakulat személyi dllomanyét teljesen feltoltotték, a zaszloalj
létszama augusztus 1-én 496 {6 volt; 11 tiszt, 70 altiszt és 415 legénységi allomanya
katona.”®

Augusztus 20-an a német hadvezetést teljesen varatlanul érte a 2. és 3. Ukran
Front csapatainak a timadasa, és a német-roman védelem néhany nap alatt teljesen
6sszeomlott. Az addigi front mogottes teriiletek napok alatt a harcok kézéppontjava
véltak. A német alakulatok roncsai harccsoportokat alkotva kétségbeesetten probal-
tak elérni a Prut-foly6 atkel6it, hogy elkeriiljék a bekeritést. A leghevesebb harcokra
Iasi térségében kertiilt sor. A helyzetet tovabb rontotta a romanok augusztus 23-an beko-
vetkezett 4téllasa a szovetségesek oldalara. Masnap a roman alakulatok besziintették
a harcot a Voros Hadsereg csapataival szemben és ratdimadtak addigi szovetségesiikre.
Az augusztus 20-29. koz6tt lezajlott iasi-kisinyovi hadmtiveletek sordn szétverték a né-
metek 5 hadtestparancsnoksagat, 96 hadsereg- és hadtestkozvetlen alakulatat, 17 gya-
loghadosztalyat, valamint 13 biztonsagi és teriiletvédelmi alakulatat, koztiik a 318. terii-
letvédelmi zaszlbaljat is.” A zaszl6alj dlloményanak mintegy fele elesett vagy fogsdgba
esett, tovabba eltlint a z4szldalj 3 tisztje, koztiik az alakulat parancsnoka Schlenkrich
alezredes,'” valamint 29 altiszt és 128 legénységi dlloméanyd katona.

Szeptember 10-én a teriiletvédelmi alakulatok talélsit az 593. mogottes parancs-
noksag 4ltal felallitott, két tgynevezett gytijt6zaszldaljpban101 egyesitették. A 318.

96 Armeeoberkommando 6. BArch RH 7/1680: 2396-2397. Verleihungsliste Nr.44. A Haborts Erdemke-
reszt a kardokkal kitiintetés II. osztdlya a leggyakrabban adomanyozott kitiintetés volt, a front mo-
gottes teriiletein tevékenykedd (6, ellatd, egészségigyi, allat egészségiigyi stb.) nem kombatans ala-
kulatok katonai részére.

97 Der Befehlshaber Krim, Der Befehlshaber Westtaurien, General-Kommando LXXII. Armeekorps zur
besonderer Verwendung. BArch. RH 7/2323: 118. és 150. Verleihungsliste Nr. 254 és Nr. 287. A tabori
hadseregnek alarendelt, gyalogsagként a f6harcvonalba bevetett, atlagosan 400-600 f&s teriilet-
védlemi zaszléaljakban a katondk mindéssze j6, ha 5-10%-a érdemelte ki a Vaskereszt II. osztalyat,
az . osztalyt alakulatonként atlagosan csupan egy-két katona. Sok alakulatban egy sem. Mivel az ap-
rilis 20-ai adomanyozasok a rendkiviil stilyos ukrajnai harcok utan torténtek, ezért vélhetSleg ezek-
ben az esetben az adomanyozas hatterében tényleges ,teljesitmény”, valéban bator és kiemelkedd
haditettek htizédtak meg. A kitiintettek koziil a név szerint is megemlitett zaszléalj orvos személye
alegérdekesebb. Az ilyen beosztasban szolgal6 katonak altaldban a f6harcvonaltdl tdvolabb, az alaku-
lat kotozShelyén teljesitettek szolgalatot, ezért csak igen ritkan, keriiltek olyan kiilonleges helyzetbe
(példaul a kotozshelyet elérd, elsé vonalakon attort ellenséggel szembeni harcban), hogy megfelelje-
nek az adomanyozas kritériumainak.

98 1944. augusztusi allapotjelentés a Koriick 593 csapatainak személyi allomanyaroél, allomashelyérdl és
feladatkorérsl. Masolata a szerzé birtokdban.
99 Kamen Nevenkin hadtorténész 2024. junius 22-én kelt levele a szerz6hoz.
100 A 3.szazad egyik tisztje, Kurt Bosel hadnagy azt nyilatkozta a haborti utdn a Voroskereszt kutatészol-
gélatanak, hogy parancsnoka Romanesti térségben esett el. Schlenkrich, Johannes Emil.
BArch. S 566/056.
101 Kriegstagebuch des Armee Oberkommando 6. NARA T312 R1505 F001005. Sammel-Bataillon Koriick
593 vagy mas néven Sammel-Bataillon Stengel. Egy ideig két ilyen alakulat volt az I. és II., de
a IL. gytijtd zaszloaljat roviddel a feldllitast kovetSen, ismeretlen helyen és idGben feloszlattik, vagy
megsemmisiilt. Ezek utdn az I. zaszl6alj hadrendi szdmat elhagytak.
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tertiletvédelmi zaszldalj talélsi az 1. gyftijt6zaszlbalj 2. szazadat alkottak Arthur
Schadel'” (1901-1944) hadnagy parancsnokséga alatt. A z4szléalj parancsnokanak
Rudolf Stengel (1894-1945) alezredest nevezték ki. A szazad létszama minddssze
1 tiszt, 13 altiszt, 52 legénységi llomanyt katona és 1 keleti énkéntes'® volt. A szézad
4j alloméshelye Szamostjvarnémeti (Mintiu Gherlii) lett. Az 593. mogottes parancs-
noksagot a tervezett ,Herbststurm” (Oszi vihar) fedénevii hadmiivelet'** tamogata-
sara a kiilonleges rendeltetésti LXXIL hadtest alarendeltségébe helyezték 4t.'®

Szeptember 21-én az 593. gytijt6zaszldaljat a mogottes teriiletek biztonséagi fel-
adatainak elldtaséval biztak meg.'%

Szeptember 23-4n a zaszldaljnak le kellett véltania a hadtest biztonsagi savjanak
déli szektoraban a VII., XXX., XXXXIV. hadtest és a 79. gyaloghadosztély alakulatait.
A zaszl6alj altal ellendrzott teriilet mintegy 60 kilométeres sdvban htzédott a S6-
lyomkévar (Sinteu)-Almasrakos (Racas) vonalon, valamint ellendrzésiik ala tartozott
az ettSl délnyugatra, délre és délkeletre hazodé terepszakasz. A zészléalj torzse
Zilahra (Zalau) telepiilt. Egyik legfontosabb feladatuknak szabtdk meg a Zilahtdl
6 kilométerre délkeletre 1évS, a Meszes-hegységen atvezetS Zilah (Zalau)-Alsdeg-
regy (Romanasi) hagoéut és a hozzavezets mellékutak ellenérzésére szolgal6 tamasz-
pont b&vitését és a védelmi harcokra torténé felkészitését. Ennek a kulcsfontossaga
tdmaszpontnak a megszallasara a hadtestparancs értelmében a zaszl6alj legiitSképe-
sebb szdzadat kellett kijel6lni. Romanidnak a szovetségesek oldaléra torténd atéllasa
6ta a magyarokat is gyanakvassal figyelték a németek, ezért a zaszléaljnak alland6
kapcsolatot kellett tartania a térségbe telepiilt magyar alakulatokkal, és jelenteniiik
kellett azok szervezeti felépitésérdl, fegyverzetérsl és feladataikr6l.1%”

Szeptember 30-an a szovjet-roman csapatok Tordanal fenyegets attorése miatt
a zaszl6aljat riad6ztattdk és délebbre vontdk a Sebes-Kords vonaldra. Az alakulatot
a 127. hadsereg kozvetlen gépkocsiz6 utdszdandar térzsének vezetésével felallitott és an-
nak parancsnokarél'® elnevezett Sperrverband'®-Ludwig!''? aldrendeltségébe helyezték.

102 Schéadel a zaszl6alj Gjrafelallitdsakor a 4. szazad egyik szakaszparancsnoka lett. 1944-1945 telén tlint
el a budapesti harcokban.

103 Keleti 6nkéntes (Ostfreiwillige) olyan lengyel, szovjet vagy baltikumi orszag allampolgara (hadifogoly
vagy civil), aki onkéntesen, fizetésért csatlakozott a német haderShoz.

104 A hadmtivelet fed6nevét nem sokkal késébb ,Zigeunerbaron” (Ciganybar6) hadmtiveletre keresztel-
ték at. A hadmiivelet végrehajtasa az oktdber 6-dn meginditott szovjet tdimadas miatt értelmét
vesztette.

105 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1566 F000326.

106 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1565 F001184.

107 Kriegstagebuch des LXXIL.z.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1565 F001173-001174.

108 Arno Hugo Max Ludwig (1907-1981) alezredes, Max Heinrich Ludwig (1871-1961) tlizérségi tabor-
nok fia.

109 A Sperrverband (utévéd, zarokotelék) egy ideiglenesen felallitott egység, melynek feladata az ellen-
séges csapatok elSretorésének feltartoztatdsa volt, hogy id6t nyerjenek sajat alakulataik szaméra
a biztonsagos visszavonulashoz és 4j védgallasok felvételéhez.

110 A Ludwig zérdosztagra a magyar szakirodalom éltalaban tévesen, mint utaszalakulatra hivatkozik,
annak ellenére, hogy a korabeli dokumentumokban ez az elnevezés sohasem fordul elS. Az alakulat
bé kéthetes fennallasdnak idejébsl harom részletes allomanytébla is rendelkezésre all, és ezekbdl egy-
értelmtien kideriil, hogy a 16 napos id&szak els6 kétharmadaban az alakulaton beliil az utdszkatonak
aranya a 10%-ot sem érte el, és a fennmaradé egyharmadban sem haladta meg a 30-35%-ot.
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Az 593. gytijt6zészloalj torzse Csucsara (Ciucea) telepiilt a Sebes-Koros északi partja-
ra a fontos atkel6khoz: 1. szazad Rév (Vadu Crisului), 2. szdzad Kissebes (Poieni),
3. szdzad Baratka (Bratca).!'! Feladatuk a teriilet biztositasa az Elesd (Alesd)-Gyalu
(Gilau) vonalon és az ellenséges felderit6 csapatok elényomuldsanak megakadélyo-
zésa a Nagyvarad (Oradea)-Kolozsvar (Cluj-Napoca) 0sszekots f6aton és a vasttvo-
nal mentén.
Az alakulatokhoz tartozé terepszakaszok oktéber 2-t6l, az 593. gytijt6zéaszloalj
(a 3. szazad nélkiil) alarendeltségében a 6. hadsereg f6parancsnoksag térzsének ria-
dészazadéaval: Elesd (Alesd) nyugat-Korosbarlang (Pestera) nyugat-526-0s magas-
sagi pont (Koérdsbarlang 3 km délnyugat)-Kalota (Calatea) dél-ttelagazas 642-es
magassagi pont 2km dél (3km Kalota (Calatea)-683-as magassagi pont (Varsonkolyos
[Suncuius]) 1km nyugat)-Varsonkolyos (Suncuius) déli széle (Rév (Vadu Crisului)
5km dél).!'> Az 593/3. szazad, valamint az 549. hadseregkozvetlen hiradéezred riad6-
szazada, a 127. hadseregkozvetlen utaszdandar torzsének kozvetlen alarendeltségé-
ben; 1078-as magassagi pont (Csucsa [Ciucea]) 7km délnyugat)- 94-es magassagi
pont-949-es magassagi pont-Sebesvar (Bologa) déli széle-1165-6s magassagi pont
(Csucsa [Ciucea]) 14km délnyugat)-Lunka (Lunca) déli kijarata.!®
A Ludwig zaréosztag alakulatainak személyi, fegyverzeti és jarmi allomanytab-
l4ja 1944. oktéber 3-an:1*
® A 127. hadsereg kozvetlen gépkocsiz6 utaszdandar torzse
Személyi allomanya: 4 tiszt, 13 altiszt, 36 legénységi allomanyt katona,
2 katonai hivatalnok
Fegyverzet: 31 karabély, 11 pisztoly, 10 géppisztoly
Jarmd allomanya: 10 személyaut6, 19 teheraut6, 4 motorkerékpar, 13 paraszt-
szekér, 1 kerékpar
® A 6. hadsereg torzsének riad6szézada
Személyi allomanya: 3 tiszt, 13 altiszt, 72 legénységi allomanyu katona.
Fegyverzet: 70 karabély, 15 pisztoly, 7 géppisztoly, 4 konnyti géppuska
Jarmd alloménya: 1 személyauto, 5 teherautd, 1 motorkerékpar
® Az 549. hadseregkozvetlen hiradéezred riaddszazada
Személyi allomanya: 2 tiszt, 15 altiszt, 81 legénységi allomanyu katona.
Fegyverzet: 84 karabély, 8 pisztoly, 6 géppisztoly, 7 konnyt géppuska
® Az 593. gytijt6zaszloalj
Személyi allomanya: 9 tiszt, 81 altiszt, 343 legénységi allomanyu katona,
2 katonai hivatalnok
Fegyverzet: 272 karabély, 65 pisztoly, 11géppisztoly, 4 konnyd géppuska
Jarmd allomanya: 1 személyaut6, 3 teherauto, 13 parasztszekér, 1 kerékpar

115

11  Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1565 F001023.

112 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D323 0077 — 0078.
113 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D323 0078.
114 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D324 0029.
115 Két zészloalja a Seeler harccsoport aldrendeltségében.
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® A 77/3 (6njar6) konnyt légvédelmi titeg
Személyi allomanya: 2 tiszt, 17 altiszt, 81 legénységi allomanyt katona
Fegyverzet: 81 karabély, 19 pisztoly, 6 6njar6 2 cm-es légvédelmi gépagya,
1 6njar6 négycsovii 2 cm-es légvédelmi gépagyu
Jarmd alloménya: 3 személyauto, 6 teherauto, 11 vontatéd
Személyi allomany Osszesen: 20 tiszt, 139 altiszt, 613 legénységi allomanyt katona,
4 katonai hivatalnok.
Fegyverzet 0sszesen: 538 karabély, 118 pisztoly, 44 géppisztoly, 15 konnyti gép-
puska. 7 dnjaré légvédelmi gépagyt.
Jarmd allomanya 6sszesen: 10 személyautd, 19 teheraut6, 4 motorkerékpar,
11 vontatd, 13 parasztszekér, 1 kerékpar.

Oktober 4-e és 5-e eseményteleniil telt a zdr6osztag savjaban. Oktdber 6-4n csak
egy kisebb felderit§ vallalkozast észleltek Kiskopacs (Copacel) térségében, de dssze-
csapéasra nem keriilt sor.!®

Oktober 9-én a zardosztag alakulatai megszalltak Borostelket (Borsa) és
Telkesdet (Tilecus).

Oktober 10-én a zaszloalj 4j allomashelye Telkesd (Tilecus).

Oktoéber 12-én hajnalban az alakulat mezételegdi (Tileagd) allasait nehézfegyve-
rekkel és harom harckocsival timogatott ezred erejii gyalogsagi timadas érte, mely
kivetette allasaibol a véddket. A Sebes-Koros talpartjara hatralé védsk Pusztatj-
lakndl lezartak az utat a 77/3. (6njard) konnyti légvédelemi iiteg, valamint a zaré-
kotelék gyalogos és utdsz erdivel. A németek egy T-34 harckocsit pancélokollel kil6t-
tek.!'® Pusztatjlakot a szovjet csapatok még aznap elfoglaltak, de az északra vezets
hagd tovabbra is német kézen maradt.!® Az elmalt két nap soran a zaréosztag 6 kato-
néja ttint el a harcokban.'®

Oktéber 13-4n a 6. hadsereg fGparancsnoksaga elrendelte, hogy Ermihélyfalvan
(Valea Lui Mihai) az 593. gyftijt6zaszl6alj kiilonb6z6 helyekrdl beérkezd katonai sza-
mara egy fogaddpontot, és a zaszlbalj allomanyabdl egy 1j teriiletvédelmi és egy 4j
biztonséagi zaszloaljat kell feldllitani. Az Gj alakulatok felallitasa koriili teendSkkel az
593. gytijt6zaszl6alj parancsnokat, Stengel alezredest biztdk meg.'*! Ezt a rendelke-
zést azonban nem lehetett végrehajtani, mert a zaszl6alj folyamatosan harcban allt.
Tovabba utasitottak a Ludwig zarbosztagot, hogy az aldrendeltségébe tartoz6, min-
den rendfokozatt utdszkatonat vissza kell helyezni eredeti egységébe.'** Ez azt je-
lentette, hogy a 127. hadseregkodzvetlen gépkocsiz6 utdszdandar torzsének tovabbi
sajat katonakat kellett dtengednie a mellette harcol6 Seeler harccsoport részére,

116 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D324 0103.
117 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D324 0158.
118 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D323 00217.
119 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps: T314 R1567 F001260.

120 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D324 0192.
121 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0041és 0209.
122 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D324 0302.
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melynek aldrendeltségében volt mar oktober eleje 6ta a dandar két sajat utaszzaszlo-
alja. Az aznapi harcokban a Ludwig zdrdosztag 3 tisztje megsebesiilt.'?® A LXXIL
hadtest 4ltal 13-an kiadott parancs értelmében a zarbosztag feladata volt a Nagyva-
rad (Oradea)-Kolozsvar (Cluj-Napoca) kozotti féut lezérasa Elesdtél (Alesd) keletre,
valamint lezarni a hagok bejaratat Elesdnél (Alesd), és Alsélugosnél (Lugasu de Jos),
tovabba az Elesd (Alesd)-Szilagysomly6 (Simleu Silvaniei) ttvonal lezarasa.'*

Oktober 14-én a Ludwig zérbosztag alarendelt alakulatai:'®

® 127. hadseregkozvetlen gépkocsiz6 utdszdandar torzse

® 593. gylijt6zészloalj, 1étszdma 522 6

® 24/8. (6njaro) légvédelmi titeg, 1étszama 120 6

® 24/8.(6njaro) légvédelmi iiteg, fegyverzete 4 db 8,8 cm-es légvédelmiloveg.
A zarbosztag mozgékonysaga: fogatolt részek 50%, motorizalt részek 70%. Harcértéke:
védelemre korlatozottan alkalmas. A fent emlitett német alakulatok mellett a zardosztag
alarendeltségébe tartozott még a magyar 61. hatarvadasz kerékparos szézad is.

Oktober 15-én az alakulat ,egész nap adazul kiizdott”. Kérospestesi (Pestis) alla-
sait tlizérséggel és harckocsikkal tamogatott zaszl6alj erejli gyalogsagi tamadas érte.
Az alakulat katondi egy harckocsit kilSttek, egyet pedig mozgéasképtelenné tettek,
valamint tobb pancéltdrs 4gyat megsemmisitettek. A Ludwig zardosztag ennek elle-
nére meghatralni kényszeriilt, Gj 4llasait a 657-es és 706-os magaslaton (Feketehegy)
vette fel.'?® A hadtest rendelkezése értelmében az alakulatot a hdgétt mentén agy
kellett hatravonni, hogy az ellenség el6retdrését tovabb késleltessék, de magat
a harccsoportot ne érjék tovabbi veszteségek, s ne vagjak el a fGersktsl.'?” Késg dél-
utdn a szovjet csapatok nyugatrél megkeriilték a két magaslatot, igy a zar6osztag
a feketeerddi (Padurea Neagra) iveggyar két oldalan kiépitett alldsokba volt kényte-
len visszavonulni. A harcokban az 593. gytijt6zaszl6alj parancsnoka, Stengel alezre-
des és a segédtiszt, dr. Stork hadnagy is megsebesiilt.'®

Oktober 16-an az alakulatot a szomszédos Seeler harccsoporttal egyiitt a napok
6ta folyamatosan tdmadé ellenség tj védelmi allasokba vetette vissza, melyek a Szent-
lazar (Sanlazdr)-Micske (Misca)-Cséhtelek (Ciutelec)-Sebesujfalu (Bistra) vonalon
hazédtak.'

A Ludwig zaréosztag alarendelt alakulatai, azok 1étszama és fegyverzete okté-
ber 16-an:'%

® 127. hadseregkozvetlen gépkocsiz6 utaszdandar torzse
Személyi allomanya: 4 tiszt, 13 altiszt, 29 legénységi allomanyt katona,
2 katonai hivatalnok

123 Kriegstagebuch des Heeresgruppe A. NARA T311 R159 F7209995.

124 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps: T314 R1566 F000090.

125 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0062.
126 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 O12472 D323 0268.
127 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0098.
128 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps: T314 R1567 F001250 — F001251.

129 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0132.
130 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps: T314 R1566 F000758.
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® 506. épits utdszzaszloalj
Személyi allomanya: 3 tiszt, 8 altiszt, 48 legénységi allomanyud katona
® 127. utdszszazad'!
Személyi allomanya: 1 tiszt, 7 altiszt, 53 legénységi allomanyud katona
e 593. gytijtézaszloalj
Személyi alloménya: 11 tiszt, 96 altiszt, 364 legénységi alloméanyt katona,
1 katonai hivatalnok
Fegyverzete: 4db kénnyti géppuska
® 24/8. (6njard) légvédelmi iiteg 1. szakasza, fegyverzete 3 db 2 cm-es légvédelmi
gépagyu.
Oktéber 17-én a LXXII. hadtest a Ludwig zar6osztagot feloszlatta. Az 593. gyijtd-
zészléaljnak Tasnéadra kellett vonulnia.'®

Magyarorszdg

Oktéber 18-an a 6. hadsereg f6parancsnoksaga elrendelte a zaszléalj harcokbdl torté-
né kivondsat és az 593. mogottes parancsnoksag Mezokovesdre telepiilt f6hadiszal-
lasara torténd atszallitasat, hogy az alkulatot atszervezzék, és allomanyat felfrissité
kiképzésben részesitsék.'® Az alakulat veszteségei az oktéber 1. és 17. kdzotti id6-
szakban a kovetkezSk voltak: megsebesiilt, meghalt vagy eltlint 3 tiszt, 28 altiszt,
186 legénységi alloméany katona. Az eltlintek kozott volt harom katona a 2. szdzad
(volt 318. teriiletvédelmi zaszl6alj) dllomanyabol.

Oktéber 20-an MezSkovesden a zaszldalj alloménya minddssze 6 tiszt, 1 egész-
ségligyi tiszt, 2 katonai hivatalnok, 53 altiszt és 157 legénységi alloméanyt katona volt.
Ezen kiviil sikeriilt még 6sszegytijteni mas alakulatoktél elszakadt katondkat, koztitk
2 tisztet, 67 altisztet és 231 legénységi dllomanya katonat. A hadtest kérésére az wGjja-
szervezés és kiképzés utan az alkulatot mint riaddegységet azonnal ismét harcba kel-
lett vetni.!®

Oktéber 25-én az 593. gytijt6zaszldalj mintegy 600 f&s allomanyabdl Gjra felalli-
tottak a 318. teriiletvédelmi zaszl6aljat 400 f6vel, valamint a 465. biztonsagi zaszl6al-
jat 200 f&vel. Az 1j zaszléaljak igy magukba foglaltdk a roman hadszintéren szétvert
552.1% ¢ 742.1% teriiletvédelmi, valamint az 522. biztonségi zszl6aljak maradvéanyait
is.!% A két alakulat tovabbra is az 593. mogottes parancsnoksag alakulataihoz tarto-
zott, de azonnali hatallyal a LXXII. hadtest ala rendelték, melyet megbiztak a két

131 Minden bizonnyal elirds torténhetett, mert ilyen alakulat nem volt a szdrazf6ldi haderSben. Valészi-
ntileg a 127. hadseregkozvetlen gépkocsizé utaszdandar egyik szazadrol lehet sz6, csak feltehetSleg
lemaradt a szdzad hadrendi szama.

132 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1566 F000673.
133 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0206.
134 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D322 0208.

135 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit iiberwiegend arabischen Nummern.
Band 29: BArch. RH 15/2974: 33., 37-41.

136 Einheiten der Sicherungstruppe und Landesschiitzen mit tiberwiegend arabischen Nummern.
Band 29: BArch. RH 15/2982: 338.

137 11/100985 g.v. 7.12.44. Masolata a szerz§ birtokaban.
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alakulat tovabbi kiképzésével. Az oktéber 20-an kelt paranccsal szemben mindkét
alkulatot a mogottes teriiletek biztositasara jelolték ki.'*®

A 318. teriiletvédelmi z4szlbalj élére az augusztusi harcokban elttint Schlenkrich
alezredes helyére az 593. gytijt6zaszléalj addigi parancsnokat, Stengel alezredest
nevezték ki. Rudolf Stengel 1894. oktéber 6-4n sziiletett Drezdaban. Apja hivatasos
katona, ezredes, aki a 89. gyalogdandar parancsnokaként 1917-ben esett el Franciaor-
szagban. Alsobb iskoldit Drezdaban és Chemnitzben végezte, részben magantanulé-
ként. 1908-ban felvételt nyert a Szaz Kirdlyi Kadét Hadtestbe, majd annak elvégzése
utan, 1911-ben tovabbtanult a Débelni Mezdgazdasagi Fdiskoldn. 1914 augusztusé-
ban kezdte meg egyéves onkéntesi szolgélatat a tiizérségnél. Az els§ vilaghdbora
alatt szdmos tiizér és gyalogsagi alakulatnal szolgalt Franciaorszagban és Ukrajné-
ban. 1916-ban tisztjel6lti, majd 1917-ben szakaszparancsnoki tanfolyamra vezényel-
ték. 1917. 4prilis 16-an tartalékos hadnagyi kinevezést kapott. A habort alatt elnyerte
all. osztaly Vaskereszt, valamint a Szasz Albrecht Rend Lovagkeresztjének a II. osz-
talyat a kardokkal kitiintetéseket. A haborti utan a bankszektorban helyezkedett el,
majd az 4llamigazgatdsban dolgozott, mint segédjegyzd. 1933 oktéberében visszatért
a katonai palyara, és tartalékos hadnagyként a Lobaui Katonai Kertileti Parancsnok-
sagon kapott beosztast. Kival6 katonai hivatalnok valt bel6le. 1935-ben egy rendfo-
kozat atugrasaval tartalékos szdzadossa léptették elS, és a Lobaui Hadkiegészitd
Iroda segédtisztje lett. 1938. december 15-t6] hivatasos dllomanyba helyezték at.
1939-ben a Lobaui Katonai Nyilvantarté Hivatal vezet§jének nevezték ki, és még ez
év junius 1-t6l 6rnaggya léptették els. 1942. aprilis 20-an, addigi katonai szolgalata-
nak elismeréséiil a II. osztélyt Haborts Erdemkereszt a kardokkal kitiintetést ado-
manyoztak szdmara. 1943. 4prilis 1-én alezredessé 1éptették elS. 1944. marcius 1-jei
jellemzésében el6ljarodi igy irtak réla: ,Kifogastalan jellem, nyugodt és visszafogott,
nem tal kozvetlen személyiség, 6tvozi a német katonai erényeket a nemzetiszocializ-
mus eszméivel, és mindkett6t képes dtadni masoknak. Rendkiviil bajtarsias. A hadki-
egészités rendszerében kiillondsen tapasztalt és nagy érdemekkel rendelkez§ tiszt,
aki fiiggetlen katonai nyilvantartasi tisztként vezeti hivatalat. Igazi szervezStehetség.
Szellemileg atlagos, fizikailag jo képességti, bar nem tal mozgékony. Pozicidjat jol
betolti. A jol megérdemelt alezredesi elSléptetés 1Gj lendiiletet adott neki...”

Annak ellenére, hogy nem végzett zaszldaljparancsnoki tanfolyamot, a fronton
szolgald alakulatoknal egyre nyomasztobba valé tiszthidny miatt 1944. janius 25-én
a Dél-Ukrajna Hadseregcsoporthoz vezényelték, hogy teriiletvédelmi, illetve bizton-
sagi zaszloaljnal vezetési gyakorlatot szerezzen. A kévetkezd harom hénapos id6-
szakrdl semmilyen informaciéval nem rendelkeziink, a hadseregcsoportnal végzett
tevékenysége és beosztasa ismeretlen. Szeptember 10-én nevezik ki az 593. mogottes
parancsnoksag 1. gy(ijtézaszl6aljanak parancsnoki posztjara.'®

Oktober 26-4n (a kiképzés idejére) a zdaszldaljat azonnali hatéllyal a Schmidt
hadtestcsoport'* aldrendeltségébe helyezték, de tovabbra is az 593. mogottes parancs-
noksag alakulataihoz tartozott. A kiképzés ideje alatt a zdszldaljat a hadtestcsoport és

138 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D341 0130 és 0138.
139 Stengel, Rudolf Kurt Hermann. BArch. PERS 6/12336.
140 Korpsgruppe Schmidt, LXXII. Hadtest.
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a 76. gyaloghadosztaly 6rzési feladatokra alkalmazhatta, de ez nem mehetett a ki-
képzés rovasara.'¥!

Oktober 27-én a 318. teriiletvédelmi zaszloalj szazadainak 0j szallaskorletei
Mezétarkany, Nagyfiiged és Tarnaméra voltak.'*?

Oktober 28-an az alakulat megkezdte a kéthetes kiképzést. Oktdber 28-4n, vala-
mint november 4-én és 5-én szdmos kitiintetést adomanyoztak a zaszl6alj tagjainak.
Az alakulat Gij parancsnoka, Stengel alezredes és Willy Gergs f6térzs6rmester meg-
kapta a II. osztalyt Vaskereszt 1939-es ismétlSpantjat. A zaszloalj egyik tisztjének,
dr. Wilhelm Stork hadnagynak'#® és Emil Reith tizedesnek az I. osztalyt Vaskeresz-
tet, tovabbi harom tisztnek, egy altisztnek és harom legénységi allomanyt katoné-
nak, akik a régi 318. zaszl6alj tagjaiként az 593. gytijt6zaszldalj keretében vettek részt
a iasi-kisinyovi szovjet offenziva elharité harcaiban, valamint az erdélyi harcokban,
a IL. osztalyt Vaskeresztet adomanyoztak.!4*

November 5-én a LXXII. hadtest Gj védelmi vonal kiépitésébe kezdett a Jaszbe-
rény dél-Jaszapati dél-Jaszkisér dél-Tiszaroff vonalon. A 318. teriiletvédelmi zaszl6-
aljat és a 465. biztonsagi zaszléaljat — azok kiképzésének részeként — felvonultattak
a teriileten. A két alakulat feladata volt tobbek kozott az érintett teriiletek biztositésa,
a civil lakossag kitelepitésének lebonyolitasa, valamint a hadifoglyok kisérése és fel-
tigyelete. !

November 10-én, a kiképzés végén a zaszldaljat a szorongatott helyzetben 1évs
magyar févarosba szallitottdk, és az alakulatot visszahelyezték az 593. mogottes
parancsnoksag alarendeltségébe.'4

A zaszl6alj budapesti tevékenységérdl az elsédleges forrasok hianyédban alig 4ll-
nak rendelkezésre adatok. Az alakulatot jellegénél fogva elGszor biztonsagi felada-
tokra alkalmaztdk, majd legkésébb december végétsl szakaszonként keriiltek els6
vonalbeli bevetésre.

A 318/4. szézad egyik szakaszénak (Arthur Schidel'*” hadnagy szakaszparancs-
nok vezetésével) volt a feladata a Margit-hid épen maradt'*® Buda-Margit-sziget
kozotti szakaszanak a védelme és az esetleges robbantasi parancs végrehajtésa.

141 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1566 F000420.
142 Kriegstagebuch des LXXIL.z.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1566 F000364, F000408, F000420.

143 Wilhelm Stork 1901. jalius 7-én sziiletett Waldalgesheimben. 1924-ben szerzett politikatudomanyi
diplomat a Tiibingeni Egyetemen. Az alakulat 2. szdzadanak szakaszparancsnoka, majd annak meg-
semmisiilése utan az 593. mogottes parancsnoksag I. gyftijtd zaszléaljanak segédtisztje lett. A zaszl6alj
1944. oktdberi Gjraalakuldsa utan dthelyezték az alakulattol. 1945. janudr 29-én esett el a lengyelorsza-
gi Stare Kurowoban. A zészldalj legtobb kitiintetést elnyert tisztje volt, kitiintetései: 1. és II. osztalyt
Vaskereszt, II. osztalytt Héborts Erdemkereszt a kardokkal, Fekete Sebesiilési Jelvény. Furcsa érde-
kesség az alakulattal kapcsolatban, hogy sem 6t, sem az alakulat tobbi szakasz- vagy szadzadparancs-
nokat sem léptették el a habort folyaman.

144 Der Befehlshaber Krim, Der Befehlshaber Westtaurien, General-Kommando LXXII. Armeekorps zur
besonderer Verwendung BArch. RH 7/2323: 278-280, 288, 296-298, 314. Verleihungsliste Nr. 335,
Nr. 336, Nr. 334, Nr. 346, Nr. 347, Nr. 345.

145 Kriegstagebuch des LXXILz.b.V Armee-Korps. NARA T314 R1566 F001098.
146 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D345 0318.
147 Az eredeti dokumentumban a hadnagy nevét tévesen Schédler-nek irtak.

148 A hid, Margit-sziget és Pest kozotti szakasza november 4-én egy véletleniil bekovetkezd robbanas
kovetkeztében a Dundba omlott.
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A széazad tagjai koziil Schadel hadnagy, valamint 9 altiszt és 31 legénységi dllomanyt
katona felelt a hid 6rzéséért, mely feladat magéba foglalta a forgalom ellenérzését és
a szabotazs elleni védelmet. A robbant6 egységet Spindler 6rmester vezette, alaren-
deltségébe 2 altiszt és 12 legénységi allomanyt katona tartozott.!*’

November 19-én a zaszloaljat athelyezték a budapesti német harcparancsnok-
sag (Kampfkommandant Budapest) alarendeltségébe.'>

Az alakulat utoljara november 30-an és december 2-an tlinik fel az 593. mogottes
parancsnoksag egységeit részletez6 dokumentumokban, mint a Budapest harcpa-
rancsnoksdgnak aldrendelt alakulat.'®!

December 7-t6l a 318/4. szazad egy masik, 50 {8s szakaszdnak Georg Johann
Kistner (1899-1945) hadnagy szakaszparancsnok vezetésével a német Budapesti
HelyG&rség Parancsnoksag (Standort-Kommandantur Budapest) vezetGjének, Heinrich
Remlinger'™* (1882-1946) vezérrnagynak a védelme és a helySrség parancsnoksag-
nak otthont ad6 Astoria szall6 (V. keriilet, Kossuth Lajos utca 19-21) épiiletének az
Srzése lett a feladata.'>

December végén, feltehetSleg 23-a és 26-a kozott a zaszldaljtorzs katondi egy
SS-alakulattal egyiitt részt vettek a XI. keriiletben a Keser{iviztelep és Péter-hegy
(145-6s magassagi pont) kozott htiz6do vasuti toltés mogotti allasokbol meginduld
tdmadasban, melynek célja a szovjet csapatok visszaszoritasa volt Budapest kozigaz-
gatasi hatdran talra. Az aknavetd és tiizérségi tlizzel tdmogatott tamaddas gyorsan
teret nyert a Horthy Miklés Git (ma Ady Endre Gt) irdnydban. A németek kezére
kertilt a Péter-hegy (145-6s magassagi pont) és a Pacsirta-hegy (154-es magassagi
pont). A siker azonban rovid élettinek bizonyult. A szovjet 23. 16vészhadtest csapatai
december 27-én ismét, de most mar végleg elfoglalték a teriiletet.!>

149 Unterlagen der Ia-Abteilung der Armeegruppe Fretter-Pico. CAMO F500 012472 D380 0028. A 169/44
szamu 6 oldalas, datum és alairas nélkiili iratanyag szovegbdl csak arra lehet kovetkeztetni, hogy az
november 10-e utan irédott. A dokumentumot el§szér Ungvary Krisztian, Meruk Jézsef: Budapest hid-
jai a vdros ostromdban cimd tanulmanyukban publikiltdk. A szerzdk, tanulmédnyukban a 318/4.
tertiletvédlemi szazadnak csak a hadrendiszamat adjak meg, csapatnemét nem (csupén szolgélati fel-
adatat), annak ellenére, hogy az eredeti dokumentumban az is szerepel, tovabba tévesen adjak meg
az alakulat robbantésért felel6s szakaszanak a 1étszamat és ezzel Osszefiiggésben tévesen allitjak azt,
hogy a 651. utaszzaszléalj katondi alkottdk a robbanté egységet. Ez az alakulat semmilyen feladatot
sem latott el a Margit-hiddal kapcsolatban. A 651. utaszzaszléalj négy masik hid 6rzési és robbantasi
feladataiért felelt. Toth Ferenc: A Margit hid nyolcvanhat napja cimt, 2024-ben megjelent konyvének
97. oldalén, az Ungvary, Meruk szerzéparos tanulmanyara hivatkozva szintén tévesen kozli ugyan-
ezen adatokat, illetve tényként allitja, hogy ezek az alkulatok kisérelték meg felrobbantani a hidat
janudr 28-an. Ezt azonban semmilyen korabeli dokumentum sem tdmasztja ald, és a hivatkozott
tanulmany sem allit ilyet.

150 Unterlagen der la-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D371 0150 és 0159.

151 Unterlagen der Ia-Abteilung des Armee Oberkommando 6. CAMO F500 012472 D373 0209 és 0270.

152 Remlinger 1944. december 7-én vette at a hely6rség parancsnoksag vezetését. CAMO F500 12472
D380 0128.

153 Otto Weckmann tizedes hadifogoly kihallgatasi jegyz6konyve (masolata a szerzd birtokaban).

154 Hingyi 2018, 376 és 404; Hingyi 2020, 284, Nevenkin 2019, 611., valamint a szerz6 2012. 07. 18-an
a XL keriilet Utk6z6 sorban tortént adatgytjtésé alapjan.
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1945. januér 9-én a 318/4. szazad Kistner'® hadnagy altal vezetett 50 fGs szaka-
szat a budapesti német hely6rségparancsnoksag 6rzés-védelmi feladatai alél felmen-
tették, és a Kerepesi ati temet6hoz vezényelték az itt kiizd6 271. népi granatos had-
osztaly 977. és 978. granétos ezredébdl verbuvalt 100 £6s harccsoport megsegitésére.
A szakasz fegyverzete minddssze karabélyokbdl és egy nehézgéppuskabdl allt. Beve-
tésiiket a 10. rohamtiizér osztaly egy Zrinyi Il rohamtarackja timogatta.'>® A temetben
a németek a sirkdvekbdl fedezékeket épitettek, a Dedk és Kossuth mauzéleumokat
kiser6dokké, a kriptakat géppuskafészkekké alakitottdk. A temetd teriiletét, helyen-
ként véres kozelharcban védelmezve, januar 13-dig tudtdk megtartani.'”’

A tovabbiakban az alakulat hadrendi szdma egyetlen taviratban vagy jelentés-
ben sem fordul el8, csupén egy 1945. februar 26-an kelt kitiintetés-adoményozasi lis-
tdban szerepel a zaszldalj 1. szazadanak egyik katondja, a 43 éves August Prescha, aki
minden bizonnyal egy Budapesten végrehajtott bator harci cselekedetéért a II. osztalyt
Vaskereszt kitiintetésben részesiilt.'™® A zaszl6alj 1944/45 telén a budapesti harcok-
ban egy masik teriiletvédelmi alakulattal, a Theodor Dienstl (1905-1945) f6hadnagy
altal vezetett 885/1. teriiletvédelmi szdzaddal'® egyiitt megsemmisiilt. Budapesten
a zaszléalj katonai koziil a mai napig 6 tisztet, koztitk az alakulat parancsnokat,
Stengel alezredest, tovabba 36 altisztet és 135 legénységi allomanyt katonét tartanak
nyilvan elttintként. Egy katonardl tudunk, aki még az ostromgyfir{i bezarulta el&tt
egy sebesiilt transzporttal kijutott Budapestrdl, de végiil 1944 decemberében egy
kérhazvonaton belehalt az ostrom alatt szerzett sériilésébe. A februar 11-én megin-
dul6 kitorésbdl a zaszlbaljbol minddssze egy katondnak, Paul Andreas Metz tizedesnek

155 Georg Johann Kistner hadnagy a miincheni voroskereszt altal 1957-ben kiadott, a zaszl6alj elttintjeit
listdz6 kiadvanyban, mint 1944 decemberében elttint személy szerepel. A Kerepesi temetSben fogsag-
ba es6 Weckmann tizedes tantvallomdsa szerint viszont 1945. januar 11-én még biztosan életben
volt.

156 Otto Weckmann tizedes hadifogoly kihallgatasi jegyz6konyve (masolata a szerz§ birtokaban). A ro-
hamtarack bevetését szintén alatamasztja Kerekes 2018, 57.

157 Mihalyi 2014, 90-91.

158 13. Panzer-Division, 13. Panzer-Division Feldherrnhalle. BArch. RH 7/2148: 810. o. Verleihungsliste
Nr.37 Tekintettel a német hader6 kitiintetés adoményozasi rendjére, valamint a szokdsos idére mely,
a cselekedet, a felterjesztés és az odaitélés kozott eltelik, a harccselekmény csak Budapesten torténhe-
tett.

159 A 88b5. teriiletvédelmi zaszldalj 1944 augusztusaban, Roménidban megsemmisiilt. 1944 oktoberében
Magyarorszagon tjraszervezték a zaszloalj egykori 2. szdzadabol, valamint tobb mint egy tucat Ro-
manidban megsemmisiilt teriiletvédelmi, biztonsagi és egyéb alakulatok tagjaib6l. Unterlagen der
Ta-Abteilung des Befehlshabers des riickwiértigen Operationsgebiets Stid. CAMO F 500 O 12469 D 59
0183-0185, valamint Unterlagen der Ia-Abteilung des Befehlshabers des riickwirtigen Operations-
gebiets Stid. CAMO F 500 O 12469 D 58 0013. és 0022, tovabba Deutsches Rotes Kreuz Suchdienst:
Vermisstenbildliste, Band: FF 708-709.

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4. 51



HADTORTENELEM

sikeriilt elérnie a német vonalakat. Mint a szarazf6ldi hader6' minden sikeresen
kitort olyan katondja, aki nem rendelkezett a Vaskereszt I. vagy II. osztalyu kitiinte-
tésével, Gt is elismerésben részesitették. Részére 1945. februdr 26-an a II. osztalyta
vaskeresztet adoméanyozték.'®! 1945. marcius 15-én a 318. teriiletvédelmi zaszléaljat
véglegesen torolték a hadrendbdl.'®
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Bundesarchiv (BArch), Freiburg / Németorszdg

Armeeoberkommando 6 BArch. RH 7/1680
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160 A téma hazai szakirodalméban (Ungvéry 2019, 19.) szerepl$ adatokat kiegészitve, meg kell jegyez-
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161 Armeeoberkommando 6 Verleihung als Armee-Abteilung Hollidt, Armeegruppe Fretter-Pico,
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Forizs Sandor®

A hatarGrség vezetoi allomanya 1965-ben

DOI 10.17047/HADTUD.2024.34.4.55
] A publikécié a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban taldlhato statisztikai
adatok alapjan mutatja be a hatar6rség akkori vezetdi dllomanya helyzetét, szolgélati
idejét, beosztasait, iskolai végzettségét. A szerz6 nyomon koveti 1950-t61 1965-ig a veze-
tés Osszetételében bekovetkezett valtozasokat, képet ad a tiszti allomény helyzetérdl,
és bemutatja az orszagos parancsnokok véltasat és a parancsnoki szinvonal lasst
stabilizalasat.

KULCSSZAVAK: hatar6rség, hataror keriilet, orszagos parancsnok,

L orszagos parancsnoksag, vezetSi dllomany

The Leadership of the Border Guard in 1965

Based on statistical data from the Humngarian National Archives, this paper presents
the situation, length of service, ranks, and educational qualifications of the senior staff
of the border guard at the time. The author discusses the changes in the composition of the
leadership between 1950 and 1965, presents data on the situation of the commissioned
officers, the succession of national commanders and the slow stabilisation of the command
level.

KEYWORDS: border guard, border guard district, national commander,

L national command, leadership

Bevezetés

Talan jart mér a Tisztelt Olvas6 Parizsban, ahol érdeklddésének megfelelGen a legkii-
16nboz6bb latnivalokat csodalhatja meg. En, kovetve kordbbi végzettségemet, elsd-
ként Bonaparte Napoleon sirjat kerestem fel az Invalidusok templomaban, valamint
az ott talalhaté Hadtorténeti Mizeumot kozel 500 000 kiéllitasi targyaval. Az embert
megragadja a torténelem mélysége és Osszetettsége. Elgondolkozik azon, hogy egy
egyszer( szarmazasu korzikai a hatalom csticsara keriil és egy birodalmat iranyit.

<> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar , professor emeritus —
Ludovika University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, professor emeritus;
e-mail: drforizs@gmail.com; https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
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Az egyik hosszt folyoson a falakat Napdleon tabornokainak, és az allam igazgatdsa-
ban részt vett munkatarsainak festményei diszitik, alattuk rovid életrajzzal. Egyik
nagyszer(ibb palyaiv, mint a masik. A torténelembdl is ismert nevek. Egy nagy veze-
t6i garnittra, szoros munkakapcsolatban. Igen, igy lehetett elSre jutni, alkotni, gon-
doltam a neveket bongészve. Es vajon mi volt a helyzet ndlunk a hatarrségnél?
Azbta is sokat tanakodtam a kérdésen.

Publikdciomban egy masik vezetéssel, a magyar hatarérség 1965-6s mondhatni
cstcsvezetésével kivanok foglalkozni. Az apropét az adja, hogy a Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara megdrizte a hatardrség dokumentumainak egy részét,!
és ezek statisztikdkat is tartalmaznak a kérdéshez kapcsoléddan. A hatardrséget
1945-t61 1965-ig vezetési vonatkozasban tobb szerencsétlen koriilmény is érintette,
alapvetGen az orszag politikai helyzetének tragikus szakaszaiban és a politikai veze-
tés katasztrofdlis intézkedései, allasfoglalasai miatt. Elég csupan arra a krealt per
alapjdn egyazon napon,1949. oktéber 24-én kivégzett harom vezetSre gondolni,
akiknek mar nem adatott meg a hatardrség esetleges modernizalasa. Palffy Gyorgy
altabornagy, honvédelmi miniszterhelyettes, a hatdr6rség els§ f6parancsnoka (orszé-
gos parancsnok), Németh Dezs&? ezredes, aki a hatérérség torzsténoke volt Pélffy
mellett 1947-ben, és Korondi Béla 6rnagy, aki szintén vezet6 beosztast toltott be
a hatar6rség parancsnoksagan.

A vezet6i dllomany megujitasanak és felkészitésének sziikségessége kovetkezett
a hatvanas évek elején-kdzepén kialakult hatardrizeti helyzetbdl is. Az orszagos poli-
tika dontott a déli hatarovezet megsziintetésérdl, a miiszaki zar és a kapcsolodo
aknamez6 nyugati hataron torténé kivaltasardl az Sz-100-as elektromos jelz6rend-
szerrel ® a novekvd turisztikai forgalom miatti er§atcsoportositdsrol. Mindezek a ve-
zetés elméletében is Gj megkozelitéseket koveteltek.

Kordbbi krizishelyzetek a vezetdi dllomdny terén

A hatar6rség vezet6i dllomanya szdmara két idGszak bizonyult kritikusnak nyolc év
alatt 1950-1958 kozott.

1950. januér elsejével a Honvéd Hatardrség atkeriilt a frissen létrehozott Allam-
védelmi Hat6sag Hatérdrség és Bels§ Karhatalom alloméanyaba.* Az esemény egyet
jelentett az akkori orszagos vezetés ,lefejezésével”. Politikai megbizhatatlansag vélt
gyanujaval a régi Horthy hadseregben szolgéltak koziil, gyakran kiilonb6z6 koholt,
hajanal fogva el6rdngatott okok miatt bocsatottak el embereket. Ezek a tisztek a hé-
bort alatt kordbban nem szolgaltak magas beosztasban. 1945-ben jelentkeztek az Gj
demokratikus hadseregbe. Iranyit6 szerepet toltottek be a vastt- és hidépits alakula-
toknal, a hatarérség 14 hatdrvaddasz zaszl6aljanal és az 1946-ban létrehozott orszagos
(f6)parancsnoksadgon. Szakmailag mindenképpen jelent6s érvagasnak bizonyult az
eltavolitasuk.

1 Jelzetitk MNL OL HOP XIX-B-10.
2 Tomosvary 2013, 68-76.

3 Sallai 2012.

4 Sallai 2004, 62-68.
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Az elbocséjtasok az orszagos parancsnoksaggal kezddtek: , A Parancsnoksagrol
eltavolitottunk 23 vezet6t, 37 beosztottat. Az alakulatoktdl Déli és Nyugati viszony-
latban 27 vezet6t, 37 beosztottat, egyéb viszonylatban 24 vezetdt, 21 beosztottat.””
Az orszagos parancsnoksagon le lett véltva az Osszes régi horthysta osztalyvezetd,
ezek helyére 17 £6 keriilt az AVH kozpontjabol, akik viszont hatardrizeti teriileten még
nem dolgoztak és szakmailag teljesen tajékozatlanok voltak, helyismerettel nem ren-
delkeztek. 1950. januar 1. és februar 1. kozott eltavolitottak a szervezetb6l 218 f&tisztet,
a megmaradt régi, 6sszesen 175 f§ viszonylag alacsony beosztasokban dolgozott.

1951. marciusban mar ténylegesen 997 tiszt szolgalt a hatarérségnél, a 1étszam
516 f6vel novekedett 12 hénap alatt. Az egy év alatt lezajlott elbocsatdsokat is pétolni
kellett, és ezek szerint a 1951. februédrig 734 Gj ember keriilt tiszti beosztasba. Termé-
szetesen az ilyen méret(i létszamemelésnek ara volt, kimondottan a min&ség terén.
Mindezek szerint a tisztek szdma 107%-al nétt, 1ényegében megduplazédott. Ezt az
eredményt csak a roviditett idejii tisztképzés felfuttatdsaval és nagyszama tiszthe-
lyettes el6léptetésével lehetett elérni. Az Gj dllomanytabla szerint a tiszthidny a hatar-
orségnél még ekkor is 416 {6 volt, vagyis annyi, mint a teljes hatarvadasz tiszti 1ét-
szam az atvételkor.

Mindenesetre ebbdl az allomanybdl kellett a kés&bbi vezetSket kinevelni. Meg-
leps médon 1958-ban elemezte egy dokumentum® a szervezet tiszti dllomanyanak
helyzetét az 1950-1956. oktdberig terjedd idGszakra vonatkozéan. Nyilvanvaléan
ebben az évben mar vilagossa valt, valamit tenni kellene a min&ségi helyzet megszi-
larditasaért, kiillondsen 1956-ot kdvetSen. A parancsnoksag fejlécét viseld, kétpélda-
nyos irat 42 oldalon 814 nevet szerepeltet azokrdl, akik a hatarérségnél hivatasos
tisztként szolgaltak, és még az 1956. oktdberi események el6tt leszereltek, az akkor
torténtek dontésiiket nem befolyasoltak. A nevek mellett szerepel a tavozas éve és
nem minden esetben az oka. A tdvozas jelzései: elbocsatas, fegyelmi Gt (61 £6), 1ét-
szamcsOkkentés, sajat kérésre (25 £6). Az orszagos politika kiszamithatatlan, egymas-
nak ellentmondé doéntései miatt a 1étszdm felduzzasztasat kovetSen leépitésekre
keriilt sor. 1954-ben, 241 {6, (121 £6 1étszamcsokkentéssel), 1956-ban, 159 {6, (52 {6 1ét-
szamcsokkentéssel) hagyta el a hatardrséget. Osszességében 1951-1956. szeptembe-
rig a tiszti dllomany 80%-a leszerelt, illetve leszerelték. A helyiikre felvett potlasnal
kiillénosebb mingségrél nem lehetett sz6. Ez a folyamat nyilvanval6an meghatarozé-
an befolydsolta a vezet6i kivalasztast.

A vezetdi dllomany alakitdsdban, 6sszekovacsolasaban jelentds szerepet kaphat
az orszagos parancsnok, amennyiben van némi mozgastere. Esetiinkben viszont
6ket folyamatosan valtottdk az aldbbiak szerint: 1950-ben egy év alatt két parancs-
nok, majd a tovabbiakban valtas: 1953. julius, 1956. augusztus, 1957. augusztus, 1960.
augusztus és 1963. Kett6 kivételével mindegyik parancsnok kiviilrdl kertilt a beosztasa-
ba, nem ismerte a sajat gardajat. Az alacsonyabb szinten is hasonl6 volt a helyzet, példa-
ul az orszagos torzsfénokot haromszor véaltottak 1956-ban, utoljara szeptemberben,

5 MNL OL HOP XIX-B-10 1951. év 9. sz. doboz I1I/2, 1I/3, 1I/5, 11/6, 11/9 targykor 1. folyészam, ,Jelentés
a Hatar6rség és Bels§ Karhatalom kadderhelyzetérdl. 1951. III. 5-én”

6 MNL OL HOP XIX-B-10 1958. év 11. sz. doboz II/1-9. targykor 17. folyészam. ,Névjegyzék az 1956. ok-
tober 23-a el6itt leszerelt tisztekrdl.” 1958. 10. 18.
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az orszdgos parancsnok helyettesét és a torzsfénok helyettest szintén 1956-ban
valtottak.

Az 1956. év végi torténések jorészt 1960-ig ismét negativan befolyasoltidk a hatar-
Orség altalanos és azon beliil a vezetdi dllomany helyzetét. Ezt konkrétan mutatja,
hogy 1960-ban az MSZMP Politikai Bizottsdga’ egyetértett a hatardrség orszagos
parancsnokénak és politikai csoportfénokének levaltasaval.

Az Osszefoglal6 jelentések kiilon értékelik a vezetS beosztasokat betoltott tisztek
1956-0s tevékenységét. ,Az ellenforradalom miatti magatartas miatt 19 £f6 vezetd be-
osztasut kellett elbocséatani”,® 6t keriiletparancsnokot, hat keriilet torzsparancsnokot,
harom politikai osztalyvezetSt, négy parancsnoksdgi osztalyvezetSt. Az elbocsaj-
tottak 42%-a Szovjetunidéban végzett. A vezetd beosztdsu tisztek 60%-a munkas szdr-
mazast, viszont alacsony az altaldnos mtiveltség szintje. A vezetdi beosztast betoltdk
54%-a, a torzstisztek (kozépvezetés) 63%-a csak 8 altaldnossal rendelkezik (1958-ban).

Az egész hatarSrségi szervezeten beliil a tisztek 57%-a Gj beosztasba kertilt 1956.
oktéber és 1958. augusztus kozott. Az 1956-o0s oktoberi-novemberi események alatt
Lkompromittdlédott” magatartasért leszereltek 182 {&t, koziilitk 17 £§ olyan tisztet,
aki ,hazadrulast” kovetett el és 6 {6 tisztet, aki birdsag elé lett 4llitva. Hanyag munka-
ért, italozasért elbocsdjtottak 211 f6t. Sajat kérelmére leszerelt 216 £6, a BM mas szer-
véhez helyezve, nyugallomanyba ment 17 6. 1958. januar—janius 30. kozott leszerel-
tek Gjabb 36 f6t. 1958. junius 30-ig felvettek 455 f&t.

Mindezeket az eseményeket, adatokat sziikséges figyelembe venni, amikor az
1965-0s vezetdi allomanyt vizsgaljuk. Latszik a rendkiviili személyi mozgéas, ami fel-
tétleniil megnehezitette a vezetés stabilizalasat.

A hivatdsos dllomdny 1964 végén

A levéltarban fennmaradt egy dokumentum 1964. szeptember 3-ai datummal.’
Az alairas szerint a személyzeti osztalyvezetd készitette. Ezen id8szak adatait eseten-
ként azért is nehéz dsszehasonlitani, mert a hatarérség valamilyen szdmomra isme-
retlen okbdl attért az tgynevezett ,hatardrizeti év” megnevezésti nyilvantartasi
rendszerre. Ez egyszer(ien az éveket oktobertdl oktoberig szamitotta, korilményessé
téve minden Osszevetést a kordbbi id6szak, vagy mas szervek adataival.

A szervezet egyik kiemelked6 gondja a tiszti allomény, beleértve a vezet6i allo-
many, jelentds alulképzettsége, csekély iskolazottsaga volt. Ennek megsziintetésére,
legalabbis csokkentésére az 1965-6t megel6z6 néhany évben jelentds beiskolazasok
torténtek. A tiszti allomany 60%-a rendelkezett kozépfoku katonai végzettséggel, ot
hénapos paértiskolai vagy érettséginek megfelelS képzettséggel. A tisztek 20%-a szer-
zett egyetemi vagy fGiskolai végzettséget. 975 & (tiszt, tiszthelyettes) tanult az

7 Az MSZMP Politikai Bizottsiga 1960. augusztus 9-ei iilésének anyaga. MNL OL Orzési egység: 1960.
augusztus 9. (288. £.5/195. 6. e.)

8 MNL OL HOP XIX-B-10 1958. év 11. sz. doboz II/1-9. targykor 3. foly6észam. ,Jelentés a BM Hatar6rség
kddermunkdjardl, a tiszti utanpotlas helyzetérdl, javaslatok a tiszti hidnyok poétlasara.” 1958. 07. 10.

9 MNL OL HOP XIX-B-10 1965. év 7. sz doboz II/1-5. targykor 1. folyészam. ,Kaderhelyzet, a kdidermun-
ka értékelése /Parancsnoki beszdmolohoz/” 1964. 09. 03.
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1964-es évben. Ez a hivatasosok 31,9%-a, az adat tartalmazza a tiszthelyetteseket is.
Az el6z6 évhez képest 26%-kal tobben jartak valamilyen iskoldba. Nagyfokt a lemor-
zsolodés, 1963-ban 72 {8, 1964-ben 122 6. A képzést zavarta, hogy az 1963/64-es
hatarérizeti évben a hivatasosok beosztasa terén atcsoportositas valt sziikségessé
a nyugati hatarszakasz megerGsitésére és a novekvd idegenforgalom miatt.

Ekkor a hatarérségi 1étszamviszonyok az alabbiak:

— a hivatasos 1étszdm 3121-r6] 3248-ra emelkedett papiron, val6jaban 3048 £6,

hiany 200 £6;

— tiszti beosztas 2043, tényleges 1étszam 1803 6, a hiany 240 £6;

— tiszthelyettesi munkakor 1010, dllomanyban van 1060 f6, a tobblet 50 f6,

ugyanakkor 169 tiszthelyettesi hely betdltetlen;

— irodai beosztasi hely 195 (polgéri dolgozo), meglévé létszam 185 £6.

Az el6z8 évhez (1963) képest 52 f&vel csokkent a tiszti, 87 f6vel emelkedett a tiszthe-
lyettesi létszam. A tiszti létszamcsokkenés oka, hogy 19 tiszt ment a Beliigyminiszté-
rium mas teriiletére, 19 f6t elbocsétottak, 6 6 nyugallomanyba vonult, 8 f6 elhalélo-
zott. Tiszthelyettes felvétel el6z6 évben 233 f6, ebben az évben 289 {6, elbocsatas
eléz38 évben 157 £, most 123 £§ volt.

Figyelemre mélté a fegyelmi adatok egyik része. 1963. oktéber 1. — 1964. jinius 30.
kozott 369 {6, (ebbdl hivatasos 83 £6, 53 tiszt, 30 tiszthelyettes) lett a katonai tigyész-
ségnek atadva biintetd eljaras keretében. Vagyis ez az adat 286 f6 sorkatonat is tartal-
maz, akik katonai tigyészségnél lettek feljelentve. Ebben a kategdridban 91 f6s
az emelkedés az el6z6 évihez képest. A stilyos esetek is novekedtek, egy évvel korab-
ban a katonai birésag 99 f6vel szemben jart el, 1964-ben pedig 162 {& ellen. Ez 63 f&s
emelkedés, 9 f6vel tobb tiszt keriilt a birésag elé.

A hatdrérség vezetoi dllomdnya 1965-ben
Az 1965-0s évben vezet6i beosztasokat ellatokrol szerencsés médon fennmaradt egy
személyzeti anyag.'’ A személyiigy altal készitett okmény az 1965-1969 kozotti id6-
szakra tartalmazza a képzési tervet. Tobbszor mddositottdk a dokumentumot vissza-
1épések, kiesések miatt, kézzel irott atvezetéssel.

A szoveg szerint 117 vezetdi munkakorb6l kett§ nem volt betdltve, a kimutatas
115 személy adatait tartalmazza. Aki nincs a nyilvantartasba felvéve, az az orszagos
parancsnok, a torzsfénok és a politikai csoportf6nok. Ezek szerint a terv elkészitése-
kor legalabb 120 {6t soroltak a vezetdi kategériaba az 1803 &8s ténylegesen betoltott
tiszti beosztasbdl. Ez lényegesen tobb mint 1957-ben. Persze azéta tijabb munkako-
rok keriiltek az alloméanytabldba, mint a keriileti vagy az orszagos parancsnoksagi
KISZ! bizottsagi titkdrok, ami legaldbb 12 f&vel emelte a létszamot, illetve béviiltek
a politikai és a partszervek.

10 MNL OL HOP XIX-B-10 1965. év 10. sz doboz I1/5. targykor 9. folydszam. ,Beliigyminisztérium Hatar-
Orség Orszagos Parancsnoksag, valamint a kertiletek vezet&inek iskoldztatasi és kdderutanpotlasi terve.”
1965. 02. 28.

11 Kommunista Ifjisdgi Szovetség.
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Mint emlitettem, 115 {6 adatait tartalmazza a nyilvantartas. Az orszdgos parancs-
noksagrol az osztalyvezetSk és helyetteseik; a parancsnoksagi partbizottsag titkara,
a KISZ-bizottsag titkara, a politikai csoportfénokségrol 7 £6; 16 az orszagos MSZMP
partbizottsag titkara. A hataror keriiletekt6l vezet6i beosztasba soroltak a parancsno-
kot, a torzsténokot, a partbizottsagi és a KISZ bizottsagi titkart, a hadtapfonokot,
a felderit6 és a politikai osztalyok vezetdit.

A nyilvantartési adatok komoly lehetséget nytjtanak ezen vezet6i allomany-
kategoria helyzetének elemzésére. Ezek az aldbbiak:

— név, rendfokozat, beosztas, hivatdsos szolgalati id6 kezdete, mi6ta van jelen-

legi beosztaséban;

— sziiletési éve, anyja neve;

— parttagsaganak kezdete;

— iskolai végzettsége (4llami, katonai, politikai);

— alkalmas-e jelenlegi beosztasaban (beosztasdnak jobb ellatdsdhoz milyen iskola

elvégzését javasoljak, melyik évben);

- alkalmas-e magasabb beosztasba (iskolara kiildéssel vagy anélkiil, ha iskola

elvégzésével, igy milyen iskolara javasoljdk és melyik évben);

— amennyiben beosztasaban (BM szolgalatra) alkalmatlan, javaslat athelyezésre

mas beosztasba, tartalékadllomanyba. Végrehajtas ideje.

A dokumentumhoz 6sszegzés kapcsolodik.

Magasabb beosztasra alkalmas megnevezéssel szerepel:

- 2616, (kozuluk 3 f6t ceruzaval kihtiztak), 15 {6 tovabbi iskolai végzettség nélkiil,

— 11 fének tovabbi iskolai végzettséget irnak eld (4 6 ZMKA, 3 {6 BM Rend&r-
akadémia, 1 f6 jogtudomanyi egyetem, 1 {6 kozgazdasagi egyetem [6 keriileti
hadtapfénok], 1f6 ELTE, 1f6 partf&iskola).

s

Jelenlegi beosztasara alkalmatlan mindsitést kapott 3 £6: a hatarérség hadtapfénoke
és a hadtapfénok helyettese (velitk szemben anyagi kérdések miatt ekkor eljaras
folyt), 1 £6 kertileti politikai osztalyvezetd. Az utébbi nevéhez ceruzaval beirtak, hogy
alacsonyabb beosztasba helyezték.

Osszegzés az anyag legvégén:
42 f§ a tovabbi beiskolazasi 1étszam,;
jelenlegi képzettsége alapjan magasabb beosztasba javasolva 15 f&;
iskolai végzés utdn magasabb beosztasba javasolva 11 5, Sk mar beiskoldzasra
kerultek;
jelenlegi képzettségiik alapjan beosztasuk ellatasara alkalmas 86 £, koziiliik
iskolara tervezve 30 f6.

Kimutatas a jelenlegi képzettségrél szakmai teriileten:
— partiskolai végzettség: 5 honapos partiskola 15 f&; 1 éves partiskola 3 {5; 2 éves
pértiskola 1 f&; partiskolat nem végzett 96 £6;
— katonai iskolai végzettség szerinti megoszlas:
a) katonai tisztképz6 1 éves 8 £§; 1-3 éves 2 {8
b) katonai tiszti tovabbképz6 6 hénapos 2 £6; 1 éves 11 £6; 1-3 éves 3 £G;
1,5 éves a Szovjetunidéban 14 {&;
katonai f&iskola Szovjetuniéban és ZMKA 13 {6.
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— politikai tisztképzd 6 honapos 9 {6; 1 éves 11 £6; 1-3 éves 3 £6.

— politikai tiszti tovabbképz6 1-3 éves 1 6;
Politikai Féiskola Szovjetunidban és ZMKA 15 fg;

— operativ iskola 6 hénapos 1 £6; 1 éves 4 £5; tovabbképzd a Szovjetunidban 7 £6;
BM Rendérakadémia 4 f6.

Allami iskolai végzettség szerinti megoszlas:

a) alapfoku iskola: 5 elemi 1 {&; 6 elemi 2 {§; 8 altalanos 26 f6;

b) kozépiskola: 1. osztaly 8 £6; I1. osztaly 9 £6; III. osztaly 2 £6; IV. osztaly nincs
hallgato; érettségizett 31 6.

c) fels6foku iskola, egyetem, fGiskola, felsSfokt technikum 36 6. Koziilitk
»Marxista-Leninista Esti Egyetem” 30 f6.

d) Alegkedvezstlenebb adat, 29 {6 legfeljebb csupan 8 altaldanossal rendelkezik.

Nyilvanval6an az is nagy elmaradés, hogy a 115 vezet&bdl csupéan 31 f&nek van kdzép-
iskolai érettségije, és a kimutatas készitésekor 19 {6 jart kdzépiskoldba. A képzettségi
szint emelését tovabbra is keresték a szakmai teriilet érettségit nem kivano felkészité-
sein (mint példdul a BM Rendérakadémia). A gorcsos igyekezetet mutatja, a 115 f6bdl
az érintett évben 50 {6 folytatott valamilyen szint(i tanulmanyt. A kimutatas szerint 5 {6
partf&iskolan, 12 f6 ,Marxista-Leninista Esti Egyetem”-en, 17 {6 a Zrinyi Mikl6s Katonai
Akadémidn, 12 & polgari egyetemen és fGiskolan, 4 {6 BM Renddérakadémian.

Gondolatok a statisztikai adatokkal kapcsolatban

A) Az életkor szerinti adatok:

— az allomany é&tlagéletkora pontosan 40 év;

— 30 évesnél fiatalabb 4 f§ (6k a KISZ titkarokat képviselik);

— 45-53 év kozotti 11 {6, az utolsd 4 korosztalyban csupan 1-1 {6 talalhato;

— a34-41 év kozottieket 85 {6 (73%) képviseli igen szerencsés évenkénti egyen-
letes elosztassal.

B) Az anyag egyik igen sok informéaciét tartalmazé kérdése: midta dolgozik jelen-
legi beosztaséban:

— 1956-ot megeléz&en 3 f6 van a listan;

— 1956-ban 6t {6 keriilt jelenlegi munkakérébe, de nem lehet tudni, hogy az
oktoberi események el6tt vagy utan;

— az 1965-0s 115 vezetd kozil 1957-t61 neveztek ki 107 személyt. Ez azt jelenti,
az 1965-6s hatardrségi vezetés 93%-ban lecserélgdott, illetve beosztasdban 4j
volt 1956-hoz képest;

— 1957-ben a 16 {6, 1958-ban 4 {5, 1959-ben 14 {6 kinevezett a nagy valtést jelzi;

— a tovabbi cserék miatt sokan beosztasukban rendkiviil rovid ideje dolgoztak.
1962-ben 16 {6 (3 éve), 1963-ban 8 {5 (2 éve) és 1964-ben 18 & (1 éve) lett kine-
vezve. 42 {6 vezet§ 3 éven beliil (36,5%).

Osszességében errdl a teriiletrsl elmondhaté, egy igen fiatal allomany rovid ideje
tolti be a fontos vezet6i munkakoroket, és 1956-hoz képest teljes vezetSi cserére
Kkeriilt sor.
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C) A kovetkezd kérdés: midta parttag? Lényegében az egész allomény az, de talal-
hat¢ itt néhany érdekesség. Osszesen 97 6 parttagsagénak kezdete kapcsolodik
egy 6 éves id&szakaszhoz, 1945-1951-hez. Megoszlasa: 1945: 35 £6; 1946: 16 {6;
1947: 14 £6; 1948: 8 £6; 1949: nincs senki; 1950: 11 £&; és 1951: 13 £6. Vagyis ezekbdl
az évekbdl szarmazott a vizsgalt csoport 84%-a. Megitélésem szerint ez a veze-
tésnek rendkiviili stabilitast adott, mind az egymas ismerete, mind a hasonld
vilagnézeti allaspont.

D) A hivatéasos szolgélat kezdete rubrika szintén komoly kovetkeztetésekre ad lehe-
toséget. Ot meghatdrozé év van, amikor az érintettek hivatésos allomanyba
kertiltek, ot év alatt 93 {6, (a vezetSk 80%-a). 1945: 21£6; 1949: 31 £6; 1950: 19 f6;
1951: 11 £6 és 1952: 11 £6. A tobbi években szérvanyosan, nem ilyen démpingsze-
riien 1éptek be a rendszerbe. Arra, nincs lehet§ségiink, hogy a szamokbdl meg-
tudjuk, hanyan kezdtek a hatarérségnél, és hanyan keriiltek késébb a szervezet-
hez. Ami biztos 41 f6 esetében mér csak az AVH Hatardrség jon szamitasba ebbl
alétszambol, azok, akik 1950-1952 kozott szerepelnek. 1953-t61 15 fének szarma-
zik a hivatésos szolgalat kezdete. Erdekesség, 1964-ben 4 fG lett hivatasos,
és maris a vezetdi nyilvantartasban szerepelnek.

Zirogondolatok

1965-ben a hatardrség sajat besorolasa szerint 117, val6jaban az orszagos csicsveze-
tékkel egytitt koriilbeliil 120 vezetsi munkakorrel rendelkezett, amelyek kettd kivé-
telével be is voltak toltve. Az alloméanyrdl rendelkezésiinkre 4ll tobb kimutatas is az
1965-6s évbdl. A statisztikat vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy vezetéi
szinten a szervezet ekkor stabil allomannyal rendelkezett, szemben az alacsonyabb,
végrehajtasi szinttel, ahol legaldbb 1959-ig igen magas volt a fluktuacié. 1958-ban
a tiszti allomany lemorzsolédasa még évi 7-10%-os volt, és ez természetesen hosszabb
tdvon egy tarthatatlan ardny.'” Magat az orszagos parancsnoki munkakért betolts
vezetd is 1956-ban, 1957-ben 1960-ban és 1963-ban lett valtva.

A vezet6i allomany kialakitasat és stabilizalasat tobb stlyos esemény és az ira-
nyit6 politika altal elkovetett szakmai hiba akadélyozta. Ezekhez tartozik az Allam-
védelmi Hatésag Hatarérség és Bels6 Karhatalom megnevezésti szervezet létrehoza-
sa, amihez jelentSs ,tisztogatas” kapcsolédott a tiszti allomény vonatkozasaban.
Az 1956. oktdberi eseményeket kovetSen a szervezetet meghatarozé szamban hagy-
tak el tisztek, illetve lettek levaltva vezetGk, ezt tobb jelentés tartalmazza. ,A Minisz-
ter elvtars 016. szamu parancsa alapjan 117 f§ tisztet szereltiink le, mig a tobbi
— kb. 400 tiszt — a 016. sz parancs el6tt lett leszerelve, illetve elbocsajtva.” , Tiszti-hia-
nyunk csokkentése érdekében a honvéd karhatalomtél 120 tisztet vesziink at.”!3

Ezt kovetSen 1965-ig az Gj vezetdi garnittra kialakitasa, illetve felkésziiltségének

e

novelése, beiskolazasa, képzése valt {6 feladatta. A 115 f6r6l rendelkezésiinkre allo

12 MNL OL HOP XIX-B-10 1958. év 11. sz. doboz II/1-9. targykor 3. folydszam. ,Jelentés a BM Hatdrérség
kadermunkajardl, a tiszti utanpdétlas helyzetérdl, javaslatok a tiszti hianyok pétlasara.” 1958. 07. 10.

13 MNL HOP XIX-B-101957. év 8. sz. doboz I/4-6. targykor 21. folydészam. ,Iranyelvek a hatarér csapatok
miniszteri szemléjéhez.” 1957. 09. 28.
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adatok szerint mindenki a Magyar Szocialista Munkaspart, illetve mér az el6dszerve-
zet, a Magyar Dolgozok Partja tagja volt. Ez az elvarasok érvényesitését jelentGsen
segitette, mert az tigynevezett ,partfegyelem” a maganélet és a tarsadalmi kapcsola-
tok olyan teriileteire is kiterjedt, amelyet a katonai fegyelem esetleg nem érintett.
A vezetés Osszetételét vizsgalva megéllapithatd, hogy az rendkiviil fiatal volt, az at-
lagéletkor 40 év, szinte mindenki 1956-ot kévetSen keriilt vezetd munkakérbe, sokan
a tanulmanyozott utols6 harom évben, és hivatasos szolgalati idejiik kezdete egy
sziik, legfeljebb 10 éves savhoz kotédik. Azt, hogy a tarsadalom alsébb rétegeibdl
szarmaztak, mutatja a relative alacsony iskolai végzettségiik. 29 f6 8 altalanossal vagy
kevesebbel és 31 {6 rendelkezett kdzépiskolai végzettséggel. Felkészitésiik jelentSs
részét killonbozd roviditett szakmai képzések tették ki, ahol a katonai ismeretek,
a partféiskola, illetve a Szovjetuniéban zajlott tanulmany dominélt. Mindez nyilvan-
val6éan akadalyozta a vezetSi munka szinvonalanak dinamikus javitasat. Ebbél kifo-
lydlag a hatar6rség az egész tiszti dllomany részére, és kiemelten a vezetsi munkako-
roket betdltSk esetében 1960-at kdvetSen jelentds beiskoldzasokat hajtott végre.

1965-ben mar bizonyos értelemben 1j vezetési és szakmai szemléletre volt sziik-
ség. Bzt tikkrozi egy jelentés'* a hatérdrség miiszaki zarrendszerével kapcsolatban.
»1959-64-ig 29 {6 lett ugy elfogva, hogy megsériilt az aknamezdén, ugyanezen id6
alatt 1\11 yugaton 4348 {5 lett elfogva, ugyanezen id{ alatt 44 f6 miiszaki hatarér sériilt
meg.” "

Vezetdi téren fordulatot jelentett Szabé Gusztav késSbbi hatar6r vezérSrnagy
1963-ban tortént kinevezése orszagos parancsnoknak. 1974-ig dolgozott ebben
a beosztasban, mint a leghosszabb ideig funkcionélé vezets. O mar a szervezeten
beliilrdl, mint kordbbi keriiletparancsnok keriilt ebbe a munkakorbe. Torzsfénoke
Béagyi Janos ezredes szintén keriiletparancsnoki munkakorbdl 1épett el6re. Ezek
a személyzeti megoldasok mér kedvezden befolyasoltak a késsbbi idszakot.®
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A tanulméany a honvédségi fejlesztési célkitlizésekhez kapcsoléddan az intézményi
megkozelités felhasznaldsdval elemzi a szervezetfejlesztés lehetSségeit és akadalyait
a biirokratikus, hierarchikus szervezetekben. Kiemelt vizsgalati kérdés, hogyan tud
az ilyen tipust szervezet a dinamikusan valtozé kornyezethez alkalmazkodni.
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The study analyzes the opportunities and obstacles of organizational development in
bureaucratic, hierarchical organizations using the institutional approach, in relation to the
current development objectives of the Hungarian Armed Forces. A prominent research
question is how this type of organization can adapt to the dynamically changing environment.
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Bevezetés

Trendkutaték az ezredfordulén — még a mesterséges intelligencia (MI) széleskor
térnyerése el6tt — jelezték, hogy alapjaiban Gj helyzet elé keriilnek a 21. szdzad tarsa-
dalmai és azok alrendszerei. Gerd Gerken A 2000. év trendjei cim{i miive bevezetGjé-
ben irja: ,Kovetkezetesen és tudatosan el kell bicsiznunk mind attél, amiben eddig
hittiink, amité] eddig teljesitSképesek és sikeresek voltunk.”! Ezek a megallapitasok
ma mar életkortdl fiiggetleniil a mindennapokban &llitjak probak elé az embereket,
hiszen globalizalt vilagunk a korabbiakban elképzelhetetlen titemmel irja foliil kordbbi

<> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar —
Ludovika University of Public Service, Faculty of Military Sciences and Officer Training;
e-mail: j.krizbai@gmail.com; https://orcid.org/0000-0001-5724-6560

1 Gerken 1993, 28.
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gyakorlataikat. Nem csak életstratégiankat kell atértékelni, hanem azt is, ahogy naponta
tessziik dolgainkat és ez a legnehezebb.

A bevezetS gondolatok szellemében az aktuélis honvédségi fejlesztésekhez kap-
csoléddan a hasznalt fogalomkér gyakorlatiasabb megkozelitésével szeretném a figyel-
met azokra a kérdésekre irdnyitani, amelyek a kérnyezeti valtozasok nyomasa, vagy
éppen a tudoményos divatok miatt kordbban kevéssé voltak hangstlyosak. Ezt a meg-
kozelitést erdsiti az is, hogy iskoldzottabb vezetdk, gyakorlati szakemberek is hasznal-
jak témankkal Osszefiiggésben az olyan paneleket, mint szervezeti kultaravaltas,
véltozasmenedzselés vagy kiildetés alapt vezetés, de a cselekvés legtobbszor alig
haladja meg a felszines jelmondatokat, igy a gyakorlat marad a régi. Talan még ennél
is rosszabb, hogy teret nyernek olyan szemléletek, melyek szerint lehet, hogy masutt
ezek a ,tanitdsok” miikddnek, ndlunk (magyaroknal) ez méasképp van.

Az ismert szervezetelméleti iskoldk tobbsége megkisérli jelezni a valtoztatas tech-
noldgiai folyamatat, megkeriilhetetlen Iépéseit is, de talan kevéssé hangsalyozzak az
egyes gyakorlati, véltoztatasi 1épések fontossagat. EbbSl kovetkezGen éppen a lényeg
kap kevesebb figyelmet, és a tervezdk, szervezdk, végrehajtok szaméra sem indukal-
nak tényleges cselekvést. Tanulmdnyomban — a késébbiekben részletezett magyaraza-
tokkal — megkisérlem az elemzést elsGsorban az intézmény;, illetve a tartalmi folyama-
tokat kifejez8 intézményesiilés fogalomkore felhasznalasaval végezni. Ez a manapsag
megszokottol kissé eltérS oldalrdl kozelit ra a kihivasokra és a valtoztatasok érdekében
megteendd lépésekre, de talan jobban érzékelteti, hogy nem eseti intervenciokrél van
sz6, hanem arrdl, hogy a tanuldsnak, valtoztatasnak a kordbbiaknal erételjesebben
rendszerelemmé kell valni.

Ha a mai katonai szervezetek szemszdgébdl nézziik tobb irdnyt a kihivas. Lathat-
tuk, hogy a kilencvenes évek elejétdl egymast kovetd NATO-stratégidk is jelentGsen
eltér6en fogalmaztak meg a fejlesztési iranyokat. Ezek kozott manapsag is sok a kriti-
kus kérdés. Egyebek mellett az is, hogy azokat a technikai fejlesztési lépéseket, melye-
ket néhany éve jeloltek ki, és egy résziik még nagyon kezdeti szakaszban van, mennyi-
ben irja feliil példaul éppen a szomszédsagunkban zajl6é haborti. Azon tal, hogy ezek
egy részét nyilvan at kell értékelni, mar az is latszik, hogy a felkésziilést, a hdborts
miikodési modot, eljarasokat és gondolkodast is 1j alapokra kell helyezni. Tehét
a miikddés technikai, technoldgiai feltételeit erds kihivasok érik, melyekre reagéalni
kell, de a korabbi felfogast know-how? és filozéfia 5nmagaban kevés. Ebbél kiindulva
meghatarozo rendszerelemmé valik a konkrét gyakorlati tapasztalatok értékelése.

Ezen tal a 20. szdzad utolsé évtizedeitdl a hadtudoményi és egyéb kapcsol6do
nemzetkozi kutatdsok kozott egyre tobb vizsgalja, hogy a tudasintenziv, dinamikus
tarsadalmi kérnyezetben hogyan tud hatékonyan miikddni egy olyan torténelmi
értékekkel bird szervezet, mint a haderd.

Mennyiben képes reagalni a kiilsé és a bels6 kornyezet kihivasaira a katonai
szervezet tobbezer éves hagyoméanyokon alapul6 formalizalt szabély és szokasrend-
szere, tételezett szervezeti kultaraja. A felmeriil6 akadalyok, problémak kapcsan
korabban is gyakran tapasztalhattunk felszines vagy éppen ellentmondasos valaszokat,

2 Sztikebb megkozelitésben az szervezeti tudas, mely éltalaban védett, jogszabalyokkal kikényszerithetS
(hazai viszonylatban pl. 2018. évi LIV. térvény).
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idénként a szabélyok létjogosultsagat megkérddjelezé nézeteket. Ugyanakkor digi-
talizalt és egyre Osszetettebb vilagunk altal megkovetelt algoritmusaink azt mutatjak,
hogy a formalizalt vilag pétolhatatlan szerepet tolt és tolthet be az egyéni és szerve-
zeti miikddésben. Mindez azt jelenti, hogy a szervezeti innovacio és a folyamatokat
leiré biirokracia rendszere fokozott figyelmet érdemel.

A gyors fejlédés altal indukalt tarsadalmi atrendez6dések a védelmi szervezetek
miikodési folyamataira rakédva névekvS miikddési problémakat, tagsaganal érték-
bizonytalansdgokat okoznak. Nemzetkozi kitekintésben is azt latjuk, hogy a kutato-
intézetekben feler6sodott az értékkeresés. A honvédelmi tarca altal 2017-t61 meghir-
detett fejlesztések tervei és programja elssorban a korabbi évtizedekben elmaradt
technika megajitasara helyezték a hangsulyt, donten automatizmusnak gondoltak,
a technikavaltashoz kapcsoléddnak tételezték a szemlélet- és kulttaravaltast. Ugyan-
akkor ma mar egyre tobb jel mutat arra, hogy tobbre, 4tfogdbb szervezetfejlesztésre,
érdemi miikodési valtozasokra van sziikség, melyet az is indokol, hogy az elmualt
évtizedekben erre — részben objektiv okok miatt — nem volt lehet&ség, igy nagyobbak
a belsé ellentmondasok. Amint az el6z6kbdl is lathaté a mai honvédséget érintGen
a kihivasok Osszetettek.

Szervezeti dinamika és kohézié

Korébbi tanulmédnyomban® Max Weber biirokratikus szervezeti modelljéhez (struk-
turalista megkozelités) kapcsolodé elméleti kritikdk segitségével probaltam érzékel-
tetni, hogy a jellemz&en konzervativ jegyeket mutaté szervezetek hogyan élik meg
azt a hatdsmechanizmust, amikor a formalizalt viszonyaikat kikezdik a valtozasok,
elindulnak visszahtzo és er6zids folyamatok. Ezek a kedvez&tlen folyamatok stilyos
identitasvesztéssel is jarnak, mert a nem jol miikédé szabalyokat a gyakorlat mindig
is igyekszik megkeriilni. A feler6s6dd szabalykeriilés kiillondsen stlyos hatast okoz-
hat olyan szervezetben, mint a honvédség. A szervezeti tagoknal romlik a mordl,
novekszik a potyautasok ardnya, és az Gj tagok mar a belépés idGszakdban — az alap-
kiképzés elején — komoly ellentmondasokkal szembesiilnek.*

A szakirodalombdl latjuk, hogy a probléma nem egyedi, nem csak a katonai
szervezeteket érinti, hiszen az elemzések mell6zésével, a mélyebb problémak felta-
rasa nélkiil indult reformok eredményei legjobb esetben is korlatozottak. A szerve-
zetfejleszt6k tapasztalatai szerint mindez azt okozza, hogy tiz nagy ivii reformter-
vezetbdl hét részben vagy egészben elbukik. Egy, a technoldgiai fejlesztésekkel kap-
csolatos 2015-ben publikalt kutatds szerint a fejlesztési projektek mindossze 29%-a
sikeres.” Kutatok az alacsony sikermutatdkat elsGsorban abban vélték megfoghato-
nak, hogy a gyakorlati 1épések eltérnek a kijel6lt iranytol, ugyanakkor utélagos elem-
zések kimutattdk, hogy mér a tervezések sem tértek ki megfelel6 mélységben arra,
milyen bels§ mechanizmusokat kellene megvaltoztatni az elvart véltozasok érdekében.

3 Krizbai 2022.

4 Kiképz6 mondasa: ,Most ezt a 60M hatizsakot és régi... bakancsot kell hasznalni, majd utdna vehetsz
olyat, amit akarsz, mindenki igy csinalja” (HM kutatds 2018-19 kézirat.)

5 Gedd, Zavarkoé 2019, 104.
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Ezt latjuk a hazai viszonylatban is a stratégiai tervek egy részében, ahol a manap-
sag divatos holisztikus megkozelités hangstlyozasa ellenére gyakran a formai és fel-
szini keretekre és csak a fSiranyok kijelolésére koncentralnak, a részletes cselekvési
programok el sem késziilnek.® Az utdbbi idékben indult valtozdsoknéal megjelent az
a vezetdi felfogas, hogy ne is foglalkozzunk ezekkel a részletes tervekkel, tervek
lebontasaval, mert Gigyis gyorsan véltozik a kérnyezet.

A gyakorlatban az el6bbi megkozelitésnek az lehet a kovetkezménye, hogy
a régi keretek kozott eseti intézkedésekkel probaljuk kialakitani az Gj miikodési
modot, elérni az Gj célokat. Ez az Gt rendszeresen titkozik a meglévé szabalyokkal.
Ha érzékelik, hogy gondot okoz, a gyakori valasz az, hogy ne vegyiik figyelembe
a régebbi, de meglév§ szabélyokat, viszont Gj nincs. A kérdés az, hogy melyiket ne
vegyiik figyelembe, és mennyire tekintsiink el t6litkk. Csak azt, amelyikbe éppen
beleiitkoztiink, vagy egyiket sem. Ilyenkor elmaradnak, vagy magasabb szintre
cstsznak fel a dontések a vélaszok érdekében, lassulnak a folyamatok, megnovek-
szik a szervezeti bizonytalansag, lazul a szervezeti fegyelem.

A napi dontések terhei miatt kevés figyelmet kap a szervezeti dinamika, holott
gyakorlati elemei, a visszahtiz6 erdk jelen 1év6 hatasai, a valtozasok nyomasa miatt is
komoly hatast gyakorolnak. Jol lathaté példaul, hogy szervezeti valsagjelenségek,
feltételhianyok miatt még az olyan demokratikusabbnak vélt szervezetekben is, mint
a partok vagy szakszervezetek is el6fordul, hogy egy sztik hatalmi elit tartésan kisa-
jatitja a bels6 hatalmat, a sajat akaratuk lesz a tagsag tételezett akarata, a demokratikus
miikodés mar csak a latszat. A téma szempontjabol kiemelt tényezd, hogy kritikusab-
ban élik meg a gyorsul6 valtozéasok, a kiilsé kényszerek nyomasat a hierarchikus,
az atfogo szabalyzasi rendszeriikbdl kévetkez&en rugalmatlanabb struktaréja szer-
vezetek. Ezek kovetkeztében Shatatlanul romlik a m{ikddés hatékonysaga, novek-
szik a bels§ bizonytalansag, melyre tipikus valasz az atszervezés.

A bevezet§ gondolatokra visszatérve napjaink tarsadalomtudomanyi irodalma-
ban az eurépai szervezetkutatok kozott is er6sodott a szervezetelméletek hagyoma-
nyos megkozelitési modjanak a kritikaja. A kordbbiakndl nagyobb tere van a belsd
folyamatok, a szervezeti tagok és a bels6 alrendszerek kozotti hatdsok kutatasainak.
Azonban a mindennapi gyakorlatban a legtobbszor azt tapasztaljuk, hogy a véltoza-
sok tervezésében és a miikodési folyamatok kezelésében még uralkodé maradt
a hagyomanyos gyakorlat. A figyelem kdzéppontjdban tovéabbra is az olyan jél ismert
altalanos struktiiradimenziék vannak, mint a ,munkamegosztas”, ,hataskormegosztas”,
+koordinaci¢”, ,szabalyozottsdg”, ,szélességi és mélységi tagoltsag, a hierarchia”.
Ha attekintjiik a fejlesztésekhez kapcsolodo legutébbi szervezési dokumentumokat
(intézkedéseket) mar azok struktaraja (fejezetek, oldalszamok) is a hagyoményos
formai keretekre, struktiira dimenzidkra koncentral. Kevéssé kapnak hangstlyt az
innovacio6 altal megkovetelt 1épések és azok hatasa a belsS viszonyokra. Mar a tervezés,
el6készités soran sem vizsgaljdk érdemben az dtmeneteket meghatarozé pszicho-
szocialis” tényezdket és kockazatokat, kevéssé szamolnak a korabbi (jelenlegi) szer-
vezeti szocializaci6 tovabbélésével.

6 Ahonvédség esetében a 2000-es évek elején ezen részletes ,mestertervek” hidnyat vetette fel a Védelmi
felillvizsgélat elfogaddsa utdn az amerikai tandcsadé szervezet, a Cubic Applications.

7 A pszichoszocidlis kockazati tényezdk, azaz a munkavéllalokat éré pszicholdgiai, gazdasagi és tarsas
hatasok befolyassal vannak mind a testi, mind a lelki egészségre és jolétre. (1993. évi XCIIL torvény
a munkavédelemrdl.)



A fejlesztések tervezése soran el kell azt fogadnunk, hogy a technolégiai fejlédés
miatt a struktarak érvényességi ideje is egyre rovidebb, de a nagy ivii valtoztatdsok
soran torvényszertien elkovetett vezet6i hibakon, utdpisztikus hatalmi alltirokon tal azt
is 1atjuk, hogy a tarsadalmakat, mindennapjainkat behal6z6 szervezeteknek tovabbra is
sziikségiik van a formalizalt strukttra rendszerére, hiszen az életiinket meghatarozé
digitalis vilag, a mesterséges intelligencia algoritmusai is szigortian vett strukturalt 1épés-
sorozatokbdl allnak. Tehat kissé leegyszertisitve az a kihivas, hogy a lassan mozdul6
normativ rendszerek és a dinamikus gyorsulé vilag 6sszhangja hogyan teremthet6 meg,.

A kordbban mar emlitett nemzetkozi kitekintéssel nézve az irodalmakat és a ver-
senyszféra gyakorlatat, lathaté az atkeresés. A nyolcvanas, kilencvenes évekhez
képest ma mar a korabbi f6aramlattdl eltérd szamit kivanatosnak. Hazai viszonylat-
ban a valtoz6 szemléletet j6 érzékeltette Javor Istvan (1993) szervezetszociologus
munkdéssaga, aki egyebek kozott A szervezetszocioldgia gondolati rendszere cimii kony-
vében bemutatta a szervezetek belsd jelenségeit leiré kiilonbozs paradigmékat.®
Jelen tanulményban bizonyos mértékig csatlakozunk ehhez a megkozelitéshez,
kiemelve, hogy a szervezet és kérnyezete dinamikus valtozasai térvényszertien fel-
szinre hoznak miikodési ellentmondasokat, amelyek konfliktusokat generalnak,
melyek kezelését rendszerelemként kell elfogadni.

Az intézményi, intézményesiilési fogalomkor szemiivegén keresztiil szandéko-
zom ramutatni azokra a belsS szervezeti jelenségekre, amelyek akadalyai lehetnek az
elvart mitikddésnek, ezért a sikeres jov6 érdekében azokat meg kell véltoztatni.
Hangsulyosan kell szolni azokrél jellemz8krdl, hitekrdl, értékekrdl, szocioemociondlis
viszonyokrol, amelyek mindenkor alapjai egy szervezeti kohézionak, és amelynek
terméke, eredménye a késébb elemzett intézmény. Ezek kialakitasa, megvaltoztatasa
nélkiil kevéssé valdszindisithet§ az atfogod valtoztatds, a szervezetfejlesztés sikere,
hiszen nem kovetkezik be, nem kényszeritdik ki a tdimogaté bels6 kornyezet. Valé-
jdban a korabban rogziiltek hatarozzak meg a gondolkodast és cselekvést.

Nem foglalkozom érdemben a manapsag divatos generaciés megkozelitéssel,
de természetesen a véaltoztatasok tervezése sordn nem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hogy az 1j, a fiatal generaciok el6djeikt6l eltéréen tekintenek a munka vilagara, sza-
mukra sokkal fontosabb a racionalitas. Mindazonaltal a mér szervezeti tag fiatalab-
bak szervezeti tudésa is a korabbi szervezeti szemlélettel lett atitatva. Jelezntink kell
ugyanakkor, hogy éltalaban harom-négy generacié megtalalhat6 egyidében a hon-
védségben, akiknek nagyon eltérGek a szervezeti elvarasai, mutatja be egyik konyvé-
ben Steigervald Krisztian.” Erzékeli a szervezet, hogy a legfiatalabb generacioknal
mas a folyamatok értelmezése, egyebek mellett fontosabb a jollét (a well-being),
de a legegyszer(ibb valtoztatasokat is csak esetlegesen teszi meg.

A részletesebb fogalmi hattérmagyarazatoktdl eltekintek, hiszen a hazai iroda-
lomban is vannak néhanyan (legismertebbek Farkas Zoltan szociologus, Tomka
Ferenc vallas-szociol6gus), akik mélységében kutattdk a kérdést. Azonban annak
érdekében, hogy a kdznapi fogalomhasznélatot meg tudjuk haladni, néhany értel-
mez6 fogalmat ebben a rovid tanulmédnyban is meg kell tenni.

8 Javor 1993.
9 Steigervald 2024.
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Intézmények és az intézményesiilés

A tarsadalmi intézmény fogalma talan az egyik legrégebbi és legszélesebb kérben
elterjedt, hasznalt fogalmak kozé tartozik a székincsben. A koznapi és a hivatalos
sz6hasznélatdban intézményeknek tekinthetSk példaul a korményzatok alrendsze-
rei, az dnkormédnyzatok, a haderd, az egyhéazak, az egyetemek és a véllalatok is.
Tomka Intézmény és karizma az egyhdzban cimii — azéta tobbszor kiadott — munkéjaban'”
évtizedekkel korabban megfogalmazta, hogy bér sok atfedés taldlhat6 a szakiroda-
lomban, a szervezet és az intézmény nem teljesen szinonim fogalmak. A hétkdznapi
nyelvben intézményen vagy tarsadalmi szervezetet, rendszert, organizaciot értenek,
vagy olyan tarsadalmi-erkoélcsi elveket, normékat, szokdsokat, amelyeknek a tarsada-
lom, illetve egyes rétegei, csoportjai életében jelentSségiik van. Igy beszélnek pél-
daul az allam vagy az egyhaz kiillonb6z8 intézményeirdl, a nevelésiigy vagy egész-
ségligy intézményeirdl, vagy példaul az erkolesrdl, illetve a hdzassag intézményérdl.
Ma is hasznaljdk egyebek kozt az dllam vagy az egyhaz kiilonb6z6 intézményei,
a nevelésiigy vagy egészségiigy intézményei kifejezéseket, olvashatunk a hazassag
intézményérdl. Egyebek mellett a kiillonbség koztiik az, hogy az intézmény maga
a szabdly vagy szabalyegyiittes, mig a szociol6gia irdnyzataiban a szervezet kiilon-
b6z6 szereplSk rendezett és szabalyok altal irdnyitott egyiittese.

Ki kell emelni, hogy a modern tarsadalmak legjelentSsebb intézményrendszere
a jog, és legjelentGsebb intézményei a jogi intézmények. Az intézmény lefrasaval,
a fogalomkor mélyebb, az emberi kozosségek miikodését tudoméanyos igénnyel leiré
megkozelitéseivel az 6kortdl taldlkozhatunk. Eredete kis ttlzéssal egészen a Platon'!
munkassagig nyulik vissza. A szociolégia és a kozgazdasagtan irodalméban a 20. sza-
zadtdl szamos megkozelitést taldlunk, melyek a mindennapi sz6hasznélatnal tdgabb
értelemben kutatjék és hasznaljak a fogalmat. Farkas Zoltan (2007) rendszerezésében
altalaban intézménynek tekintenek minden, emberek egy bizonyos csoportja altal
kozosen végrehajtott cselekvést, s az ehhez kapcsolodé osztalyozéasokat, szabalyokat,
értékeket. Ehhez hasonl6 értelemben hasznélja az intézmény kifejezést Goffman,
aki szerint az intézmény olyan mechanizmus, amely a szabélyokat, illetve el6irdsokat
(rules) kiils6, formalis szankciok segitségével érvényesiti.'>

Az intézmény tehat Farkas megkozelitésében egy Osszetett szabalyrendszer,
amely tipikusan a kovetkezSket foglalja magaban: 1) az intézményes szabalyokat,
mint kételmeket, 2) az intézményes szabalyok érvényességi korét meghatarozo sza-
balyokat, valamint 3) az intézményes szabalyok tényleges érvényesiilésének ellendr-
zését meghatarozo szabalyokat. Az intézmények — a szocializacid, a szabalyok és érté-
kek elfogadésa révén — meghatarozzak a szervezet tagjai cselekvését, de még identita-
sat és gondolkodasat is, azaz adjdk azt a viszonyrendszert, amit mas megkozelitésben
szervezeti kultGranak neveziink. Egyik fontos kulcstényez6 tehat a szervezeti szocia-
liz4ci6 soran kialakult szervezeti-, mtikodési kulttra. Hangstlyozni kell ugyanakkor,
hogy a szabalyokhoz val6 viszony egy adott szervezeten beliil is nagyon soktényezds.

10 Tomka 2015.
11 Platén 2018.
12 Goffman 1981, 24-25.
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El6z6leg mar hivatkozott tanulmdnyomban ennek az 6sszetett viszonyrend-
szernek — a biirokratikus miikddés kihivésai szemsz6géb6l — néhany elemére mar
ramutattam.'® Mindazonltal szdmtalan példat lathatunk arra, hogy az adott szerve-
zet kiilonbozé szintjein 1év6 szereplknél a szabdlyokhoz valé viszony, a szabélyko-
vetés, az uniformizélasi torekvések ellenére nagyon is eltér6 mértékii lehet. Ezzel
a szervezet vezetésének szamolni kell.

Korébban is jeleztem, hogy az intézményi, illetve intézményesiilési megkozeli-
tést csak vizsgalati eszkézként alkalmazom, nem tekintem &t mélységében az intéz-
mény fogalmi megkdzelitésének rendszerét és iskolait, melyeket a hazai szakirodalom
szemszOgebol részleteiben megtesznek tobben. Néhany, az emlitett szociol6gusok
altal definialt jellemz&t, azért elemzem, mert jol rdmutat a tanulmédnyom cimében
véllaltakra. Ezek egyike az intézmény fedezetének kérdése, melyet nem terjesztiink
ki kozgazdasagi értelmd kérdésekre. Szociol6giai szempontbdl Farkas Ferenc szo-
hasznélatéval az adott intézmény fedezetével — mely lehet kiilsS és bels¢* — rendel-
kez6 egyénnek, vagy egyéneknek vonatkozé képességét tételezziik. Megkozelitésé-
ben a fedezet jelentheti a szabalyok létrehozéasanak és megvaltoztatasanak és ellendr-
zésének a képességét is. A fedezetnek ez az utdbbi dsszetevdje a lIényegesebb, mert
elvileg, akik létrehozzak, meg is valtoztathatjak a szabélyokat, illetve &k rendelkez-
nek az ellenSrzés képességével is, bar ezt a képességet bizonyos mértékben atruhaz-
hatjdk, vagy delegalhatjak. Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a ,fedezet” tartalmat
ado képesség ebben az értelmezésben is mindig korlatos. A fogalomkoérbél kizartuk
ugyan a redlidkat, illetve azok hidnyat, azonban a megcélzott miikodés eredményes-
sége fiigg a szabalyok megfelel6ségétdl, az intézmény és tagjai mindenkori &llapoté-
tol, az er6sitd vagy gyengitd hitek, értékek rendszerétdl is.

Az el6bbieken tal az intézményen beliil is mindig jelen van a nem formalizalt
vilag. Mar az intézmény létrejottétdl megjelennek a bels személyes és csoportérde-
kek, motivaciok, melyek jelent§sen befolyasolhatjak az elhatarozott intézményi célt.
Mar emlitett tanulmanyomban'® ramutattam, hogy az el6bbieken tdl a kérnyezet
véltozéasai miatt bekovetkezd fedezethidnyok okozta valsaghelyzetekben gyakran
csak felszines, esetleges valaszok sziiletnek. Beindulnak a védekezd folyamatok,
amelyek a szervezet szabalykdvet6 mechanizmusa miatt a negativ értelmd biirokra-
cia erdsodéséhez, a szabalyrendszerek elburjanzasahoz, az elidegenedés er&sodésé-
hez vezetnek. A talszabéalyozassal ugyanakkor egyre nehezebbé vélik a miikodés,
a gépies igazgatas rendszere, melynek a hatékonysag romlasa mellett egyik kovet-
kezménye a szervezeti fegyelem, a szabalykovetés lazulasa, hiszen a szabalyok mar
gatjai a miikodésnek.

Az elmult évtizedekben més tarsadalmi intézmények mellett a honvédségben is
lathattuk ennek a jelenségnek gyakorlati megjelenését, amikor a mindenkori katonai
szakmai (hatalmi) érdekek és a tarsadalmi feltételhidnyok ellentmondasaib6l kovet-
kezGen visszatérGen tjrainditottak a tervezést, és elindultak az Gjabb atszervezések is.

13 Krizbai 2022.

14 A fedezet fogalméanak tovédbbi értelmezését Farkas részletesen megtette tobb tanulméanyéban, igy
tobbek kozott: Farkas 2007.

15 Krizbai 2022.
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Lathattunk arra is példakat, hogy az érdemi elemzések, a val6s okok feltarasa hia-
nyaban — nosztalgikus vezetdi tapasztalattal — éppen egy korabbi dllapotot allitanak
vissza. (Természetesen ez a tapasztalat adott id6ben, korban igaz lehetett, de a jelen
kihivasokra mar ugyanolyan médon nem tud valaszt adni.)

Hangsulyozni kell, hogy az intézmények egy-egy adott tarsadalmi funkciéra
jonnek létre, annak érdekében alakitjdk ki miikodési kereteiket. Amikor az adott
intézmény miikodési mechanizmusa ezt a szandékot igazolja, eléri céljat, akkor
beszélhetiink az intézmény legitimacidjardl. Ennek soran a kiils6, belsé kornyezet
szamara meggySzdvé, elfogadotta valik a tevékenységek, szabalyok, hataskorok és
a hierarchia altal megjelenitett szerepek, normak rendszere. A szervezet tagjai egyér-
telmien latjak, hogy 6k maguk, illetve a tobbi szerepld miért azt a helyet foglalja el
a kozosségben, amelyet éppen elfoglal. Nagyon fontos kérdése ugyanakkor az intéz-
ményi legitimacionak, hogy azt csak dinamikdjaban értelmezhetjiik. Tudnunk kell,
hogy ez a legitimacié egy révid kegyelmi allapot. BArmennyire is sikeres a cél elérése
— a késgbbiekben értelmezett intézményesiilés —, a tényleges egyensilyi allapot —
f6leg mai vilagunkban - rovid ideig all fenn. Kutatdsokbdl jol lathato, hogy a miiko-
dési ellentmondésok névekedésével nem csak a fiatal generaciok kérdGjelezik meg
az intézményt, hanem a régebbi tagok is elbizonytalanodnak, varnak érdemi vala-
szokat, 1épéseket.

Viszonylag széles korti lehet§ségei vannak az intézmény létrehozéinak és/vagy
vezetésének a reagdaldsra, azonban sok esetben éppen az intézményesiilt keretek
adta korlatok (benne a formalizalt viszonyok) miatt lesznek ellentmondasosak az
eredmények. Itt kell megemliteni, hogy a szocioldgiai szakirodalom az intézményi
megkozelitést kétféleképpen is hasznalja. Egyrészt allapotnak, masrészt folyamat-
nak tekinti. Legaltaldnosabban a folyamatra hasznaljdk az intézményesiilés kifeje-
zést. A folyamatszerti felfogasban a hangstly azon van, ahogy kialakul a formalizalt
magatartds, a cselekvési sémak rendszere, mig az allapotra vonatkoz6 felfogasban
akkor tekintiink valamit intézményesiiltnek, ha létrejottek és megszilardultak a bedgya-
z6das kritériumai.

A gyorsan valtoz6 kérnyezet egyik kihivasa, hogy mennyire tudja befogadni az
Gjat, hogyan tud valtozni az intézményesiilt végtermék. Itt jon be az a fogalom, amit
az intézmény , késésének” nevezett hivatkozott mtivében Tomka Ferenc.10 Megfo-
galmazasaban minden intézményesiilt struktara, amely szabalyokba (legtobbszor
irott rendszerekbe) foglalta miikddése el6irasait, természeténél fogva , késik”. Minél
Osszetettebb egy intézmény, vagyis minél tdvolabb keriil annak vezetése az alrend-
szerektdl és az egyszer(i tagoktdl, annal fontosabb az igényeket eljuttaté kommuni-
kécios csatorndk tudatos kiépitése és miikodtetése. Ezek hijan az intézmény normai
kiilonosen az azokért felelSs vezetS szerephordozéknal megmerevednek, elvesztik
kapcsolatukat az alrendszerekkel, divatos kifejezéssel a valésaggal, vagyis a kiilsg,
bels6 kornyezettel. Ha az intézmény felsé szint(i szerephordozéi — kozottiik a veze-
tékon tal a felel6s szakértSk is — nem tudnak elképzelni mast, csak a fennallo
viszonyokat, akkor az intézmény mar eldologiasodott, az embertdl fiiggetlen

16 Tomka 2015, 25.

72 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4.



,hatalomm4” alakulhat.”” Ilyen esetben romlik a szervezeti fegyelem, gyengiil a sza-
balykovetés. A hierarchikus, biirokratikus szervezetek esetében ez olyan esetben is
gyakran jelentkezhet, ha egyébként nincs ,rendetlenség”, tobbségében adottak
a miikodési feltételek, latszolag minden a szabéalyok szerint torténik, de ezek mentén
a szabalyzok mentén mar nem érhetd el a szervezeti cél, a tételezett képesség. A szer-
vezet tagjai a kivant — a hierarchia altal elvart — célt mar csak ,szabalytalanul”, infor-
malis eszkozokkel és Gton tudjak elérni. Természetesen ez a legtobb esetben csak
részben sikeriil. Mindezeknél stilyosabb kévetkezmény, hogy a kotddést biztositd
hitek ereje csokken.

A részletek tovabbi elemzése el6tt fontos ismételten rogziteni, hogy minden
intézmény — nemcsak a mesterségesen kialakitott tArsadalmi szervezetek — egy folya-
mat terméke. Javor Istvan szervezeti paradigmai egyikeként az intézmény egy olyan
é16 organizmus, amely folyton valtozik."® A k6z6s cselekvésekben, egyiittmiikodés-
ben a partnerek altal kialakitott és/vagy a 1étrehozok altal meghatarozott kapcsolatok
szabalyait, normdk, varakozdsok megszilarduldsat nevezziik —a kordbban mar jelzet-
tek szerint — intézményesiilésnek. Ez a folyamat lehet spontan egytittmiikodés ter-
méke, vagy egy kiilsé akarat mesterséges termékeként kikényszeritett. Az Gj tagok
betanulasa a szervezeti szocializacio. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy egy er&sen
formalizalt rendszerben is mindig van szerepe és tere a spontan kialakul6 egyiittmiiko-
désnek. A szerepvéltozasok, spontdn egyiittmiikdodések erdsithetik vagy gyengithetik
a formalizalt szabalyokat. Ez utébbi dltalaban akkor szélesebb kori, ha a formalizalt
viszonyokat, az intézményi célok elérését valamilyen okbdl nem érzik timogathato-
nak a tagok. Nem tekintik legitimnek a rendszert, és sajat érdekeik szerint feliilirhat-
jak a szabalyokat. A fedezettel rendelkezdk ilyen jelenségek felismerése esetében
kezdeményezhetnek és kezdeményeznek is lépéseket az intézményi legitimacié
érdekében, de itt ismételten fontos az intézményesiilés kérdésére visszatérni.

Az intézményesiilés folyamatanak kezdete a szabalyok kialakitasa, szabalyzok
megfogalmazdsa, amelynek hatdsara a csoportban, szervezetben bizonyos cselekvé-
sek vagy magatartasformdk a tagok szamara normativ er&vel bir6 cselekvés-model-
lekké vélnak, azaz kialakul a munka-, illetve szerepmegosztas, igy lesz hatékony
a szervezet. Az el6z6kb6l kovetkezGen ez egy Osszetett interakciés folyamat, hiszen
az egyes szerepek tartalméat egyre pontosabban meghatarozzék a kozosségi normak
s a veliik 0sszefiiggs cselekvési modellek. A szabalyok segitik eligazodasukat, moz-
gasukat a szervezetben, egyiittmiikodésiiket mas egyénekkel, ugyanakkor az intéz-
mény érdekében korlatozzak szabadsdgukat és cselekvéseiket is.

Az intézmény céljai elérése érdekében, meghatdrozza a benne részt vevo egyének
cselekvését, igyekszik atfogoan befolyasolni a tagok identitasat és gondolkodasat is.
Az intézmény jellege hatdrozza meg a szabalyok, korlatozasok rendszerét, azonban
E. Goffman munkéssagébdl ismerjiik, hogy az intézmények tarsadalmi szabélyozo
szerepe sosem tud mindenre kiterjed6vé véalni, még az n. totdlis intézményekben

17 Az atfogo stratégiai valtozdsok inditésa esetén ezért nagyon fontos, hogy a legfelsé szintd viziét értse
meg és fogadja el az azokat kimunkdl6 szakértSi garda, mert ezek hianyaban mar 6k elkezdik ,elsza-
botalni” az Gj dolgok, szabalyok kialakitasat.

18 Javor 1993.
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(haderd, borton, elmegyodgyintézet stb.) sem. Ezt a kérdést mar a 20. szdzadban is
széleskorben vizsgalta a szocioldgia.

Az el6z8kben bemutattuk, hogy az intézmény nem mas, mint a kidolgozott
miikodési formak targyiasulasa. Ez a ,gépezet” adja hatékonysagat, ugyanakkor az
intézmény egyik dilemmaéjat a megmerevedést, ami gatja lehet a véltozasnak, a rea-
géalasnak.

A korabbiakban mér emlitettek szerint a honvédség fejlesztésének kihivésai
elemzéséhez érdekes adalékokat adhat Tomka Ferenc munkéssaga, aki egy hason-
l6an &si biirokratikus konzervativ szervezet, a katolikus egyhaz alkalmazkodasi
dilemmiit kutatta. Konyvében'? kifejti, hogy az intézményesiilés soran egy kozos-
ségben bizonyos cselekvés vagy magatartasformak a tagok szdmara normativ erével
bir6 cselekvés-modellekké valnak. Amikor kialakul a kozdsségben a munka-, illetve
szerepmegosztas; végiil — az el6z8kbdl kovetkezGen — az egyes szerepek magatarta-
sat egyre pontosabban meghatarozzak a kozosségi szabalyok, a velitkk 0sszefiiggs
cselekvési modellek. Kordbbi fogalommagyarazatoknal mar lefrtam, hogy a folyamat
terméke az intézmény, az intézményesiilt normék olyan rendszere, amelynek sajat
léte van, amely mar kiils6, kényszerits erdjti valésdgként all szemben az intézmény
tagjaval, az egyénnel, illetve a szervezet alrendszereivel is. Az intézmény, a ,termék”
az intézményesiilés lezdr6dasa utan mar akadalya vagy legaldbbis fékezdje is lehet
a tovébbi valtozasoknak, valtoztatasok nélkiil egyre tobben kérddjelezik meg a mii-
kodést. Ezt az ellentmondast emlitik az irodalmak a megmerevedés, az elidegenedés
kérdésének. Ez a téma szempontjabdl azért is fontos kérdés, mert adott esetben
a probléma felismerésén tal meglehetds nehézséget okozhat az intézményesiilt
Osszetett rendszer atalakitasa. Tomka szerint bekovetkezik, térvényszertivé vélik az
intézmény késése. Ez az egyik fontos oka annak — melyre a tanulmany elején mar
utaltunk —, hogy az atalakitasi szdndékok jelentSs része csak korldtozott eredmé-
nyekkel jar. Le kellene bontani a régi szabélyokat, Gjakat kellene kialakitani, és meg
kell véltoztatni az egyének gondolkodasat, meg kell tanitani minden taggal az 4j
sjatékszabalyokat”.

Torténelmi tény, hogy az intézmények a térsas 1ét sziikségszerti termékei,
a modern tarsadalmakban egyre atfogébb és poétolhatatlan szerepet toltenek be az
egyéni és kozosségi életben. A valaszok, a technolégiat leképezé algoritmusok vezér-
lik mindennapjainkat is. Ugyanakkor elérkeztiink a bevezet§ gondolatainkhoz,
amennyiben ezek a rogziilt szervezeti valoésagok egytuttal lényegi ellentmondasok
forrdsava is valhatnak, egyre gyorsabban keriilhetnek szembe a dinamikusan val-
tozo kornyezet elvarasaival. Az egyhazkutaté szociologus ezt tigy Osszegezte, hogy
a tradiciéban tovabbadott targyiasult cselekvési modellek, formék stb. a meghatarozott
korban, a meghatarozott emberi és torténelmi igényekre adott valaszként keletkez-
tek. A valaszok, benne a struktira véltozdsa magaval hozza a szerepek, a formak —
idézett szohasznalataval — a tan alakulasat, de az egyes tényez6k — maga a tan, a sze-
repek alakuldsa — ismét hatnak a struktarara és egymasra is.

19 Tomka 2015.
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Mindezek alapjan valik érthet6vé, hogy miért hangsulyozzak a szervezetfejlesz-
t6k a stratégia, struktiira, kultara egységét. Ebbdl a megkozelitésbdl még nagyobbak
a kihivésaink, hiszen kutatasokbdl ismerjiik, hogy az elmdlt évtizedek 6sszetett haté-
sai kozepette sem tarsadalmi szinten, sem a szervezeten beliil nem volt méd a hon-
védségben sem az 1j tipust vélaszok kidolgozédsara, még kevésbé a reagalo képesség
szervezeti jellemz6vé alakitaséara.

Az el6z6 gondolatokhoz kapcsolddva fontos megemliteni, hogy mar a 20. sza-
zad szakirodalmaban taldlkozhattunk a tanul6 szervezet fogalméval. A kiilonb6zé
tudomanyteriiletek és tudoményagak esetében valt kedveltté, bar természetesen
eltérd a fogalom megkozelitése és tartalma. Szervezetfejlesztés szempontjabodl Peter
Senge munkéssagat a hazai szakirodalom is mértékadonak tekinti. Az 5. alapelv cimi
konyvében megjeleniti a szervezeti vagy strukturalis, a csoport és hangstlyozottan
az egyéni Osszefiiggéseket is.?? Jelen tanulmény szempontjabol ez azért is fontos,
mert azokban a kihivasokban — melyeket a biirokratikus szervezetek, igy a honvéd-
ség is megélnek — kulcstényezd a szervezeti tagok, az egyének tudés és szemléletval-
tasi képessége. Ez egyarant érinti a csticson, a hierarchia legfels6 szintjén lévGket,
kozépvezetdi szinteken dolgozokat, illetve a szakérts és végrehajt6 dllomanyt, illetve
a kozottik 1évs kapesolati halok rendszerét. Ez utdbbi gondolat kifejezi, hogy egyre
fontosabb a széles értelemben vett szervezeti kommunikacio, ahol a mérések, elem-
zések, visszacsatolasok rendszeresek, a kommunikaciés csatorndk pedig szélesko-
rlien tAmogatjdk a szervezet miikddéséhez sziikséges informacidkat, erdsitik a tagok
biztonségérzetét.

Osszegzés

Osszességében a megcélzott képességek elérése, fenntartésa dsszetett folyamat, ame-
lyet racionélis, tudatos és irraciondlis, emocionalis hatasok egyarant jellemeznek.
Korunkban az egyensuly csak egy rovid ideig tart viszonylag gyorsan megjelenik
a valtoztatasi igény. Az intézményi, intézményesiilési megkozelitésmod egyrészt
szemléletével segithet a szervezet bels6 tényez6i értékelésében. Masrészt timogatast
adhat a szervezési és kozgazdasagi racionalitdson tal mutat6 1épések megtételéhez,
mivel intézményesiilt rendszereket, szabélyokat, folyamatokat, gondolkodés- és cse-
lekvési modokat kell megvaltoztatni.

A valtoztatasokhoz sziikséges elemzések elvégzésével, azok rendszerbe integrala-
saval olyan szervezeti tudas johet létre, mely megalapozhatja a rugalmasabb miikodést.
Mindez napjainkban szinte kritikus, mert amint korabbi kutatasok jelezték is, at kell gon-
dolni a hadseregek miikodési elveit, mivel a kordbbiaknal kevesebb és mas jellemzokkel
bird, személyzettel lehet (kell) a sziitkséges képességet elérni. A tanulméanyt az Amerikai
Egyesiilt Allamok korabbi védelmi minisztere szavaival zdrom: Donald H. Rumsfeld
2003-ban egy tanulmanyhoz irt el§szavaban a kévetkezdket irta: ,a jovore vald felké-
sziilés azt is jelenti, hogy masképp kell gondolkodnunk, és olyan erSket és képessége-
ket kell kialakitanunk, amelyek gyorsan alkalmazkodhatnak az j kihivasokhoz és

20 Senge 1998.
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a vératlan koriilményekhez.”?! frasdban azt is felveti, hogy erdsiteni kell a ,vallalko-
z6i”, proaktiv szellemet, melyet a minisztériumnak a kreativitas és a koriiltekint6é
kockéazatvallalas kultarajanak dsztonzésével kozvetiteni kell a csapatok felé. Ezek
0sszhangban vannak a honvédségben is meghirdetett kiildetés alapt vezetés filoz6-
fiajaval is.
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Nemzetkozi szabalyozas sziikségessége
az autondém fegyverekre
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A mesterséges intelligencia (MI) katonai felhasznaldsa, kiillondsen az autoném fegy-
verrendszerekben, jelents jogi és etikai dilemmakat vet fel, tobbek kozott az emberi
méltosag és a felelgsségre vonhatdsag tekintetében. A tanulmany arra a kévetkezte-
tésre jutott, hogy e fegyverrendszerek rendszeresitése komoly kihivast timaszt az el6-
vigyazatossag, a megkiilonboztetés és az aranyossag elvéhez vald igazodas terén,
jelentSs aggalyokat generalva az elszdmoltathatésaggal kapcsolatban. Az emberi fel-
ugyelettdl teljesen mentes rendszerek novelik a kockdzatokat, kiilondsen a visszaélések
lehetGsége, illetve az autondm fegyverek inherent kiszamithatatlansédga és a tarsa-
dalmi elfogadottsdguk hidnya miatt. Mesterséges intelligencia tovabbi katonai felhasz-
naldsa, példaul hirszerzés és logisztika terén, viszont nem jelent megnévekedett
kockazatot. Ezen tilmenden szabdlyozasi hianyossagokat azonositott, amelyek ala-
hitizzak az atfogd nemzetkozi szabélyozas sziikségességét. A tanulméany az emberi
feltigyelet fontossagat kiemelS magyar bels§ szabalyozast is targyalja, pozitiv jogi
szabdlyozasi példat mutatva a szabalyozasi torekvésekhez.

KULCSSZAVAK: autoném fegyverrendszerek, etika, mesterséges intelligencia,
nemzetkozi humanitérius jog

The Need for International Regulation
on Autonomous Weapons

The application of artificial intelligence in military contexts, particularly in autonomous
weapon systems, raises legal and ethical challenges concerning human dignity, accountability,
and responsibility. The paper concludes that autonomous systems would undermine the
ability to comply with principles of precaution, distinction, and proportionality, which
would, in turn, create significant accountability problems. Autonomous weapons without
any human control would present high risks due to their potential for misuse, their
unpredictability, and the lack of acceptance. The paper establishes that there are regulatory
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gaps and there is a need for global regulation that severely restricts the development, use, and
deployment of autonomous weapon systems. The paper also discusses Hungarian rules that
mandate human control, which it considers to be a good legal precedent for the regulation of
autonomous weapons. Consequently, the paper also calls for more research and cooperation to
ensure that autonomous weapons are ethically regulated. The use of artificial intelligence
for other military uses, such as intelligence and logistics, does not raise new risks. Thus, the
focus should remain on regulating autonomous weapon systems.

KEYWORDS: autonomous weapon systems, artificial intelligence, ethics,
— international humanitarian law

Bevezetés

A mesterséges intelligencia (MI) atalakitja a hadviselést, mikozben jogértelmezési és
szabdlyozasi kihivasokat allit fel. Az autoném fegyverrendszerek kiilonésen problé-
masak, hiszen ezek emberi kozremiikodés nélkiil képesek azonositani és megté-
madni személyeket és targyakat. Mig ennek a technoldgianak a timogatéi kiemelik
olyan katonai el6nyeit, mint a gyorsabb dontéshozatal és a sajat er6k megkimélése,
az autoném fegyverrendszerek alkalmazasa kritikus megkozelitésre is késztet az
emberi élet jelentGségét, az elszamoltathatdsagot és a hibrid hadviselés természetét
figyelve. Az aggodalmak tehét az MI felhasznélasok koziil kiilondsen az autoném
fegyverrendszerekre 6sszpontosulnak, amelyek a nemzetk6zi humanitérius jog szé-
méra nehezen értelmezhetSen' emberi beavatkozas nélkiil is képesek megtalalni és
megsemmisiteni a katonai célpontokat. Az autoném fegyverrendszerek hasznalata
parazs vitakat inditott el a védett személyek és objektumok védelmérdl, a csokkend
emberi kozremiikodésrsl és a gyengiil§ biintetSjogi felelgsségrdl. Ennek a tanul-
manynak az a célja, hogy feltarja a mesterséges intelligencia katonai alkalmazasabdl
és kiilonosen ezek koziil az autondém fegyverrendszerekbdl eredd jogi dilemmakat,
ravilagitson a jelenlegi szabalyozas hidnyossagaira, és javaslatokat tegyen egy szi-
gort és sziikségszeriien? nemzetkozi jogi szabalyozas megalkotéséara.> Megvizsgalja
a kirfvoan részletes magyar jogszabalyokat is. A tanulmany elemzi mennyire egyez-
tethet§ Ossze a mesterséges intelligencia alkalmazasa a fegyveres Osszetitkozések
jogaval. Szamos kutat6 (példaul Docherty 2012; Heyns 2013; Schubert 2022; Vincze
2019; Marsili 2024; Giineysu 2024) eddig is hangstlyozta az autoném fegyverrend-
szerek bevetésével jaro jelentds aggalyokat a nemzetkozi humanitarius jog elveinek
— kiilonosen a megkiilonboztetés és az aranyossag elvének — betartdsa, valamint az
emberi kontroll hidnya miatt felmeriil§ etikai dilemmak tekintetében. E kutatas
egyik egyedisége abban van, hogy nem tekinti eleve evidencianak az autoném
fegyverrendszerek tovabbi szabalyozasanak sziikségességét. Ez okbdl részletesen
elemzi a mesterséges intelligencidval, és ezen beliil az autoném fegyverrendszerekkel
jar6 kockéazatokat, miutan megvizsgalta a mesterséges intelligencia tovabbi katonai

1 Szamos alaklommal nem létezik felelGsségre vonhaté személy az esetleges haborts btincselekmények
elkovetése esetén.

2 Afegyveres Osszelitkozés legfontosabb szabalyai az autoném fegyverrendszerekr6l — figyelembe véve
azok stratégiai elényét — nem szabélyozhatok kizardlag a bels6 jogban.

3 Liu 2024.
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alkalmazasat (logisztika, kiképzés, dontéstamogatas stb.) is. A kutatas hipotézise sze-
rint a mesterséges intelligencia katonai szférdban torténd széleskori alkalmazasa jogi
és etikai szempontbdl egyarant aggédlyos. A kutatds tovabbi feladata azon kérdés
megvalaszolasa, hogy elegendd a meglévd hadijogi elvek szigort kdvetése (teleolo-
gikus jogértelmezés), a hatdlyos nemzetkozi jog kiterjesztd értelmezése vagy sziikség
van teljesen 1j szabalyokra az autoném fegyverrendszerek tekintetében (lex specialis
derogat legi generalis).

Autonoém fegyverrendszerek fogalma

A fegyver olyan eszkdz, amelyet él6lények, targyak vagy épitmények célba vételére
és megkdrositasara hasznédlnak agy, hogy kéart okoznak, vagy esetleg emberéletet
kovetelnek. Fegyvernek minGsiil a 16fegyver, a gaz- és riasztofegyver, a légfegyver,
a festéklovs fegyver, a muzedlis fegyver, valamint a szinhazi 16fegyver is.* Ezek
koziil a legfontosabb kategoria a 16fegyver, amely a tizfegyver,” valamint az a lég-
fegyver, amelybdl 7,5 joule-nal nagyobb csGtorkolati energidja, szilard anyagt 1ove-
dék 16hets ki.®

Afegyverrendszer magdban foglalja a hatékony hasznalatdhoz sziikséges Osszes
fegyver-szamitogép-technoldgiai platformot és a katonai személyzetet. A legfonto-
sabb kiilonbség az egyetlen fegyvertdl a fegyverrendszer dsszetettségében és sokré-
tliségében rejlik. Altalaban tobb, 6sszehangolt fegyvert foglal magaban a szamito-
gépes technolégia és a katondk altal. A komponensek kozé tartoznak a tdmadoé
fegyverek, amelyeket a szamitogépek mobil platformjai és a katonai személyzet ira-
nyitjak. Ezek az elemek egyiittmtikodnek a fegyverrendszerek hatékony telepitésében
kiiléonboz6 miiveleti koriilmények kozott.

Az autoném fegyverektdl élesen meg kell kiillonboztetni az automata fegyvere-
ket. Az automata fegyverek minden esetben azonos médon valaszolnak az emberi
kezdeményezésekre. Egy géppisztoly elsiit6 billenty(ijének elsiitésekor ugyanazt
a mechanizmust fogja a fegyver kévetni, ameddig 16szer van a tarban, vagy a fegy-
ver meg nem hibasodik. Nincs jelent&sége, hogy milyen hosszti a mechanizmus,
ha végeredmény minden esetben valtozatlan és elére tudhatd, automata fegyverrél
beszéliink.

Az autondmia irdnyaba mozdulnak el azok a fegyverek, amelyek esetében bizo-
nyos résztevékenységeket a fegyver dnalléan megold. Ilyen a tavolsagbecslés, a cél-
kovetés és minden tovabbi résztevékenység, de a timadasra kizarélag személy adhat
utasitast.” Az Europai Parlament 2018. szeptember 12-i 4llasfoglalasa az autonom
fegyverrendszerekrdl [2018/2752(RSP)] kimondja, hogy ezek a rendszerek gyokeresen
kiilonboznek az automata fegyverektdl és fegyverrendszerektSl, mert teljesen onal-
l6an miikddnek. Ez az allasfoglalds a halalt okoz6 autoném fegyverrendszerek betil-
tasara szolit fel, valamint szorgalmazza a teljesen autondm fegyverek készitésének,

A 16tegyverekrdl és a 16szerekr6l sz616 2004. évi XXIV. torvény 2.§ 38. pontja.
Csovébdl gyalékony hajtéanyag segitségével szilard anyagua 16vedék 16hetd ki.
2004. évi XXIV. torvény 2.§ 16. pontja.

Crootof 2015.

NN Ul
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fejlesztésének és hasznélatanak nemzetkozi tilalmat. Az Eurdpai Parlament szerint
ezek a rendszerek autoném médon miikddnek, ahol nincs sziikség emberi kdozremdi-
kodésre a fontosabb dontések meghozataldban. Példaul egy katondnak nem kell
valasztania, hogy hova, kire vagy mire tiizel, mert az autondém fegyverek ezekben
a kérdésekben 6nalléan dontenek. Az adaptiv algoritmusok és a gépi tanulés okan az
autoném fegyverrendszerek képesek tanulni és 6nall6an fejlédni kiilondsen a célfel-
derités teriiletén.® A Pentagon’ 2012-ben tgy fogalmazott az autoném fegyverrend-
szerekrdl, hogy azok emberi beavatkozas nélkiil képesek célkivalasztasra, annak
befogasara, majd megsemmisitésére. Nincs jelent§sége annak, hogy a kezelGsze-
mélyzet feliilirhatja-e a miikodésiiket vagy visszahivhatja-e a fegyvert. Az Egyesiilt
Nemzetek (ENSZ) birésagi eljaras nélkiili, onkényes és jogellenes kivégzések tigyé-
ben eljaré kiilénleges eldaddja szerint a haldlos autoném robotokat (Lethal Auto-
nomous Robotics — LAR) emberek aktivaljak, de a célt mar onalléan keresik és semmisitik
meg.!” A Human Rights Watch nev(i nem korméanyzati szervezet viszont differenci-
altan hatarozza meg az autoném fegyverrendszereket, attdl fiiggéen, hogy elindita-
sat kovetSen vissza lehet-e hivni (human ,on-the-loop”) a fegyvert vagy sem (human
,out-of-the-loop”)."! A Széulban 2024. szeptember 9. és 10. kozott megtartott Felelds
Mesterséges Intelligencia a Katonai Felhasznalasban (Responsible Al in the Military —
REAIM) cstcstaldlkozon tgy definidltdk az autoném fegyvereket, mint amelyek
onélléan azonositjak és tdimadjak a célt. Kozel szaz orszag vett részt ezen a konferen-
cidn, amely hat irdnyelvet is megfogalmazott. Az irdnyelvek megerdsitik, mennyire
fontos ezeknek a rendszereknek az emberi feliigyelete. Teljes kockazatértékelésre
van sziikség, miel6tt barmilyen mesterséges intelligencia katonai feladatot kapna.
A mesterséges intelligencia nem hasznalhaté tomegpusztit6 fegyverek fejlesztésére
vagy globalis fegyverkezési versenyben. Kiemelték azt is, hogy a mesterséges intelli-
gencia hasznalata nem sértheti az emberi jogokat, emellett felszélitottak az informéa-
ci6k megosztasara és a nemzetek kozotti egyiittmiikdodésre a kockazatok kezelése
érdekében.'

Tehat nem létezik egyetemes definicié az autoném fegyverrendszerekre, bar
minden fogalom szerint e fegyverrendszer kulcsfontossagu jellemzdgje a kognitiv
képesség, illetve az autondmia a miikddésének lényege. Egy autondm fegyverrend-
szer képes dnalléan megfigyelni és kivalasztani, majd elvégezni a kivalasztott cél-
pontok azonositisat és megsemmisitését emberi beavatkozas nélkiil. Ezek a rendszerek
az ugynevezett OODA (observe —orient — decide — act, azaz magyarul megfigyelés — ori-
entacié — dontés — cselekvés) ciklust hajtjdk végre. Az aktivalaskor a dontéshozatali
iranyitas atkeriil a fegyverrendszerhez, amely lehet6vé teszi, hogy emberi beavatko-
zas nélkiil, fuggetleniil mikodjon. Az autoném fegyverrendszerek telepitése 4j
tipust fenyegetéseket valt ki, amelyek megoldéasra szorulnak a kozelgé fegyveres
konfliktusok soran. Az autonémia mértéke az egyes rendszerek fejlettségén maualik,

8 Vallina 2018.
9 Department of Defense, USDOD, DOD, DoD.
10 Heyns 2013.
11 Docherty 2012.
12 The Responsible Al in the Military Domain (REAIM) Summit 2024.
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1. dbra.

Autondmia szintjei egyes fegyverekben
(Forras: szerzg sajat szerkesztése)

ami megnyilvanul az autoném fegyverek fenti osztalyozasaban (1. dbra). A célpontok
feltigyelet nélkiili, autoném azonositésa és elfogasa viszont vitathatatlanul méris 4j
korszakot nyitott a hadviselés torténetében.

A mesterséges intelligencia katonai felhaszndldsa

Altalanos tévhit, hogy a mesterséges intelligencia csak az autoném fegyverrendsze-
rekben van jelen a hadviselés sordn. A mesterséges intelligencia katonai felhaszné-
lasa ugyanis legaldbb huszonhét kiillonb6z6 teriiletre terjed ki.

A modern hibrid hadviselésben a gyors és pontos adatfeldolgozas elengedhetet-
len a sikeres katonai kiildetésekhez. Az MI-vezérelt rendszerek képesek hatalmas
mennyiségl informacié gyors elemzésére, ami jelentds elényt jelent a hadmtiveleti és
harcaszati szinten is. A mesterséges intelligencia hasznélata képessé teszi a parancsno-
kokat arra, hogy dontéseiket az aktualis és helyes adatokra alapozzak, ezaltal novelve
a miiveleti hatékonysagot. Az egyik példa az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztéri-
uma altal kezdeményezett Project Maven és Palantir program, amely a drénnal rog-
zitett videofelvételek elemzésére szolgdlé mesterséges intelligencia-eszkdzok beépi-
tésére dsszpontosit, hogy felgyorsitsa és javitsa a célpont azonositésat.™®

A mesterséges intelligencia hasznélata a katonai szimulacios és kiképzési prog-
ramokban egyre névekszik. Az MI-rendszerek képesek lemasolni az autentikus kor-
nyezetet és az ellenséget, segitve a katondkat a tényleges harctevékenységre valod
felkésziilésben. Ez a modszer pétolhatatlannak bizonyul a kinetikus és kiberhad-
viselésben is, felkészitve a hibrid fenyegetésekre.'* Az Ml-alapti szimulaci6 fejleszti

13 Horyn, Joks 2021.
14 Kadar 2023, 78; Kelemen 2024, 51.
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a katondk készségeit, és lehetdvé teszi a kiilonb6z6 harctéri forgatokonyvek tesztelé-
sét, hogy jobban felkészitse a haderdt a hibrid kihivasokra.!®

Az autoném fegyverrendszerekben olyan innovativ technolégia miikodik, amely
emberi beavatkozas nélkiil, fiiggetleniil képes észlelni, azonositani, kovetni és végiil
megsemmisiteni a katonai célpontokat. Bar ezek a rendszerek fokozhatjak a katonai
miiveletek hatékonysagat, jelentds etikai és jogi aggalyokat is kivéltanak, hiszen egy
algoritmus dont élet-halal kérdésében. Az autondm rendszerek elfogadésa a hadvi-
selésben 1j probatételt jelent a nemzetkozi jog hatélyos szabélyaira is.'®

Kulcsfontossagti hangstlyozni, hogy a mesterséges intelligencia a hadviselés-
ben egy hatastobbszorozs, amely koltséghatékonyabbé (kiképzés), gyorsabba, pon-
tosabba (mtiveleti tervezés) és hatékonyabba (logisztika) teszi az ismert katonai felada-
tokat. Viszont az autoném fegyver egy vadonataj fegyver, amely egyre elterjedtebbé
valik, vagy amely megvaltoztatja a hadviselés menetét. Lényegében az autoném fegy-
verek ugyanazt a célt szolgaljdk, mint a hagyomanyos fegyverek: az ellenséges cél-
pontok megsemmisitését. A legfontosabb kiilonbség abban rejlik, hogy képesek 6nal-
l6an kivalasztani és megsemmisiteni a célpontokat a tdmadaskor, kiils§ emberi
parancsok nélkiil. Bsrmennyire is trividlisnak tinik a kiilonbség, a kovetkezd alfeje-
zetek bizonyitjdk, hogy a helyzet nem olyan egyszer(i és kovetkezmények nélkiili,
mint amilyennek elsSre t{inik.

A mesterséges intelligencia dltaldnos és specidlis katonai elonyei

A mesterséges intelligencia kiemelkedd képességeket mutat kiilonbozd teriileteken
azaltal, hogy rendkiviil dsszetett feladatokat hajt végre, amelyek altaldban magas
szintli kognitiv képességeket és emberi intelligenciat igényelnek. A mesterséges
intelligencia befolyasa ezért olyan teriileteken is megfigyelhet, mint az egészség-
gy, pénziigy, az oktatds és a gépgyartas, mivel javitja a dontéshozatali folyamatok
hatékonysagat és a kreativitast.

Az intelligenciahdnyados megallapitasa a mesterséges intelligencia alkalmaza-
soknal meglehet6sen nehéz, mert a célja annak szamszertisitése, hogy egyes szemé-
lyek és nem gépek pillanatnyi értelmi képessége és az azonos életkort, atlagos
értelmi képességekkel rendelkezd személyek szellemi teljesitménye kozott milyen
mértékii eltérés tapasztalhat6. A mesterséges intelligencia rendszerek mégis egyér-
telmtien magas intelligenciat mutatnak, elsésorban azéltal, hogy nagy mennyiségti
adatot elemeznek, hogy megalapozott dontéseket hozzanak. Egészségiigyi teriileten
a mesterséges intelligencia segit a diagnosztizalasban és a személyre szabott kezelés-
ben azaltal, hogy 0sszetett adatkészleteket vizsgal a betegségek kimenetelének el&re-
jelzése és a kezelések testre szabasa érdekében.'” A pénziigyekben a mesterséges
intelligencia programok javitjdk a kockazatértékelést és a csalasok azonositasat, intel-
ligens adatelemzési technikdkkal javitjak a portflickezelést.’® Végiil a gyorsan

15 Black, Darken, 2024.
16 Siregar et al. 2024.
17 Oztatlc et al. 2024.
18 Smart Financ 2024.
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mozgo, illetve alcazott katonai célpontok felismerésében, azonositasban és megsem-
misitésében (példdul a sebezhet§ pontok megtaldlasa) a magas intelligencia tavolrdl
sem elhanyagolhat6 szempont.

A mesterséges intelligencia autonémiaval rendelkezik a feladatok ¢nall6 végre-
hajtasaval. Ennek kival6 példaja a kozlekedési dgazat autondm jarmiive, amely
emberi kozremiikodés nélkiil képes navigalni és dontéseket hozni. A mesterséges
intelligencia a gyartason beliil az automatizéalasi folyamatok feliigyelésével racionali-
zélja a miiveleteket, csokkentve az emberi megfigyelés sziikségességét és novelve az
altalanos termelékenységet. Az autonémia viszont sokat segit a katonai alkalmazas-
ban is, hiszen a felhasznalok idejét és energiajat nem kotik le felesleges részletek,
és a miiveleti célok maradhatnak folyamatosan a figyelem kézéppontjaban. Mindez
egylitt jar a dontési folyamat nehézkes atlathatésagaval és a biintetSjogi felelGsség
érvényesitésének probléméjaval.

A mesterséges intelligencia képessége az informdaciok megértésére és elemzésére
a kiilonb6z6 kontextusokban kulcsfontossagti olyan teriileteken, mint az oktatas.
Ezeken a teriileteken az adaptiv tanuldsi rendszerek minden tanul6 sajatos igényei
szerint szabjdk a tartalmat.!” A modern varosi kérnyezetben a mesterséges intelligen-
cia fokozza az energiahatékonysagot és a forgalomiranyitast a kiillonb6z8 eredett
adatok konszolidélasaval, hogy lehet6vé tegye az atfogd dontéshozatalt.”

A mesterséges intelligencia gyors, kozel azonnali megoldast kinal az adatok
elemzésekor és azokba betekintést nytjtva. A kiberbiztonsag teriiletén a mesterséges
intelligencia azonositja a fenyegetéseket, és azonnali reakciét ad az esetleges inciden-
sekre.”! A pénziigyek teriiletén az altala végzett gyors adatelemzés segiti a nagyfrek-
vencids kereskedést a gyors dontéshozatallal, pétolhatatlan segitséget nydjtva a kisza-
mithatatlan és gyorsan véltozé piacokon.*

A mesterséges intelligencia kreativ potencidljat a szérakoztato elektronikdban is
hasznositjdk a tartalomgenerélas és a virtualis® interakciok dsztonzése érdekében,
otletes megoldasokat és magéval ragado felhasznal6i élményt biztositva. A tudoményos
kutatas teriiletén a mesterséges intelligencia a szakirodalomban mintdkat azonosit és
ismer fel, ami felgyorsitja a felfedezési folyamatot és segiti az innovativ probléma-
megoldéast.* A katona alkalmazés sordn a katonai osszefiiggések, illetve a miiveleti
kornyezet helytelen értelmezése, valamint a gépi tanulas hibai akar haborts biincse-
lekmények megtorténtéhez is vezethetnek. A kreativ dontéshozatal soran olyan torté-
nés is elfordulhat, amely mar nem felel meg a nemzetkozi humanitarius jognak.

A mesterséges intelligencia rendszerek nonstop szolgéltatast nytjtanak a hét min-
den napjan, napi 24 érdban. Ez utolérhetetlen a digitélis asszisztensekben és az tigyfél-
szolgélati chatbotokban, amelyek minden pillanatban segitséget és informécikat nyj-
tanak. Az egészségiigyon beliil példaul a mesterséges intelligencia kovetkezetesen

19 Khan et al. 2021.

20 Lakkshmanan et al. 2024.
21 Katiyar et al. 2024.

22 Smart Finance 2024.

23 Liaw et al. 2023.

24 Petruska 2024.
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Altaldnos elénydk

Autonémia Allandé elérhetéség
Azonnali valasz Széles kontextus

Magas 1Q Talalékonysag

2. dbra.
Mesterséges intelligencia dltaldnos elényei
(Forras: szerz§ sajat szerkesztése)

feltigyeli a betegeket, biztositja azok tdjékoztatdsat, hogy garantalja a gyors beavat-
kozasokat és a folyamatos egészségiigyi ellatast.”® Ez az alland6 katonai késziiltség
soran is rendkiviil értékes tulajdonsdga az autoném fegyverrendszereknek.

A mesterséges intelligencia kiemelked& képességeit etikai és tarsadalmi hatasai
alapos mérlegelésének kell kisérnie. Ezen kiviil a mesterséges intelligencia és az
emberi intelligencia 6tvozése elengedhetetlen az elényok optimalizalasahoz és a kap-
csolodo kockazatok minimalizalasahoz. Az emberi képességek, kiillonosen a ,soft”
képességek (kritikus gondolkodas, kommunikacié, empatia, érzelmi intelligencia
stb.) kozel sem pétolhatok.?® A technoldgia fejlédésével a kreativitas és az etikai meg-
fontolasok kozotti egyensuly megteremtése kulcsfontossaga a hossza tavi noveke-
déshez. Az dltalanos el6nyok utan érdemes szamba venni a specidlis katonai elényeit
is a mesterséges intelligencianak.

A rendszerek azon képessége, hogy autoném moédon észleli a célpontokat, lehe-
tévé teszi a gyors azonositast, lokalizaciét és idSben torténd reagalast a célpontok
autoném befogasaval és megsemmisitésével. Ez a funkci6 segit csokkenteni a késé-
sek altal okozott hibakat, mikdzben javitja a tlizcsapas hatékonysagat. Az autoném
rendszerek lehet&vé teszik a pontos célmegsemmisitést, ami csokkenti a jarulékos
veszteséget és minimalizalja a kornyezeti hatast. Ennek a szempontnak nemcsak
katonai, hanem humanitarius szempontbdl is jelentGsége van, mivel a civilek védel-
mét helyezi el6térbe.?”

A sajat er6k megkimélése szintén jelentSs elénye az autondm fegyverrendsze-
reknek. Ezek a rendszerek onall6an is mtikodhetnek, és olyan lépéseket tehetnek,
amelyek csokkentik az emberi részvétel kovetelményét. Ez csokkenti a katonak
sebezhetdségét és veszélyeztetését. Ugyesen alkalmazhatdk kiilonféle célpontok
ellen, és gyorsan alkalmazkodnak a valtoz6 helyzetekhez. Ez a funkcid lehet6vé
teszi, hogy a fegyverrendszerek hatékonyan alkalmazkodjanak a mtiveleti helyzet-
hez és az ellenség mozgéasanak valtozasaihoz. Az 6nall6 célfelismerés, — kdvetés és —
megsemmisités a kortars hadviselés Gj megkozelitését jelenti, ahol a technoldgiai

25 Zeff 2024.
26 Petruska 2024.
27 Marsili 2024.
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fejlesztések 4talakitjdk a katonai stratégiat. A konkrét elényoket figyelembe véve
tehat nyilvanval6, hogy az autoném fegyverrendszerek fokozzak a miiveleti haté-
konyséagot és jelentds eldrelépést tehetnek lehetévé humanitarius szempontbol.?
Az autoném fegyverrendszerek hivei azzal érvelnek, hogy a katonai miiveletek
elényei talsalyban vannak. A 6 elény a gyorsitott célazonositasban rejlik, ami az ész-
lelés gyorsabb kovetéséhez és a tlizers koncentralasdhoz vezet. Bar ez noveli a kato-
nai képességeket, kihivasokat is jelenthet az erd alkalmazésa és az eszkalaci6 feletti
ellendrzés fenntartdsa tekintetében. Ezen kiviil az autoném fegyverrendszerek lehe-
tové teszik az automatizalt teriileti ellenérzést, hogy megakadélyozzak az ellenség
belépését meghatdrozott teriiletekre anélkiil, hogy folyamatos katonai feliigyeletre
lenne sziikség.?’ Ez a megkozelités hasonlit a harckocsi- és a taposéaknak katonai

cél stratégiai elhelyezésére is.

Katonai elénydk

Gyorsabb és hatékonyabb Gyors célfelderités nélkiili

dontéshozatal ) s
Pontos célmegsemmisités

Autentikus szimulacio és (alcsony jarulékos
kiképzés veszteség)

Flggetlenségemberi Gyors alkalmazkodds miveleti
eroforrastol kornyezethez

Sajat erék kimélése Tobb miveleti lehet8ség

3. dbra.
Mesterséges intelligencia specidlis katonai elonyei
(Forras: szerz§ sajat szerkesztése)

Az autondm fegyverrendszerek a kommunikécié megszakadasa esetén is képe-
sek kivitelezni a tdmadast, mivel 6nalléan mtikodnek anélkiil, hogy kezel? altal vezé-
relt kommunikaciés kapcsolatokra lenne sziikségiik. Ezek a rendszerek nagyobb
mennyiségii és bonyolult mtiveletet is lehet6vé tesznek, mint példaul a drénrajok
kihasznélasa azaltal, hogy megsziintetik az emberi részvételt a tlizcsapasokban,
és csokkentik az emberi eréforrdsoktdl és irdnyitastol vald fiiggdséget a tavolrol
miikodtetett rendszerekhez képest.’

28 Frederick et al. 2024.
29 Etzioni 2018.
30 Ribeiro et al. 2023.
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Autonom fegyverrendszerek kockdzatai

Az emberi feliigyelet hiAnya mégis jelentSs etikai aggalyokat vet fel ezekkel a fegy-
verrendszerekkel kapcsolatban. Tagadhatatlan, hogy egy gép azon képessége, hogy
kivalassza a célpontokat és halalos er6t alkalmazzon, komoly kérdéseket vet fel az
etikai normékkal és a nemzetkdzi humanitérius joggal kapcsolatban. Ez a helyzet eti-
kétlan eljardsokhoz vezethet, amikor egy feliigyelet nélkiili fegyverrendszer 6nal-
l6an dont élet-haldl kérdésekben. Ez alatt értem, hogy a mesterséges intelligencia
altal irdnyitott autoném fegyvereket, bizva a biintet§jogi elszamoltathatdsag nehéz-
ségében és a bizonyitas koriilményességében, birsagi eljaras nélkiili kivégzésekre és
gyilkossdgokra haszndljak fel. Az atlathatésag hianya tovabbi akadalyt jelent, mivel
nincs egyértelmii politikai vagy katonai szabélyozas e fegyverrendszerek felett.
A dontéshozatali folyamat atlathatatlan, és a felelGsség megoszlik a politikusok, katonai
vezetSk, beosztottak és gyartok kozott, ami megneheziti a biintetGjogi felelgsségre
vonést és minden tovéabbi jogkovetkezmények érvényesitésére iranyuld erdfeszitést.
Az autoném fegyverrendszerek kiszamithatatlansaga tovabbi jelentds probléma.
Sajatos modon képesek ,tanulni”, ami el6re nem lathaté akciékhoz vagy hibakhoz
vezethet.?!

A fejlesztés jovdje

Az autondm fegyverrendszerek képességei tilmutatnak meglévé fegyverekkel vald
hatékonyabb tdmadasokon. Ezeknek a rendszereknek a jovGje szdmos eszkozt fog
tartalmazni a hordozhat6é autondém fegyverektsl a vadaszrepiil6gépekig, amelyek
arcazonosit6 képességgel rendelkeznek, valamint jarérhajokat, autoném tankokat és
felfegyverzett motorcsénakokat, viz alatti dréonokat, amelyek hajékra vadasznak.
Ezek a rendszerek egy 6sszekapcsolt haldzatot is tartalmaznak, ahol a célfelismer6 és
-kivalaszté szoftverek dnalldan és egymassal kombindlva inditjak el az egyes fegyve-
reket. Szdmos tadvvezérelt rendszer mar fel van szerelve a megfigyelés vagy a cél-
pontok 6nall6 kivalasztasara, amelyek olyan minimalis befektetést igényelnek, mint
példaul szoftverfrissitések.>

A katonai érdekek és fejlesztések jelenlegi trendjei azt mutatjak, hogy a jov6beni
autondm fegyverrendszerek egyre inkdbb a mesterséges intelligenciatdl és a gépi
tanulasi szoftverektdl fiiggenek, ami az ezek alig elére jelezhetSségével kapcsolatos
aggalyokat fokozza. Ezek a rendszerek megcélozzak a harcosokat, valamint a kato-
nai mobileszkdzoket (harckocsi, tiizérségi eszkozok, szallité jarmtvek), illetve
tovébbi katonai célpontok széles skaldjat, amelyek lehet6vé teszik a nagyobb teriile-
teken, hosszabb ideig tarté intenziv tdimadasokat. Hasznalhatok varosi teriileteken,
ahol a polgari lakossag nagyobb kockazattal szembesiil. Ezen tGlmenden ezek
arendszerek megfelel6 emberi feliigyelet nélkiil is miikodhetnének azonnali beavat-
kozas vagy deaktivélasi lehetSség nélkiil. Ezeket a kozeljovében nem csak a nagyobb

31 Gilineysu 2024b; Vincze 2019.

32 Lytvyn, Oleksiv, Nazarkevych, ,2024; The Responsible Al in the Military Domain (REAIM) Summit
2024.
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katonai koltségvetéssel rendelkezd dllamok, hanem akar nem allami szerepldk is
tudjék rendszeresiteni.*®

A felhasznaldk és a technoldgiai fejleszt6i egyarant felelsek azért, hogy ezek
a fegyverek tiszteletben tartsak az emberi jogokat, és ne okozzanak kart a védett sze-
mélyeknek. Az autoném fegyverrendszerek pontossaga tovabbra is fejlesztésre szo-
rul, kiilondsen a védett személyek és a harcosok, valamint a katonai célpontok és
a védett objektumok megkiilonbdztetésében, kiillondsen a szarazfoldi csapéasok tekin-
tetében. A felelGs technologiai fejlesztések és a részletes nemzetkdzi szabalyozas

kulcsfontossagti az emberiség jovSjének megorzésében. Maskiilonben egy parttalan
és kétségbe esett fegyverkezési verseny zajlana az autoném fegyverek teriiletén.

Nemzetkozi szabdlyozds

A fent leirtak ellenére jelenleg nem létezik az autoném fegyverrendszerekre speciélis
nemzetkozi jogi szabalyozds.** A Genfi Egyezmények 1. Kiegészit§ JegyzSkonyve
36.§-a az 4j fegyverekrdl kimondja, hogy ,valamely 4j fegyver, hadtechnikai eszkoz
vagy méd tanulmanyozasa, kifejlesztése, bevezetése, illetve rendszeresitése soran az
érintett Magas Szerz6d6 Fél koteles megallapitani, hogy annak alkalmazasa nem
esik-e minden, vagy bizonyos kériilmények kozott a jelen JegyzSkonyv, vagy a Magas
Szerz6d§ Felet kotelezS valamely mas nemzetkozi jogi szabaly tilalma ald.” A Genfi
Egyezmények I. Kiegészit6 Jegyz&konyve 43. és 44. cikke szerint harcosoknak olyan
személynek mindsiilnek, akik fegyveres konfliktusban jogszertien és kozvetleniil
vesznek részt, bizonyos kivételektdl eltekintve, példaul a tabori lelkészek vagy a fel-
cserek. A jegyzSkonyv 51. cikke a polgari lakossag védelmére vonatkozo kotelezett-
séget vazolja fel fegyveres Osszeiitkdzések soran. Az 52. cikk el6irja a polgari javak
védelmét, megakaddlyozva, hogy megtdmadjak vagy azok megtorlds célpontjai
legyenek. Kezdetben tigy tiinik, hogy ez elegendd védelmet nyajt az autoném fegy-
verekkel szemben is.

Az ilyen fegyverrendszerek bevetése tovabbi nemzetkdzi jogi kovetelményeket
vet fel. Az els6 a megkiilonboztetés elvére vonatkozik, amely megtiltja a polgari
lakossaggal szembeni fegyverhasznalatot. Ennek az elvnek a betartdsahoz az auto-
ném fegyvereknek hatékonyan meg kell hatarozniuk a célpont attribatumait min-
den teriileten, figyelembe véve a kiilonféle tényezSket, példaul a miikodési feltételeket,
az érzékeld pontossaganak iranyitasi mechanizmusait és a cél jellemzd&it. Meghibaso-
das esetén ezek a rendszerek tévedhetnek és a civilek megtdmadasa komoly jarulé-
kos veszteségeket okozhat. Az aranyossag elvének érvényesitése aggodalomra ad
okot, hogy a fegyvereket ne hasznéljak olyan médon, amely ttlzottan magas polgari
aldozatokhoz vezet (jarulékos veszteségek). Az autonoém fegyverrendszereknek pon-
tosan fel kell mérniiik a varhato polgéari dldozatok szamat és egyéb pusztitast, ossze-
hasonlitva ezeket a szdmokat az ezen elv kovetésére iranyul6 tAmadasbol szdrmazo
katonai elény6kkel. Ez a bonyolult feladat a rendszer szabalyozasi keretrendszeréhez

33 The Responsible Al in the Military Domain (REAIM) Summit 2024; Ruci 2024; Glineysu 2024a; Ribeiro
et al. 2023.

34 Schubert 2022, 25.
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tartozik. Végiil ide tartozik még az eldvigyazatossag elve, hogy a katonai miiveleti
tervezésben és annak végrehajtasdban részt vevék mindent tegyenek meg, hogy
megakadalyozzak, elkeriiljék, vagy legalabbis minimalizaljak a jarulékos vesztesége-
ket.*® Az ilyen autondm rendszerek egyre komolyabb pusztité képességgel rendel-
kezhetnek, és potencidlisan jelentSs polgari aldozatok szamanak novekedéséhez
vezethetnek. A nemzetk6zi humanitarius joghoz val6 igazodas érdekében az auto-
ném fegyverrendszereket olyan médon kell megépiteni és miikodtetni, hogy lehe-
tévé tegye a polgari és katonai célpontok megkiilonboztetését, mikézben megakada-
lyozza a civilek vagy javaik indokolatlan és talzott sérelmét, a timadasbodl szarmazé
azonnali és kozvetlen katonai el6nyhoz képest. A tovabbi kutatasok és fejlesztések
elémozditdsa létfontossaga az ilyen rendszerek biztonsagos és etikus telepitésének
garantalasdhoz.

Szamos javaslat sziiletett az autoném fegyverrendszerek szabalyozdsdnak meg-
alapozasara. Egyesek olyan 1j globalis megallapodasokat szorgalmaznak, amelyek
tiltjak a gyartast, kereskedelmet vagy a halalos autoném fegyverrendszerek telepité-
sét. Ide tartozik még az atlathatosag és a felelsség kérdésének pontosabb tisztadzasa.
Masok azt javasoljak, hogy erdsitsék meg a meglévé és hatalyos nemzetkdzi humani-
tarius jogot, hogy jobban alkalmazhatéak legyenek e fegyverrendszerekre. A jovo-
ben alapvet6 fontossagu, hogy a globdlis kozosség meghatarozza, hogyan lehet a leg-
jobban szabélyozni ezeket az autoném fegyverrendszereket.*

Magyar belsd szabdlyozds

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 2021. évi CXL. torvény kilon
paragrafust szentel az autoném fegyverrendszerek (a honvédelmi térvény szovege
szerint: autoném fegyver- és védelmi rendszerek) hasznélatdnak. A magyar szabalyo-
zas rendkiviil pontosan hatdrozza meg azokat a korldtozasokat, amelyeket a magyar
katonaknak be kell tartaniuk ilyen fegyverek hasznélatakor. A nyilvanossag, atlatha-
tosag és az aranyossag voltak legfontosabb szempontok a szabédlyozas megfogalma-
zéasakor. A honvédelmi térvény 92.§-a az alabbi szabalyozasi keretet adja az autoném
fegyver- és védelmi rendszerek jogszer(i hasznélatanak:

a) A célpont megsemmisitésére irdnyulé tliz vagy hasonlé hatas csak olyan
fenyegetések esetén alkalmazhat6, melyek méasként nem hérithatdk el, és lehet&ség
szerint emberi beavatkozas lehetGségét is meg kell adni.

b) Az autoném fegyver- és védelmi rendszer miikddtetésének ténye és az ehhez
kapcsolodé szabalyok nyilvanosak kell legyenek a védelemmel foglalkozok, vala-
mint a hatasteriileten tart6zkodok szdmara, kivéve a Honvédség alkalmazasat és kiil-
foldi missziés feladatokat.

c) A rendszerek védelmi jellegii alkalmazésa soran — ha a szabalyokat betartjak —
nem okozhat ardnytalan hatranyt a hatasteriileten él6k szamara.

35 Vincze 2019, 13.
36 Marsili 2024.
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Az autoném fegyverrendszerek alkalmazasat szabalyozo6 alapelv szerint a cél-
megsemmisités csak olyan helyzetben megengedett, amikor a fenyegetés mas médon
nem hérithat6 el. Emellett az emberi beavatkozasi képesség biztositdsa tdimadas ese-
tén kulcsfontossagt, és ez d6sszhangban van a nemzetkdzi szakirodalomban megta-
lalhat6 ,in-the-loop”® rendszereknek nevezett koncepciéval. Ez a megkozelités
tdmogatja az etikus és elszdmoltathat6 fegyverhasznélatot, hangstlyozva az emberi
dontéshozatal fontossdgat. Ezen talmenden térvény irja el6, hogy az autondm fegy-
verek és védelmi rendszerek miikodésére vonatkozé informacidknak, valamint
a kapcsol6do el6irasoknak nyilvanosan hozzaférhet&nek kell lenniiik. Az atlathato-
sag és a nyilvanossagra hozatal 1ényege a tarsadalmi bizalom kiépitése szempontjabol
fontos, de a nemzetbiztonsagi megfontolasok miatt a Magyar Honvédség hadmtive-
leteiben bizonyos sajatossagok titkositast is okozhatnak. A jogi keret ravilagit arra,
hogy az érintett teriileten miik6d6 rendszereknek tisztességesen kell miikédniiik
anélkiil, hogy a védelmi miiveletek soran indokolatlan hatranyba keriilnének az ott
lakoék. Ez a kovetelmény biztositja, hogy az automatizalt fegyverrendszer ardnyosan
kertiil bevetésre. Ezzel a nemzeti szabalyozas iranymutatast ad az autoném fegyve-
rek korszer(i és etikus hasznalatahoz.

Osszegzés és kivetkeztetések

A tanulmény a mesterséges intelligencia jogi és erkélcsi dimenzidit vizsgalja. A kuta-
tas célja annak elemzése, hogy a jelenlegi mesterséges intelligencia alapt rendszerek
hogyan illeszkednek a nemzetkdzi humanitarius joghoz és etikai normakhoz. A hipo-
tézise az, hogy ennek a technolégidnak a hasznalata kihivast jelent a kulcsfontossagt
hadijogi elvek betartdsakor, mikdzben ravilagit az elszdmoltathatésaggal és a fel-
hasznaléi kotelezettségekkel kapcsolatos kérdésekre is. A hipotézis szerint a mester-
séges intelligencidval kapcsolatos széleskor(i etikai és jogi aggalyok a katonai alkal-
mazaskor altaldban jelen vannak, ezek a kihivasok valdjaban egyediil a mesterséges
intelligencia altal vezérelt autoném fegyverrendszerek esetében jelentkeznek. A mes-
terséges intelligencia egyéb katonai felhasznalasa, mint példaul a logisztika, kiképzés
vagy a dontéstamogatas, tehat nem feltétleniil jelent hasonl6 sulyos etikai vagy jogi
dilemmat. Az autonoém fegyverrendszerek novelik a visszaélések lehetSségét, bizo-
nyos esetekben kiszdmithatatlanok, és a tarsadalmi elfogadottsaguk is erésen kérdéses.
A kutatas ravilagit a nemzetkozi szabalyozas hidnyossagaira, és a magyar szabalyo-
zast tekinti kiindulépontnak.

A tanulmany moédszere magaban foglalja a nemzetkézi humanitarius jog és
a vonatkoz6 etikai irdnyelvek részletes kiértékelését. A genfi egyezményekre és
a hozzajuk kapcsol6dé kiegészits jegyz&konyvekre tdmaszkodva a szerz§ olyan
elvek alkalmazhatésagét vizsgédlja, mint az el6vigyazatossdg, a megkiilonboztetés
(harcosok és civilek megkiilonboztetése) és az aranyossag (a katonai elény és a pol-
gari karok egyensilya), amelyek alkalmazhatéak-e az autondém fegyverrendsze-
rekre. Az autondm fegyverrendszerek legkiilonbdz6bb fogalmait is megvizsgélja, és

37 In the Loop Definition & Usage Examples. 2024.
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a kozos jellemzdket Osszegzi. Az elemzés az autondm fegyvereken tiil a mesterséges
intelligencia szélesebb kor(i katonai alkalmazésaira is kiterjed, felvdzolva azok el6-
nyeit és nem azonositva, illetve kizarva kockazatait. A kovetkeztetések levonasidban
a tanulmény logikailag koherens médon integralja a jogi keretek technolégiai szem-
pontjait és a lehetséges kdvetkezményeket. A magyar belsd jogalkotast is megvizs-
gélja a honvédelmi torvény kulcsfontossagt 92.§ értékelésével, ezzel gyakorlati példat
is bemutatva a szabélyozasi torekvésekre.
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A tanulmany a koszovdi albanok és szerbek kozott kialakult fegyveres konfliktus ren-
dezése érdekében végrehajtott 1999-es NATO-bombézas kapcsan felmeriilt etikai és
jogi kérdéseket vizsgalja, az igazsagos habora elmélete tiikrében. A konfliktus hatteré-
ben Koszové tobbségi alban lakossaganak elszakadasi torekvése, a szerb hatésagok
altal alkalmazott erGszakos elnyomads és az etnikai tisztogatas miatti nemzetkozi figye-
lem allt. Az irds a NATO beavatkozas jogossagat, az alkalmazott katonai eszk6zok ara-
nyossagat, tovabba azok tarsadalmi-gazdasagi, politikai hatdsait elemzi. A koszovéi
beavatkozas kapcsan felmeriil a kérdés, hogy a nemzetkozi jog és az igazsdgos haborta
elmélete mennyire alkalmazhaté a mai globalis kihivasok és konfliktusok fényében.
A koszovéi események azt mutatjak, hogy a modern habortk és fegyveres interven-
cidk céljai gyakran tdlmutatnak a klasszikus tertileti és politikai megfontolasokon,
s a nemzetkozi biztonsdg, valamint a humanitarius indokok kézponti szerepet kap-
nak. A tanulmany ramutat arra, hogy az 1999-es NATO beavatkozas jogi és mordlis
megitélése vegyes, és figyelmeztet a modern katonai beavatkozdsok szabélyozasi és
etikai dilemmaira.

KULCSSZAVAK: Szerbia, Koszov6, NATO, igazsagos habora

Kosovo and the Principles of Just War:
The Ethical and Legal Issues of NATO Bombing

This paper examines the ethical and legal issues raised by NATO’s 1999 bombing conducted
to resolve the armed conflict between Kosovo Albanians and Serbs, in the context of the theory
of just war. The background of the conflict was marked by Kosovo’s majority Albanian
population’s secessionist aspirations, violent repression by Serbian authorities, and inter-
national attention due to ethnic cleansing. The paper analyses the legitimacy of NATO's
intervention, the proportionality of the military means employed, and their socio-economic
and political impacts. The Kosovo intervention raises the question of how applicable inter-
national law and the theory of just war are in the face of today’s global challenges and
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conflicts. The events in Kosovo show that the objectives of modern wars and armed
interventions often go beyond traditional territorial and political considerations, as inter-
national security and humanitarian reasons play a central role. The study highlights that the
legal and moral perceptions of the 1999 NATO intervention are mixed, and warns of the legal
and ethical dilemmas of modern military interventions.

KEYWORDS: Serbia, Kosovo, NATO, Just War

Bevezetés

s o

A koszov6i alban—szerb konfliktus torténete és az ehhez f{iz6d6 etnikai, politikai és
vallasi kérdések a mai napig meghatarozzak a térség geo- és biztonsagpolitikai hely-
zetét. Koszovo a szerb nép nemzeti identitdsanak egyik alappillére. A szerbség erre
a tertiletre, mint valldsi és szellemi kultarajanak bolcsGjére tekint, ugyanakkor a 20. sza-
zad folyaman a Koszovéban végbemend demografiai és politikai dtalakulasok tj kihi-
vasokat eredményeztek. Az alban tobbségti Koszovo fiiggetlenségi torekvései és a szerb
kormény 4éltal alkalmazott erGszakos elnyomas vezetett az 1990-es évek végére kiala-
kult humanitérius valsaghoz, amely a nemzetkozi kozosség figyelmét is felkeltette.
1998-ban Robin Cook brit kiiliigyminiszter Belgradban kozolte Miloseviétyel' az EU
allaspontjat: Koszové nem tekinthetd kizardlag Szerbia beliigyének. A szerb elnok
kitartott amellett, hogy a koszovdi helyzet Szerbia beliigye, és jelezte, hogy le kivan
szamolni a terroristakkal. A humanitarius vélsag fokozodésa, a koszovéi albanok
tomeges eltizése, és a nemzetkozi kozvetitések kudarcai kovetkezményeként 1999.
marcius 24-én a NATO humanitarius katasztrofa elkeriilése érdekében, az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak (BT) jovahagyasa nélkiil, megkezdte a 1égitamadast Szerbia ellen.

Az 1999-es NATO-bombézés és annak el6zményei kapcsan szamos etikai és jogi
kérdés meriilt fel, killondsen az igazsagos habort elmélete szempontjabdél. A NATO
beavatkozédsédnak jogossaga, céljai és a habort alatt alkalmazott katonai eszkdzok
aranyossaga mind olyan kérdések, amelyek azéta is intenziv vitdkat valtanak ki
a nemzetkozi kdzvéleményben.

Az igazsagos haborti elmélete harom f6 teriiletet érint: a habort inditdsanak
jogossagat (jus ad bellum), a habort soran alkalmazott eszkdzok erkolcsi megitélését,
a hébortiban betartandé normakat (jus in bello) és a habort utan a koriilmények ren-
dezésének elveit (ius post bellum).? Ezen elvek szerinti elemzés segithet tisztazni, hogy
miként lehet értékelni egy ilyen beavatkozast, és az milyen mértékben felel meg az
igazsadgos haboru elveinek.

A NATO 1999-es beavatkozasa kapcsan kiilondsen fontos az igazsagos habort
elméleti alapjainak vizsgalata, mivel a beavatkozas céljai és eszkozei a klasszikus
tertileti és politikai érdekeken talmutatd, globdlis biztonsagi és humanitéarius indo-
kokkal is magyarazhatok. Az etikai és jogi szempontok elemzése lehetGséget ad arra,
hogy megértsiik, miként alkalmazhaték az igazsagos habort elvei a 21. szdzadi glo-
balis konfliktusok esetében, és hogyan befolyasoljak a modern katonai beavatkoza-
sok jogi és etikai megitélését.

1 Megjegyzés: Slobodan Milosevi¢ vezetékneve ,vi¢” végz8dést, a szerb ¢ betli a magyar ty-nek felel meg.
2 Markusz 2022, 376.
3 Ujhazi 2017, 26.
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A tanulmany célja ezen elvek alkalmazhatésaganak vizsgalata, ravilagitva arra,
hogy a modern katonai beavatkozasok gyakran talmutatnak a hagyoményos politi-
kai érdekeken, 0j etikai és jogi kihivasokat teremtve a biztonsagi és humanitarius
célok érvényesitése érdekében.

Koszové helyzete és a NATO beavatkozdsdnak hittere

Koszovd, amely a kozépkori szerb allam torténelmében meghatarozo szerepet jat-
szott, és a szerb nemzeti identitas szerves részét képezi, Jugoszlavia megalakulasatol
kezdve a délszlav allam politikai, gazdasagi és etnikai fesziiltségekkel terhelt teriilete
volt. Ennek oka egyrészt, hogy Albania és Jugoszldvia hatarainak meghtzéasakor
a nyelv-nemzeti valasztévonalakat nem vették figyelembe. Masrészt a torténelmi és
kulturalis érveken tl nem szabad figyelmen kiviil hagyni Koszové banyakincsekben
valé bévelkedésének tényét. A trepcai, janjevoi és Novo Brdo-i banyakb6l mar
a kozépkori szerb allam iddszakaban folyamatosan termelték ki az aranyat, eziistot,
rezet, 6nt.* A teriilet természeti adottségai ellenére Jugoszlavia gazdasagilag legfej-
letlenebb régidja és az orszag egyetlen, tobbségében nem délszlavok lakta tartoma-
nya volt.

Az albdn-szerb ellentét megértése érdekében sziikséges megjegyezni, hogy
a masodik vildghabora idején a koszovdi, kelet-montenegréi és nyugat-macedoniai
albanok aktivan, katonailag is timogattak a német megszallokat és szovetségeseiket.
A jugoszlaviai albanok korében a kommunista hatalom befolyédsa korlatozott volt.
Ezzel parhuzamosan az alban vezetés arra torekedett, hogy a jugoszlaviai alban
kozosségeket megnyerje maganak. Az alban tobbségii délszlav teriiletek esetleges
Albénidhoz csatolasa képezte a leendd konfliktus egyik okat.” Kézben a jugoszlav
vezetés dilemmaja az volt, hogy el6szor csatoljak &t ezeket a teriileteket, és azutan
hozzék létre a foderaciét, vagy tartsak meg a fenndll6 hatarokat, és tigy alakitsak meg
a foderaciot? Végiil az utébbi megoldas mellett dontottek, mivel agy vélték, hogy
a szocialista foderaciéban a hatdroknak mér nincs jelentdségiik.® A kérdéses teriile-
tekhez val6 viszony, valamint a hatarok koriili vitdk csak tovabb mélyitették az
albdn—szerb ellentétet.” 1948-ban, amikor Jugoszlaviat kikozositették a szocialista
blokkbdl, egyidejiileg megromlott a Jugoszlavia és Albania kozotti kapcsolat. Enver
Hoxha szembefordult Titéval, és lejaraté6 kampényt inditott ellene. Az Albanidban
tartézkodé jugoszlav kommunista tandcsaddknak tdvozniuk kellett az orszagbodl.
Ezzel szertefoszlott Albania jugoszlav foderacidhoz valé csatlakozasanak és a koszo-
vo6i albanok anyaorszaggal val6 egyesiilésének lehet6sége. Mindez negativ hatassal
volt az 1945-ben Jugoszlavidhoz — azon beliil is Szerbidhoz — csatolt Kosovo-Metohija

Markusz 2022, 62.

Zivoti¢ 2009, 119.

Zivoti¢ 2009, 120.

Megjegyzés: Boda Mihaly Hatdrhelyzet-ideoldgidk a 19-20. szdzadi Magyarorszdgon cimd tanulmanyaban
részletesen elemzi, hogyan jelennek meg a kettd§ vagy tobb kulttra hatédran fekvd allamok sajatos geo-
politikai helyzetébdl ered§ sajatossagok a kiilpolitikai és hdborts gondolkoddsukban. A hatérhelyzet-
bdl fakad6 geopolitikai ideoldgiakat hatarhelyzet-ideoldgiakként értelmezi, amelyeknek tobb tipusat
killonbozteti meg. Lasd: https:/ojs.mtak.hu/index.php/hadtudomany/article/view/11605/9391
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Autoném Tertiileten €16 alban lakossag tarsadalmi-gazdasagi és politikai helyzetére.
Ezt aldtamasztja az a népszamlalasi adat is, mely szerint 1953-ban a szerbek és mon-
tenegréiak Koszovoé lakossaganak 27%-at tették ki. Az alacsony létszam ellenére, 6k
alkottak a parttagsag felét, és koziiliik keriilt ki a tartomany kozigazgatasi és gazda-
sagi vezetSinek 68%-a.® Az 1970-es években végbemend reformfolyamatok jelentds
valtozasokat hoztak Jugoszlavia és igy Koszové életében is. 1971-ben Jugoszlavia
normalizalta kapcsolatat Albaniaval. Az 1974. évi jugoszlav alkotmany jelent6s mér-
tékben sziikitette a foderaci6 hataskorét a tagallamok és a két autoném tartomany
javara. Vajdasag és Koszovo kozvetlen, a tagkoztarsasagokéval egyenld képviselet-
hez jutott. A legfontosabb kiilonbség a tagkoztarsasagok jogallasdhoz képest, hogy
nem rendelkeztek elszakadasi joggal. E reformokkal parhuzamosan Koszov6 etnikai
szerkezete is jelentds valtozdsokon ment keresztiil: az albanok ardnya folyamatosan
novekedett, és er&sebb politikai és tarsadalmi érdekképviselettel birtak, ami fontos
szerepet jatszott a térség politikai foldrajzi folyamataiban. A tartoméanyban é18 szer-
beknek ekkor mar nemcsak demogréfiai fenyegetettséggel kellett szembenézniiik,
hanem a politikai és gazdasagi intézmények vezet§ poziciéinak elvesztésével is.
Sérelmeik tovabb szaporodtak, amikor a hatalomhoz jutott alban kozosség egyre
ink4bb éreztetni kezdte dominanciajat, példaul a szerbek szamara fontos vallasi-tor-
ténelmi megemlékezések korlatozasaval, ezzel parhuzamosan pedig az alban nem-
zeti innepek harsany és latvanyos megtartasaval.’

Josip Broz Tito haléla, a masodik vilaghdbor utan kialakult kétpdlusa vilag-
rend, majd a Szovjetuni6 felbomlasa utdn a nagyhatalmi erSegyenstly felborulasa
jelent6sen megvaltoztatta Jugoszlavia megitélését a Nyugaton. A fennmaradasahoz
mar nem fliz6dtek nyugati érdekek, igy az orszadgot egyben tart6 gazdasagi tiamoga-
tasok mértéke is megcsappant. Ezt kévetSen Koszovoban tiintetések tortek ki, ahol
az alban tobbség mar a fliggetlenséget kovetelte. A konfliktus 1989-ben, Slobodan
Milosevi¢ hatalomra jutasaval érte el tetGpontjat. A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
1992. aprilis 27-én elfogadott Alkotménya eltorolte a tartomanyok alkotmanyozasi és
torvényalkotési jogat, valamint megsziintette azok 6nall6 pénzforrasait. Koszovéban
koézben a nemzetiségi alapti incidensek mindennapossa valtak, és egyre stilyosabb
formékat oltottek. A fesziiltség fokozddasa vérontashoz vezetett. A Koszovoi Felsza-
badité Hadsereg (UCK) el6szor 1997. november 27-én jelent meg nyilvanosan, a szer-
bekkel szembeni ellenallas kdzpontjaként ismert Drenica régidban. Ett6l kezdve
az UCK gyakorolta az informalis hatalmat ezen a teriileten, és a szerb allami képvi-
sel6k belépése mar komoly kockézattal jart. 1998. januér 22-én egy szerb dnkormany-
zati képviselSt, 1998. februar 8-an pedig 4 rendért dltek meg.'’ Az erdszakcselek-
ményeket a szerb renddérség megtorolta, ami végiil a konfliktus eszkalaciéjadhoz
vezetett. Az esetre reagélt a nemzetkozi kozosség is. 1998 marciusdban a nemzetkozi
Osszekots Csoport!! (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag,

8 Markusz 2022, 334.
9 Markusz 2022, 342.
10 Markusz 2022, 375.

11 Megjegyzés: az Osszekots Csoporton a fentiekben felsorolt orszagok ad hoc testiilete értendd, amely-
nek feladata a Balkan problémainak megvitatasa volt.
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Németorszag, Olaszorszag) bonni tilésén a jelenlévs vezetSk ultimatumot kiildtek
Milosevi¢nek: Koszové iigyét négy héten beliil rendezni kell, ellenkez& esetben
Jugoszlavia kiilfoldon 1évé vagyonat befagyasztjdk és fegyverembargét vezetnek be
az orszag és az UCK ellen.? 1998 méjusaban a NATO kiiliigyminiszterei nyilatkoza-
tot adtak ki Koszové tigyében, amelyben aggodalmukat fejezték ki a koszovéi fegy-
veres konfliktus regiondlis stabilitdsra gyakorolt hatdsa miatt, kiillonos tekintettel
a boszniai békefolyamat torékeny allapotara. Albdnia és Macedonia esetében is hang-
stlyoztak a megel6z6 1épések fontossagat, és tiranai dsszekoton keresztiil elkezdték
a NATO-csapatok telepitésének el6készitését. A konfliktus megoldasaként Belgrad
és a koszovdi alban vezetés kozotti targyalasokat javasoltak az emberi jogok javitasa-
rél és a tartomény statuszarol, Jugoszlavia teriileti integritdisinak megdrzése mel-
lett."® A belgradi és koszovéi fél kozott azonban olyannyira megromlott a viszony,
hogy a konfliktus békés Giton valé rendezésére mar nem volt lehet§ség. Minden
egyes diplomAciai erdfeszités kudarcba fulladt, és mindkét fél részérdl id6htizasnak
bizonyult. A szerb oldal idér6l idSre talzott er6vel megtorolta a legkisebb alban pro-
vokaciokat is. A menekiiltek szdma 1998. majus—szeptember kozott 250 ezerre néit.
Az amerikai vezetés elérkezettnek latta az id6t, hogy a vélsagkezelés Gj szintre 1ép-
jen. Albright, amerikai kiiliigyminiszter a helyzet kapcsan a kovetkez6t nyilatkozta:
»Vilagossa valt, hogy a gazdasagi szankcidk nem fogjdk megallitani Milosevicet az
albanok legyilkolasaban (...)” hangsulyozta, hogy ,6sszehangolt stratégiat kell kez-
deményezniink, azzal a céllal, hogy véget vessiink Belgrddban Milosevi¢ kormany-
zasanak”."* Egy masik Koszovéval kapcsolatos megnyilvanuldsa sordn a kovetkezst
nyilatkozta: ,nem engedjitk megismétlédni azt a mészarlast, amelynek Bosznidban
voltunk tandi.”!® Ekkor mér a nemzetkozi kozosség is érzékelte, hogy valamit tenni
kell. 1998 oktéberében Igor Ivanov orosz kiiliigyminiszter és Szergejev védelmi
miniszter igyekeztek egyiittmiikddésre 6sztondzni Milosevicet. Majd ezt kdvetSen
Richard Holbrooke, a daytoni béketargyaldsokat sikerre vezet§ diplomata probélt
attorést elérni, de 6 is ellendllasba titkozott. MiloSevi¢ azt gondolta, hogy a NATO
az ENSZ BT felhatalmazasanak hidnyaban nem fog fegyveres erSt alkalmazni egy
szuverén orszaggal szemben. Miutan a szerb és koszovdi fél kozotti konfliktus békés
aton val6 rendezésére tett utolsé utani kisérlet, a ,rambouillet-i targyalasok” is kudarcba
fulladtak. Szerbia hallani sem akart kiilfoldi katonai er6k bevonasardl az orszag déli
tartomanyaba. Holbrooke 1999. marcius 23-an Belgrddban még igyekezett megegye-
zésre jutni Milosevicel, de a szerb elnok hajthatatlan maradt. Amikor a diplomaéciai
probélkozésok sikertelensége vildgossa valt, Javier Solana NATO-f6titkar utasitast
adott Wesley Clark f6parancsnoknak a légi hadmtiveletek megkezdésére. A NATO
1999. marcius 24-én, kozép-eurdpai idS szerint este 8 érakor kezdte meg az Allied
Force fedénevii 1égi tiamadé hadmiiveletét Jugoszlavia ellen.®

12 Markusz 2022, 377.
13 Markusz 2022, 381.
14 Albright 2004, 534.
15 Albright 2004, 535.
16 Juhasz, Magyar, Talas, Valki 2000, 293.

98 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4.



ZSIVITY TIMEA: Koszové és az igazségos haborti elvei. A NATO-bombazas etikai és jogi kérdései

A NATO bombdzds és az igazsdgos hdbori elméletének kérdései

ANATO légitamadésainak nemzetkozi jogrenddel valo 6sszeegyeztethet&sége a mai
napig a jogi és politikai diskurzusok részét képezik. A masodik vilaghabort utan 1ét-
rejott nemzetkozi jogrend szerint fegyveres erdszakot csak 6nvédelembdl vagy az
ENSZ BT felhatalmazésa alapjan lehet alkalmazni. Ez a jogrend nem adott felhatal-
mazast arra, hogy barki sajat dontése alapjan fegyveres erét alkalmazzon egy mésik
szuverén allamban az emberi jogok védelme vagy a demokratikus rend kialakitasa
érdekében.

A koszovéi vélsag idején Oroszorszag és Kina, mint az ENSZ BT tagjai nem sza-
vaztdk meg a fegyveres er§ alkalmazasat. Oroszorszdg nem nézte jo szemmel
a NATO-bévitést, amit igyekezett minden rendelkezésére 4ll6 eszkdzzel megakada-
lyozni. Moszkva a nyugat-balkani konfliktusokat sajat politikai-gazdasagi és katonai
céljainak elérése érdekében képes sajat javara felhasznalni. Kézben Oroszorszag azt
a képet mutatja magardl, hogy tovébbra is olyan hatalom, amelyet szdmitasba kell
venni. A NATO a légitamadasok megkezdésével tudatta Oroszorszaggal, hogy
a nyugati hatalmak hol és miként 14tjak szerepét a régiéban, és hogy azt sajat befo-
lyési dvezetiik részeként kezelik. A NATO ezért cselekedett az ENSZ BT felhatalma-
zésa nélkiil. A dontés politikai és nem jogi érveken alapult. Figyelembe véve ezeket
a torténéseket, felvetddik a kérdés, hogyan lehet erkolcsileg igazolni napjaink fegy-
veres konfliktusait a klasszikus jogi fogalomrendszer és koncepcidk titkrében. Erre
probal vélaszt adni az igazsagos habort elmélete.

Az igazsagos habort elmélete a nyugati filozofiai, teoldgiai és jogi hagyomany-
ban gyokerezik.!”” A habort inditdsanak egyik kiemelt jelentSséggel rendelkezd elve
a habort igazsagos okdnak (vagy céljanak) a szabélya.'® A hagyomanyos elmélet sze-
rint a beavatkozés az allami jogok és a kozosségi onmeghatarozas miatt csak korlato-
zott mértékben igazsagos. Ezek egyike a humanitdrius intervencié, ami Walzer
eredeti elképzelése szerint igen korlatozott, csak a stilyos emberi jogsértés eseteire
terjed ki."”

Koszovo esetében Walzer elmélete is alkalmazhatd. A NATO 1999-es beavatko-
zésa az emberi jogok védelmére irdnyult, ugyanakkor felveti azokat az etikai és jogi
kérdéseket, amelyeket Walzer az igazsdgos habort kapcsan emlit. Szerinte nemcsak
az aktualis agresszi6 elharitdsa indokolhatja a habortat, hanem a megel5z6 beavatko-
z4s is lehet igazsagos, ha az agresszié mér lathatéan fenyeget.”’ Koszovéban az etni-
kai tisztogatds elégséges okot adott a beavatkozasra, a NATO humanitarius indo-
kokra hivatkozott, az intervencié mogott valdjaban geopolitikai érdekek is lltak.
A NATO beavatkozas nem pusztan Koszovorol szolt, hanem a szovetség hitelességé-
nek megdrzésérdl, az Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok kozotti erdviszonyok tisz-
tazasarol, a NATO jovobeli szerepérdl és mozgasterér6l a Balkdnon, illetve Bill
Clinton és Tony Blair politikai mand&verezésérsl. Walzer elmélete szerint egy orszag

17 Ujhazi 2017, 26.
18 Boda 2023a, 62.
19 Boda 2023a, 65.
20 Boda 2023b, 133.
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beliigyeibe akkor is be lehet avatkozni, ha az orszag egy része ki akar szakadni, és ha
a beavatkozas célja az emberi jogok védelme.*! Koszovéban a NATO beavatkozésa
épp ezt a szempontot érintette: a cél az emberi jogok védelme volt.

Itt fontos megjegyezni, hogy a bombazasok megkezdésével Koszovoban fel-
gyorsult a szerb erSk elérenyomulésa, s ezzel mar a légicsapasok els6 napjaiban
a koszovo6i albanok ajabb szazezreit kényszeritették lakohelyiik elhagyasara. Az etni-
kai tisztogatasok feler6sddése és az ezzel egyiitt jar6 menekilthullam vératlanul és
felkésziiletlentil érte a NATO-t és nemzetkozi kozosséget is. Annak ellenére, hogy
a humanitarius katasztréfa elkeriilése volt a NATO intervencio f6 indoka, az etnikai tisz-
togatdsok megakadélyozasa nem szerepelt a hadmiiveletek kozvetlen katonai céljai
kozott. A nemzetkozi kozosség is mar a légitimadasok megkezdése utan latott neki
a menekiiltek segélyezésének megszervezéséhez, holott Albania és Eszak-Macedénia?
mér hénapokkal kordbban a koszovéiak ellatasanak terhével kiiszkodott.

Ugyanakkor Walzer szerint a beavatkozas részben mindig az intervenciot végzo
allam érdekeit is szolgalja. A NATO szdmara a beavatkozas motivacidja nem volt tel-
jesen tisztdn humanitarius, hanem 6sszefonddott politikai és katonai érdekekkel is.
Walzer szerint a beavatkozo 4llam szdmara a megvédendd emberéletek értéke nem
mindig egyenld a sajat katonakéval, igy a dontés mogott mindig jelen van a nemzeti
érdekek védelme is,** amely Koszové esetében is meghatdrozo szerepet jatszhatott.

Azigazsagos habora elméletének masik fontos eleme a haborts szabélyok betar-
tasa (ius in bello), amely elsGsorban a bevethet6 fegyverek és a nem harcoldk védel-
mének biztositdsara Osszpontosit. A ius in bello mint 6nall6 kategoria irdnti figyelem
a fegyverrendszerek fejlédésével és az Gj haditechnikai eszkdzok alkalmazasanak
elterjedésével fokozodott.

Walzer a habortban érintett kozosségek tagjait két csoportra osztja: a legélisan
tamadhaté harcoldkra és a legalisan nem tdmadhaté nem harcol6kra.”® A harcolék
a katonak, akik a katonava valasukkal lemondanak az élethez és a szabadsaghoz val6
jogukrol, mikézben haboris jogot szereznek.?® A habort nem a katonék személyes
iigye, hanem politikai kdzosségiik jogainak védelmét szolgaljak.

A nem harcoldk a civilek, akik nem mondanak le az élethez és szabadsaghoz
val6 jogukrdl, moralis és jogi védelmet élveznek, igy nem tdmadhatdok a habortiban.
A tdmadéasok soran fontos kiillonbséget tenni a harcolok és a nem harcolok kozott, ezt
diszkriminécids szabalynak nevezik. A diszkrimindcio tiltja a nem harcoldk szandé-
kos tamadasat. Kivételt tesz a nem szandékos, de elGre latott karokkal, ha azok ara-
nyosak az igazsagos cél elérésével. Ez a kettds hatds elve (jarulékos kar). Walzer
a héborts konvencié kapcsan is javasol modositdsokat. Szerinte a katondk, akik
a kiképzésiik révén mindig potencidlis veszélyt jelentenek, akkor is timadhatok, ha

21 Boda 2023b, 133.

22 Megjegyzés: Eszak-Macedénia alatt Macedénia Volt Jugoszlay Koztarsasag (Former Yugoslav Republic
of Macedonia-FYROM) értendé.

23 Juhasz, Magyar, Télas, Valki 2000, 303.
24 Boda 2023b, 133.
25 Boda 2023b, 134.
26 Boda 2023b, 134.
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nem harcolnak. Walzer a nem harcolékra vonatkozoéan sziikiti az igazsagos karoko-
zas lehetGségeit. Szerinte nemcsak a szandék hidnyét, eldrelatottsagot, igazsdgossa-
got és aranyossagot kell figyelembe venni, hanem azt is, hogy a katonak minimalizal-
jék a civilek kockazatat, még ha ez sajat kockazataik novekedésével jar is.”

Az 1999-es NATO légitamadas kapcsan elmondhatd, hogy egyes tdmadéasok
nem feleltek meg az ardnyossig elvének. Az elektromos erémiivekre mért csapds
kovetkeztében az orszag 70%-ban napokra megsziint az dramszolgaltatds. E tamada-
sokat el6szOr a szénszélas kazettdsbombak bevetésével hajtottdk végre, amelynek
nem a pusztitds, hanem a rongélas volt a célja. Két héttel késébb a NATO mar tartds
rombolast végzs fegyverekkel tdimadta Szerbia energiaellatasat. Az Obrenovac koze-
1ében 16v6 Nikola Tesla Szénerdmiivet bombéztak és tették miikodésképtelenné.™
Ezt kdvetSen az orszag 6t nagy transzformatorallomasa is 1égicsapas célja lett, amely-
nek kovetkeztében a szerbiai nagyvarosok és korzetiikbe tartozo telepiilések elsoté-
tedtek. Ez konkrétan azt jelentette, hogy példaul a kérhdzakban a sziilészeti oszta-
lyokon a csecsemék inkubatoraiban megsziint az dramszolgaltatas. A tdmadasok
masik iranya Szerbia kozlekedési infrastrukttraja ellen irdnyult. Ez a civil lakossagot
stilyosan érintette. Vajdasag székvéarosa, Ujvidék hidjainak lebombazasa hosszt idére
megbénitotta a kozlekedést. A hid példaul, amelyrdl tudjuk, hogy valészintileg soha
nem lesz katonai célokra felhasznalva (példaul tavoli elhelyezkedése miatt), kevés
katonai jelentSséggel bir, és ezért nem tekinthetd legitim célpontnak.?’

A célpontok listajan szdmos polgari 1étesitmény is volt. A kozati infrastruktira
mellett (kozutak, vastti palya, hidak), tobbféle gyar (élelmiszer- és cukorfeldolgozo
tizem, dohdnygyar, a zombori cip6gydr), polgari objektumok, radio- és televizidto-
rony, postahivatalok, nem katonai céla kormanyzati igazgatasi épiiletek, kormany-
zati rezidencidk, olajfinomitdk, polgéri repiilSterek, benzinkutak és vegyi tizemek
szerepeltek.*’ Bombak hullottak a nemzeti parkokra és rezervatumokra is.*! Szamos
vallasi és kulturdlis emlékhely stlyosan megrongalodott, koztitk templomok és
kolostorok. Vizszivattytkra is mértek csapast. Ennek kovetkeztében Belgrad kétmil-
1i6 lakosanak hetven szdzaléka maradt folydviz nélkiil, és a varos vizkészletei 10%-ra
csokkentek.?? A legnagyobb diplomadciai botranyt és sajtévisszhangot kivalté eset
minden kétséget kizdrdan a belgradi bombazasok sordn a kinai nagykovetséget ért
talalat volt, melynek kévetkeztében négy diplomata meghalt. Ennek kapcsan tobb
elmélet latott napvilagot. Az egyik szerint a CIA a képviselet épiiletének tetején
miikddé radarallomés miatt jeldlte meg célpontként. A masik elmélet szerint az ere-
deti célpont a szerbiai Szovetségi Beszerzési és Ellatasi Igazgatosag épiilete volt,
amely a fegyverbeszerzésekért volt felel6s. Azonban minden kétséget kizardan

27 Boda 2023b, 134.
28 Markusz 2022, 420.
29 Ceulemans 2008, 215.

30 Megjegyzés: egyes vélemények szerint azért keriiltek a NATO célpontjainak listajara, mert azt
a potencialis lehetSséget is figyelembe kellett venni, hogy a telekommunikéciés eszk6zok vagy gyarak
haborts célra is hasznalhatéak lehetnek.

31 Kashnikov 2008, 232.
32 Kashnikov 2008, 232.
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az informacié egy CIA-ligynoktdl jott, aki kordbban Belgrddban szolgalt. Az inci-
densért George Tenet CIA-igazgatd és William Cohen védelmi miniszter vallaltak
a felelgsséget.*®

A fent leirtakbol kovetkezik, hogy a célpontok kivalasztasa soran nemcsak a har-
coldk és nem harcol6k védelmét, hanem az aranyossag elvét is figyelembe kell venni,
biztositva, hogy a katonai célok elérése ne okozzon aranytalan kart a civilek kozott.

Az igazsadgos hdbort elméletének harmadik teriilete a habor(i utani koriilmé-
nyek rendezésének elveit (ius post bellum) foglalja magaba, amelyek a habora utani
békés rendezésre és a felek kozotti viszonyok helyreallitdsara vonatkoznak. Koszovo
esetében felmeriil a kérdés, hogy lehetséges-e és milyen médon rendezni a felek
kozti viszonyt, figyelembe véve a hdbort utan kialakult komplex politikai és etnikai
helyzetet. A NATO jelenléte nem oldja meg maradéktalanul a régié problémait,
mivel a kiiléonbdz6 etnikai csoportok kozotti fesziiltségek tovabbra is fennmaradtak.
A radikalizal6do helyzet és az er&szak tovébbra is jelen van, a szervezett b{in6zés és
korrupci6 sem sztint meg. Azt is szitkséges megemliteni, hogy mig a koszovdi albé-
nok visszatérhettek otthonaikba, a szerb kozosség tagjai és mas kisebbségek — koztitk
bosnyakok, romak — biztonsagos visszatérésérdl nem beszélhetiink. Az etnikai tiszto-
gatas és a fegyveres konfliktusoktdl sem mentes helyzet nemcsak a régi6 stabilitasat,
hanem a demokratikus alapelvek érvényesiilését is veszélyezteti. A ius post bellum
elvei szerint a hdbort utani rendezés akkor tekinthetd igazsagosnak, ha biztositja
a felek kozotti politikai, jogi és tdrsadalmi viszonyok igazsagos helyreéllitasat. Koszovo
esetében azonban az etnikai fesziiltségek és a gytilolet tovabbra is megneheziti
a felek kozti parbeszédet. Ahogy azt a Raska és Prizren ortodox piispoke is hangsu-
lyozta a KFOR szerepével kapcsolatos tiltakozo levelében , most az albanok elnyom-
jak a szerbeket”, és ugyanazokat a blinoket kovetik el, amelyeket korabban a koszovéi
albanok ellen kovettek el a Milosevi¢-rezsim idején.** Ez a helyzet rémutat arra, hogy
a NATO jelenléte nem elegend6 a hosszii tav béke és stabilitas biztositasdhoz, és
a habora utani igazsagos rendezés elvei tovabbra is figyelmen kiviil maradnak. Ferenc
papa Fratelli tutti enciklikdjaban megfogalmazott gondolatai jol tiikrozik ezt a problé-
mat: ,A papiron megkotott békeszerz6dés soha nem elegendd. Tovabb kell 1épniink,
és fel kell tirnunk a visszatérs vélsdgok gyokerében rejls igazsagokat is.”*

Az igazsdgos hdborii és
a modern katonai beavatkozdsok: dsszefiiggések és tanulsigok

Az igazsagos habort elméletében a habora erkoélcsi és jogi igazolhatésagdnak kér-
dése mindig is kozponti szerepet jatszott. A 20. és 21. szdzadi modern fegyveres konf-
liktusok (1999-es NATO légitamadas, a terrorizmus elleni habortk stb.) ramutattak
arra, hogy a jogi érvelés nagyrészt a nemzetkozi jog alkalmazhatésdganak nehézsé-
gei miatt problematikus. A jogi és etikai normak kozotti fesziiltség kiillondsen akkor
valik érzékelhet6vé, amikor a modern fegyverzet alkalmazasardl van sz6. A fejlett

33 Markusz 2022, 420.
34 Kashnikov 2008, 226.
35 Ferenc péapa 2021, 114.
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technol6giai eszkdzok hasznalata olyan kérdéseket vet fel, amelyekre a hagyomanyos
jogi normak nem adnak egyértelmti vélaszt. A civilek védelme és a haborti humanita-
rius hatdsai gyakran figyelmen kiviil maradnak, ami etikailag kétséges helyzeteket
eredményeznek. A nemzetkozi jog gyakran képtelen gyorsan alkalmazkodni, és a sza-
balyozas késlekedése tovabb bonyolitja a haborti igazolhatésdgdnak kérdését.

Az 1999-es NATO-intervencié példéja jol mutatja, hogyan valtozott a katonai
beavatkozésok jogi és etikai megitélése az elmult évtizedekben. A bombazas, bar az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazésa nélkiil tortént, sokak szerint a humani-
tarius katasztrofa megakadalyozésa céljabdl indokolt volt. Az eset azonban komoly
vitdkat valtott ki a nemzetkozi jog és a szuverenitas kérdését illetGen. A modern kato-
nai beavatkozasok tehat nemcsak jogi, hanem erkélcsi dilemmaékat is magukban hor-
doznak, amelyek elérevetitik a jovS katonai konfliktusainak komplexitasat. A tanul-
sagok arra figyelmeztetnek, hogy a jovébeli beavatkozasok esetén a nemzetkozi
kozosségnek jobban figyelembe kell vennie a jogi szabalyozads mellett az emberi
jogokat és a humanitarius elveket, hogy elkeriilje a konfliktusok militarizdl6déasat.

Koszovo esete jol illusztrélja a fent emlitett problémakat, hiszen a NATO beavat-
kozasa utan szamos, jogi és etikai kérdéseket felvets helyzet alakult ki. A bombazas
befejeztével és a szerb fegyveres erdk kivonulasaval az UCK igyekezett ellen6rzése
ala vonni a teriiletet.

Az UCK egységei 1999. junius 11-én beléptek Pristina teriiletére, és megszalltak
a varos legfontosabb épiileteit. Hasonldan jartak el vidéken is, ahol rendfenntart6
erének alcaztak magukat, és sokszor az onkény és onbiraskodas forrasaiva valtak.
A gerillahadsereg destabilizal6 tényezének szamitott, ezért a KFOR alairatta a csapat-
tal a lefegyverzésrdl sz616 hatarozatot. A nemzetkozi kozosség hallgatolagosan elttirte
az UCK tovéabbélését az 1999 szeptemberében feléllitott Koszovdi Védelmi Erdk kere-
teiben.¥ A KFOR és a NATO vezetdi ezzel meghagyték az UCK mogott 4ll6 elitnek,
hogy megoérizze katonai, politikai és gazdasagi potencialjat. A bosszii és fékevesztett
erdszak heteiben nemcsak a szerbek retteghettek, hanem mindenki, akirdl azt feltéte-
lezték, hogy korabban a szerbek oldalan allt. Hamar megjelentek a hatrahagyott laka-
sokat és ing6sagokat maguknak kovetelS fegyveres bandak is. Pristindban és kornyé-
kén emberek tlintek el éjszaka, volt, akit késébb holtan talaltak meg.38 A KFOR és az
ENSZ renddrsége teljesen tehetetlen volt ezzel a jelenséggel szemben.

A koszovo6i események raébresztették az Eurépai Unié vezetdit, hogy nem ren-
delkeznek a valsagkezeléshez sziikséges eszkoztarral, és az Egyesiil Allamok segit-
sége nélkiil képtelenek egy konfliktust kezelni. A megfelel§ intézményi hattér hia-
nya miatt az EU vezet6i, koztitk Nagy-Britannia, Németorszag és Franciaorszag,
hatranyba keriiltek az amerikaiakkal szemben a valsagkezelésben. Ezért az EU Tana-
csanak 1999 juniusaban esedékes cstcstalalkozéjan elfogadtik az EU K6zos Bizton-
sagi és Védelmi Politikajardl sz616 hatarozatot.”

36 Markusz 2022, 432.
37 Markusz 2022, 432.
38 Markusz 2022, 434.
39 Markusz 2022, 425.
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A jovidbeli katonai beavatkozdsok sordn elengedhetetlen, hogy a jogi és erkolcsi
normak jobban ¢sszhangba keriiljenek. A habora etikai kérdéseinek kezelése nem
csupan a katonai stratégidk szintjén fontos, hanem a nemzetkdzi jog fejlédésében is
kulcsszerepet kell jatszania. Az igazsdgos habort elmélete egy dinamikus és folya-
matosan fejl6dd teriilet, amely a jov6ben még inkabb figyelembe kell, hogy vegye az
4j tipusta fenyegetéseket és a technoldgiai fejlédés hatésait.

Osszegzés

A NATO 1999-es légitamaddsa szamos jogi és etikai kérdést vetett fel az igazsagos
habort elméletének fényében. A beavatkozds nem rendelkezett az ENSZ Biztonséagi
Tanacsdnak felhatalmazasaval, ami vitat inditott a nemzetkozi jog és a szuverenitas
védelmét érint§ kérdésekben. A NATO humanitarius okokra hivatkozva inditotta
meg a légitdimadast, mikézben geopolitikai érdekek is szerepet jatszottak. A & cél
Oroszorszag nyugat-balkani terjeszkedésének és befolydsanak visszaszoritasa, vala-
mint a vele j6 kapcsolatot 4polé milosevici rezsim megbuktatasa és a boszniai esemé-
nyek Koszovéban valé megismétlésének megakadalyozasa volt.

A légitdimadasok nem minden esetben feleltek meg az aranyossag elvének.
A belgradi kinai nagykoévetség ért bombatamadas stilyos diplomaciai problémékra
hivta fel a figyelmet. A nem harcol6k védelmének figyelmen kiviil hagyasa, valamint
a habort utani stabilitds megteremtésének hidnya arra utalnak, hogy a beavatkozas
nem felelt meg teljes mértékben az igazsagos haboru elveinek.

A jovébeli beavatkozasok esetében elengedhetetlen, hogy a jogi és erkdlcsi nor-
mak 0sszhangba keriiljenek. A modern fegyverzet és a hdbortis technolégia fejlédése
4j kihivasokat jelent, amelyekre a hagyomanyos jogi szabdlyok nem adnak egyér-
telm valaszt. Koszové példéja ravilagit arra, hogy a nemzetkdzi kozosségnek figye-
lembe kell vennie az emberi jogokat, a civilek védelmét, és a hosszii tavii béke bizto-
sitasat, mikozben a katonai beavatkozasok jogi és etikai vonatkozésait is megfelelGen
szabélyozni kell.
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Pesti Istvan®

A halozati nézépont alkalmazasanak
megfelel0sége a gazdasagpolitikai
dontésekben a védelmi ipar esetében

DOI 10.17047/HADTUD.2024.34.4.106

A kozgazdasagtani irdnyzatok kozott hosszt id§ 6ta megoszlanak a vélemények, hogy
az allamnak milyen mértékig sziikséges (vagy szabad) beleavatkozni a piaci, gazdasagi
folyamatokba. A megengedhet6 mérték nagysaga egyben kijeloli az allam gazdasagi
szerepének hatdrait és kereteit. E munka koévetkeztetése, hogy a halézati nézépont
alkalmazasaval jol modellezhetGek az dllam feladatai a gazdasagpolitika egyes kérdé-
seinek és a gazdasag teriileteinek — mint példaul a védelmi szektor — elemzésénél.

KULCSSZAVAK: védelmi ipar, gazdasagpolitika, halézati gazdasag

The Appropriateness of Applying the Network Perspective
in Economic Policy Decisions in the Case of Defence Industry

There has long been a division of opinions among economic schools of thought as to what extent
the state should (or should not) intervene in market and economic processes. The permissible
extent also defines the limits and frameworks of the state’s economic role. The conclusion of
this work is that the tasks of the state can be well modelled by applying the network
perspective in the analysis of certain issues of economic policy and areas of the economy —
such as the defence sector.

KEYWORDS: defence industry, economic policy, network economy

Bevezetés

Napjainkban a véllalatok és a piacok globalizaciéjaval, az tizleti tranzakcidkban részt
vevl kiilonbozd szerepldk kozotti kapesolatok bonyolultsagéval és a technologia
rohamos fejlédésével, a gazdasagi kornyezet rendkiviil 0sszetetté valt. Tovabb nehe-
zitik a politikai dontéshozok helyzetét a fegyveres konfliktusok, természeti kataszt-
rofak és vilagméreti jarvanyok gazdasagra kifejtett hatésai.

<> Magyar Honvédség HelyGrségtdmogaté Parancsnoksdg, parancsnok — Hungarian Defence Forces;
e-mail: istvanpesti77@gmail.com; https://orcid.org/0009-0003-7417-4716
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A fenti tényez6k hatasara a tarsadalom részérdl egyre nagyobb elvéras az allam
irAnyéba a biztonsag megteremtése. Az allam a biztonsagpolitikdjan keresztiil tudja
garantalni a vélasztok altal jogosan elvarhatd igényt, azonban az e témakoérben
hozand¢ szakpolitikai valaszok nem fiiggetlenek a gazdasagpolitikatol. A védelmi
szektorral kapcsolatos kérdések specialis dontéseket igényelnek az allam részérdl.
Egyrészt a szektor timogatasa mas tarsadalmilag fontos teriiletekrdl vonja el az erd-
forrasokat, masrészt biztonsagpolitikai okokbdl az 4dllam nem lehet passziv szemlé-
16je az agazat tevékenységének teljesitményét illetGen. A politikai dontéshozoknak
figyelembe kell venniiik az iparagi sajatossagokat,' amelyek a szektor tevékenységé-
nek Osszetettsége miatt tlnytlnak az dgazat hatarain (példaul a nemzetgazdasag
kiiléonboz6 teriileteirSl szarmazo beszallitok széles kore miatt). Az dllam szerepvalla-
lasa a védelmi ipar vonatkozasaban a jelenleg uralkod6, egymassal is verseng6 gaz-
dasagpolitikai paradigmékkal nem hatarozhaté meg teljes mértékben. A gazdasagi
kérdések halozati néz6pontbdl torténd vizsgalata, alternativat jelenthet a piaci elég-
telenségek kezelésére a teriilet érintettjei szamara.

A témakor vizsgéalata arra keresi a valaszt, hogy a halézati néz6pont 6nélléan
lehet-e vezetS paradigma a gazdasagpolitika, f6ként védelmi szektort érintd teriile-
tein. El6szor az allam lehetséges szerepét mutatja be réviden, ravilagitva, hogy az
eltér§ kozgazdasagtani gondolkozok eltérd mértékii beavatkozast tekintenek sziik-
ségszerlinek. Ismertetésre keriil az allam szerepének védelmi szektor vonatkozésa-
ban felmeriil§ kérdéseinek kore, a halézati gazdasag fogalma, a védelmi ipar és
a hélézat kapcsolata, tovabba a levonhaté kovetkeztetések.

Az dllam feladatai az uralkodo gazdasdgpolitikai paradigmdk szerint

A modern piacgazdasagok vegyes gazdasagnak tekinthetSk, mert a , piaci allokacids
mechanizmusok” mellett egyidejtileg az allami beavatkozasok is sziikségszertiek.>
A kormanyzat gazdasagi funkci6i kozé tartozik:> a szabélyozas, tovabba kozgazda-
sagi szempontbdl az allokdcio, a redisztribticié és a stabilizacié (1. tdbldzat). A kiillon-
bo6z6 kozgazdasagi irdnyzatok eltérSen vélekednek, hogy az allam milyen szinten
avatkozzon bele a gazdasagi folyamatokba.

Adam Smith megkdozelitésében az dnérdekkovetés és a piaci drak informaciétar-
talma a gazdasagi hatékonysag alapja, a ,versenypiac lathatatlan keze” gondoskodik
,az erforrdsok tarsadalmilag hatékony elosztasarél”.* A neoliberalis irdnyzatok szin-
tén a szabadpiac mellett érveltek, habar az allami beavatkozéasokat teljesen elutasitd
véltozat a gyakorlatban sehol sem val6sult meg.” Friedman éallaspontja szerint az
allami beavatkozasok, az ,egyszer( allami programok” nem elég hatékonyak a ,gazda-
sag Osszetett és instabil rendszerének” kezeléséhez.® Az allami beavatkozds fontossagat

»Az iparpolitika a gazdasagpolitika egészétdl elvalaszthatatlan” Voszka 2019, 87.
Benczes, Kutasi 2010, 21.

Vigvari 2015, 207. alapjan.

Tirole 2021, 220-221.

Voszka 2019, 91.

Farkas 2022, 374.
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1. tabldzat

A kormadnyzati funkciok cél-feladat mdtrixa.
[Forrés: Vigvari 2015, 214.]

cél/
.. | Szabdlyozds Stabilizdcié Allokdcio Redisztribiicio
Funkcio
A vegyes — tzleti kollektiv - a piac mtiko-
gazdasag ciklusok javak dése altal
miikodési kezelése, eldallitdsdnak kivaltott jove-
normdinak — kiilsg és biztositésa, delemegyen-
. | intézményesitése belsd a piaci kudarcok I6tlenségek
A funkci6 (maganjog snziievi kezelése részleges
. , pénziigyi g
lényege Kk6zjog) i Kiicazita
0Z)0g egyensuly 1gazitasa,
fenntartasa, - a piacgazda-
— verseny- Ségi tokélet-
képesség lenségek
biztositasa kezelése
- piacszabalyozas | - foglalkozta- - kozjavak - a tarsadalmi
(ar, kereslet, tottsag, termelése, csoportok
kinalat, belépés, | _ kedvezs _ externilis kozotti,
kilépés), tizleti hatasok — generaciok
- korményzati kornyezet, kezelése, kozotti,
Feladat szektor fés - fenntarthaté | — tarsadalmi — életcikluson
HOPR_I’Oflt novekedés, preferenciak beliili,
miikodes ~ pénziigyi érvényre — foldrajzi
er??lllr:e d/’ . egyenstlyok juttatasa teriiletek
gaZb% 0 als(l biztositasa kozotti
Szabalyainax kiegyenlités
meghatdrozasa
— normativ - korméanyzati | - addk - ,ekvi- | — ado6 és jarulék
szabalyozas, direkt vagy valencia-elv”, beszedése,
— egyedi indirekt — kormanyzati — szocialis
szabalyozas, transzferek, vasarlasok, és/vagy
— diszkreciondlis | — alkalmazott | _ kormanyzati biztositési
Eszkoz szabélyozas adénemek és szektoron elven
adomeértékek, beliili miikods
— diszkreciona- transzferek, eloszto-
bt |- dipoiia, | T
vetési politika, | _ ;.0 ény- transzierek,
— intézmény- fenntartas - Intézmeny-
fenntartés fenntartds
— kollektiv — kollektiv és — kollektiv és — kollektiv és
dontés, biirokratikus biirokratikus biirokratikus
. burokratikus dontési dontési dontési
Don}’ieﬁ dontési mechanizmus mechanizmus, mechanizmus,
mecha- mechanizmus, - gazdasdgossag, | — koltség-
nizmus - ! b
— nagy lobbistdk hatékonysag, haszon
szerepe eredményes- elemzés
ség (EEE)
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hangstlyozok (mint péld4dul Keynes) szerint pedig éppen a piac elégtelen miikodése
miatt nélkiilozhetetlen a kormany szerepe.” A néz&pontok eltérésének f6 kérdése
tehat, hogy az allam piaci miikodést befolyasolé tevékenységének mekkora az elfo-
gadhat6 mértéke, illetve sziikséges van-e rd egyaltalan. Amennyiben er&sebb az allam
beavatkozési szandéka e tekintetben, akkor intervencionalista® néz&pontrél beszé-
liink, ha hagyja a piaci folyamatokat szabadon érvényesiilni, akkor piackonform’
megkozelitésrdl beszélhetiink.'

A védelmi ipar és az dllam

A védelmi szektor hivatott egy adott orszag biztonsdggal kapcsolatos feladatait
ellatni. A védelmi kategéria magaban foglalja a védelemben részt vev szereplék
tevékenységét (igy a védelmi ipart is''), az dllamnak ez alapjan kell a védelmi jelleg
dontéseit — gazdasagi szempontokat is figyelembe véve — meghoznia. A védelmi
kiaddsok a KSH'? kategorizaldsa alapjan magukban foglaljak a katonai védelmet,
a polgari honvédelmet, a kiilfoldi katonai segitségnytjtast, a védelemmel kapcsolatos
kutatas-fejlesztést, illetve a mashova nem sorolhaté védelmi 1"1gyeket.13 A témakor
kutatasa soran a védelmi és katonai jellegti szakmai hattér — a késGbbiekben kifejtésre
keriil6 védelmi ipari halézatok mellett — jellemzSen a védelmi kiadasok (beleértve

7 Keynes Osszegzése szerint a fogyasztasi hatdrhajlandésag, a bizonytalan varakozasokra épitett beru-
hazasi kereslet, azaz a t6ke hatékonysaga és a likviditassal kapcsolatos 1élektani magatartds, valamint
a pénz mennyisége hatdrozza meg az 1j beruhdzasok volumenét, a foglalkoztatas szintjét. Miutan
a tapasztalatok szerint a rendszer »hajlamos arra, hogy huzamos idén keresztiil a normalisnal alacso-
nyabb szintli gazdasagi tevékenység kronikus allapotban maradjon, az dllam beavatkozasara van
sziikség.” Farkas 2022, 260.

8 Intervencionalista megkozelités: ,a piaci logikatodl eltérd beavatkozast jelent, az indikativ tervezéssel
és az allami tulajdon kiterjesztésével sszefon6do iparpolitikdban pedig a stratégiai szektorok, vallalatok
kormanyzati kivalasztasat és tamogatasat, beleértve nemzeti bajnokok teremtését is.” Voszka 2019, 91.

9 Piackonform megkozelités: ,a piackonform megkozelitések korébe a piac alapintézményeinek, a magan-
tulajdonnak és a szabadversenynek a fenntartdsa tartozik.” Voszka 2019, 91.

10 Voszka 2019, 91.

11 A védelmi iparagnak 6nalléan is nagy a jelentSsége az allam, a gazdasag és a tdrsadalom szamara,
melyet a kovetkezd négy funkci6é hatdroz meg. Wisniewski 2012, 96-97. alapjan:
Katonai: a védelmi ipar latja el a hadsereget a miiveletekhez sziitkséges mingségti és mennyiség fegy-
verekkel, felszereléssel, illetve biztositja a technoldgiai alapot a katonai potenciél fenntartdsahoz és fej-
lesztéséhez, tovabba elvégzi a fegyverrendszerek karbantartdsat a teljes éltciklus alatt.
Politikai: a fegyverkereskedelem 6sszefonddik a nemzetkdzi politikdval, a vezetS hatalmak a fegyver-
transzfer megkonnyitésével vagy megakadélyozasaval politikai befolyast gyakorolhatnak és alakit-
hatjak a fegyveres konfliktusok dinamikajat. A kifinomult fegyverrendszerek fejlesztésének és gyarta-
sanak a képessége emeli a nemzetkozi tekintélyt, valamint elGsegiti a hazai ellatds biztonsagat.
Gazdasdgi: a védelmi ipari termelés 0sztonzd lehet a nemzetgazdasagra, illetve az iparag Gjitasai tova-
gytrtizhetnek a polgari szektorba.
Joléti: a globalizacié kovetkezményeként, a hagyomanyos nehézipar f§ gyartasi tevékenységei athe-
lyezése fejl6d6 orszdgokba - az alacsonyabb koltség elérése érdekében — egyiitt jart Eurépaban az ipar
hanyatlasdval és munkahelyek megsziinésével. A védelmi ipar az egyik utols6 nehézipari agazat,
amely Eurépaban maradt (dthelyezése érzékeny katonai és politikai funkci6i miatt nem is valészindi)
és jelentGs munkalehetSséget biztosit.

12 Kozponti Statisztikai Hivatal.

13 21.1.1.18. A korményzat végsd fogyasztasi kiadasa funkcidk szerint [millié Ft]
https://www ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0018.html (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/4. 1 09



VEDELEMGAZDASAG

a védelmi ipar fejlesztését is) tarsadalmat érintS kedvezs és kedvezstlen hatésait,'*
a kettds felhasznalast technoldgiak jelentdségét,'® valamint a védelmi szektor kuta-
tas-fejlesztéseinek a civil ipardgakra és felhasznalasi teriiletekre, illetve az innovaciéra
gyakorolt hatasait vizsgalja.'®

A védelmi iparag tevékenységérdl nem jelenthetd ki egyoldaltan, hogy elényds
vagy hatranyos az allam (és polgarai) szamara. A szektor m{ikddésének eredménye-
ként mind pozitiv, mind negativ hatasok érik a tarsadalmat.” Pozitiv hatés a bizton-
sagos kornyezet nyujtasa, ami kedvezs a kereskedelem és a befektetési hajlanddsag
szaméra.'® A védelmi kiaddsok novelik az aggregdlt keresletet, ami javitja a foglal-
koztatast és fokozza a termelést.!” A védelmi ipar hazai fejlesztése importhelyettesits
stratégia lehet, a hazai védelmi ipari vallalatok devizabevételt generélnak,” valamint
a kiadasok visszadramlanak a gazdasagba, igy teremtve a multiplikator hatason
keresztiil tovabbi hasznot.*! A védelmi ipar fejlesztésére iranyuld politikai akarat
elfogadottabb a tarsadalom részérdl, ha fennall valamiféle biztonsagi kihivas, azon-
ban e tekintetben fontos a ,nemzetgazdasagi erdforrasok rendelkezésre allasa” is.*

A védelmi kiadasok negativ hatdsa az alternativ koltség, ami ez esetben azt
jelenti, hogy mas kozsziikségletekre (oktatas, egészségiigy) kevesebb forras marad,
valamint a tarsadalom szdmara fontos egyéb teriileteken beruhdzasok, fejlesztések
maradhatnak el, illetve import (példaul kiilfoldi fegyverrendszerek) esetén a deviza-
tartalékokat csokkenti.”® A kérdéskort drnyalja az adott orszag, régio fejlettsége,
gazdasagi ereje is. A védelmi kiaddsok és a gazdasagi névekedés kozotti kapesola-
tot lokalis, térbeli folyamatok is meghatérozzak, amelyek vilagszerte eltérSek.?
Zhang és szerzGtarsai a védelmi kiadas és jovedelmi egyenlStlenség kapcsolatanak
vizsgélatakor jutottak arra az eredményre, hogy a kiaddsok régionként eltérd
hatést fejtenek ki

A védelmi kiadasokra forditott 6sszegek mértéke nem elhanyagolhat6, jelen-
t6s részt képviselhetnek egy-egy orszag koltségvetésében, amint azt az elmult évek
tendencidja mutatja. Habar a hideghaborti utdn csokkentek a globdlis katonai
kiaddsok (1987-ben még a GDP 4,6%-a, 1998-ban mar csak a GDP 1,27%-a), 1999-t6l
ismét novekedni kezdtek és a SIPRI adatai szerint 2020 -ban a vilag 1981 milliard
USD-t koltott e célokra. Ez az 6sszeg redlértéken 2,6%-kal haladja meg a 2019 évi

14 Dunne, Smith, Willenbockel 2005; Dunne, Tian 2013; Yildirim, Sezgin, Ocal 2005; Yildirim, Ocal 2016;
Bitzinger 2015; Zhang, Wang, Yao 2017; Sempere 2018; Szenes 2022.

15 Acosta, Coronado, Marin 2011; Boulanin 2016; Sempere 2018; Riebe et al. 2021.

16 Hartley 2006; Eliasson 2010 és 2017; Sempere 2018; Riebe, Schmid, Reuter 2021; Coetzee,
Berndtsson 2023; Schmid 2018.

17 Sempere 2018, 225.

18 Sempere 2018, 225.
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21 Szenes 2022, 410.
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kiad4sokat,?® mikézben a vilaggazdasag teljesitménye 4,4%-kal csokkent.”” A kiada-
sok volumene azt mutatja, hogy a védelmi képességek biztositasa fontos kérdés az
egyes orszagok politikai dontéshozoi szdmara.

Halozati gazdasdig

A halézati elmélet megkozelitése szerint ,minden piac halézatokbdl 4ll, a halézatok
pedig a véllalatok és szervezetek kozotti interakciokbol épiilnek fel”.?® Ebben a
tekintetben minden gazdasagi szervezet része ,valamilyen formélis és/vagy informalis
halézatnak”.?’ A komplex rendszerben a véllalatok képviselik a csticsokat, a véllala-
tok kozotti pénziigyi és gazdasagi kapcsolatok pedig az éleket.?’ Gelei meghataroza-
saban a bels6 hél6zat részét képezik azon ,bels6 szervezeti egységek”, amelyek az
anyavallalat tulajdondban vannak, mig a kiils6 hél6zat a vallalat fiiggetlen beszalli-
toit és értékesitdit, illetve azok kapcsolatrendszereit foglalja magéba.®® A hél6zat
minél nagyobb, annal tobb lehetSséggel kecsegtet, Lengyel megallapitasa szerint:
~egy kritikus tomeg utdn megerdsodnek a hdlézati externaliak és novekvs méretho-
zadék figyelhet6 meg, amelynek hatasara kialakulnak a hal6zati gazdasag térbeli
csomépontjai.”*>

A haldzatok jelent&sége novekedik, mert a vallalatok globalis piacon versenyez-
nek,® ezért tevékenységeik jelentds részét kiszervezik,** hogy az alapképességeikre
tudjanak specializdlédni,®® tovébba kiilénboz8 projektcsoportokat hoznak létre,
valamint egyiittm{ikddéseket tartanak fenn vallalaton beliili vagy kiils6 gazdasagi
szereplSkkel® igy prébélva megtartani versenyképességiiket. ,A kiszervezett tevé-
kenységeket végzs onéllé szervezetek” (tobbnyire KKV¥-k) kozott a verseny és
a kooperacié padrhuzamosséga a jellemz8.%® A hélézatokhoz val6 tartozas kozos fejls-
dési lehet&séget jelenthet a részt veve szervezetek szdmara innovacié és hatékony-
sag terén,” illetve hozzaférést nytjthat egymads erdforrasaihoz.’

26 A SIPRI adatai szerint 2023 évben a globalis katonai kiadasok 6,8 %-ot nSttek (2009 6ta a legnagyobb
mértékd novekedés) és elérték a 2443 milliard USD-t. forras: SIPRI Fact Sheet April 2024.
Trend in world military expenditure, 2023
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf (Letoltés ideje: 2024. 05. 20.)

27 Szenes 2022, 390-391.

28 Mandjak, Wimmer, Juhdsz 2012, 16.
29 Dinya 2008, 328.

30 Barabasi 2022, 285.

31 Gelei 2009, 18.

32 Lengyel 2021, 21.

33 Gelei 2009, 20.

34 A Kkiszervezések nem csak a kiszervez§ vallalat termeléséhez és szolgaltatasaihoz kozvetlen kothets
tevékenységek lehetnek, hanem példédul logisztikai, pénziigyi stb. jellegtiek is.

35 Dinya 2008, 328.

36 Barabasi 2022, 288.

37 Kis- és kozépvallalkozasok.

38 Dinya 2008, 328.

39 Hakansson 2010, 59.

40 Harrison, Hakansson 2010, 119.
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A gazdasag halézati néz6pontbdl torténé vizsgalatat indokolja, hogy a gazda-
sagi szerepl6k nem elszigetelten miikddnek, déntéseik nem fiiggetlenek masoktol,
hatéssal vannak olyan szereplSkre is, akik kozvetleniil nem vesznek részt az interak-
ci6ban, nem a profit az egyetlen motivaciés tényezd a tevékenység végzésében,
illetve nem az drak mozgésa az egyetlen eredménye a szereplSk kapcsolédasanak.*!

A védelmi ipari hdlozatok és az dllam

A védelmi ipar hal6zati néz&pontbdl torténd vizsgalatandl figyelembe kell venni
a csomépontok kialakuldsanak feltételeit,*® az erételjes globalizaciét,” az Eurépai
Uni6 integracios torekvéseit,* illetve az 4llam mozgdasterét és céljait.*® Az emlitett
tényez6k hatdssal vannak egymasra, ezért az allam részérdl is komplex megoldaso-
kat és dontéshozatalokat igényel a szektorban felmeriilé problémak és elégtelensé-
gek kezelése, illetve az agazat gazdasagpolitikai célokhoz torténé igazitasa.

A védelmi iparban az innovéci6 a legfontosabb tényezé a versenyel6ny elérésé-
ben és megtartasaban, az dgazatot a technoldgia és a tudas magas koncentracidja
jellemzi. MegfigyelhetSek kozos mintdk a vallalatok foldrajzi elhelyezkedésében.
Jellemz&en az erds innovacios tevékenységet végzs cégek févarosok kozelében tele-
piilnek vagy olyan régidkban, amelyben mas gazdasagi agazatok magas fejlettségi
szintet mutatnak.*® Ennek oka, hogy a féldrajzi kozelség elSsegiti az informalis kom-
munikaciét, a kozos problémamegoldast, tovabba a technoldgiai tovagytirizé hatast
a szervezetek kozott."” Az dgazat kulcsfontossagt szerepldi a véllalatokkal egyiitt-
miikods KKV-k, amelyek alapvet6 kutatési, technolégiai és innovacios tevékenysé-
geket folytatnak (az eurdpai védelmi szektorban miikdd6 mintegy 2500 kis- és
kozépvallalkozas az ellatési lancok kritikus részét képezik).*® Az 4llam feladata az
optimélis kdrnyezet megteremtése.*’ Ilyen feladatnak mindsiil a hélézatépits intéz-
mények tdmogatasa,’ az ,informdcié gyors és hatékony feltételeinek” biztositésa,
a munkaer§ képzése vagy atképzése® (a megfelel§ emberi erdforras kinevelését sok

41 Koves, Mandjak 2014, 72-73.

42 Giacomello, Preka 2023.

43 Hayward 2001; Kurc, Neumann 2017.

44 Balogh 2022; Voszka 2019; Giacomello, Preka 2023, Calcara 2020.

45 Calcara 2020; Kurc, Neumann 2017; Callado-Munoz, Fernandez-Olmos, Ramirez-Alesén,
Utrero-Gonzalez 2022; Coetzee, Berndtsson 2023.

46 Amennyiben alacsonyabb hozzaadott értéki tevékenységet végez a vallalat, mint példaul az dsszesze-
relés, akkor a tudaskozpontok kozelsége kevésbé lényeges szempont.

47 Giacomello, Preka 2023, 538.

48 The Defence Transfers Directive Handbook for SMEs, 7.
https:/defence-industry-space.ec.europa.eu/download-defence-transfers-directive-handbook-smes_en
(Letéltve: 2024. 03. 247)

49 Ilyen megkozelitésnek tekinthetd a Triple Helix, amely az egyetemi szektor, az dllam és az ipar egytitt-
miikodése altal segiti el§ az innovaciot és a fejlédést, azéltal, hogy egymas teljesitményét novelik
(Etzkowitz 2003. 295. és 2008. 8.)

50 Dinya 2005, 352.

51 Lengyel 2021, 39.
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esetben maguk a vallalatok is timogatjak?), valamint azoknak a kockazatos K+F
beruhazasoknak a végrehajtasa, amelyeket a magén szektor nem véllalhat teljes egé-
szében.”

Az allam fentebb emlitett feladatait arnyalja, hogy a hal6zatokat alkot6 szereplék
nem feltétleniil tekinthet6k ,hazai” vallalatnak, illetve vallalkozasnak. A globalizacié
tobb tekintetben is atalakitotta azt a nézetet, amely szerint a védelmi ipar kizarélag
a kormanyok altal timogatott nemzeti javak kozé tartozik. A globalis ellatasi lancok,
a kozvetlen kiilfoldi befektetés a nemzeti védelmi ipari vallalatokba, illetve a projek-
tek végrehajtasara irdnyuld nemzetkozi egyiittmiikodések ,felhigitjdk” az agazat
tisztdn hazai jellegét.>* Tovabb erdsiti a folyamatot, hogy a fegyvergyértasban jeles-
kedS orszagok vallalatai fazidk és felvasarlasok eredményeként multinacionalis
nagyvallalatokka fejlsdnek és az allamhatérokon ttl is terjeszkednek.”

Az allamnak e tényeket szem el6tt tartva tobb jelentSs és Osszetett kérdésben
kell dontést hoznia. Tamogathatja megrendelések Gitjan a hazai véllalatokat és véllal-
kozdsokat ,patridta gazdasagpolitikat” folytatva,*® vagy beszerezheti a legjobb ar-ér-
ték aranyt katonai felszereléseket a globalis beszallitoktol.”” A patridta alldspont
bizonyos értelemben importhelyettesits politikaként is értelmezhetd, tovabbi elény-
ként a hazai védelmi ipari szereplSk tdimogatasaval fejleszthet6 az dllam technoldgiai
bézisa, fejlédhet a gazdasag és az infrastrukttira, pozitiv externalidk johetnek létre,”®
valamint j6tékony hatéssal lehet a munkaerdre is.”’ Amennyiben egy allam azt
a dontést hozza, hogy a védelemre kevesebb forrast fordit mas tarsadalmilag szintén
fontos igény miatt, akkor a nemzetkozi piacrél szerzi be a szitkséges hadfelszerelést,
amennyiben ar-érték aranyban kedvezdbb, mint a dragdbb allamilag tdmogatott
hazai termelésii (vagy gyartast) eszkozok.®

Az allamnak a hél6zat (hal6zatok) egészét (a teljes és komplex ellatasi lancokat)
figyelembe kell vennie,®' hogy a védelmi ellatéast a lehetd legnagyobb mértékben biz-
tositsa az orszag biztonsagpolitikai érdekeinek megfelelGen.

52 Pesti 2024, 137.

53 Callado-Munoz, Fernandez-Olmos, Ramirez-Aleson, Utrero-Gonzalez 2022, 221.
54 Hayward 2001, 115.

55 Kurc, Neumann 2017, 219.

56 Voszka 2019, 103.

57 Hayward 2001, 126-128.

58 Cél lehet a védelmi jellegii technoldgidk atiiltetése a civil termékekbe és szolgaltatasokba. Coetzee,
Berndtsson 2023, 175. (A technoldgiai tovagytirtiz6 hatés ilyen pozitiv externalianak mindsiil.)

59 Kurc, Neumann 2017, 221.

60 Hayward 2001, 126-128.

61 Ezrendkiviil bonyolult feladat, mert a kulcsfontossagt 6sszetevSk eredete egyre nehezebben azono-
sithat6. Hayward 2001, 126-128. A technolégidk nagy részét nem védelmi, hanem a civil teriileten
tevékenykedd multinacionalis véllalatok hozzédk létre, amelyek a ,nyilt” piacon mtikodnek. Ilyen pél-
daul a fegyverrendszerekbe beagyazott szoftverek, amelyek a globalis ipar barmely pontjardl szar-
mazhatnak. Hayward 2001, 118.
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A nemzetkoézi kooperdcié dilemmdja

Az Eurépai Unidnak - figyelembe véve a védelmi ipari hal6zatok hatarokon atnytlo,
nemzetkozi jellegét — tobb kezdeményezése is van, amely az Eurépai Védelmi Tech-
nolégiai és Ipari Bazist (EDTIP) erdsitené meg,® igy javitva a kozods biztonsagot és
versenyképességet. Egyes EU tagallamok védelmi teriileten egytittmi{ikddési projek-
teket inditanak, amelyek a ,biztonsédgba val6 befektetések finomabb dimenziéjanak”
mindsiilnek,*® azonban az eurépai védelmi szektor integracidja gyengének tekint-
het$.% Ennek oka az 4llam attit(idje az dgazat 6nallésdgaval kapcsolatban. A tradicio-
nalis nézet szerint a (nemzetkozi) védelmi ipari egyiittmiikodés nehézségekbe titko-
zik, mert a korméanyok célja a biztonsdg maximalizalasa a katonai fenyegetésekkel
szemben, ezért védelmi ipari autonémidra torekszenek. A liberalis megkozelités
viszont a fokozott (nemzetkozi) védelmi ipari egyiittmiikddés iranydba mutato
hosszutava tendencidkra 6sszpontosit, kiemelve a védelmi piac fokozatos liberaliza-
ci6jat és a transznacionalis vallalatokat, mint az egyiittm{ikodés 6 ersit.”> Az allam
feladata ez esetben felismerni a hazai szektor fejlettségét és képességeit. Amig
a nagyobb védelmi piaccal rendelkez8 orszagok abban érdekeltek, hogy fenntartsak
a hazai technolégiai képességeket, és ne veszélyeztessék eurdpai védelmi piaci pozi-
ci6jukat, addig a kisebb piaccal rendelkez6 orszagok érdeke a fegyverpiac korlato-
zott dgazataira szakosodni, ezért kedvezSen viszonyulnak az egyiittmiikodéshez, ha
a projektek magas fokt technolégiai transzferrel jarnak.%

Az Eurépai Unié keretei kozott torténd nemzetkozi egyiittmiikodések megité-
lése fligg tehét az egyes orszagok politikai céljaitdl (egység vagy szuverenitds), mas-
részt a ,kdozpontositast nehéz 6sszeegyeztetni a legsikeresebbnek tekintett halézatos
megkozelités decentralizalt jellegével”.””

Konklizié

E munka lesztikitette a kereteit a védelmi szektorra, ami alapjan a megallapitasai kor-
latozottan terjeszthetSk ki az egész gazdasagra, viszont kovetkeztetések levondasat
teszik lehet&vé.

A védelmi ipar jellemz&en nem csak egy-egy véllalaton alapul, hanem a kapcso-
16d6 szamtalan KKV-n és egyéb szolgaltatdsokat és tevékenységeket végzs szerveze-
tek alkotta hél6zaton vagy akar héal6zatokon, ezért az allamnak indokolt hél6zati
néz&pont alapjan kezelni a felmeriil6 gazdasagi problémakat. A fentebb feldolgozott
szakirodalmi hattér alapjan — a védelmi ipari szerepl6kre hal6zatként tekintve — a szek-
torban general6do leglényegesebb (e munkaban nem teljes kortien targyalt) dontés-
helyzetekre, a hal6zati elmélet keretei kozott, hozhatéak relevans problémakezelési

62 Calcara 2020, 799.

63 Balogh 2022, 34-35.

64 Giacomello, Preka 2023, 553-555.
65 Calcara 2020, 801.

66 Calcara 2020, 812.

67 Voszka 2019, 111.
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valtozatok. Hazai viszonyok kozétt ilyen gazdasagpolitikai 6sztonzd lehet tobbek
kozott a védelmi jellegli K+F alapjainak megerdsitése, amely tevékenységek ered-
ményeit felhaszndlva a KKV-k és a ,rendszerintegratori szerepet betolteni képes
véllalatok”® hélézatba csoportosulva versenyképes termékeket és szolgaltatdsokat
tudnak elGéllitani.

A Vigvari altal osszegzett,” allam altal kezelendd feladatokra e néz&pont nem
minden esetben ad kielégit6 megoldasokat. A szabalyozas teriiletén, a héal6zatok
foldrajzi értelmezése sordn tipikusan alkalmazott Triple Helix megkozelités megfe-
lel6 mértékben kijelolheti a ,kormanyzati szektor és a nonprofit miikodés kereteit”.
Az 4llam, az egyetemi szféra és az ipar 0sszehangoldsa elGsegiti a halézatok szdmara
kedvez6 kornyezet kialakuldsat és az adott régi6 fejlédését. A piac szabalyozasa
ugyanakkor, a hdl6zatok Osszetettsége és nemzetkozi kiterjedése miatt, erGsen fiigg
a globalis hatasoktdl (kereslet és kindlat bizonytalansaga, ellatasi lancok sériilékeny-
sége, deviza arfolyamanak véltozékonysaga, a védelmi piaci szereplSk ereje).

A stabilizacié szempontjabdl, az dllam hal6zati néz6pontt beavatkozésa pozitiv
hatédssal van a ,versenyképesség” novelésére, a ,foglalkoztatdsra”, a ,fenntarthat6
novekedésre”, valamint elGsegiti a ,kedvezd tizleti kornyezet” kialakitasat. Ez utébbi
esetben a védelmi szektor megfelel6 miikédése indirekt médon tdmogatja a befekte-
téseket a biztonsagos kornyezet megteremtésével. A nézSpont kevésbé targyalja
a ,pénziigyi egyensulyt’, jellemzSen a befektetések sziikségszertiségét hangsui-
lyozza. A megtakaritasok (e teriilet vonatkozéasaban kiilondsen) nem tdmogatjak
a koltséges K+F projektek sikeres végrehajtasat, illetve az innovaciok termékekké és
szolgaltatasokka alakitasat.

Az allokéci6 funkcidhoz tartozik a ,koézjavak termelése”, az ,externdlis hatdsok
kezelése”, valamint a ,tarsadalmi preferencidk érvényre juttatdsa”. A kdzjavak meg-
termelésében a védelmi ipari halézatoknak abbél a szempontbodl van szerepe, hogy
lehet6vé teszik az dllam védelmi feladataihoz (katonai és polgari) sziikséges eszko-
z0k és szolgéltatasok rendelkezésre allasat (feltéve, hogy a hazai szereplSktdl torté-
nik a véasérlas). Természetesen a védelmi ipar nem csak kozjavakat allit elS és ez igaz
mas dgazatokban miikddé halézatokra is.

Az externalidkat a kozgazdasagtan hagyomanyos felfogasa szerint kezelni kell,
azonban a hél6zatok esetében a kiils6 gazdasagi hatas, a technoldgiai tovagytirtizés
miatt kifejezetten kivénatos jelenségnek mindsiil, fiiggetleniil attél, hogy a hal6zat
tagjai nem egyforman részesiilnek a keletkezd tobblethaszonbdl.

A ,tarsadalmi preferencidk érvényre juttatdsdnak” szandéka nagymértékben
meghatarozza, hogy az dllam melyik dgazatokat, szektorokat fogja timogatni. Ez nyer-
tes—vesztes helyzetet eredményezhet a kiillonbozd teriileteken tevékenyked6 haloza-
tok szamara, a forrasok sziikdssége miatt. A hal6ézati néz&pont arra nem ad kielégité
valaszt, hogy a kiilonboz6 halézatok kozott miként lehet optimalisan vagy igazsago-
san elosztani a rendelkezésre all6 er&forrasokat.

68 Pesti 2024, 138.
69 A konklazi6 sordn Vigvari cél-feladat matrixanak (Vigvari 2015, 214.) kifejezései idézGjellel kertiltek
kiemelésre.
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A redisztribticié funkcié Vigvari 4ltal felsorolt feladatai, a ,piac mtikodése 4ltal
kivaltott jovedelemegyenlStlenségeket” probaljak csokkenteni, viszont a haldzati
nézdpont éppen a megkiilonboztetést helyezi elGtérbe. A halézatok versenyeznek
egymassal a lehet6 legjobb piaci pozicidért, illetve azaltal, hogy a fejlettebb régiokba
telepiilnek, tovabb novelik a gazdasagi kiillonbséget a régiok kozott.

A hél6zati néz&pont — a fentiek alapjan — jol leirja a vallalatok és a kapcsol6dd
szervezetek, KKV-k modern gazdasagi szerkezetét, ezért a gyakorlatban (menedzs-
ment, logisztika stb.) rendkiviil hasznos, valamint az allam szerepe is vildgosan kiraj-
zol6dik (megfelel§ kdrnyezet kialakitasa; K+F kockazatok vallalasa; relevans képzés
biztositasa stb.), igy a védelmi ipar esetében j6l alkalmazhat6. Egyéb fontos gazda-
sagpolitikai kérdésekre viszont, mint tarsadalmi egyenlStlenség, piaci szabalyzas
nem, vagy csak korlatozottan kindl megoldast. Kicsi az esélye, hogy kiszoritsa azokat
a jelentds és egymadssal rivalizalé paradigmakat (példaul monetéris vagy fiskalis gaz-
dasagpolitika), amelyek tulajdonképpen ugyaniigy nem tudjék orvosolni az sszes gaz-
daségi elégtelenséget, azonban beépiilése a gazdasagpolitikai gondolkodasba — egyfajta
barkacsolasként — nem keriilhet6 el.
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30 éve alakult Gjja a Hadtudomanyi Bizottsag
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A Magyar Tudomanyos Akadémia megalakulasa, azaz 1825 6ta folyamatosan a magyar
tudomany kiemelked§ szervezete. Az mar az Akadémia megalakuldsakor felvet6dott,
hogy a tudomanyok miivelése soran a hadi tudoméanyokkal is szdmolni kell, de sokaig
ez a diszciplina szervezetszeriileg nem lehetett jelen az Akadémiidn. A kiegyezést
kovetSen azonban — bar néha csak részeiben, egyes tertiletekkel —, mégis megjelent
a hadtudoméany. A masodik vildaghaborat kovetSen ismét hanyattatott sorsra jutott
e tudomanyag. Csak a rendszervaltas utan, 1994-ben valt ismét lehet&vé, hogy a hadtu-
domdény djra sajat szervezettel legyen jelen a tudomanyos élet legmagasabb szintjén.
Az Akadémia IX. osztalydnak Hadtudomanyi Bizottsdga a 30 éve tortént Gjja alapitasa
6ta aktivan részt vesz a tudomany miivelésében és a kiilonbozé tudomanyteriiletek
hadtudoménnyal kapcsolatos szinergiainak megteremtésében. Jelen irds a Hadtudoma-
nyi Bizottsag 1994-es Gjjaalakitasa ota eltel harom évtized révid bemutatésara torekszik.

KULCSSZAVAK: magyar hadtudomény, Magyar Tudoményos Akadémia,
Hadtudoményi Bizottsag

The Committee on Military Science Was Re-established 30 Years ago

Since its foundation in 1825, the Hungarian Academy of Sciences has been the prominent
organisation of Hungarian science. Already at the time of its foundation, it was suggested
that military sciences should be included in the Academy’s scientific activities, but for a long
time this discipline was not allowed to be present in the Academy in terms of an organisation.
After the Great Compromise, however, some parts of the discipline, some areas of military
science, did gain ground. After the Second World War, the discipline was again in a bad way.
Only in 1994, after the regime change, did military science regain its place with its own
organisation at the highest level of scientific life. Since its re-establishment 30 years ago,
the Committee on Military Science of the Academy’s Section IX has been actively involved
in the cultivation of science and in creating synergies between the various disciplines in the
field of military science. This paper aims to give a very brief account of the three decades since
the re-establishment of the Military Science Committee in 1994.

KEYWORDS: Committee on Military Science, Hungarian Academy of Sciences, Division IX
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Bevezetés

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) egyik kiemelt feladata a tudomanyos kuta-
tasok tamogatdsa, a tudas terjesztése és a tudomanyos élet szervezése Magyarorszagon.
Az MTA elnokének, Freund Tamasnak a szavaival élve: ,A Magyar Tudomanyos
Akadémia kiildetése a teljes magyar tudomanyos kozdsség mozgodsitasa a magyar
tudomanyossag és tudomanymdtivelés fejlédése, a tehetségek kibontakoztatasa, a kuta-
tohelyek fejlesztése a kozos nemzeti célok elérése érdekében.”!

Ehhez a kiildetéshez jarul hozza az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudoményok Osz-
talya ald tartozé Hadtudomanyi Bizottsag is, amely a hadtudomany szerteagazo
tertileteinek és kutatasi feladatainak koordinalasat latja el. Az MTA doktora mindsit6
joggal felruhazott Hadtudomanyi Bizottsag legtjabb kori torténete még csak 30 éves
multra tekint vissza, ugyanakkor az mar a Magyar Tudoményos Akadémia 1825-6s
megalapitasakor felmeriilt, hogy a tudomanyokkal valé foglalatossag a hadtudo-
manyokra is terjedjen ki. Egy 6néll6 hadtudomanyi bizottsag felallitdsa sokaig nem
volt lehetséges, de a 19. szazad masodik felére, illetve a 20. szazad elsé felében a had-
tudomany mar egyre inkdbb teret nyert az Akadémia szervezeteiben.

A hadtudomany akadémiai jelenléte 1947 és 1994 kozott gyakorlatilag sziinetelt,
mivel a hadtudomanyok, egészen pontosan a hadtorténelem kutatasa és miivelése az
Akadémia 1947-es egyik allasfoglalasa alapjan nem volt sziikséges. 1994-ben azonban
attorés kovetkezett be, hiszen abban az évben alakult Gjja immar az MTA IX. osztalya-
nak égisze alatt a Hadtudomanyi Bizottsag.> Az elmdlt 30 év sorén a Hadtudoményi
Bizottsag szerepe jelentSs mértékben fejlédott, alkalmazkodva a tarsadalmi, a bizton-
sagi és tudomanyos kornyezet valtozasaihoz. Ezek a valtozasok f6leg az elmult évek-
ben a biztonsagi helyzet nagyon gyors és drasztikus romlasaban 6ltottek testet, ame-
lyekre szamos orszag valasza a katonai biztonsag elGtérbe helyezése volt. Mindezek
a valtozasok a Hadtudomanyi Bizottsag szdmara is komoly kihivast és egyben fontos
feladatokat jelentettek, hiszen a tudomanyos munka koordinalasaval, timogatasaval,
a kihivasokra adandé valaszok folyamatos keresésével, illetve a kozelebbi és tavolabbi
jov6 hadtudomanyi kutatasi iranyainak felvazolasaval a Bizottsagnak is ki kellett,
és napjainkban, illetve a jovében is ki kell vennie a részét a feladatokbdl.

Az tjjaalapitas 30. évforduldja alkalmat arra, hogy ha szubjektiv mddon is, de
szamba vegytik az elmult harom évtized torténéseit. A fentiekben megfogalmazott
moédon ez a torténeti attekintés azonban nem torekszik a teljességre, hanem csak
néhany fontosnak vélt tényezé6t kivan felvillantani az elmalt kozel 140 évbdl és
a Hadtudomanyi Bizottsag legtjabb kori torténetébdl.

A Hadtudomdnyi Bizottsdg torténete 1994 el6tt

A Magyar Tudomanyos Akadémia 1825-0s alapitdsa utan kozvetleniil felmerlt
a hadtudomanyok miivelésének igénye, azonban egészen a kiegyezésig ez nem volt
lehetséges ©nalld szervezet formdjaban. Pedig mar ,Széchenyi a tudés tarsasag

1 Freund, Oberfrank 2025.

2 Acs Tibor, aki mér az tjjéalapitas koriil is babaskodott, igazi torténészi osszefoglaldsokat adott tobbek
kozott a Bizottsag 20 éves djjaalapitdsanak évforduldja alkalmabol, 2014-ben. Acs 2014.
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miikodési korébe tartozénak tekintette a "hadi tudomanyok’ és klasszikus alapjuk,
a "hadtorténelem’ magyar nyelven valé miivelését. Ehhez a térekvéshez csatlakozott
Festetich Laszl6 grof is, aki 1826. junius 27-i adoméanylevelében hangsulyozta, hogy
a Magyar Tudo6s Tarsasdgban létre kellene hozni a hadtudomanyok gondozasara
a megfelel§ szervezeti format, a hadtudomanyi osztalyt.”?

A hadi tudoményokkal val6 foglalatossag sokaig az Akadémia III. Mathematikai
és természettudomanyok osztalyaba sorolddott. Az 1867-es kiegyezést kdvetSen is
csak nagyon sok egyeztetés és munka utan, az 1880-as évtized kezdetén nyilt arra
moéd, hogy az Akadémia szervezeti keretében l1étrejohessen egy hadtudomanyokkal
foglalkoz6 6néllo szervezet.

Ennek feldllitisa a Magyar Tudomanyos Akadémia berkein beliill Kapolnai
Pauer Istvan — katona ir6, hadtorténész, a Ludovika Akadémia tanara, az MTA leve-
lez6 tagja — nevéhez fliz6dik. Kdpolnai Pauer 1881 decemberében a III. osztaly tilésén
terjesztette el§ el6szor egy 6ndllé hadtudomanyi bizottsag létrehozéséval kapcsola-
tos inditvanyat, de az osztalyiilés ehhez még kiegészitéseket kért. Kdpolnai Pauer
részletesen kidolgozott elképzelését a III. osztaly 1882. majusi tilése meg is targyalta,
majd agy dontott, hogy azt az Akadémia Osszes iilése — mai megnevezéssel élve talan
a kozgytilés lenne j6 kifejezés — elé terjeszti. 1882. majus 22-én az Akadémia Osszes
iilésén fel is olvastak Kapolnai Pauer Istvan, az Akadémia akkor mar levelezd tagja-
nak inditvdnyat egy allandé hadtudoményi bizottsag felallitidsdra. Kdpolnai Pauer
ebben az inditvanyaban a Bizottsag feladataul tobbek k6zott a hadtudoméanyok fejls-
dési folyamatainak figyelemmel kisérését, a magyar hadtorténelmi események szak-
szerfi feldolgozasat, valamint hadtudomanyi miivek magyar nyelvre torténd fordita-
sat és azok kiadasat javasolta.*

Az iilésen részt vevk egy osztalykozi bizottsagot kértek fel az inditvany meg-
vizsgélasara. Bz a bizottsag, amelynek tagja volt tobbek kozott E6tvos Lorand, az
MTA akkori elndke és Hollan Erné altabornagy is, timogatta az elGterjesztésben fog-
laltak alapjan a Hadtudomanyi Bizottsag felallitdsat. A Bizottsagot a III. Osztaly kere-
tében javasoltdk megalakitani, azzal a kitétellel, hogy annak munkajiban barmelyik
masik osztdly hadtudomanyokkal foglalkozé tagja is részt vehessen. Az Akadémia
Osszes tilésének 1882. oktober 30-i iilése dontott a kérdésrdl, és felszolitotta a III. Osztalyt
a Hadtudomanyi Bizottsag létrehozéséra.

1883-ban, egészen pontosan 1883. jiinius 18-4n tartotta alakulé iilését az immar
onéll6 Hadtudomanyi Bizottsag, amelynek tagjai tobbek kozott Fodor Jézsef orvos,
Hollan Erné; Hunfalvy Janos foldrajztudods, statisztikus; Kapolnai Pauer Istvan;
Keleti Kéroly statisztikus; Konkoly-Thege Mikl6s csillagasz; Pauler Gyula; Salamon
Ferenc; Schwarz Gyula torténész, jogasz; Szildgyi Sandor torténész, a Ludovika
Akadémia tandra; Thaly Kalman kolt6, ir6 és Ponori Thewrewk Emil klasszika-filol6-
gus lettek. Az Gj Bizottsag elndkévé Hollan Erné altdbornagyot, elSaddjava pedig
Kapolnai Pauer Istvant valasztottak.>

3 Acs 2005.
4 Acs 2013.
5 Acs 2013.
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A Hadtudomanyi Bizottsag megalkotta elsé tigyrendjét is, amely Képolnai
Pauer eredeti inditvanyahoz hasonléan a Bizottsag feladataul a hadtudomanyok fej-
16dési folyamatadnak figyelemmel kisérését, a magyar hadtorténelmi események
tanulmanyozasat és szakszerd ismertetését, a magyar és nemzetkodzi hadmiivészet
fejlédésére vonatkozoé adatok gytijtését, feldolgozasat és kiadasat, valamint a hadtu-
domanyi remekmiivek magyarra fordittatasat és azok kiadasat hatarozta meg. A Had-
tudomanyi Bizottsag dontott arrdl is, hogy ezeket a feladatokat egy Altalanos Kato-
nai Evkonyv, a Magyar Hadtorténelmi Fuzetek valamint hadtudomanyi munkak
magyarul torténd kiaddséval tsmogatja.®

A 20. szazad elején azonban az 6néllé6 Hadtudomanyi Bizottsdg munkaja ideig-
lenesen sziinetelt, majd atalakult, és 1909-ben a II. Bélcseleti, Tarsadalmi és Torténeti
Tudoményok Osztélya alatt Hadtorténeti Bizottsag néven kelt Gj életre.’

1947 ismét egy szomort datum a hadtudomanyok miivelésének torténetében.
1947. jaunius 3-an az Akadémia nagygytilésének osztalyiilése azt a dontést hozta,
hogy a Hadtorténeti Bizottsag és annak munkaja immar feleslegessé valt, igy azt meg
kell sziintetni.® Ezt kovetSen egészen 1994-ig a hadtudomany csak a katonai taninté-
zetekben, a Honvédelmi Minisztériumban, illetve péld4ul az olyan intézményekben
volt szervezetszertien jelen, mint a Haditechnikai Intézet.

Ugyanakkor ebben az id§szakban is komoly igény mutatkozott a hazai tudo-
many miivel6i részérdl a kiilonb6z6 hadtudomannyal kapcsolatos kérdések tudo-
manyos, esetlegesen mas diszciplindkkal k6zos vagy azokkal hatéros teriileteinek
kutatdsara. Bar nem volt 6nall6 hadtudomanyokkal foglalkozé bizottsag, mégis
a Magyar Tudomanyos Akadémia Tudomanyos Min&sit6 Bizottsagan — ez volt az
ugynevezett TMB — beliill megalakult egy Hadtudomanyi Szakbizottsag 1962-ben.
Igy lehet6vé valt a hadtudomanyok esetében is az akkor még kandidatusnak hivott
tudoményos fokozat, illetve a tudomanyok doktora cim odaitélése. Igy kapta meg
tobb mint 280 f6 a hadtudomany kandidatusa tudoméanyos fokozatot és 38 f6 a had-
tudomany doktora cimet 1994-ig.”

Az 1994-es iijjaalakulds

1994-ben, hosszt el6készité munka utan, illetve olyan tényezSk hatdsara, mint az
Akadémia szervezeti rendszerének, benne a bizottsdgok atalakulasanak folyamata,
héarom hadtudés, Acs Tibor, az MTA Tudomany- és Technikatorténeti Bizottsag
tagja, Dedk Péter, az MTA Politikai Tudomanyok Bizottsaganak tagja, valamint
Szab6 Jozsef a Budapesti Miiszaki Egyetem Habilitacios Bizottsaganak tagja egy fel-
hivést tettek k6zzé, amelyben a Hadtudoméanyi Bizottsag tGjjaalakitaséra tettek javas-
latot. A felhivasban az Gj Bizottsagot az Akadémia IX. osztédlya alatt javasoltak létre-
hozni. A szdmos szervezetnek megkiildétt felhivdas mentén 1994. szeptember 5-én
a IX. osztdly vezetése jelenlétében konkrét javaslat fogalmazdédott meg arra, hogy

Acs 2013.
Acs 2013.
Acs 2011.
Acs 2011.
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az Osztaly 12 bizottsdga mellett 13-ikként j6jjon létre egy 6néllé Hadtudoméanyi
Bizottsag. Az MTA tdmogatasaval jelolGbizottsag allt fel, amely bizottsdg munkaja
révén a kozel 280 f6s hadtudoményi fokozattal rendelkezd donthetett az Gj Hadtu-
domanyi Bizottsag 30 fére tervezett tagsagarol.

Az 0j Hadtudomanyi Bizottsag 1994. oktéber 17-én tartotta meg alakul6 iilését.
Elnoknek (akkor még tigyvezet§ elndknek) Szabé Miklést, elndkhelyetteseknek
Moéricz Lajost, Kallo Pétert és Stefan Gézat, titkdrnak pedig Acs Tibort valasztottak.

Az id6kozben elfogadott, a Magyar Tudomanyos Akadémiardl sz6lé 1994-es
XL. térvény alapjan akadémiai koztestiilet jott 1étre. Ebbe a koztestiiletbe a 284 f6s
hadtudomanyi tudomanyos fokozattal rendelkezd koziil 163-an jelezték felvételi
szandékukat. Igy létrejott egy azéta is folyamatosan bGviils — 2008-ban 275 f6,
2024-ben pedig mar 330 {6 —, egészen nagy létszamu, hadtudomanyokkal foglalkoz6
koztestiileti tagsag, amely megfelel§ tamogatast és bazist nyajt a Hadtudomanyi
Bizottsdgnak.'”

1994-ben a rendszervaltas utani id6szakban Magyarorszagon még mindig zaj-
lott a politikai és gazdasagi atalakulas. Az MTA Hadtudoményi Bizottsdga ebben az
id6szakban azzal a kihivassal szembesiilt, hogy Gjraformalja miikodési kereteit egy
demokratikus allam keretein beliil. A hideghdbort végével a hagyomanyos hadtu-
doményi kutatasi teriiletek mellett megjelentek olyan Gj témék is, mint a nemzetkozi
békefenntartas, a regiondlis biztonsagpolitika és a NATO-hoz val6 csatlakozés kérdé-
sei. A Bizottsdg érdemi szerepet jatszott a NATO-hoz val6 csatlakozas katonai és
tudomanyos aspektusainak vizsgalatdban. Mindezek mellett a kutatasok és a szakér-
t6i egyeztetések a magyar hader$ reformjara, a hadsereg szerkezeti atalakitasara
és az interoperabilitasi kovetelmények teljesitésére dsszpontositottak.

A Hadtudomanyi Bizottsag 1994-es Gijjdalakuldsa valodi mérfoldkd a hazai aka-
démiai kozéletben. EttSl az idSponttal kezd6dden a hadtudomény olyan szerves
részét képezi a magyar tudomanynak, amely immar 6nall szervezeti hattérrel ren-
delkezik. Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztalya nem csak befogadta
a hadtudomanyt és az ezzel a diszciplinaval foglalkozé tudésokat, hanem nagyon
sok esetben inspiracidval, motivacioval és sok segitséggel tamogattak a hadtudo-
manyok miivelését.

Megannyi évtized utdn mara a Hadtudoményi Bizottsag, és igy a hadtudo-
many valodi és szerves részét képezi az Akadémidnak és ezen keresztiil a hazai
tudoméanynak.

Az dijjdalakuldst kévetd harom évtized

Az 1994-es Gjjaalakulast kovetSen a Hadtudomanyi Bizottsag és a mogotte 1évs tudoma-
nyos fokozattal rendelkezd koztestiileti tagsag az egyik legfontosabb tényezévé valt
a katonai és hadi kérdések tudoméanyos kutatasa, akadémiai igényti vizsgalatai soran.
1996-ban a Hadtudomanyi Bizottsag szakmailag véleményezte és tdmogatta
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem megalakitasat. A Bizottsag emellett tobb

10 Acs 2011.
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munkacsoportot is kialakitott, amelyek kozott az akkori hader§ atalakitasat és
modernizacidjat tdmogatni hivatott haderéreform munkacsoport is megtaldlhat6
volt. Ezt a munkacsoportot Szab¢ Jozsef vezette, de emellett miikodott egy hadtudo-
many elmélete munkacsoport is Mdricz Lajos vezetésével.

A Hadtudoményi Bizottsdg a 90-es évek kozepétdl komoly lobbitevékenységet
fejtett ki annak érdekében, hogy egy hadtudomanyokkal foglalkoz6 tudés is elnyerje
az akadémiai tagsagot. Ezt tobbek kozott alatdmasztotta azzal is, hogy tAmogatta és
felhivta a tudomanyos fokozattal rendelkez6k figyelmét, hogy ha megfelelnek az
MTA tudomany doktora cimmel szemben tdmasztott (késébb az MTA doktora cim)
koévetelményeinek, akkor azt palyazzdk meg, igy biztositva bazist egy leend6 akadé-
miai tag vagy tagok szamara.

Talan ennek a lobbitevékenységnek is koszonhetSen mind a hadtudomany,
mind a hadtudomannyal foglalkozé kutatok egyre ismertebbé véltak az Akadémia
berkeiben, illetve annak kiilonb6zd szervezeteiben. 2001-ben siker koronéazta az aka-
démikus tag érdekében végzett lobbizést, hiszen M. Szab6é Miklds az MTA levelezd
tagja, majd 2007-ben az Akadémia rendes tagja lett.

A Bizottsag mar az 1994-es Gjjaalakitaskor elkotelezett volt a hadtudomanyi
tertileten m(ik6dd civil szervezetekkel torténd egyiittmiikodés irant, igy partneri
egylittmiikodést szorgalmazott és alakitott ki a mar 1990-ben megalakult Magyar
Hadtudomanyi Tarsasaggal (MHTT).

A Hadtudoméanyi Bizottsag a fentiekhez hasonld lobbitevékenységet fejtett ki az
Akadémianal azért, hogy a kiilonbdz6 hadtudomanyi teriileten miikéd6 tudoma-
nyos periodikék, igy példdul az MHTT tudoméanyos folydirata a Hadtudomdny kapjon
tdmogatast. E lobbinak is kdszonhetSen a Hadtudomdny cim{i tudoményos folydirat
és nem utolso sorban, a késSbbiekben, hadtudomanyi témaja monografidk, konyvek
és tanulmanyok rendre jol szerepeltek az MTA folydirat, illetve kényvtamogatasi
palyézatain.

A Bizottsag elkotelezett volt egy olyan egytittmiikdodési megéllapodds megko-
tése irant is, amely a szaktarca, azaz a Honvédelmi Minisztérium és az MTA kozott
jott létre. Ennek eredményeként a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia kozotti egyiittmiikodési megallapodas 2007-ben meg is kottetett.

A Hadtudoményi Bizottsdg az tjjaalakulas utan is egyik kiemelt feladatanak
tekintette a hadtudomanyi foly6iratok helyzetének folyamatos nyomon koévetését,
valamint a magyar katonai szaknyelv dpolasat és fejlesztését. E munka soran a Bizott-
sag rendszeresen meghallgatta a hadtudoméannyal vagy annak egyik sziikebb terii-
letével foglalkozé tudomanyos lap f&szerkesztSjének tajékoztatéjat az adott lap
helyeztér6l. Ilyen lapok voltak tobbek kozott a Hadtudomdny, a Haditechnika, az
Uj Honvédségi Szemle és a Hadtorténelmi Kozlemények.

A Honvédelmi Minisztérium tudomanyszervezésért felelGs szervezetének veze-
t6je rendszeresen meghivast kapott a Bizottsag tiléseire. Ugyanigy rendszeresen
beszamolt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem rektora vagy az egyetem
tudomanyos életéért felelds vezetSje a doktori (PhD) képzésrdl, illetve az abban
elért eredményekrdl, esetleges kihivasokrél. Ez ma is hasonloképpen van, hiszen
a ZMNE jogutdédja a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem tudomanyos tigyekért felel6s
rektorhelyettese, az egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karanak dékanja,
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valamint a katonai kar doktori iskolainak — nevezetesen a Hadtudomanyi Doktori
Iskola, illetve a Katonai Miiszaki Doktori iskola — vezet6i rendszeresen tdjékoztatast
adnak a Bizottsagnak az adott intézményben foly6 tudomanyos kutatdsokrol, kuta-
tas-fejlesztési tevékenységekrol.

Az 1994-es tjjaalakulas utan, az elsd 3 éves ciklus végén az 1996-os koztestiileti
vélasztasokat kovetSen az addig tigyvivs elndkség 1996. szeptember 24-ére tlizte ki
az ujjavalasztott Bizottsag els6 iilését. Az erre az iilésre sz6l6 meghivé lathatd az
alabbi képen.'!

Magyar Tudoméinyos Akadémia
IX. Osztily
Hadtudomanyi Bizottsiga Féel6ado: Aotatos Ratalin
Tel: 262-59-61, HM: 74-21

Meghivo

a Hadtudomanyi Bizottsag 1996. szeptember 24-i alakul6 iilésére

Tisztelt Tagtarsunk!

Ertesitjiik, hogy az 1996. augusztus 31-ig lezajlott Hadtudomanyi
Bizottsag wjjavalasztasakor Ont megvélasztottak a bizottsag tagjava.

A bizottsag alakuld ilése és a tisztségviselok (elnok, elnok-
helyettesek, titkar) megvalasztasara az alakul¢ iilésen kertil sor.

Az iilés helye: ~ ZMNE L. épiilet 040-es tanacsterem
Az iilés id6pontja: 1996. szeptember 24-én, 09.00-kor.

Megjelenésére feltétleniil szamitunk.

Budapest, 1996. szeptember 04.

Szivélyes iidvozlettel:

A HTB iigyvezet elnoksége

2

Az 1996-0s koztestiileti vilasztdsokat kovetden
tijjdvdlasztott Bizottsdg elsé — alakulo — iilésére sz0l6 meghivo
(Forras: Hadtudomanyi Bizottsag archiv, 1996.)

Az 0j Osszetételti Hadtudomanyi Bizottsag tagsdgaban azonban nem volt jelentds
valtozas az 1994-ben megalakult Bizottsdghoz képest, mint ahogy annak elndkségében
sem. A Bizottsag elnokének Szab6 Mikldst valasztottak, aki 1994-6ta tigyvezetS elnok-
ként latta el feladatait, titkdrnak pedig Acs Tibort. Korabban bevezették az elnokhe-
lyettesi pozicidkat is, igy az 1996-os vélasztasok utdn a Bizottsag elndkhelyettese lett

11 Hadtudomanyi Bizottsag archivum 1996-2024.
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Munk Sandor, a hadtudomany kandidatusa, Nagy Tibor, a hadtudomany kandidé-
tusa, valamint Stefan Géza, a hadtudoméany doktora.?

1999-ben Magyarorszag hivatalosan is csatlakozott a NATO-hoz, ami a Hadtu-
domanyi Bizottsag szamara 1j feladatokat és lehetdségeket hozott, killondsen a nem-
zetkozi katonai, illetve tagabb értelemben vett hadtudomaényi kutatésok teriiletén.'?

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utan a globalis biztonsagi helyzet jelen-
tésen megvaltozott. A Hadtudomanyi Bizottsdg atstrukturélta kutatasi prioritasait,
nagyobb hangstlyt fektetve az aszimmetrikus hadviselés, a terrorizmus elleni harc
és késdbb a kibervédelem témakoreit érint6 kutatasokra. Az eurdpai és NATO-kere-
tekben folytatott békefenntarté missziok (példaul Afganisztan és Irak) magyar rész-
vétele szintén szamos tudomanyos kérdést vetett fel, amelyeket a Bizottsag kutatasi
programjaiba is beépitettek.

A Hadtudomdnyi Bizottsdg elndkei és titkdrai az elmiilt 30 évben
(Forras: Hadtudomanyi Bizottsag archiv, 1996-2024. szerk.: a szerzs)

Ev Elnok Titkdr
1994-1995 ngi’fi&’fei’ggos Acs Tibor
1996-1998 M. Szabé Miklés Acs Tibor
1999-2001 M. Szab6 Mikl6s Acs Tibor
2002-2004 Acs Tibor Munk Sandor
2005-2008 Acs Tibor Felhézi Sandor
2009-2011 Szenes Zoltan Felhazi Sandor
2012-2014 Szenes Zoltan Kovacs Laszlo
2015-2017 Padanyi J6zsef Kovacs Laszlo
2018-2020 Padanyi J6zsef Vanya Laszlo
2021-2023 Csikany Tamas Forgacs Balazs
2024~ Kovacs Laszlo Berek Tamas

A 2010-es évektdl kezd6dSen a Hadtudomanyi Bizottsag kiemelt céljava valt
a multidiszciplinaris megkozelitések integralasa a hadtudoményi kutatasokba, illetve
a kutatasok koordinaciéjdba. A hadtudomanyt nemcsak mint katonai, hanem mint
tarsadalomtudomanyi és mtiszaki tudomanyi diszciplinat kezdték kezelni, igy a ku-
tatasok kiterjedtek olyan témakra is, mint a hibrid hadviselés, a klimavaltozas bizton-
sagi kovetkezményei és a mesterséges intelligencia katonai alkalmazasai.

2015-ben a migracids valsadg és az Eurdpat érintd Gj biztonsagi fenyegetések is
a Bizottsag figyelmének kozéppontjaba keriiltek. Ennek eredményeként kutatasok
indultak a hatarvédelem, a nemzetkozi migracio és a hibrid fenyegetések teriileteinek

12 Hadtudomanyi Bizottsag archivum 1996-2024.
13 Talas 2020.
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vizsgélatara. A Bizottsdg rendszeres konferencidkat szervezett, ahol a magyar és
nemzetkozi szakért6k megvitathattdk az aktuédlis biztonsagpolitikai kérdéseket. Ezzel
parhuzamosan er8sodott a kapcsolattartds mas tudomanyéagakkal, kiilondsen az
informaciétechnoldgia és a mesterséges intelligencia kutatasa terén.'*

A hadtudomanyi kutatasok teriiletén is kiemelten fontos a kutatési eredmények
lathatova tétele, azok széles korti publikaldsa. Ennek érdekében az MTA mind
a hazai, mind a nemzetkozi tudomanyos folydiratokat rangsorolja. A hadtudoméanyi
folydiratok esetében kordbban mértékadénak nevezett folydiratok hazai és nemzet-
kozi listajat a Hadtudomanyi Bizottsag altal 1étrehozott ad-hoc bizottsag készitette el,
majd az Akadémia elvarasainak megfelelGen a Bizottsag frissiti azt, azaz megvizsgalja
az id6kozben (az MTA IX. Osztilydnak allasfoglalasa alapjdn altalaban 5 évente)
bekovetkezett valtozasokat, illetve a Bizottsag vesz fel Gj tudomanyos foly6iratokat
a listara.

A katonai szaknyelv dpoldsa kiemelt fontossagti. Ennek egyik legjobb eszkoze és
megoldéasa egy Osszefoglald, a hadtudoméanyhoz szorosan vagy kevésbé szorosan
kapcsolodé kifejezések és fogalmakat kozérthet§ modon, de mégis tudomanyos
igénnyel magyaraz6 Hadtudomdnyi Lexikon megalkotdsa volt. Ezt az 6sszefoglal6
miivet a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag adta ki 1994-ben. Majd 25 évvel kés6bb az
id6kozben eltelt két és fél évtized hadviselési és nem utolso sorban technikai, illetve
haditechnikai valtozésaira, fejlédésére is reflektélva Gj hadtudomanyi lexikon 6ssze-
allitdsara, majd kiadaséra keriilt sor 2019-ben. A tartalmaban és kivitelében is meg-
Gjult lexikon szerzdi kozott szamos Hadtudomanyi Bizottsagi tagot is taldlunk, akik
tudomanyos alapossaggal jartak koriil egy-egy fogalmat.

2013-t6l a Hadtudomdny az MHTT és az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga kozos
tudomanyos organumaként jelenik meg, amely szintén nagyon j6 példaja a tudoma-
nyos testiiletek és szervezetek kiegyensulyozott és gylimolcsdzs egyiittmiikodésének.

A 2022-ben kitdrt orosz—ukran hédbortt a hadtudomanyi kutatdsokban is aj
dimenzi6t nyitott, hiszen ezek a kutatdsok nem csak a haboru tapasztalatainak a fel-
dolgozasat, hanem a tapasztalatokbdl levonhaté kovetkeztetések alapjan a Magyar
Honvédség fejlesztéséhez sziikséges javaslatok megfogalmazdasat is magukba foglal-
jak. 2023 végén, majd 2024 végén a hdborti addigi eseményeit és tapasztalatait feldol-
goz6, az MHTT-vel és az NKE-vel kozos, hatasaban nagyon sikeres konferenciakat
szervezett a Bizottsdg. Ezeken a konferencidkon a globdlis és az eurdpai regionalis
biztonsag- és védelempolitikai helyzet, az aktualis hadszintéri események bemutata-
san kiviil kiilon elemzésre keriiltek a habora szarazfoldi, légi és kibertéri eseményei
és azok kozeli, illetve tavolabbi jovében varhatd, hadviselésre gyakorolt hatésai.

A Hadtudomanyi Bizottsag a 2020-es években is komoly erSfeszitéseket tett az
Akadémia és a Honvédelmi Minisztérium kozott megkotendd egytittmiikodési meg-
allapodas érdekében, hiszen az el§z8, 2007-ben megkotott egyiittmiikodési megalla-
podas utdn mar igencsak eljott az ideje egy 1j, valodi tartalommal is kitdlthet6 meg-
allapodasnak. Hosszt és komoly targyalasok, megbeszélések és egyeztetések egész
sora volt az, amely végiil az aldirasig vezetett 2024-ben. Az egyiittmiikodési megalla-
podasban foglaltak alapjan a két fél legfontosabb célja a megallapodés alairasaval,

14 Boda et. al. 2016.
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hogy az MTA koztestiileti szerveinél rendelkezésre all6 tudoméanyos ismeretek,
tudomanyos kutatasok eredményei, valamint a HM-nél és a honvédelmi szerveze-
teknél, a honvédelmi oktatds-nevelés teriiletén rendelkezésre all6 honvédelmi isme-
retek szinergiat teremtve Magyarorszag biztonsaga, katonai biztonséga és védelme
érdekében kertiljenek felhasznélasra. Az egytittmiikodési megallapodasban rogzitet-
teknek megfelel6en f6 feladatként jelentkezik a hazai és nemzetkozi biztonsaggal
kapcsolatos kutatasok és fejlesztések eredményeinek orszagvédelmi hasznositésa,
kiemelten a komplex biztonsag problémaira. A kiillonb6z6 tudomanyagak 1j bizton-
sagi kihivasok (példaul fejlett technoldgiak, kibervédelem, mesterséges intelligencia,
drén technolédgiak, atom-, bioldgiai, vegyivédelmi és radiologiai fegyverek elleni
védelem, kritikus infrastruktiira védelme, nemzetkdzi békefenntartds és békeépités,
éghajlatvéltozas biztonsagi dimenzidi, valamint az anyagtudomany, az orvostudo-
many, a biokémia, az informatika, a digitalizaci6, és az automatizélas tudomanyterii-
leteire) kutatésai, illetve az igy megjelend tudoményos eredmények felhasznalasa
kiemelt jelentSségti, mind az MTA, mind a Honvédelmi Minisztérium szdmara.

A megkotott egytittmiikodési megallapodés szolgéltatott alapot arra, hogy
2024-ben a Hadtudoményi Bizottsag kozremiikddjon a Honvédelmi Minisztérium
tudomanypolitikai stratégiajanak elkészitésében.
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A Vladimir Orlov, Elena Karnaukhova altal szerkesztett Security Index Yearbook 2024-ben,
Moszkvéban kiadott tanulmanykétet, amely az orosz nemzetkdzi biztonsagpolitikai diskurzus
legfontosabb kérdéseit targyalja. A konyv célja, hogy megvilagitsa Oroszorszag kiil-, bizton-
sag- és védelempolitikajat, valamint a globalis politikai kornyezethez fiz6d6 viszonyat, mind-
ezt az orosz elméleti és gyakorlati szakért6k nézSpontjabdl. A kotet kiemeli Oroszorszag eur-
azsiai kiildetését, a nem nyugati orszagok helyzetét, a ,Kollektiv Nyugat” és a ,Globalis Tobb-
ség” kozotti fesziiltségeket. A szerz6k elemzik Oroszorszag bilateralis kapcsolatait, a nukleéris
fegyverzetellen6rzés aktualis helyzetét, valamint a nemzetkozi biztonsagi architekttra tjraé-
pitésének lehetSségeit. A konyv nem csupan a tudoményos kozosség, hanem a szélesebb
magyar nyilvanossag szamadra is fontos forrast jelent, hozzéjarul az orosz politikai diskurzus
megértéséhez és a nemzetkozi biztonsagrol folytatott vitakhoz.

Oroszorszag kiil- és biztonsagpolitikdja mar hossza ideje vilagszerte élénk figyelem
koézéppontjaban 4ll, és napjainkban —a harom éve foly6 orosz—ukran hdbort miatt — taldn még
nagyobb érdeklédés dvezi, mint valaha. A figyelem hatterében az orszag nemzetkozi politikai
sulya, stratégiai helyzete, valamint a regionalis konfliktusokban valé szerepvéllalasa all.
Oroszorszag sokszor kozvetlen hatassal van a globalis biztonsagi helyzetre, nemcsak a nukleé-
ris hatalmi statusza, hanem az eurdpai energiabiztonsagban betéltott (bar gyengiil6) szerepe,
valamint a kozel-keleti és kozép-azsiai politikai folyamatokra gyakorolt hatdsa miatt. Mind-
ezek miatt rengeteg elemzés, tanulmany és cikk sziiletik, amelyek Oroszorszdg dontéseit és
stratégiajat igyekszik megérteni és megmagyarazni. Annak ellenére, hogy hatalmas az érdek-
16dés, szamos kutatés és publikacio foglalkozik a témaval, az orosz szakért6k eredeti elemzései
ritkdn jutnak el a nemzetk6zi — és magyar — k6zonséghez. A nyugati média és akadémiai kozeg
altal kozvetitett néz6pontok domindalnak, igy az orosz megkozelitések és biztonsagpolitikai
szempontok sok esetben hidnyoznak a nemzetkozi és hazai diskurzusbdl.

A Moszkvai Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének (MGIMO Egyetem)' és az Oroszor-
szégi Politikai Tanulmanyok Kozpontja (PIR Kozpont)* kozosen kiadott legtijabb konyve,

1 A Moszkvai Nemzetkozi Kapcsolatokok Intézetét (MGIMO) Oroszorszag egyik legrangosabb és legelitebb
egyetemeként tartjdk szdmon, amely az orosz kiiliigyminisztérium szakmai irdnyitasa alatt m{ikodik.

2 Az Oroszorszagi Politikai Tanulmanyok Kozpontja (PIR Koézpont) a nukleéris fegyverek elterjedésé-
nek megakadalyozdsaval, leszereléssel és globélis biztonsagi kérdésekkel foglalkozé vezetS orosz
nem-kormdnyzati szervezet, amely tudomanyos, szervezési, tandcsadoéi és oktatasi tevékenységek szé-
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a Security Index Yearbook jelentGs 1épést jelent az orosz szakértSk éltal képviselt nézGpontok
elérhetdvé tételében, potolva egy régdta fennalld hidnyt. A kotet az 1994 és 2016 kozott rend-
szeres id6kozonként megjelens Security Index Journal kozvetlen utddja, amelyet 2017-t61
alkalmi kiadvanyként publikdlnak. A mostani kiadas kiilonos jelentSséggel bir, hiszen
a MGIMO 80 éves és a PIR Kézpont 30 éves fennallasanak alkalmabél adték ki. Az Gj sorozat-
nak szant els6 kotetben kiemelkedd orosz szakért6k munkai kaptak helyet, alapos elemzések
olvashaték Oroszorszag kiilpolitikajarél, biztonsagpolitikai céljair6l és a globalis biztonsag
kulcskérdéseirdl. A kotet célja, hogy az orosz tudoméanyos és szakmai kozeg tapasztalatait és
meglatasait kozvetitse, hozzajarulva ahhoz, hogy a nemzetkozi kozonség drnyaltabb képet
kapjon Oroszorszdg globdlis szerepvallalasarél és biztonsdgpolitikai stratégidirol.

A kényv nyolc részb6l épiil fel és Osszesen huszonkilenc fejezetet tartalmaz. A kotet
Anatoly Torkunov, az MGIMO rektoranak el§szavaval kezd§dik, aki rdmutat, hogy a kiadvany
elsédleges célkozonségét a kiilfoldi olvasok alkotjak, akik szamdra a kotet atfogd elemzéseket
nydjt az orosz nemzetkozi biztonsagi kérdésekrdl. Az akadémikus hangstlyozza, hogy a tudé-
sok és szakértk indirekt médon hatast gyakorolnak a dontéshozatalra azaltal, hogy kozvetitik
az orosz perspektivat, elGsegitik a nemzetkozi biztonsagrol szolo vitékat. Igy az akadémiai
kozosség kozvetleniil a diplomacia érdekeit is szolgalhatja, amennyiben kutatasi eredményei
meggy6z6 médon jarulnak hozza a globalis biztonsagi diskurzushoz. Ezzel a funkciéval a kotet
fontos szerepet vallal a ,tudomdany a diplomdcidért” megkdozelités megvaldsitasaban is.

A bevezetSben Vladimir Orlov, a PIR Kozpont igazgatdja és a konyv f6szerkesztdje arra
hivja fel a figyelmet, hogy az orosz kiil-, biztonsag- és védelempolitikat gyakran misztifikaljak
kiilfoldon, elterjedt nézet, hogy megfeleld forrdsok hidnyaban ezen a teriileten a kiilfoldi szak-
ért6k csupan taldlgatdsokra tdmaszkodhatnak. A kényv ezt a hidnyt szeretné pétolni, segiteni
a nemzetkozi kozosséget az orosz alldspontok jobb megértésében. Orlov professzor hangsa-
lyozza, hogy a kotetnek nem célja az olvasék meggydzése az orosz allaspontok helyességérdl,
inkabb vitainditoként szolgél. Az elemzések — bar nem tokéletesek — a hazai szakért6i k6zos-
ségben zajlo élénk szakmai parbeszédeket is titkrozik, ezéltal hiteles képet adnak a belsd vitak
és perspektivak sokféleségérdl.

Az els6 rész (1-9. fejezet) a globalis biztonsdgra és a multipoldris vildgrend felé torténd
elmozdulasra fokuszdl. Az itt helyet kapott elemzések a biztonsag kérdéskorét katonai szem-
sz0gbdl kozelitik meg, azaz a habora és béke kérdésével, nuklearis nonproliferaciéval, fegy-
verzetellenérzéssel, Gj tipust hagyomanyos fegyverekkel, autoném fegyverrendszerekkel,
a vilagtir militarizalasaval, nemzetkozi terrorizmussal és kiberbiztonsaggal foglalkoznak.

A masodik rész (10-17. fejezet) atfogd képet nytjt Oroszorszag kétoldalt kapcsolatairdl
kiilonbozs régidkkal és orszdgokkal (Kina, Kozel- Kelet, Irdn, Afrika, Latin Amerika, Eurépa,
Egyesiilt Allamok). Elemzi mind a ,barati”, mind a ,nem barati” orszdgokkal fenntartott kap-
csolatokat, feltdrja az egytittmiikodésben rejl6 potencialis lehet&ségeket és a fennall6 konflik-
tusokat is. Nyugat és Oroszorszag kapcsolatat a ,Nagy Eurazsia” (Great Eurasia) koncepcion
keresztiil vizsgalja, és arra keresi az elméleti véalaszt, hogy mit is jelent a Nagy Eurézsia,
hogyan lehetne ezt a gyakorlatban megvaldsitani, ezaltal Gj perspektivat kinalni a regionélis
integraci6 és a geopolitikai egyensily megteremtéséhez.

A harmadik rész (18-21. fejezet) mélyrehat6 elemzéseket nytijt egyes konkrét globdlis és regi-
onalis problémakrol, korbejarja a nuklearis nonproliferacié és fegyverzetellen6rzés aktualis kérdé-
seit. Kitér az AUKUS® szovetség létrejottére és annak hataséra az ausztrdl nemzetbiztonsagra egy

les skélajat végzi. Célja az orosz szakértdi kozosség szerepének és helyének megerdsitése a vildgban,
valamint Oroszorszdg nemzeti érdekeinek védelme nemzetkozi szinten.

3 Az AUKUS egy 2021-ben létrehozott hdromoldald védelmi és biztonsagi partnerség Ausztrdlia, az
Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesilt Allamok kozott. A szovetség célja, hogy megerSsitse a csendes-6cedni
térség biztonsagat és stabilitasat, kiilonos tekintettel a Kina névekvd katonai befolyaséara adott vélaszlé-
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esetleges amerikai-kinai konfliktus sordn. Részletesen targyalja Parizs nukledris politikajat, az
orszag retorikai megkozelitését és a nukledris arzenaljanak modernizacidjat, mikdzben meg-
vizsgalja Franciaorszdg csatlakozasanak lehet&ségét egy Oroszorszaggal k6zos multilaterdlis
fegyverzetellen6rzési targyalashoz. Feltarja az orosz—amerikai biztonsagi rivalizalast az onto-
16giai biztonsag* prizmajan keresztiil.

A negyedik rész (22-26. fejezet) kiemelked§ orosz szakértSkkel (Dmitry Trenin, a Carnegie
Moscow Center volt igazgatdja, Irina Abramova az Orosz Tudomanyos Akadémia Afrikai
Tanulményok Intézetének igazgatdja) és magas rangu tisztvisel6kkel (Sergey Ryabkov kiiliigy-
miniszter-helyettes, Kirill Barsky nagykovet) késziilt interjikat tartalmaz a BRICS-r6l, a Nagy
Eurdzsia koncepciorél, az ukrajnai haborardl és annak nukledris vonatkozasairdl, az afrikai
orszagokkal val6 kapcsolatok jovGjérdl, valamint az orosz ,soft power” jelent§ségérdl napja-
inkban.

Az 6todik rész (27-28. fejezet) két, még 2007-ben publikalt elemzést foglal magaban, ame-
lyekben a szakértSk igyekeztek figyelmeztetni a vilagot a potencialisan kedvezétlen fejlédési
iranyokra. Az elemzések Oroszorszag és a globalizacié kapcsolatit, Moszkva nemzetkozi
szerepvallalasat, valamint a Kozel-Kelet helyzetét targyaljak, ravilagitanak azon kihivasokra
és valtozdsokra, amelyek id6beni felismerése a szakértSk szerint elengedhetetlen lett volna
a globdlis és regionalis stabilitds meg6rzéséhez.

A hatodik rész (29. fejezet) a kozeljové értékelésével foglalkozik, a legfébb célnak a politi-
kai és katonai eszkalacié megfékezését tartja 2024-2025-ben. A hetedik és nyolcadik rész atte-
kintést nyjt a 2023-ban megjelent orosz nemzetkozi biztonsagpolitikai szakirodalomrdl, vala-
mint id6érendi kronolégiat kinal a 2023-as év biztonsagpolitikai eseményeirdl.

Akonyvet gazdag illusztraciok és kiemelt kulcsmondatok teszik attekinthetévé és konnyen
olvashato6va, segitik az olvasékat a 1ényegi pontok gyors megragaddsaban. Az egyes fejezetek
15-25 oldal hossztisaguak, idedlis terjedelmet nydjtanak az alapos, de befogadhaté elemzések-
hez. Gazdagon hivatkoznak hazai és nemzetkozi forrasokra, ekképpen a szerzék érvei alaté-
masztottak, megbizhatésaguk és hitelességitk pedig konnyen ellendrizhets. A kotet tan-
konyvként is hasznosithato, killondsen érdekes lehet azon hallgatok és szakértSk részére, akik
mélyebben szeretnék megérteni az orosz perspektivat a nemzetkozi biztonsag teriiletén.

A konyv talan legfontosabb iizenete, hogy Oroszorszag kulcsszerepléként tekint magara
a nemzetkozi biztonsagi architekttra Gjraépitésében. Az orosz—ukran habort alapjaiban ren-
gette meg az eurdpai biztonsag stabilitasat, de globalis szinten is j biztonsagpolitikai kérdése-
ket vetett fel. A habort visszahozta a nagyhatalmak kozotti kozvetlen konfrontaci6 lehetd&sé-
gét a nemzetkozi politikdban és globalis szinten is kihivasok elé éllitja a nemzetkozi jogi- és
biztonsagi normakat, valamint kapcsolatokat. Oroszorszag sajat néz6pontja szerint a nyugati
dominancidja rend alternativéjat kindlja fel olyan nemzetkozi platformokon, mint a BRICS®
vagy a Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet,” megprobal Gj szovetségi rendszereket kialakitani.

pésekre. Az AUKUS keretében az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag technologiat és szakértel-
met biztosit Ausztralia szamdra, hogy tengeralattjar6-flottdjat nuklearis meghajtasu egységekkel bovitse,
béar ezek nem lesznek nuklearis fegyverekkel felszerelve.

4 A nemzetkozi kapcsolatokban az ontoldgiai biztonsdg az allamok azon torekvését jelenti, hogy sajat
identitasukat stabilan és fenntarthaté médon definidljak a kiilvildggal szemben, amely segiti Sket a biz-
tonsaguk és befolyasuk megdrzésében.

5 A BRICS orszagcsoportot eredetileg Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika alkotta, majd
2023-ban csatlakozott az Egyesiilt Arab Emirségek, Egyiptom, Etiopia és Iran. A BRICS célja a gazdasagi
és politikai egyiittm{ikodés erdsitése, valamint alternativat nyGjtani a nyugati dominanciaja intézmé-
nyekkel szemben.

6 A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SCO) egy nemzetkozi egyiittmiikodési szervezet, amelyet
2001-ben alapitottak Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Uzbegisztan rész-
vételével. Késébb India, Pakisztdn, Irdn és Fehéroroszorszag is csatlakozott, emellett szimos orszag
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A BRICS nagy hangstlyt kap a konyvben, mivel 2024-ben Oroszorszag tolti be a soros elnokséget.
Moszkva szdmdra az erdsods szervezet kiilonos jelentGséggel bir, hiszen az orosz vezetés egy
Jigazsdgosabb multipolaris vilagrend” alapjat megteremtd kulcsszereplSként tekint erre az egyiitt-
miikodésre. A szervezet bdvitése igazolja, hogy a BRICS ma mar tobb mint egy gazdasagi érdek-
kozosség: a globdlis hatalmi egyensily formalasdban is részt kivan venni. Oroszorszdg a BRICS
keretein beliil” terjeszti befolyasat, lehetGséget lat arra, hogy szorosabbra fiizze kapcsolatait a fej-
16d6 vilag orszégaival, és 1j geopolitikai alternativakat kinaljon a nyugati struktarak mellett.

A konyv kiemelt téméja Oroszorszag tigynevezett ,eurdzsiai kiildetése”, amelynek alapja az
orszag sajatos torténelmi és geopolitikai helyzetén nyugszik. SzakértSk szerint Oroszorszag kap-
csolatainak jelentds része a Nyugattal valdjaban csak a 19-20. szazadban kezd6dott, kordbban az
orszag nagyrészt eurdzsiai partnerségre torekedett, és most ismét ezekhez a gyokerekhez kivan
visszatérni. Ez a , kiildetéstudat” abbdl az egyediségbdl fakad, amelyet Oroszorszag sajat identita-
saban és nemzetkozi szerepében lat, 5nmagat ,biztonsag exportéreként” definidlva. Oroszorszag
igy nemcsak foldrajzilag, hanem kulturalisan is egy koztes vilagot képvisel Kelet és Nyugat kozott.

A konyv az orosz politikai gondolkodédst meghatarozo, fontos 1j terminolégidba is bete-
kintést enged, példaul értelmezi az elmult években megjelent két 1j szakkifejezést —a , Kollek-
tiv Nyugat” (Collective West) és a ,Globalis Tobbség” (Global Majority) —, amelyeket a politiku-
sok és a szakértSk gyakran és kovetkezetesen alkalmaznak. A Kollektiv Nyugat az Egyesiilt
Allamokat és szovetségeseit, azaz az Eurépai Unié és NATO tagorszagait, Japant, Dél-Koreat,
Ausztréliat és Uj-Zélandot foglalja magaba, s ezen orszagok politikai, gazdasagi és tarsadalmi
egységére utal. A kifejezés mar a hideghabort idején is létezett, azonban 2022 6ta valt igazan
hasznélatossa, amikor azokra az orszdgokra kezdték alkalmazni, amelyek szemben &llnak
Oroszorszaggal, és az ,Egyesiilt Allamok szuperhatalmi szerepének megdrzését” szolgaljak
a vilagban. A Kollektiv Nyugat ellenpdlusa a Globdlis Tobbség, amely magdaba foglalja mind-
azon orszadgokat, amelyek nem tartoznak a Kollektiv Nyugathoz. 2022 6ta ezzel a kifejezéssel
utalnak a ,nem-nyugati”’, azaz 4zsiai, afrikai és latin-amerikai orszagokra, amelyek a vildg
népességének mintegy 80-85%-at teszik ki. A nyugati és a magyar szakirodalom ezen orszago-
kat Globalis Délként emliti. Bar a Globalis Tobbség megnevezés nem kifejezetten a Nyugat
ellenfeleire utal, a sz6hasznalat mégis magdban rejti azt, hogy ezeknek az orszagoknak az
érdekei sokszor iitkoznek a nyugati orszagokéval. Igy a kifejezés egy olyan vilagképet ideali-
zal, amelyben nincs egyetlen hegemén hatalom sem. Ezért 4ll fenn a fesziiltség a Kollektiv
a globdlis tobbség a szuverenitas erdsitésére és a multipolaris vildgrendben egy erdsebb sze-
repkor kialakitdsara torekszik.

A Security Index Yearbook hidnyp6tlé kiadvanyként szolgél az orosz szakértSk nézeteinek
kozvetitésében. A konyv hasznos minden olvas6 szdmadra, akit érdekel az orosz kiil- biztonsag-
és védelempolitika, és szeretne betekintést nyerni az orosz akadémiai korok munkassagéaba.

Szildgyi Laura

kapott megfigyelGstatuszt. A szervezet célja a regionalis stabilitds, a biztonsagi egytittmiikodés és
a gazdasagi partnerség erdsitése. Az SCO kiterjedt egytittmiikodést folytat terrorizmus, szélsGségesség
és szeparatizmus elleni kiizdelemben, valamint a biztonsagon tul politikai és gazdasagi egytittmiiko-
dést is tdimogat Azsia kozponti és déli térségében.

7 A 2024-es BRICS-cstcstalalkozéra Oroszorszagban, Kazanyban keriilt sor. Kiemelt célja volt a globalis
politikai és gazdasagi egyensuly tjragondolésa, a tagallamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés foko-
zasa, és egy alternativ pénziigyi rendszer lehet&ségeinek vizsgalata, amely elémozditand a dollartél
val6 fuggetlenedést. A csticson tovabbi orszdgok csatlakozédsa is eltérbe keriilt, ezzel novelve
a BRICS+ formatum jelent&ségét. Az egyéb napirendi pontok kozé tartozott a globalis biztonsagi kér-
dések megvitatasa, beleértve a kozel-keleti konfliktusokat és a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint a
szankciok hatasainak elleni fellépést.
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A Hadtudomany folyodirat publikacios szabalyzata

Tisztelt Szerzdink!

Tajékoztatjuk Onoket arrél, hogy a Hadtudomaény cimdi folyéirat csak més kiad-
vanyban még nem publikalt, els6 kozlésnek szamité tanulmanyt jelentet meg,
amelyr6l a szerzének nyilatkoznia kell.

2 2

A folyoiratban torténd publikilds alapvetd szabdilyai

a) A Hadtudomény megjelend tanulmanyokat kizdrdlag lektordlds utin kozoljik
(két pozitiv lektori vélemény).

b) A fGszerkesztS és/vagy szerkeszté altal felkért két fiiggetlen lektor birdlatat
a Szerz6(k)nek el kell fogadnia, és javaslataikat a kozlésre benytjtott tanul-
manyban végre kell hajtania.

c) A SzerkesztSbizottsag a lektori véleményeket megel6zGen plagiumvizsgald

programmal ellendrzi a tanulmanyok eredetiségét.

A benyiijtando széveg formai kévetelményei

a) A tanulmany szovegét 12 pontos Times New Roman bettitipussal, tobbszo-
ros (1,2-es) sortavolsaggal, 0,8 cm-es bekezdéssel kérjiik formazni. A labjegy-
zeteket 10 pontos Times New Roman bettitipussal, bekezdés nélkiil, szimpla
sortavolsaggal kérjitk megadni.

b) A tanulményok kéziratat és a kitoltott, alairt Szerz&i nyilatkozatot elektroni-
kus levél mellékleteiként, Word- vagy RTF-formatumban szerkeszt&ségiink
e-mail cimére (hadtudomany@gmail.com) vagy a folyéirat OJS bekiildé
oldalan (https:/ojs.mtak.hu/index.php/hadtudomany/submissions) szives-
kedjenek eljuttatni.

¢) A tanulmany részét képezi a szerz6(k) neve, munkahelye, beosztasa, elérhe-
tésége (cim, telefon), ORCID-azonositdja, a cikk cime, tovabba tartalmi kivo-
nata, a kulcsszavak, valamint a felhasznalt irodalom jegyzéke. Ezek barme-
lyikének hidnyaban a kéziratot a SzerkesztGségnek nincs médja elfogadni.

d) Kérjik, hogy a cimet, a tartalmi kivonatot és a kulcsszavakat magyar és
angol nyelven is adjak meg!

e) Atanulmany teljes terjedelme lehet6leg ne haladja meg a 40 ezer karaktert.

f) Abibliografiai hivatkozasok kotelez& formaja a Chicago (szerzé/datum) stilus
(lasd: https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-2.html).

Az illusztriciok formai kovetelményei

a) Amennyiben a tanulmanyban abrak (fotok, térképrészletek, grafikonok stb.)
szerepelnek, a szovegben fel kell tiintetni minden illusztracié forrasat (inter-
neten val6 elérhet&ségét, letoltésének id6pontjat stb.). Amennyiben azok
a szerz0 sajat alkotasai, akkor azt is sziikséges jeldlni.

b) A nyomtatott szdmba szdnt tanulmanyok illusztracioi kizarélag fekete-fehér
szinfiek lehetnek.
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PALYAZAT
Az MHTT 2025. évi felhivasa tanulméanyok irasara

A Magyar Hadtudomanyi Téarsasag pélyazatot hirdet egyének vagy szerzéi / kutatdi
kollektivdk szaméra tudoményos tanulmanyok megirasara. A palyazat meghirdeté-
sének célja a tudomanyos tevékenység és a kutatas 0sztonzése, a hadtudomany
irant érdekl6ddk aktivizalasa, publikalasra alkalmas, a gyakorlatban is hasznosithato
anyagok készitése.

Palyazni a kovetkezd kutatasi témakorokben lehet:

Nemzetkozi témdk:
Napjaink habortinak hadmtivészeti tanulsagai
A NATO szerepe napjaink biztonsagi rendszerében
Az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikdjanak lehet&ségei
Véltozasok az amerikai biztonsag- és védelempolitikaban

Hazai témik:

< Haditechnikai kutatas, fejlesztés és innovaci6 lehet&ségei

a Magyar Honvédség modernizéacidjaban

< Az 4j harci-technikai eszkdzok beillesztése
az MH béke- és haborts rendszerébe
Humaén er&forras és szervezetfejlesztés a Magyar Honvédségben
A magyar nyelvl katonai helyesiras és terminologia fejlesztése,
apolasanak lehetséges iranyai, eszkozei, modszerei napjainkban
< A rendvédelmi szervek feladatai, egyiittmiikodése

a Magyar Honvédséggel kiilonleges jogrendben

A palyazatra kizarélag az MHTT 2025. évi palyazatara készitett, a tudomanyos krité-
riumoknak megfelel6 tanulméanyokat varjuk.

A péalyamiivek terjedelme (magyar és angol absztrakttal, magyar és angol kulcs-
szavakkal, labjegyzetekkel és a felhasznalt irodalom jegyzékével egyiitt) legfeljebb
masfél szerz6i iv (60 000 letités) lehet. Azokat a palyazatokat, amelyek nem felelnek
meg a palyazati kiirdsnak, a Téarsasag biralat nélkiil elutasitja.
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PALYAZATI FELHIVAS

A palyazat jeligés, ily médon a birdlati szakaszban, a palyamunkak elbiralasanak
végéig a palyazo(k) személye anonim.

Az MHTT pdlyadzati dijai (brutt):

I. dij - 80 ezer forint,
II. dij - 60 ezer forint,
III. dij — 40 ezer forint.

A beérkezett palyamunkaknak legfeljebb fele dijazhat6, a dijak megoszthatok.
Az Elnokség egyes kiemelkedd alkotasokat kiillondijban (30 ezer forint) részesithet.

A palyamunkak beadasi hatarideje (postabélyegzd alapjan):
2025. szeptember 30.

A jeligével ellatott palyamunkakat két nyomtatott példanyban és egy elektronikus
adathordozoén (CD-n) kell postai Gton bekiildeni vagy eljuttatni

a Magyar Hadtudoményi Tarsasag titkarsagéara
(1101. Bp., Hungaria krt. 9-11. vagy 1581. Budapest Pf.: 15.).

A pélyéazathoz csatolni kell egy zart boritékot, amelyen kiviil fel kell tiintetni a jeligét,
beliil pedig a szerzdre vonatkozé adatokat (név, tudomanyos fokozat, sziiletési hely
és idg, anyja neve, lakcim vagy a szolgalati hely postacime, a szerz§ e-mail cime és
telefonszdma, ad6szdm, TAJ-szdm, nyugdijas torzsszdm, atutaldsi szamlaszdm).

A péalyamiiveket az Elnokség éltal felkért két-két szakérts biralja el.

A dijazott palyazatok felhasznalasarol a palyézati felhivés kiirdja dont. A helyezett
palyamunkédkat az MHTT megkiildheti az érintett/érdekelt szervezeteknek, szervek-
nek hasznositasra, és megjelentetheti (sziikség szerint atdolgozas utan) a Tarsasag
Hadtudomany cimii tudoményos folyoéirataban.

A palyazat kiirasanak feltételeit, a palyazati rendszer céljat és mas,
szitkséges tudnivalokat
az MHTT Elnoksége éltal 2014. junius 13-an jévdhagyott
A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Pdlydzat kifrdsdnak rendje
cimii dokumentum
(https://mhtt.mhttp.hu/bazisadatok
ITARSASAG_DOK/ALAP_DOK_2023/PALYAZATOK_RENDJE_2014.pdf)
tartalmazza.
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