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A FENNTARTHATOSAGI ESZME FEJLODESE
ES STRATEGIAI SZEMPONTKENT VALO KITELJESEDESE
AZ EUROPAI KOZBESZERZESEKBEN

GYULAI-SCHMIDT Andrea
egyetemi docens (PPKE JAK)

»Mivel minden szorosan 9sszefiigg mindennel, és a mai problémak

olyan latasmodot kivannak meg résziinkrdl, amely figyelembe veszi a
vilagvalsag 0sszes elemét, azt javaslom, hogy most gondolkodjunk el egy
olyan atfogd 6kologia szempontjairdl, amely egyértelmiien magaban fog-
lalja az emberi és tarsadalmi dimenzidkat.” (Laudato si’ 137. pont)'

1. Bevezet6 elmélkedés a fenntarthatésagrol

A fenntarthatosag interdiszciplinaris fogalom, amely csak komplex szemlélettel ra-
gadhato meg. A komplex jellegbdl az is adodik, hogy a fenntarthatosagot egyre tobben
fedezik fel sajat céljaikra. Szinte minden diszciplina kotelességének érzi, hogy megfe-
leljen az 0j elvarasoknak. A fenntarthatosag dilemmaja azonban a mélyiilé 6kologiai,
tarsadalmi, gazdasagi és moralis valsagjelenségek miatt mar a mindennapok szint-
jén is egyre nyilvanvalobb kihivasokat hordoz, amelyeket modern vilagunk jellemz6
korkeépekeént értékelhetiink, és egyre nehezebben palastolhato a tragikus végkifejlet.
Pedig korabban, az Ujkori gyarmatositast megel6zo felelés tarsadalmi berendez-
kedések, torzsi kulturak, illetve a foldmiiveld tarsadalmak jol értették a természettel
valo harmonikus egyiittélés fontossagat, és sajat talélésiik zalogaként értékelték azt.
Mindezt raadasul anélkiil tették, hogy a napjainkra kialakult fenyegetd klimakataszt-
rofa arnya rajuk vetddott volna. Ezzel szemben a ma dominalé modern fogyasztoi tar-
sadalmak a pazarlasra rendezkedtek be. Megszoktak, hogy latszolag korlatok nélkiil
gyarapodnak, hiszen az id6 sikjan a novekedés orok, a fejlédés mindig fenntarthato,
sOt az ligyesebbek folyamatos profitéhsége is garantaltan kielégithetd. Még az is bele-

' FERENC papa: Laudato si’ kezdetii enciklikaja kozos otthonunk gondozasarol. Roma, 2015. jan. 18.
137. pont. [a tovabbiakban: LS] https://katolikus.hu/dokumentumtar/laudato-si
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illik ebbe a képbe, hogy a tradicionalis kulturak nagy részben elpusztultak, vagy mara
jelentdsen hattérbe szorultak. A csodalatos emberi elme innovdcios technikak segitsé-
gével mindig kivezet benniinket a magunk altal asott godorbdl. Mig a szakadékot nem
latjuk a labunk alatt, addig tavolinak, s6t elkeriilhetonek hissziik azt.

A fenntarthatosagi definicié gyokerét érintd ellentmondasra Herman Daly talaloan
mutat ra azzal, hogy ,,Novekedni annyit tesz, mint nagyobbnak lenni méretben, fejlod-
ni pedig, hogy jobba valni.”* A kérdésre adand6 valasz, hogy meddig névekedhetiink
¢és miben kellene javulnunk, rendkiviil szertedgazo lehet, aszerint, hogy milyen disz-
ciplina tagjaitol varjuk a megoldast.

Modern vilagunkban szinte minden élethelyzetet szeretiink igazolasképpen fenn-
tarthatonak (‘bio’-nak, szocialisan érzékenynek, fair trade-nek, innovativnak stb.) ne-
vezni ¢és ezaltal a fenntarthatosagot olykor 6nds céljainkra instrumentalizalni. A fenn-
tarthat6 tarsadalom, a fenntarthaté gazdasag vagy a fenntarthatd kormanyzas mellett
megjelent a fenntarthato bankrendszer, ami helyesen mar nem invesztal fegyvereladas-
ba, kiilondsen haborus dvezetben, pornograf tevékenységekbe vagy olyan termékekbe,
amelyek gyermekmunkat, vagy akar fosszilis energiat igényelnek, valamint az 6kolo-
giai kornyezet rombolasahoz vezetnek.

Rendkiviili jelentségli tovabba a nagy arumennyiségek ¢és jelentds volumenti meg-
rendelések allami, illetve nagyipari beszerzése szempontjabol a kdzbeszerzés fenntart-
hatova tétele, amely példat mutathat a fenntarthatd fogyasztas minél szélesebb kora
elterjedéséhez, a fenntarthatd varos, falu, vagy az dkohazak tdmeges meghonosoda-
sahoz, a fenntarthat6 energiagazdalkodas, de a fenntarthat6 dizajn megjelenéséhez is.

A kozbeszerzések fenntarthatova tétele kutatasom, és egyben jelen tanulmany koz-
ponti témaja.® Tekintettel arra, hogy a kozpénzbdl gazdalkodo allami, dnkormanyzati
megrendeldk a tagallamok GDP-jének akar 19-20%-at, azaz évente koriilbeliil 2.300
Mrd. Euré 6sszeget, Eurdpa-szerte kozbeszerzési és részben koncesszios beruhazasok-
ra koltik,* ezért talzas nélkiil allithatjuk, hogy az unids kozbeszerzések volumeniiket
tekintve a térség legnagyobb inveszticios programjat képezik. Nagy lehetdségeket rejt
tehat, ha az allami megrendeldk a kdzpénzbdl vasarolt arukért és szolgaltatasokert
— megfelelé szakértelemmel — fenntarthato termékeket, illetve fenntarthatosagi szem-
pontokat vesznek figyelembe. Ennek eléfeltétele, hogy tisztaban legyenek a fenntart-
hatosag adta lehetdségekkel, a fenntarthat6 kozbeszerzések harom sulyponti elemének
—az 6kologiai, szocialis és innovacios sikokon megragadhato — elényeivel és azok szer-
z0déses kikényszerithetéségének feltételrendszerével.

2 GyuLallvan: A fenntarthaté fejlédés. Miskolc, Okologiai Intézet a Fenntarthato Fejlédésért Alapitvany,
2012. 5.

3 V6. GYULAI-ScHMIDT Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédés szol-
galataban. Budapest, Pazmany Press, 2015.; Florian HEPPERLE: Nachhaltigkeit in der dffentlichen
Beschaffung. Wiesbaden, Springer Gabler, 2015.; Jan Ziekow — Andrea GyULAI-SCHMIDT (Hrsg.):
Nachhaltigkeitsstrategien im Zuge der Modernisierung der europdischen Vergaberechtsvorschriften.
Berlin, Duncker & Humblot, 2020.

4 Heide RUHLE: Die Position des Europaparlamentes in den Verhandlungen iiber nachhaltige
Auftragsvergabe. In: ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 13-14.
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2. A fenntarthatésag tudomanyos és politikai tematizalasanak fél évszazada

Bar a kozépkorban is voltak kornyezeti problémak, mint példaul a talajerdzio, a mér-
téktelen erdépusztitas vagy a vizpazarlas, de az 1960-as évekre a kornyezetkarositas
olyan nemzetkdzi szintre és dimenzioba keriilt, amely allapot 1972-re a neves tudésok-
bol allo Romai Klub ,,A novekedés hatarai” (Limits to growth) cimi jelentését hivta
életre.’ A kiadott konyv arra figyelmeztetett, hogy egy véges bolygdn nem lehetséges
a népesség ¢s a gazdasag exponencialis novekedésének a fenntartasa. A kornyezeti
rendszer kiszipolyozasa 6sszeomlashoz vezet.

2.1. Globalis 1éptéki fenntarthatosagi torekvések az ENSZ programjai tiikkrében

1972-ben az ENSZ égisze alatt megtartottak az ,,Emberi kdrnyezet” cimt (UN
Conference on the Human Environment) stockholmi konferenciat. Ehhez az ese-
ményhez kotheté a modern nemzetkdzi kornyezetjog® megsziiletése is. Mar ekkor
megmutatkozott, hogy kiillonbdzo fejlettségli orszagok milyen eltéréen vélekednek az
emberiséget leginkabb fenyegetd problémakrol. A vilag fejlettebb része a kdrnyezet-
szennyezésre helyezte a hangsulyt, a kevésbé fejlett pedig a szegénységet ¢és az alap
egészségiigyi ellatas hianyat emelte ki’

Egyetemes emberi jogi szempontbdl jelentds fejleményként értékelhetd, hogy 1986-
ra — a fejlesztési egylittmiikddés egyfajta etikai alapjaként — a harmadik generacios
emberi jogok kozott elismerést nyert a fejlédéshez valo jog.

2.1.1. A Brundtland-bizottsag jelentése

Az ENSZ 1987-ben Iétrehozta a ,,Kornyezet és Fejlodés Bizottsagot™ (a tovabbiakban:
Brundtland-bizottsag9), amelynek ,,K6z0s jovonk™ cimii jelentése' (a tovabbiakban:
Brundtland-jelentés) meghonositotta a kdztudatban a fenntarthaté fejlédés fogalmat,
valamint tematizalta a fenntarthatosag harom pillérét a kornyezeti, gazdasagi és szoci-
alpolitikai szempontok mentén."" A Brundtland-jelentés a fenntarthato fejlédést alapve-

Otvenegy éve, 1972 marciusidban mutatta be Donella és Denis Meadows, valamint Jorgen Randers a
Limits to Growth (A novekedés hatarai) cimii konyvet Washingtonban, a Smithsonian Intézetben. A
szerzOk szerint a gazdasagi béviilés nem lehet végtelen, hanem fenntarthato €s egyensulyra torekvo.
http://tinyurl.com/3u97vr3n ; http:/tinyurl.com/4rp8c3md

BANDI Gyula (szerk.): Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2022. 427.

Jancsovszka Paulina: Fenntarthat6 fejlédési célok (Sustainable Development Goals). Tdjokologiai La-
pok, 2016/14. 172.

8 FARAGO Tibor: A4 fenntarthaté fejlédés uj ENSZ-programja — Magyar ENSZ Tarsasag 2015.
www.menszt.hu/data/file/SDGsFaragéTibor.pdf ; BANDI (szerk.) i. m. 434.

A Brundtland-bizottsag mas néven az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga (World Commission
on Environment and Development — WCED), a konferencia 1984-1987-ig tartott. EInoke: Gro Harlem
Brundtland, Norvégia miniszterelnoke.

A Jelentést 1987 februarjaban fogadtak el ,,Our Common Future” cimmel.

1 Ld. fent a 3. fejezetet.


https://novekedes.hu/elemzesek/otven-eve-jelent-meg-a-konyv-ami-megvaltoztatta-a-kozgazdasagtant%20;%20https://greendex.hu/a-novekedes-hatarai-the-limits-to-growth-1972/
http://www.menszt.hu/data/file/SDGsFaragóTibor.pdf
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t6 célkitizésként mutatta be annak érdekében, hogy az emberiség a jelen sziikségleteit
ne a jovo generaciok igényeinek rovasara elégitse ki.12 Ez tekinthetd a fenntarthatosag
generalcéljanak, amit viszont csak rész-célkitlizések és apro dsszehangolt I€pések utjan
lehet megvalositani.

2.1.2. A Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development Goals, MDG)

Az 1990-es években szervezett ENSZ konferencidkon a mar jol ismert fenntarthato
fejlesztési célok késdbb az MDG-ként elfogadott nyolc cél kidolgozasaval oltottek tes-
tet.” Az MDG-k koncepcidjat 2000 szeptemberében fogadta el az ENSZ 189 tagallama
a 2000-2015-ig terjed6 idoszakra. A 8 f6 célt 18 részcélra és 48 indikatorra osztot-
tak. Az MDG-k kdzponti célkitlizése a szegénység felszamolasa és az ¢hinség jelentds
mértékii csokkentése, valamint a fejlesztés érdekében kialakitandd globalis partnerség
megteremtése volt. Ezen tilmenden az altalanos célok kozott szerepelt az alapfoku ok-
tatas biztositasa, a nemek kozotti egyenlétlenség megsziintetése, a gyermekhalandosag
vagy a globalis betegségek, példaul az AIDS megfékezése.

Tekintettel arra, hogy az MDG-k figyelmen kiviil hagytak olyan teriileteket, mint
az éghajlatvaltozas, migracio, biztonsag, jo kormanyzas vagy a konfliktusok kezelése,
valamint a célok megvalositasanak finanszirozasa sem volt tisztazott, ezért a kitlizott
részcélok megvalositasa ellenére! az elért eredmények terén komoly hidnyossagokat
kellett elkdnyvelni. Mindazonaltal az MDG koncepcioé futamideje végén a 2015-6s
ENSZ értékelés megallapitotta, hogy az MDG-k elésegitették a torténelem legsike-
resebb szegénység elleni mozgalmat és kiindulopontot szolgaltattak az Agenda 2030
alapjat képezd Fenntarthato Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals, SDG)
kialakitasaban.

2.1.3. A Fenntarthato Fejlodési Célok (SDG)

2012-ben a Ri6+20 Fenntarthatd Fejlodési Konferencian sziiletett dontés arrdl, hogy
a globalis problémak megoldasat keres6 MDG-ket az ENSZ égisze alatt tovabb kell
finomitani. Ennek nyoman jott 1étre 2015. szeptember 25-én az a 2015-2030-ig terjedd
iddszakra megvalositando6 keretrendszer, amely Sustainable Development Goals, azaz
SDG atfogo elnevezéssel a ,,Vilagunk atalakitasa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig szolo
ENSZ-programja” cimet viseli,”* és 2016 januarjaban 1épett hatalyba.

Gyural Ivan: A fenntarthat6 fejlodés elvarasai. In: GYuLAl-ScHMIDT (szerk.) i. m. 21.; BANDI Gyula:
Van-e fenntarthatosagi jog? In: GYULAI-SCHMIDT (szerk.) i. m. 44.

13 United Nations Millennium Declaration. A/RES/55/2. 18 September 2000.

4 Ld. bévebben JANCSOVSZKA i. m. 174-175.

5 Vilagunk atalakitasa: Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer 2030, Az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése
altal 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatarozat (a tovabbiakban: 70/1. szamu hatarozat, ki-
fejezetten a célokra vonatkozoéan: SDG) magyar forditas online elérhetd: http:/tinyurl.com/2s4ejenx
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A 17 fenntarthato fejlédési cél, 169 alcél és 248 indikator koziil kétharmad tartalmi
cél, a maradék egyharmad pedig az intézményi hattérre vonatkozik.'® Kozbeszerzési
témank szempontjabol rendkiviili jelentéséggel bir a 12. cél, amely a fenntarthato fo-
gyasztasi és termelési szokasok biztositasanak szerepét emeli ki. Ezen beliil a 12.7-es
alcél kifejezetten ramutat a fenntarthato kozbeszerzési gyakorlat nemzeti szabalyokkal
¢és szempontokkal dsszehangolt elémozditasanak fontossagara.

Tekintve, hogy az els6 ridi konferencia utan (1992)"7 2015-ig nem sok sikerrel pro-
baltak a fenntarthato fogyasztas és termelés dimenzidjat az éppen aktualis keretrend-
szerbe integralni, de kornyezetiink pusztulasa, és a tudat, hogy kétszer meghaladtuk
bolygonk eltartoképességét, arra sarkallta a dontéshozokat, hogy a 12. SDG koérében
a ,.fenntarthatd fogyasztas €s termelés” (Sustainable Consumption and Production,
SCP) érdekében mind a fejlett, mind a fejlodd allamok szamara — képességeikhez mér-
ten — onmérsékletre iranyulo feladatokat irjanak eld a pazarld életmod visszaszorita-
sara. Ide sorolhato a természeti eréforrasokkal valo fenntarthato gazdalkodas (12.2), a
globalis ¢élelmiszer-felhasznalas kereskedelmi és fogyasztoi vonalon megvalositando
hatékony, veszteségesokkentd felhasznalasa (12.3), a vegyianyagok helyes kezelése és
az életciklus szemléletii hulladékgazdalkodas megvalodsitasa [12.4, 12.5].

A fentiek eléréséhez elengedhetetlen feladatot képez, hogy az egyén szintjén az
emberek 2030-ig megfeleld ismereteket szerezzenek a természettel valé harmonikus
egyiittélést lehetdve tevo életmoddal kapcsolatban, és ennek megfeleléen kelld tudatos-
saggal alakithassak ki fenntarthaté fogyasztasi szokasaikat (12.8, 12.a). Az egyszerii
fogyasztd azonban maganemberként hiaba tudja, hogy mi volna szamara egészsége-
sebb, illetve melyik volna a fenntarthatd termék, ha a kinalat nem igazodik hozza.
Rendkiviili jelentéséggel bir tehat a fenntarthatod fogyasztas kialakitasa korében, hogy
az egyébkeént foképpen profitorientalt nagy nemzetkdzi cégek és a kkv-szektor egyarant
megfeleld 0sztonzést kapjanak arra, hogy széles korben, a tudomany és a technika
aktualis allasa szerint informalddjanak intelligens-innovativ modszerekrdl, és azokat
folyamatosan fejlesztve, fenntarthat6 gyakorlati megoldasokat alkalmazzanak (12.6)."

Mindehhez &sztonzden hathat a kozbeszerzési piac, amennyiben a tudatos allami
megrendeldk részérdl konzekvensen fenntarthatosagi/ kornyezetvédelmi szemponto-
kat érvényesit. Az allami megrendelések jelentds volumene a kdzbeszerzések révén
dontéen befolyasolhatja egész iparagak fejlodési iranyat. Bizonyos termékek €s szol-
galtatasok iranti szélesebb kori kereslet 0j piacot teremt, ezért a 12.7 alcél a fenntart-
hato kozbeszerzési gyakorlatok nemzeti szabalyokkal és szempontokkal dsszehangolt
elémozditasanak sziikségességét kiemelten kezeli. A kdzbeszerzések fenntarthatosag
elémozditasara gyakorolt kiemelkedd szerepét az is mutatja, hogy a 12.7 alcél meg-
valositasa kiilondsen nagy hangsulyt kap az EU 2014-es kdzbeszerzési iranyelveinek

Ld. rendszerezve FARAGO Tibor: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkozi egylittmiikodés uj egyetemes prog-

ramjanak elézményei, lényege és értékelése. Kiiliigyi Szemle, 2016/2. 4-16.

7 BuLLA M. — FARAGO T. —NATHON I. (szerk.): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet és Fejlodés
Konferencidja: tények és adatok. Budapest, Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciajanak Magyar
Nemzeti Bizottsaga, 1992. 64.

8 SDG Compass Utmutatd a Fenntarthaté Fejlodési Célok iizleti megvalositasahoz. GRI-UN Global

Compass—WBCSD, ¢é. n. 5-28. http:/tinyurl.com/4dd2mpbk
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tikrében,” amelyek stratégiai célkitiizésként tekintenek a fenntarthatdsagi szempon-
tok okologiai, szocialis és innovativ aspektusainak kdzbeszerzési eljarasokba valo be-
vonasara.

A fenntarthatosag érdekében kifejtett allami beavatkozas kozbeszerzésekkel rokon
masik teriilete — amelynek részletesebb vizsgalatara itt nem tériink ki — az allami ta-
mogatasok stratégiai kialakitasaban ismerhet6 fel.*® Ennek szellemében a 12.c SDG
cél arra mutat ra, hogy a nemzeti sajatossagok figyelembevételével észszeriisiteni kell
azokat az allami tamogatasokat, amelyek a piac torzitasaval a fosszilis tiizeldanyagok
pazarl6 hasznalatat 6sztonzik. Ennek érdekében az adozas szerkezetét is at kell alaki-
tani, és a kdrnyezetre/ természetre karos hatassal bird tamogatasokat ki kell vezetni a
rendszerbdl.

2.2. A fenntarthatdsagi politika alakulasa az eurdpai integracidban

Mig az 1957-es Romai Szerz6dés* megalkot6i a vamunion és a tagallamok harmo-
nizalt gazdasagpolitikajan keresztiil lattak a gazdasagi novekedés elérését, sot a ki-
lencvenes években még szamos nyugat-eurdpai kozgazdasz, illetve europai szakértd a
gazdag tagallamok privilégiumaként értékelte a kornyezetvédelmi vagy fogyasztove-
delmi jogok élvezetét, addig a Lisszaboni Szerz6dést*> megel6z6 Lisszaboni Stratégia
(2000), majd a Goteborgi Stratégia (2001), mas néven az Eurdpai Unid fenntarthatd
fejlodési stratégiaja (a tovabbiakban: EU SDS), a fenntarthat6 fejlodést mar az EU at-
fogo, hosszutavu célkitiizéseként jeldlte meg. A 2006-ban feliilvizsgalt, majd 2009-
ben megujitott EU SDS a fenntarthatésagra vonatkozoan hosszu tavia keretet teremtett,
amelyben a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi kohézid és a kornyezetvédelem mar
egymast segitve €s tamogatva jelennek meg, méghozza minden tagallamra nézve ko-
telezd jelleggel.

2.2.1. Az Eurdpai Unio XXI. szazadi fenntarthatosagi stratégiai

A 2009-ben megujitott EU SDS f6 célkitlizései, amelyek a kdzbeszerzéseket is érintik,
a kovetkezok voltak: éghajlatvaltozas és tiszta energia; fenntarthato kozlekedés; fenn-
tarthato fogyasztas és termelés; a természeti er6forrasok megérzése €s az azokkal valo
gazdalkodas; kdzegészségligy; tarsadalmi befogadas, demografia és migracio; globalis

1 Ld. b6vebben a 5. fejezetet.

20 Ld. a kozbeszerzések és az allami tamogatasok kapcsolatarol: Angela GUARRATA — Christian WAG-
NER: Das Verhéltnis von Vergabe- und Beihilferecht. Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht,
2018/8. 443—449.; bdvebben, GYULAI-SCHMIDT Andrea: Az unids allami tamogatasi szabalyok kozszol-
galtatasokra, kiilonos tekintettel a szocialis szolgaltatasokra, vonatkozé alkalmazasa. In: TATRAI Tiinde
(szerk.): A kozbeszerzés gyakorlata, szakértok utmutatoi ajanlatkérdéknek és ajanlattevéknek. Budapest,
RAABE Tanacsado és Kiado, 2012. 51.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzodés, alairva: 1957. marcius 25-én, hatalybalépés:
1958. januar 1-jén. http:/tinyurl.com/4r2jcd3n

22 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala (EUHL 2007/C 306/01).
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szegénység ¢s a fenntarthato fejlodést érintd kihivasok; oktatas és képzés; kutatas és
fejlesztés. Ezzel 6sszehangban, meglehetésen ambiciozus célokat kdvet a Lisszaboni
Szerzdés részét képez6 EUMSZ? 11. cikke is, amely Ggy rendelkezik, hogy a kor-
nyezetvédelmi eldirasokat a fenntarthato fejlodés eldmozditasa érdekében be kell il-
leszteni az uniods politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.”* A
fenntarthatosag fogalma e szemlélet alapjan uj politikai talapzatra keriilt, ami mar uni-
verzalis kategoria. Nem csak a természeti eréforrasok megdrzését foglalja magaban,
hanem a harompillérli Brundtland-modell alapjan a gazdasagi, 6kologiai és a tarsadal-
mi fenntarthatosag célkitiizéseit egyesitve, kiterjed a tagabb kdrnyezeti tényezdkkel
Osszefiiggd fenntarthatd gazdalkodas, valamint a tdrsadalmi-szocialis fenntarthatosag
szempontjaira is. Mindezt tobbek k6zott hatékonyabb, innovativ eszkozokkel, példa-
ul megujuld energiaforrasok termelésbe és fogyasztasba vald bevonasaval,” valamint
munkapiac élénkitd eszkdzokkel?® kivanjak az allami és piaci szereplok elérni.

Az ambiciozus célkitlizések kisvartatva ujabb vallalasokra sarkalltak az EU-t, ame-
lyek a Lisszaboni Stratégia 2020 nagyivii programjaban oltottek testet.”” Az Eurdpa
2020 Stratégia az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégiaja, amely a
2010-es elfogadas évét uj kezdetként értékeli. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) ot terlileten — a foglalkoztatas, a kutatas €s innovacio, az éghajlatvaltozas és
energia, az oktatas, valamint a szegénység elleni kiizdelem terén — 2020-ig olyan uni-
6s szintli mérheté eredményeket javasolt kitiizni, amelyekbdl nemzeti célokat®® kellett
levezetni.

Az Eurdpa 2020 Stratégia a kézbeszerzések aktiv tervezése és lebonyolitasa szem-
pontjabdl is jelentds. A késébbiekben részletezett 2014-es kdzbeszerzési iranyelvek®
is kifejezetten kitérnek a Stratégia jovobe mutato, meghatarozo jellegére. Ennek szel-

3 Az Eurdpai Unidé Miitkodésérdl szolo Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUHL 2010/C
83/49, majd 2012. 10. 26. C 326/53) http://tinyurl.com/3ae86v87

2 Ld. ehhez az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelv 91.
pracambulumbekezdésének kozvetlen hivatkozasat.

% Dieter SCHUTTE — Michael HORSTKOTTE — Olaf HUNEMORDER — Jorg WIEDEMANN: Wasser, Energie,

Verkehr. Verlag W. Kohlhammer, 2016. 1-15., 36-37., 89-91.; Felix EKARDT — Florian VALENTIN: Das

neue Energierecht: EEG-Reform — Nachhaltigkeit — Europdischer und internationaler Klimaschutz.

Nomos, 2015. 33.; FopoRr Laszlé: Klimavédelem az energiajogban — szabalyozasi modellek Németor-

szagbol. Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 218.

Ld. lent a Birdsag vonatkozo itéleteit jelen tanulmany 4. és 5.3. alfejezeteiben. GYULAI-SCHMIDT And-

rea: Aranytalanul alacsony ar az eurdpai és a magyar kdzbeszerzésekben. In: Homicsk6 Arpad Olivér

— SzucHyY Roébert (szerk.): 60 Studia in Honorem Péter Miskolczi-Bodndr. Budapest, Karoli Gaspar

Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2017. 236-243.

77 A Bizottsag kdzleménye EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja.

COM(2010) 2020 végleges, Briisszel, 2010.3.3.

Ld. a tagallamok és Magyarorszag fenntarthato fejléddési stratégiairdl GyuLal Ivan: 4 fenntarthato fej-

l6dés. Fenntarthato fejlédési stratégiak. Tananyag dontéshozok szamara I11. rész. Budapest, Magyar

Természetvédok Szovetsége, 2011. 6-8.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzédések-

rél; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a

2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/

EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miik6do ajan-
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lemében a 2014/24/EU iranyelv (2) preambulumbekezdése ramutat arra, hogy a koz-
beszerzés mint a kozforrasok leghatékonyabb felhasznalasanak biztositasahoz alkal-
mazand6 egyik piaci alaptl eszkoz kulcsszerepet jatszik az intelligens, fenntarthato és
inkluziv névekedést célzo Eurdpa 2020 stratégia megvalositasaban. Ezért a kdzbeszer-
z¢si szabalyokat, amelyeket a korabbi 2004-es iranyelvek?®® alapjan fogadtak el, ,,feliil
kell vizsgalni és modernizalni kell a kozkiadasok hatékonysaganak novelése érdeké-
ben, elésegitve kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k) a kozbeszerzésben
valo részvételét, valamint annak érdekében, hogy a beszerzok jobban fel tudjak hasz-
nalni a kdzbeszerzést a kdzos tarsadalmi célok tdamogatasara.”

A 2014/24/EU iranyelv (95) preambulumbekezdése kiegészitésiil azt részletezi,
hogy ,,[a]z intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia
célkitiizéseinek eléréséhez rendkiviil fontos, a kozbeszerzésben rejlé lehetdségek teljes
mértékben valo kiaknazasa. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a kdzbeszerzés
az innovaci6 kulcsfontossagu katalizatora, ez pedig nagy jelentéséggel bir Europa ké-
sObbi ndvekedése szempontjabol.”

2.2.2. Green Deal

Az éghajlatvaltozas és a kdrnyezet karosodasa egzisztencialis veszélyt jelent Europa és
az egész vilag szamara, ezért a Bizottsag 2019. december 11-én kozzétette ,,Az eurdpai
z6ld megallapodas” (a tovabbiakban: Green Deal)* cimii kézleményét (COM(2019)
640 final), amely egy eldre rogzitett iitemterv alapjan probalja az uniés politikak
sz¢éles teriiletét a klimacélok, az energiaszektor, a kozlekedés, a kornyezetvédelem,
a mezbégazdasag és az iparpolitika teriiletein lefedni. Tobbedszer eldiranyzott at-
fogd celkittizésként a Green Deal az EU gazdasagat modern, eréforras-hatékony
¢és versenyképes gazdasagga kivanja atalakitani. A megallapodas f6 iranyvonalat
Eurdpa klimasemlegességének 2050-re vald elérése, azaz az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak netto nullara csokkentése adja (Bruxinfo, 2019). A Bizottsag javaslato-
kat fogadott el annak érdekében, hogy az EU az 1990-es szinthez képest az éghajlat-,
energia-, kozlekedés- és adopolitikdja révén mar 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenteni
tudja a nettd iveghazhatasugaz-kibocsatasat, a megijulo energia részaranya legalabb
32%-ra ndvekedjék, az energiahatékonysag pedig legalabb 32,5%-kal javuljon. Tovabbi
cél, hogy a gazdasag novekedése fiiggetlenedjen az eréforras-felhasznalastol, valamint
az atalakuldsnak se egyének, se térségek ne legyenek vesztesei.

latkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 94., 2014.03.28.,

65-365. Ld. http://tinyurl.com/y4t26ay2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai

agazatban miik6do ajanlatkérok beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol (2004. marcius 31.), HL L

134., 2004.4.30., 1., valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve az épitési be-

ruhdzasra, az arubeszerzésre ¢és a szolgaltatasnyujtasra iranyulo kozbeszerzési szerzédések odaitélési

eljarasainak 0sszehangolasarol (2004. marcius 31.), HL L 134.,2004.4.30., 114.

31 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai z6ld megallapodas. COM(2019) 640 final. Briisszel, 2019. 12. 11.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15051-2019-INIT/hu/pdf Ld. a Green Deal legfon-
tosabb célkitlizéseit az Europai Tanacs honlapjan: http:/tinyurl.com/ycérxvfu
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A Dreen Deal el6terjesztése Ota szinte havi rendszerességgel jelennek meg kisebb-
nagyobb Iéptekben tervek, paktumok, rendeletek és stratégiak,* amelyek 2050-ig ve-
titik elére az europai klima, iparstratégia, korforgasos gazdasag, termeldtol fogyasz-
toig stratégia, biodiverzitas helyreallitasara iranyulo stratégia, illetve a koronavirus
valsagra adando kilabalasi intézkedések korvonalait. Az 1 intézkedések mellett a
Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve kivanja elérni a mar meglévo jogszabalyok
és szakpolitikak betartasat és végrehajtasat (COM(2019)640F/1). A hétéves unios kolt-
ségvetés és a Next Generation EU eszkoz révén rendelkezésre allo, 6sszesen 1,8 billio
(ezermilliard) eurdt kitevd pénzosszeg egyharmada a Green Deal célkitlizéseinek fi-
nanszirozasara szolgal.*®

3. Dilemmak a fenntarthatésag célkitiizései koriil

A Brundtland-bizottsag 1987-es jelentése a fenntarthato fejlédést annak sokszinii
szemléletmodjara tekintettel ,,haromlabu szék™ metaforaval, harom egyforma sulyu
pillérre helyezte. Ezek a pillérek a kornyezeti, gazdasagi és szocialpolitikai szempon-
tok mentén differencialhatok. Habar ezek a sulypontok csak egymassal szoros 0ssze-
fliggésben és kdlcsonhatasban alkothatnak kiegyensulyozott egységet, mégis elterjedt
az a nézet, hogy a fenntarthato fejlodéshez fenntarthatd gazdasagi ndvekedésre van
sziikség, amely a gazdasagi szempontot a tobbi folé helyezi. Ennek szellemében maga
a Brundtland-jelentés is két f6 megallapitast tesz a fenntarthatatlan vilag okainak fel-
tarasara. A fenntarthatatlansag egyik okat a szegénységben talalja meg, mert a szegé-
nyek tulzott mértékben hasznaljak a kornyezetiiket. A masik ok és egyben cél, hogy
a tarsadalmi és kornyezeti problémak kompenzalasara tovabbi gazdasagi novekedésre
van sziikség. A novekedés hatasara a szegények gazdagabbak lesznek, €s ezaltal lehe-
tdségiik nyilik a kdrnyezetiik tehermentesitésére is.
A Brundtland-jelentés ennek szellemében megallapitja, hogy

,»[mjost a gazdasagi névekedés 0j korszakara van sziikség. Olyan ndvekedésre,
amely erételjes, ugyanakkor tarsadalmilag és kornyezetileg egyarant fenntart-
hato. [...] A fenntarthatd fejlodés tobbet jelent egyszerli novekedésnél. A no-
vekedést tartalmaban kell megvaltoztatni, kevésbé anyag- és energiaigényesé
kell formalni tigy, hogy hatasa igazsagosabban érvényesiiljon.”

A gazdasagi novekedést tehat mindségi javitasokkal kell fenntartani, példaul fenn-
tarthat6 energiaforrasok alkalmazasaval, valamint a tudomany és technologia innova-
cios erejének bevonasaval.*

Ld. a teljes id6vonalat: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _hu
3 Ld. bévebben HorvATH Klaudia Gabriella: Az Eurdpai Z6ld Megallapodas és a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret kapcsolata. Eurdpai Tiikér, 2020/1. 91-110.

Ld. e szemlélet rendszerszintii kritikajat: GELENCSER Andréas: Abrdndok biiviletében — A fenntarthaté
fejlédés korlatai 4. A végtelen energia mitosza. Budapest, Akadémiai Kiado, 2023.
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Az ellentmondasoktol sem mentes gondolatmenet éppen a gazdasagi pillérnek az
innovacios, illetve kutatas-fejlesztési kapacitasatol varja a kornyezeti problémak meg-
oldasat. Ezt a szemléletet tamasztja ala Simon Kuznets belorusz kozgazdasz is, aki
szerint az anyagi jolét novekedésével iddvel elenyésznek a kornyezeti problémak. A
jelenség leirasara a Kuznets-gorbe szolgal.» Ezzel szemben Gyulai Ivan rendszerszem-
l¢lete a fenntarthato fejlodés sulypontjat az dkologiai pillérre helyezi. Szerinte:

,»|a] fenntarthatosag kulcsa a kornyezet eltartoképesség szerinti terhelése, mert
csak igy juthat eréforras a jové generacioknak. A valodi paradigmavaltast en-
nek felismerése és kimondasa jelentheti. Ebben a szemléletben nyilvanvaloan
az emberi tarsadalom jovéje a cél, és nem a gazdasag novekedése. Eppen for-
ditva, itt @ gazdasag a kiszolgaloja a tarsadalmi jollétnek, a kdrnyezet pedig
feltétele a gazdasag miikddésének, és a tarsadalom fennmaradasanak.”*

Hasonlé gondolatmenetet kovet a Hittani Kongregacio és az Atfogd Emberi Fej-
16dés dikasztériuma altal az ,,Oeconomicae et pecuniariae quaestiones” (,,Gazdasagi
és pénziigyi kérdések™) cimmel 2018. majus 17-én kozzétett dokumentum, amely a
jelenlegi gazdasagi-pénziigyi rendszerrel szembeni etikai elvarasait inkabb tarsadalmi
oldalrol kozeliti meg. Megallapitja, hogy:

»--] egyetlen gazdasagi rendszert sem lehet haladoként értelmezni, ha kiza-
rélag a haszonszerzés mennyiségi és hatékonysagi normain alapszik. Ehelyett
inkabb az altala eldallitott életmindség és az altala teremtett tarsadalmi jolét
alapjan kell értékelni azt, amely szerint a jolét nem redukalhat6 pusztan anyagi
szempontokra. A gazdasagi rendszerek nemcsak a gazdasagi csere pusztan
mennyiségi novekedésével igazoljak 1étezésiiket, hanem mindenckel6tt azon
képességiikkel, amellyel garantaljak az egyén és minden ember fejlédését. A
jolét és a fejlodes feltételezik és tamogatjak egymast. Ehhez fenntarthato po-
litikai intézkedésekre €s perspektivakra van sziikség, amelyek messze tilmu-
tatnak a jelenlegi sziikségleteken.””’

GyuLal Ivan: 4 fenntarthato fejlédés. Tananyag tandrok szamara 1. rész. Magyar Természetvédok Szo-
vetsége 2011. 4.

36 GyuLAl lvan: A fenntarthaté fejlédés. Miskolc, Okologiai Intézet a Fenntarthatd Fejlodésért Alapitvany,
2012. 11.

Forditotta a szerzd, ld. a szdveget németiil is: ,,Deswegen kann kein wirtschaftliches System als
Fortschritt verstanden werden, wenn es allein von den MaBstdben der Quantitit und der Effizienz beim
Schaffen von Profit ausgeht. Vielmehr muss es auch nach der Lebensqualitdt bemessen werden, die es
hervorbringt, und nach dem sozialen Wohlstand, den es verbreitet: einem Wohlstand, der nicht auf blof3
materielle Aspekte reduziert werden darf. Jedes Wirtschaftssystem rechtfertigt seine Existenz ndmlich
nicht nur durch rein quantitatives Wachstum des wirtschaftlichen Austausches, sondern vor allem durch
seine Eignung, die Entwicklung des ganzen Menschen und aller Menschen zu gewéhrleisten. Wohlstand
und Entwicklung brauchen und stiitzen einander. Das macht nachhaltige politische Mainahmen und
Perspektiven erforderlich, die weit iiber den gegenwartigen Moment hinausgehen.” 10. pont 4. bekezdés.
http://tinyurl.com/bkneyjum
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A fentiek alapjan megallapithato, hogy a harom pillér modellben az un. pillérek nem
minden esetben erdsitik egymast, hanem sziikséges a rendszeres kiilsd kiegyensulyo-
zasuk, amely esetén az etikai szempontok inkabb a kornyezeti és szocialis tudatossagot
erdsitik, mig a politikai-gazdasagi szempontok a mindségi fejlodés helyett gyakran a
mennyiségi, ndvekedési struktirakat helyezik elétérbe. Ennek kovetkeztében egy per-
manens célkonfliktusban talaljuk magunkat, amelynek feloldasa a koriilmények allan-
do mérlegelését és kompromisszumok sorat kényszeriti a dontéshozokra.

4. Az Europai Unié Birésaganak fenntarthaté kézbeszerzésekre gyakorolt
hatasardl

Mig a Bizottsag és mas unids intézmények mar évtizedek ota a kdrnyezetvédelem
tamogatasanak hatékony eszkozeként kezelték a zold kozbeszerzést, majd a szocialis
szempontok is egyre nagyobb hangsulyt kaptak, addig kezdetben szamos tagallam, ko-
z6ttiik példaul Németorszag vagy Ausztria jogtudomanya és -gyakorlata is, rendkiviil
kritikusan szemlélte az 6kologiai és szocialis szempontokat. Német szovetségi allami
szinten még az ezredfordulon is ,,kdzbeszerzés-idegen szempont”-ként (vergabefremde
Aspekte) emlegették a fenntarthatosagi elemeket a kdzbeszerzésben,*® és az Eurdpai
Birosag (a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével 2009. december 1-je utan az Euro-
pai Uni6 Birdsaga, a tovabbiakban: Birosag) joggyakorlata is csak apro 1épésekkel, bar
egyre nagyobb hatasfokkal jarult hozza a valtozashoz.

Az ezredfordulon kvazi lopakodva vette kezdetét egyfajta szemléletvaltas, amely
révén a Birdsag a Beentjes® és meger6sitésképpen a Nord-Pas-de-Calais*® itéleteiben
elfogadta a tartds munkanélkiiliek foglalkoztatasanak szocialis kritériumként valo be-
vonasat a kozbeszerzési eljarasba. Ezt kovetden mar az 6kologiai szempontok birdsagi
elismerésére sem kellett sokaig varni. 2002-ben és 2003-ban a Concordia Bus*' majd
a Wienstrom tligyekben* a kornyezetvédelmi szempontok az értékelés elemeiként je-
lentek meg. A fenti itéletek tovabbi jelentdsége, hogy nyitnak a szocialis kritériumok
felé, és egy tagabb mar-mar kozjoléti gazdasagossagi mércét tekintenek iranyadonak.

Igazi attorést a Max Havelaar itélet* hozott, amelyet kiilondsen az 6kocimkék és mas
szocialis, fair-trade tantsitvanyok hasznalataval 0sszefliggd kdvetelmények, és az azok-
ra vald hivatkozas kozbeszerzési alapelvekkel valo 6sszeegyeztethetéségének fényében
emleget a jogirodalom és a bir6i gyakorlat. A Max Havelaar dontés rendkiviili jelent6-
sége elvitathatatlan féképpen a kozbeszerzési eljaras kiilonbozo szakaszaiban — igy a

¥ A német szemléletvaltasrol 1d. Martin BURGTL: Vergaberecht: Systematische Darstellung fiir Praxis und
Ausbildung. C. H. Beck, 2016. 81-83.

¥ C-31/87. sz. igy Gebroeders Beentjes BV v. Staat der Nederlanden [ECLI:EU:C:1988:422].

40 (C-225/98. sz. ligy az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga v. Francia Koztarsasag [ECLI:EU:C:2000:494].

- (C-513/99. sz. tigy Concordia Bus Finland Oy Ab, korabban: Stagecoach Finland Oy Ab v. Helsingin
kaupunki és HKL-Bussiliikenne [ECLI:EU:C:2002:495].

2 C-448/01. sz. iigy EVN AG és Wienstrom GmbH v. Republik Osterreich [ECLI:EU:C:2003:651].

# (C-368/10. sz. iigy Eurdpai Bizottsag v. Holland Kiralysag [ECLI:EU:C:2012:284].
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miszaki leirasban, az alkalmassagi vagy az értékelési és szerzédésteljesitési szempon-
tok kdrében — valo fenntarthatdsagi, kifejezetten szocialis elemek hasznalata kdrében.

Ezt kovetéen mar nem kétséges, hogy a kornyezetvédelmi €s a szocialis kritériu-
mok az eurodpai kdzbeszerzési eljarasban nem egyszeriien megtiirt, hanem tamogatott,
stratégiai célkitlizéssé valtak, sot id6kozben az energiahatékonysag szempontjai miatt
bizonyos aru- és szolgaltatas-megrendelések vagy utcai jarmiivek, valamint faipari ter-
mékek beszerzése esetén még kotelezéen zold beszerzési kategoridba is tartoznak.** A
z6ld és szocialis kozbeszerzés az évek soran a kozbeszerzés-idegen bélyegtél megsza-
badulva stratégiai szempontta valt.

A fent emlitett Birosagi itéletek tobb, mint két évtized jogfejlodését foglaljak ma-
gukban, és elsésorban a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztasanak kritéri-
umait vizsgaljak a fenntarthatosagi szempontok alkalmazasaval Osszefiiggésben. A
latszat ellenére a Birosag fenntarthatosaghoz kapcsolhato itélkezési gyakorlata a Max
Havelaar dontéssel nem ért véget. 2014-t61 napjainkig szamos jogesetet talalhatunk®,
amelyek ugyan nem kifejezetten dkologiai vagy szocialis szempontokat tartalmaznak
az elbiralt kozbeszerzések vonatkozasaban, mégis mivel a mindségi szempontok ¢€s a
kozbeszerzési alapelvek kozotti mérlegelés problémajat allitjak a kozéppontba?®, ezaltal
kihatnak a kdzbeszerzési eljarasba bevonhato kdrnyezetvédelmi, illetve fenntarthato-
sagi szempontokra vonatkozo joggyakorlatra is.

Ujabban a szocialis feltételek reneszanszat éljiik. A kezdeti munkanélkiiliség
elleni dontések utan a minimalbérre vonatkozd itéletek [Riiffert iigy (C-346/06);
Bundesdruckerei iigy (C-549/13); RegioPost iigy (C-115/14) és a Sahkoalojen
ammattiliittory itélet (C-396/13)] emlitheték. A dontések tovabbi részletezése szétfe-
szitené jelen 0sszefoglald kereteit, ezért itt csak a szerzo altal bévebben kifejtett szak-
irodalmi hivatkozasokat jel6ljiikk meg a labjegyzetben.’

4 Thomas SCHNEIDER: Rechtsgutachten umweltfreundliche offentliche Beschaffung. (Heft 46/2023) Ber-
lin, Umweltbundesamt, 2022. 98—101. http:/tinyurl.com/33ks7u3y

4 Ld. tobbek kozott: C-532/06. sz. tigy Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai
Epivlepseon és Nikolaos Vlachopoulos v. Dimos Alexandroupolis ¢s tarsai [ECLI:EU:C:2008:40] az ér-
saga v. Gorog Koztarsasag [ECLI:EU:C:2009:693]; C-601/13. sz. iigy Ambisig — Ambiente e Sistemas
de Informagdo Geografica SA v. Nersant — Associagdo Empresarial da Regido de Santarém ¢és Nucleo
Inicial — Formagao e Consultoria Lda [ECLI:EU:C:2015:204] a teljesitésben részt vevo személyi allo-
many képzettségérdl; C-6/15. sz. tigy TNS Dimarso NV v. Vlaams Gewest [ECLI:EU:C:2016:555] a
gazdasagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasarol, az értékelés modszerérdl; C-298/15. sz. iigy UAB
»Borta” v. V] Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija [ECLI:EU:C:2017:266] tobbek kozott az esély-
egyenl6ség €s a transzparencia elvérdl.

4 Ld. b6vebben a fenntarthatosagi és a mindségi szempontok kapcsolatat: Andrea GYULAI-SCHMIDT:

Strategische Nutzung des Vergaberechts fiir mehr Qualitdt am Beispiel von deutschen, dsterreichischen

und ungarischen UmsetzungsmalBnahmen. Zeitschrift fiir deutsches und internationales Bau- und

Vergaberecht, 2019/8. 1-9. [A tovabbiakban: GYuLAI-SCHMIDT (2019a)]

GyuLAI-ScHMIDT Andrea: Szocialis szempontok a kozbeszerzésben. Europai Unios Kozbeszerzés.

Jogesetek magyardzatokkal, 2019/1. 114—133. [A tovabbiakban: GYULAI-SCHMIDT (2019b)]; GYULAI-

ScHMIDT Andrea: Szocialis szempontok a kdzbeszerzésekben — az Eurdpai Unid birdsagi gyakorlata

¢és az ILO munkajogi normai fényében 1. Kéozbeszerzési Jog, 2021/4. 2—18. [a tovabbiakban: GYULAI-

ScuMIDT (2021a)]; GYULAI-SCHMIDT Andrea: Szocialis szempontok a kozbeszerzésekben — a kapcso-

47
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5. Europai kézbeszerzések a stratégiai célok szolgalataban

A kozbeszerzés eredetileg a versenyjog €s az allamhaztartasi jog feldl is dominalt
keresztbenfekvo jogteriilet, amelybdl a fenntarthatosagi elemeket kezdetben rendszer-
idegenkent kifejezetten kizartak,* késobb ezeket altalaban kockazatnoveld jellegiik
miatt komoly eldvigyazatossaggal inkabb keriilték. Habar a 2004-es kozbeszerzési
iranyelvek® mar megengeddleg emlitik a fenntarthatdsagi szempontokat, mégis az
igazi attorést a 2014-es kozbeszerzési iranyelvek triasza® hozta, amelyben a fenntart-
hatosag kulcsszerepet kapott. Gondolhatnank, hogy a 2016 tavaszan hatalyba lépett 1
iranyelvek kell id6 alatt kifejtették jotékony hatasukat, és a tagallami kozbeszerzések
immaron mind példamutatéan fenntarthatoak lettek, mindez mégsem felel meg a va-
l6sagnak.

Jelen tanulmany az alabbiakban a 2014-es kozbeszerzési iranyelvek fenntarthato-
sagra vonatkozo célkitlizései mellett a részletszabalyok rovid bemutatasara, valamint a
gyakorlati alkalmazas nehézségeire €s eredményeire tér ki roviden.

5.1. Konvergenciak és célkonfliktusok a fenntarthaté kdzbeszerzésben

A fenntarthatosag sok ajanlatkérd szamara egyet jelet a kornyezetvédelmi kritérium al-
kalmazasaval, mivel ez a legkedveltebb szempont, amely esetén a szerzédés targyaval
valo kapcsolat és hosszutavon — példaul napelemek telepitésénél vagy e-autok hasz-
nalataval — életciklus-szamitas vagy koltségelemzés segitségével elvileg még egyfajta
gazdasagossagi elem, azaz megtakaritas is igazolhato.”' Az ajanlatkér6 ezért nagyobb
biztonsagban érzi magat ezen szempontok alkalmazasaval, mint egy esetleges szo-
cialis kritérium bevonasa esetén, amikor kdnnyen bajba keriilhet, mert a csaladbarat
szempont, vagy a fogyatékos, esetleg tartésan munkanélkiili személyek bevonasa a
beszerzés teljesitésébe egyrészt nem teszi a teljesitést feltétleniil hatékonyabba, mas-
részt a kapcsolat a beszerzés targyaval gyakran nem igazolhato, * harmadrészt pedig a
szerz6dés(teljesités)i feltétel effektiv ellendrzése™ olyan tobbletterhet rohat az ajanlat-
kérére, amely elriasztja a szocialis kritérium el6irasatol.

Zavarba ejt6 koriilmény lehet tovabba, hogy a kornyezetvédelmi/dkologiai és a
szocialis szempont ugyan egyiitt szerepel a fenntarthatosagi célok listajan és egymast

16d¢ iranyelvek, a magyar jogi szabalyozas és a jo gyakorlatok fényében II. Kozbeszerzési Jog, 2021/5.
2-17. [a tovabbiakban: GYULAI-SCHMIDT (2021b)]

4 A német kozbeszerzési szabalyozas 1999 el6tt kifejezetten tiltotta a gazdasagi szempontot nélkiilo-
z§6 fenntarthatosagi szempontokat. A GWB 1999-es modositasa hozott eldszor fordulatot. Ld. Irene
LAUSEN — Alexander PustaL: Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien im Vergabeverfahren.
Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht, 2022/1. 3—4.

4 2004/17/EK iranyelv (30. 1j.), 1., 2004/18/EK iranyelv (30. 1j.), 114.

0 2014/23/EU iranyelv, 2014/24/EU iranyelv, 2014/25/EU iranyelv (29. 1j.)

St Pakst Gabor: Zold értékelési szempontok a fenntqrthaté kozbeszerzések megvalositasa érdekében 11.
Rész — Eletcikluskoltség-szamitas. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/8. 32—42.

2 V6. GYULAI-SCHMIDT (2021a) i. m. 17-18.

3 (C-448/01., Wienstrom itélet, 44—53. pont.



112 GYULAI-SCHMIDT Andrea

erdsitd hatasuk sem kizart — igy példaul a Concordia Bus (C-513/99.) iigyben Helsin-
ki varos kiemelt érveként szerepelt a kornyezetvédelmi szempont alatamasztasaul a
kapcsolodo Ossztarsadalmi kozegészségiigyi hatas, amelybdl gazdasagi elonyoket is
levezettek™—, am a kornyezetvédelmi és a szocialis szempontok éppugy kiillonbozé
iranytak, vagy egymastol fiiggetlenek is lehetnek. Egyes z6ld szempontok hatterében
kozvetleniil vagy kozvetetten konnyebben felismerhetd a tarsadalmi vagy (k6z)egész-
ségiigyi érdek,” vagy éppen a gazdasagossag szempontja, mint kiilonésen néhany ti-
pikusan szocialis kritérium esetén, példaul a hatranyos helyzetli személyek munkahoz
juttatasa vagy a minimalbér megfizetésére vonatkozo feltételek® korében. Ezen esetek-
ben megallapithato, hogy nem feltétleniil, illetve egyaltalan nem jellemz6 az dkologiai
vagy innovativ hatas. Ezért a kdrnyezetvédelmi és szocialis szempontok gyakran nem
jelennek meg azonos stlyu fenntarthatosagi elemként az eljarasokban, illetve a tel-
jesités korében egymast tdimogatdé modon, és ha nem is ellentétes viszonyban allnak
egymassal, de kiilondsen a szocialis szempontra jellemz6, hogy mas fenntarthatosagi
kritériumoktol teljesen fiiggetleniil is képesek érvényesiilni.

Az innovacioés elem ehhez képest sokkal adaptivabb tulajdonsagokkal rendelke-
zik. Kapcsolodhat z6ld vagy — ritkabban — szocialis szemponthoz egyarant, de az sem
kizart, hogy az innovacié egyszeriien csak gazdasagosabb megoldast nytjt, anélkiil,
hogy egyébként fenntarthatosagot eldsegité motivacio volna mogdtte. Jogorvoslati elja-
rasokban nyilvan kdlesondsen pozitiv hatassal van az eljarasban kifogasolt ajanlatkérdi
feltétel alapelvekkel valo Osszeegyeztethetdségére, ha a fenntarthatésagi szempontok
innovacios elemekkel egésziilnek ki. A z6ld szempont sokak szerint akkor igazan erds,
ha egyben innovativ eleme(ke)t is magaban foglal. Kovetkezésképpen a fenntartha-
tésagi szempontok konvergencidjat tamogatni kell. Ennek szellemében a 2014/24/EU
iranyelv preambulumanak (47) bekezdése kifejezetten ramutat arra, hogy ,.[a] kutatas
¢és az innovacio — ideértve az 6ko-innovaciot ¢és a tarsadalmi innovaciot is — a jovobeli
novekedés f6 hajtoerdi kozé tartozik, €s kdzponti szerepet kapott az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv névekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégiaban.”

A 2014/24/EU iranyelv a fenntarthatosaggal 6sszefiiggésben nem csak az innovacio
fogalmat hatarozza meg (2. cikk 22. pont), de 0j eljarastipusként az innovacios part-
nerséget is bevezeti (2014/24/EU iranyelv 31. cikk). A kutatas-fejlesztési szolgaltatasok
kivételi kdrben maradnak, az innovacios partnerség viszont, mint 01j €s sajatos targya-
lasos eljarasfajta az ajanlatkérok szamara teret nyit arra, hogy a kdzbeszerzési piacon

GYULAI-SCHMIDT Andrea: Alkalmazhato-e értékelési kritériumként kornyezetvédelmi szempont a

szolgéltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélése kdrében? Eurdpai Unios Kozbe-

szerzés. Jogesetek magyardzatokkal, 2019/1. 101-104. [a tovabbiakban: GYuLAI-ScHMIDT (2019¢])

55 Ld. a Max Havelaar tigyben ismertetett EKO cimke el6irasat és annak a tartalmat, GYULAI-SCHMIDT
(2021a) i. m. 17.

% GYULAI-SCHMIDT (2019b) i. m. 114-133.; GYULAI-SCHMIDT (2021a) i. m. 2—-18.; GYULAI-SCHMIDT

(2021b) i. m. 2—17.
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még ismeretlen Gjabb fejlesztéseket — lehetdleg zold vagy szocialis szempontok meg-
valositasa mellett — rendeljenck meg kozbeszerzési keretek kozott.*

5.2. Stratégiai célok a kdzbeszerzési alapelvek viszonyrendszerében

A horizontalis klauzulaként ismert 2014/24/EU iranyelv 18. cikk 2. bekezdése szerint

»la] tagallamok megfelelé intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok a kozbeszerzési szerzédések teljesitése soran betartsak a
vonatkozé kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeket, ame-
lyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések, illetve a X. mellék-
letben felsorolt kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezések irnak
elo.”

A horizontalis klauzula mindharom 2014-es kdzbeszerzési iranyelv szdvegében
megtalalhat,’® és jogalapjaul szolgal ezen iranyelvek fenntarthatésagot szorgalmazo
tovabbi el6irasainak, amelyek ugyan nem kotelez6 jelleggel, de kifejezett kivanalom-
ként mutatnak ra a kdrnyezetvédelmi, szocialis €s innovativ szempontok kdzbeszerzési
eljarasba valo beépitésének sziikségességére.

Az egyértelmi unios iranymutatas ellenére a fair versenyfeltételek és a gazdasagos-
sag biztositasanak zsindrmértéke, mint a kdzbeszerzési eljarasok eredeti mozgatoja, a
tagallamokban lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban tovabbra is dominans szempont
maradt. Az ajanlatkérék nehezen ismerik fel, illetve nehezen fogadjak el, hogy a ho-
rizontalis klauzula hatasara a kozbeszerzések €s koncessziok esetében a fenntarthato-
sag fokozatosan ugyanarra a szintre emelkedik, mint az unios primerjogbol levezetett
esélyegyenldség, transzparencia és az aranyossag, vagy éppen a gazdasagos kdzpénz-
koltés elve™ a 2014/24/EU iranyelv 18. cikk 1. bekezdése értelmében.

Egyedi esetben az ajanlatkéro felel6ssége, hogy a 18. cikk 1. bekezdés szerinti klasz-
szikus kozbeszerzési alapelvek, illetve a gazdasagossag elvének hatékony alkalmazasa
ne nyomja el aranytalanul a fenntarthatésagi szempontok érvényre juttatasat, azaz biz-
tositani kell, hogy a fenntarthatosagi szempontok kell6 hangsulyt kapjanak az eljara-
sokban.®® Fontos tehat a kozbeszerzések gyakorlataban a megfelel6 egyensuly kialaki-
tasa a stratégiai szempontok és a klasszikus kozbeszerzési alapelvek kozott.

Ld. bovebben: Annette ROSENKOTTER — Antonia DaszeNIES: Die Innovationspartnerschaft als neuer
Hoffnungstriger? In: ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 169—-177.; Hua1 Agnes: Innovacio és koz-
beszerzés az Europai unioban. Kozbeszerzési Jog, 2021/6. 5-14.

% Ld. a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 18. cikk (2) bekezdését, a 2014/25/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 36. cikk (2) bekezdését és a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 30 cikk (3) bekezdését.

Heide RUHLE: Die Position des Europaparlamentes in den Verhandlungen iiber nachhaltige
Auftragsvergabe. In: ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 14-15.

Ld. bévebben tobb értékelési szempont sulyozasahoz: GyuLal-ScHMIDT (2019a) i. m. 768-770.
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5.3. Gazdasagossag, mindség, fenntarthatosag

A kozbeszerzések fenntarthatova tétele szempontjabol a joggyakorlat a 2014-es irany-
elvek hatasara a gazdasagossag hibasan értelmezett ’legalacsonyabb ar’ elényben
részesitése helyett a ‘gazdasagilag legelonyosebb ajanlat’ iranyaba mozdult el. Nem
nehéz belatni, hogy ami olcso, néha az a legdragabb, kiilondsen, ha az hamar tonkre-
megy, koltségfald a mikddtetése, vagy éppen egészségkarosodast okoz.®! A gazdasa-
gilag legelénydsebb ajanlat uj szemlélete ezért mar a beszerzési aron tulmutatd mind-
ségi szempontokra fokuszal. A mindség kiemelt szerepe a kdzbeszerzési kivalasztasi
szempontrendszerben tagabb kort képvisel a fenntarthatosagi kritériumokhoz képest,
de a fenntarthatosagi elemek bele tartoznak, és egyben hozzajarulnak a jobb mindségt
beszerzések megvalositasahoz.

Annak 6sztonzése érdekében, hogy a kozbeszerzésekben a mindségi szempontok na-
gyobb hangsulyt kapjanak,® az ajanlatkérd szervek szabadon donthetnek arrél, hogy bi-
zonyos mindségi eldirasokat a miiszaki specifikaciok vagy akar szerzodés teljesitési felté-
telek formajaban irjanak el6. Ezek hatasa az alkalmassagi kritériumokkal megegyezden
abszolut jellegii, ellentétben a pontozasi rendszerben miikddo relativ hatasa értékelési
szempontokkal.®® Amennyiben célszerlinek tlinik, a tagallamok gy is rendelkezhetnek,
hogy a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat meghatarozasara a kizarolagos ar- vagy kolt-
ségkritérium alkalmazasat megtiltjak vagy korlatozzak, tovabba megengedhetik, hogy
bizonyos arubeszerzéseket vagy szolgaltatasokat rogzitett aron puszta mindségi verseny
alkalmazasaval itéljenek oda [2014/24/EU iranyelv 67. cikk (2) bek. 2. albek.].

Az optimalis ar-érték arany elérésével és egyuttal — az EUMSZ 11. cikkével ssz-
hangban — a kdrnyezetvédelem elveinek garantalasaval, az unios politikakat és intézke-
déseket, kiilonos tekintettel a fenntarthato fejlodés eldmozditasa céljabol kell végrehaj-
tani [2014/24/EU iranyelv (91) preambulumbekezdés]. Ennek szellemében az iranyelv
szamos helyen ramutat arra, hogy az ajanlatkéré szervek milyen modon jarulhatnak
hozza a fenntarthato fejlédés elémozditasahoz, ugyanakkor elvarja, hogy a kdzbeszer-
zéseiket ar-értek szempontjabol a legelénydsebb modon valositsak meg. Ez a kettds
szemlélet — azaz a mindség és a gazdasagossag elemeinek 6tvozete — segiti a kiilon-
boz6 biralati szinteken, illetve eljarasi szakaszokban a legjobb ar-érték arany megha-
tarozasat, amelyre foképpen a kizaro okok, az alkalmassagi kritériumok (2014/24/EU
iranyelv 57-58. cikk), az értékelés (2014/24/EU iranyelv 67. cikk), valamint a szer-
z6désteljesités (70. cikk) korében keriil sor. Utobbi szempontokkal dsszefiiggésben a
2014/24/EU iranyelv vonatkozo cikkei nyomatékkal hivjak fel arra a figyelmet, hogy
az ajanlatkérdket batoritani kell a fenntarthatd és mindségi alkalmassagi és odaitélési
(értékelési) kritériumok rendszeres alkalmazasara.

GYULAI-SCHMIDT Andrea: Az a legfenntarthatobb, amit nem kell beszerezniink. Interju. Jogaszvilag,
2022. http://tinyurl.com/bdh86dtb

02 Ld.a2014/24/EU iranyelv 92. preambulumbekezdés 1. bek. 4. mondatat: ,,Az ajanlatkérd szerveket 6sz-
tondzni kell az olyan odaitélési szempontok valasztasara, amelyek kivalo mindségii és az igényeiknek

a lehetd legjobban megfeleld épitési beruhazasok, aruk és szolgaltatasok beszerzését teszik lehetove.”
63

Ld. a Birosag Lianakis, ERGA OSE és Ambisig itéleteit: GYULAI-SCHMIDT Andrea: Ertékelés. Eurdpai
Unios Kozbeszerzés. Jogesetek magyardzatokkal, 2022/2. 37-44. 55-58.
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A Bir6sag a Concordia Bus és a Wiestrom tligyekben® hozott itélkezési gyakorlata-
bol azonban az is kitlinik, hogy a fenntarthatésagi szempontok alkalmazasanak szigo-
ru feltételei vannak, amelyek szerint e szempontoknak kapcsolodniuk kell a kdzbeszer-
z¢€si szerz6dés targyahoz (1); nem biztosithatnak az ajanlattevonek korlatlan valasztasi
szabadsagot (2); a dokumentacioban vagy a hirdetményben kifejezetten emlitésre kell
keriilniiik (3); és meg kell felelniiik a kozosségi jog dsszes alapelvének, koztiik a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak (4). Kovetkezésképpen, ahogyan a 2014/24/EU
iranyelv (90) preambulumbekezdése is meger6siti, a kdzbeszerzési szerzédéseket to-
vabbra is objektiv kritériumok alapjan, az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség
¢és az egyenl6 banasmad elvét figyelembe véve kell odaitélni, hogy a gazdasagilag leg-
elénydsebb ajanlatot tényleges versenyfeltételek kozott lehessen kivalasztani. Fontos
garancialis elem tehat, hogy a mindségi/ fenntarthatésagi szempontok minden esetben
pozitivan jaruljanak hozza a teljesités szinvonaldhoz.

6. A 2014-es iranyelvek fenntarthatésagi rendelkezéseirol

A tovabbiakban az un. klasszikus ajanlatkérékre vonatkozo 2014/24/EU iranyelv (jelen
fejezetben roviditve: Iranyelv) példajan mutatjuk be vazlatosan a fenntarthatosagra vo-
natkoz6 sulyponti szabalyokat, amelyek talnyomo részben megfeleltethetok a 2014/23/
EU és a 2014/25/EU iranyelvekben® talalhato eldirasokkal.

6.1. Kornyezetvédelmi/ 6kologiai szempontok

Az Iranyelv dkologiai szempontjainak bemutatasat a 18. cikk 2. bekezdésében talalha-
to un. horizontalis klauzula® emlitésével célszerli kezdeni, amely szerint ,,[a] tagalla-
mok megfelel6 intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepldk a
kozbeszerzési szerzodések teljesitése soran betartsak a vonatkozé kdrnyezetvédelmi
[...] kdvetelményeket, amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzodések,
illetve a X. mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi [...] rendelkezések irnak elé.” Az
Iranyelv X. melléklete az alabbi kornyezetvédelmi egyezményeket tartalmazza:
— bécsi egyezmény a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl és annak Montreali
Jegyzékonyve az 6zonréteget lebontd anyagokrol,
— aveszélyes hulladékok orszaghatarokat atlép6 szallitasanak ellendrzésérdl és ar-
talmatlanitasarol szolo bazeli egyezmény (Bazeli Egyezmény),
— Stockholmi Egyezmény a kdrnyezetben tartosan megmarado szerves szennyez0
anyagokrol,
— Rotterdami Egyezmény a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes ve-
sz¢lyes vegyi anyagok és peszticidek el6zetes tajékoztatason alapuld jovahagya-
si eljarasarol (1998. szeptember 10.) és annak harom regionalis jegyzokonyve.

% Concordia Bus Finland Oy Ab (41. 1j.), EVN AG ¢és Wienstrom GmbH (42. 1j.)
% 2014/23/EU iranyelv, 2014/24/EU iranyelv, 2014/25/EU iranyelv (29. 1j.)
% Ld. fenta 5.2. alfejezetet.
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Az Iranyelv 42. cikk 1. bekezdés 2. albekezdése kifejezetten kitér arra, hogy az
épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas miiszaki leirdsat a beszerzés targya eloallitasa-
nak, nyujtasanak folyamatara vagy modszerére, vagy az életciklusa barmely mas sza-
kaszanak valamely konkrét folyamatara lehet 6sszpontositani, még akkor is, ha ezek a
tényezOk nem képezik a szerzddés Iényegét, de kapcsolodnak a szerzédés targyahoz,
valamint a szerzodés értékéhez és céljaihoz képest aranyosak. A miiszaki leirast egyéb-
irant az unios joggal dsszeegyeztethetd kotelezd6 nemzeti miiszaki szabalyok sérelme
nélkiil, tobbek kozott tigy kell megadni, hogy ,,a teljesitmény, illetve a funkciondalis
kévetelmények szempontjabol, ideértve a kérnyezetvédelmi jellemzoket is, [...] lehetove
tegy¢k az ajanlattevék szamara a szerz6dés targyanak megallapitasat, az ajanlatkéro
szervek szamara pedig a szerz6dés odaitélését”.

Az Iranyelv 43. cikk 1. bekezdése a (75) preambulumbekezdéssel 6sszhangban tob-
bek kozott az 6kocimkek 1ényegi sajatossagait részletezi. Ezzel dsszefiiggésben

»amennyiben az ajanlatkérd szervek kiilonds kornyezeti, szocialis vagy egyéb
jellemzokkel bird épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatasokat kivan-
nak beszerezni, a miiszaki leirasban, az odaitélési szempontok vagy a szer-
z0dés teljesitésére vonatkozo feltételek keretében eldirhatjak konkrét cimke
hasznalatat, annak bizonyitékaként, hogy az épitési beruhazasok, szolgaltata-
sok vagy aruk rendelkeznek az eldirt jellemzdkkel”.

Ilyen jellemzd példaul, hogy az eurdpai 6kocimke, illetve a nemzeti vagy nemzet-
kozi 6kocimke kapcsolodjon a szerzddés targyahoz, a ra vonatkozo ,,kovetelményeket
objektiv modon ellendrizhetd szempontok alapjan fogalmazzak meg és fogadjak el,
olyan eljarasban, amelyben részt vehetnek az érdekeltek — a kormanyzati szervek, a
fogyasztok, a gyartok, a forgalmazok és a kornyezetvédd szervezetek — is, valamint
elengedhetetlen, hogy a jelolés minden érdekelt fél szamara hozzaférhetd és elérhetd
legyen.” [Iranyelv (75) preambulumbekezdése]

Az Iranyelv 57. cikk 4. bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérd szerv eljarasabol
kizarhatja azt a gazdasagi szereplot, illetve a tagallamok koételezhetik az ajanlatkérd
szervet a gazdasagi szerepl6 kizarasara, ha az ajanlatkéro szerv megfelel6en bizonyitani
tudja a 18. cikk 2. bekezdésében érintett kornyezetvédelmi kotelezettségek megszegé-
sét. Az ajanlatkéronek tovabba ki kell zarnia az ajanlatot, ha az Iranyelv 69. cikk 2.
bekezdése értelmében kirivoan alacsony dsszegi, és a 18. cikk 2. bekezdésében emlitett
kotelezettségeket sértve nem felel meg a kételezé kornyezetvédelmi kivanalmaknak.5

Az Iranyelv 58. cikke az alkalmassag korében®® nem emliti kifejezetten a kornyezet-
védelmi szempontok eléirdsanak lehetdségét. Az 58. cikk 4. bekezdésében pusztan arra
utal, hogy ,,az ajanlatkérd szerv eldirhatja, hogy a gazdasagi szerepldk rendelkezzenek
a szerz6dés megfeleld mindségi szinvonal szerinti teljesitéséhez sziikséges emberi és

V6. GYULAI-SCHMIDT (2017) i. m. 221-244.; valamint GYULAI-SCHMIDT Andrea: Aranytalanul alacsony
ar. Europai Unios Kozbeszerzés. Jogesetek magyarazatokkal, 2021/1. 42—62. [a tovabbiakban: GyuLAl-
ScHMIDT (2021¢)]

% Az Iranyelv szOhasznalataban: ,,Kivalasztasi szempontok™.
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miszaki er6forrasokkal és tapasztalattal”. A normaszdveg mindségi szinvonalra vald
utalasa nyilvan nem feltétleniil fenntarthatosagi szempontot feltételez, de az is belefér
az el6iras tartalmi korébe.

Az Iranyelv 62. cikke a (88) preambulumbekezdéssel 6sszhangban lehetdvé teszi az
ajanlatkérdk szamara, hogy az ajanlattevok alkalmassagaval osszefiiggésben kozbe-
szerzési szerzOdésiik teljesitésének idotartamara mindségbiztositasi és kérnyezetvedel-
mi vezetési szabvanyokat irjanak el6.% Az ajanlatkér6 szervnek el kell fogadnia a mas
tagallamokban székhellyel rendelkezé testiiletek altal kiadott egyenértéki taniisitva-
nyokat is, vagy az egyenértékii mindségbiztositasi intézkedések egyéb bizonyitékait,
ha a szoban forgd gazdasagi szereplonek — neki fel nem réhatdé okokbdl — nem volt
lehetdsége az emlitett tanusitvanyokat az eléirt hataridon belill megszerezni, és egy-
uttal bizonyitja, hogy a javasolt mindségbiztositasi intézkedések megfelelnek az eldirt
mindségbiztositasi szabvanyoknak, azaz ezen intézkedések egyenértékiiek az alkalma-
zando kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer altal eldirtakkal.

A kornyezetvédelmi értékelési kritériumok az Iranyelv 67. cikkében ,,A szerzddés
odaitélésének szempontjai” alcimben talalhatok. Az Iranyelv szohasznalataban az oda-
itelési szempont a magyar kozbeszerzési terminologia szerinti értékelési szempontnak
felel meg. Az Iranyelv 67. cikk 2. bekezdése ramutat arra, hogy az ajanlatkéré szerv el-
sOdleges feladata a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztasa. Utobbit az ar vagy
a koltség alapjan, olyan koltség-hatékonysagi modszer alkalmazasaval kell megtalalni,
mint az életcikluskoltségeknek a 68. cikk szerinti meghatarozasa, és tartalmazhatja a
legjobb ar-mindség aranyt, amelyet az adott kdzbeszerzési szerz6dés targyahoz kap-
csolodo, tobbek kozott mindségi, kdrnyezetvédelmi és/vagy szocialis szempontokat
is magukban foglalo kritériumok alapjan kell értékelni. Ilyen mindségi kritériumok
magukban hordozhatnak muszaki értéket, esztétikai és funkcionalis jellemzdket, va-
lamennyi felhasznal6 szamara alkalmas kialakitast, valamint szocialis, kornyezetvé-
delmi és innovativ jellemzoket. A koltségelem értékelése alatt érthetiink rogzitett arat
vagy koltséget is, amelyet alapul véve a gazdasagi szereplok kizardlag a mindségi,
példaul kornyezetvédelmi kritériumok tekintetében versengenek egymassal.

Az Iranyelv 68. cikke a (95) és (96) preambulumbekezdésekkel 6sszhangban foglalja
Ossze az ¢letcikluskoltség szamitas fontosabb ismérveit. Az életcikluskdltség magaban
foglalja egy aru, szolgaltatas vagy épitési beruhdzas életciklusa soran felmeriilt koltsé-
gek egészét vagy egy részét, amelyet relevans mértékben figyelembe lehet venni. Ilyen
koltségek példaul az ajanlatkérd szerv vagy mas felhasznalok altal viselt beszerzéshez,
a beszerzés targyanak eldallitasahoz, vagy hasznalathoz kapcsolodo koltségek, mint
példaul energiafogyasztas ¢s mas forrasok felhasznalasa, a karbantartas, vagy az élet-
ciklus végeén, példaul az elszallitas, Gjrahasznositas, esetleg a megsemmisités koltségei.

% Ha az ajanlatkéré szerv olyan, fliggetlen testiilet altal kiallitott igazolas benyujtasat irja eld, amely ta-
nusitja, hogy a gazdasagi szerepld egyes meghatarozott kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek vagy
szabvanyoknak megfelel, akkor az unios kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerre (EMAS),
az 1221/2009/EK rendelet 45. cikke szerint elismert egyéb kornyezetvédelmi vezetési rendszerekre,
illetve az akkreditalt szervek relevans eurdpai vagy nemzetkozi szabvanyain alapuld egyéb kornyezet-
védelmi vezetési szabvanyokra kell hivatkoznia.
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Az adott aruhoz, szolgaltatashoz vagy épitési beruhazashoz annak életciklusa so-
ran kornyezeti externalidk is kapcsolodnak. Az externalidk koltségvonzata nehezen
szamszer(isithetd, hatdsuk nagyrészt a tarsadalom egészségromlasaban mérhetd. Er-
tekiik magukban foglalhatjak a kibocsatott iiveghazhatasti gazok és mas szennyezo
anyagok, valamint a klimavaltozas hatasainak csokkentésével kapcsolatos koltsége-
ket és egyéb kiadasokat. A kornyezeti externalidk értéke pénzben nehezen kifejez-
hetd, bar iranyelvi eldirds, hogy ezeknek a szamitasoknak objektiven ellendrizhetd,
megkiilonboztetésmentes kritériumokon kell alapulniuk, és az életcikluskoltségek
meghatarozasara iranyuldé modszert a kdzbeszerzési dokumentumokban fel kell tiin-
tetni, valamint azt minden érdekelt fél szamara hozzaférhetove kell tenni. Amennyi-
ben uniods jogi aktus kdtelezové tesz egy az ¢letcikluskoltségek szamitasara vonatkozo
kozos modszer alkalmazasat, ugyanezt a kozos modszert kell alkalmazni a kornyezeti
externalidknak betudhato életcikluskdltségek meghatarozasara is. Az emlitett jogi ak-
tusok és —amennyiben sziikséges — az ezeket kiegészitd, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok jegyzéke az Iranyelv XIII. mellékletében talalhato.

Az Iranyelv 70. cikke kilatasba helyezi az ajanlatkéré szerv szamara, hogy kiilo-
nds feltételeket hatarozzon meg valamely szerzédés teljesitésére vonatkozoan, feltéve,
hogy az emlitett feltételek kapcsolodnak a kozbeszerzési szerzédés targyahoz, vala-
mint szerepelnek az eljarast megindité felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentu-
mokban. E feltételek vonatkozhatnak gazdasagi vagy egyéb innovacios megfontolasok
mellett kifejezetten kornyezetvédelmi szempontokra is.

Az itt ismertetett kornyezetvédelmi kritériumok sorabol a contrario kitlnik,
hogy az Iranyelv nem definidlja a kdrnyezetvédelmi, vagy mas szoval Okologi-
ai beszerzések, illetve ezen kritériumok f6 sajatossagait, bar példaul a (93) és (97)
preambulumbekezdések a normaszovegben cizellalt ar-érték-arannyal dsszefiiggésben
példalozva utalnak a kornyezetvédelmi kovetelmények mibenlétére. igy az Iranyelv
(93) preambulumbekezdése kornyezetvédelmi szempontként jeldli meg, ha a beszer-
zendo konyveket Gjrafeldolgozott vagy fenntarthaté fakitermelésbdl szarmazo papirra
nyomtattak, vagy ha bizonyos koltségeket a kdrnyezeti externalidkhoz rendelnek, to-
vabba a (97) preambulumbekezdés szerint annak érdekében, hogy a kdrnyezetvédelmi
megfontolasok erételjesebben beépiiljenek a kozbeszerzésbe, az ajanlatkérd szervek
szamara lehetdvé kell tenni, hogy kozbeszerzésiik barmely szakaszara vonatkozoan
odaitélési szempontokat és szerzédésteljesitési feltételeket hatarozzanak meg, beleért-
ve a szoban forgd épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok eléallitasanak, nyuj-
tasanak vagy a vele valo kereskedésnek a konkrét folyamataban vagy az életciklusuk
egy késobbi szakaszaban lejatszodo konkrét folyamatokban szerepet jatszo tényezoket,
még akkor is, ha ezek a tényezok nem képezik a szerzddés lényegét. Ilyen, eldallitasi
vagy szolgaltatasnyujtasi folyamatra vonatkozo szempont lehet példaul, hogy a vasa-
rolt termékek gyartasa soran nem hasznalhatnak fel mérgez6 vegyi anyagokat, vagy
hogy a vasarolt szolgaltatasokat energiahatékony gépek felhasznalasaval nytjtsak.
Ezen tulmenden a kdrnyezetvédelmi szerzddésteljesitési feltételek kozott szerepelhet a
termékek szallitasa, csomagolasa és artalmatlanitasa, illetve eltavolitasa, épitési beru-
hazasokra és szolgaltatasnyujtasra iranyulo szerzodések esetében pedig a hulladékmi-
nimalizalds vagy az eréforras-hatékonysag is.
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A mindenkori kdrnyezetvédelmi értékelési kriterium feltételeként kiemelendd, hogy
az alljon kapcsolatban a szerzddés targyaval, (sziik kivétellel) ne tartalmazzon az al-
talanos vallalati politikara vonatkoz6é szempontokat ¢s feltételeket, mivel ezek nem te-
kinthetdk a vasarolt épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok eléallitasanak, vagy
nyujtasanak konkrét folyamatat jellemzo tényezonek. Utobbi kritériumokat leginkabb
az alkalmassag korében irhatja eld az ajanlatkéro.

6.2. Szocialis szempontok

A szocialis szempontok megjelenése a vizsgalt Iranyelv tiikrében messzemend parhu-
zamot mutat a fent vazolt kdrnyezetvédelmi szempontok rendszerével. A kornyezet-
védelmi szempontokhoz hasonléan itt is elmondhato, hogy az iranyelvalkoto a szo-
bar mind az Iranyelv fo6szovege, mind a terjedelmes preambuluma tartalmaz orientalo
rendelkezéseket.

AzIranyelv szamos preambulumbekezdése tartalmazutalast a szocialis szempontok al-
kalmazasara. Ezek példaul a (76), (93), (95)—(99), (103) és a (105) preambulumbekezdések,
amelyek a szocialis szempontokkal dsszhangban a fair kereskedelembdl szarmazo ter-
mekek és szolgaltatasok beszerzését, a szerzddés teljesitésére kijelolt személyek koziil
a hatranyos helyzetiiek, illetve a kiszolgaltatottak csoportjaiba tartozok tarsadalmi beil-
leszkedésének elomozditasat, a tartds munkanélkiilick munkahoz jutasat, a férfiak és ndk
munkahelyi esélyegyenléségét, a minimalbér hatarokon ativelé beszerzések esetén valo
garantalasat, vagy az ILO egyezmény™ — kiilondsen harmadik orszagokbol szarmazo
beszerzések esetén valo — figyelembevételét foglaljak magukban.”

A kornyezetvédelmi szempontok kdrében mar bemutatott Gn. horizontalis klauzula a
szocialis és munkavédelmi szabalyokra kiemelten vonatkozik, és tovabbi utalast tartal-
maz az Iranyelv X. mellékletére, amelyben az alabbi szocialis egyezmények talalhatok:

— 87. szamu ILO-egyezmény az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog

védelmérol,

— 98. szamu ILO-egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog el-

veinek alkalmazasarol,

— 29. szamu ILO-egyezmény a kényszer- vagy kotelezé munkarol,

— 105. szamu ILO-egyezmény a kényszermunka felszamolasarol,

— 138. szamu ILO-egyezmény a foglalkoztatas alsoé korhatararol,

— 111. szam® ILO-egyezmény a foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatra-

nyos megkiilonboztetésrol,

7 Jan Ziekow: Internationale Sozialstandards in der offentlichen Beschaffung — das Beispiel der ILO-

Kernarbeitsnormen. In: ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 93-105.

I Andrea GYULAI-SCHMIDT: Vergaberechtliche Gestaltungsmoglichkeiten zur Durchsetzung und

Kontrolle nachhaltiger Leistungsvorgaben. Zeritschrift fiir das gesamte Vergaberecht, 2019/2. 325-328.
[A tovabbiakban: GYULAI-SCHMIDT (2019d)]
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— 100. szamu ILO-egyezmény a férfi ¢s a néi munkaerdnek egyenld értékti munka
esetén jaro egyenld dijazasarol,

— 182. szamu ILO-egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasa-
1ol és felszamolasara iranyul6 azonnali l1épésekrol.

Az Iranyelv 42. cikk 1. bekezdés 4. albekezdése szerint a természetes személyek altali
felhasznalasra szant beszerzések miiszaki leirasat tigy kell megallapitani, hogy az figye-
lembe vegye a fogyatékossaggal él6 személyek szamara vald hozzaférhetéség és vala-
mennyi felhasznal6 szamara alkalmas kialakitas szempontjait (;,, Design fiir Alle”’). Ennek
szellemében a kdzbeszerzok altal kidolgozott miiszaki leirasoknak lehetévé kell tennitik
a piacon jelen lévo miiszaki megoldasok, szabvanyok és miiszaki leirasok sokféleségét
tiikr6z0 ajanlatok benyujtasat, ideértve a beszerzés targyahoz kapcsolodo gyartasi folya-
matok életciklusaval és fenntarthatosagaval kapcsolatos teljesitménykritériumokra €épiilo
megoldasokat, standardokat és eldirasokat is (74. preambulumbekezdés).

Az Iranyelv 43. cikk 1. bekezdése értelmében nem csak a kdrnyezetvédelmi, de a
szocialis tartalmu cimkékre is vonatkoznak az Iranyelv szohasznalata szerinti jelolés-
re kifejtett kovetelmények. Amennyiben az ajanlatkérd szervek szocialis vagy egyéb
jellemzokkel bird épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatasokat kivannak be-
szerezni, a miiszaki leirasban, az odaitélési (értékelési) szempontok vagy a szerz6dés
teljesitésére vonatkozo feltételek keretében konkrét cimke hasznalatat irhatjak el6, an-
nak bizonyitékaként, hogy az épitési beruhazasok, szolgaltatasok vagy aruk rendelkez-
nek az elirt jellemzokkel.” igy példaul a ,, Fairtrade International” cimkét, bizonyos
textilidk, munkaruhazat beszerzése esetén irhatjak eld, amely igazolja a minimalbér
¢és egyeéb kollektiv munkajogok, valamint a gyermekmunka tilalmanak megtartasat,
a munkavallalok biztos ivovizhez jutasat, a megfeleld higiéniai koriilményeket vagy a
helyi gazdasag fejlédésének segitését.”

Az Iranyelv 57. cikk 4. bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérd szerv eljarasa-
bol kizarhatja azt a gazdasagi szerepldt, illetve a tagallamok kdtelezhetik az ajanlatkérd
szervet a gazdasagi szerepl0 kizarasara, ha az ajanlatkérd szerv megfelelden bizonyita-
ni tudja a 18. cikk 2. bekezdésében érintett szocialis, illetve munkaiigyi kotelezettségek
megszegését. Ugyanezen cikk 1. bekezdés f. pontja értelmében az ajanlatkérd szervnek
— mérlegelési lehetdség nélkiil — ki kell zarnia a kdzbeszerzési eljarasbol azt a gazda-
sagi szerepl6t, amelyre vonatkozoan megallapitast nyert, hogy a 2001/36/EU iranyelv™
2. cikkében meghatarozott gyermekmunka és az emberkereskedelem mas formai miatt
jogerosen elitélték. Az ajanlatkérének tovabba akkor is ki kell zarnia az ajanlatot, ha az

2 Ld. b6vebben a Birosag Max Havelaar itélete ismertetését, GYULAI-SCHMIDT Andrea: Milyen kritériu-
mok szerint irhatok el6 a kozbeszerzési eljarasban 6kocimkék, illetve fairtrade-tanusitvanyok? Eurdpai
Unios Kozbeszerzés. Jogesetek magyardzatokkal, 2019/1. 108—113. [A tovabbiakban: GYULAI-SCHMIDT
(2019¢)]

3 Stefanie KREUZER: Die Vergaberechtsreform 2016 durch die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU,
2014/25/EU. Dissertation. Baden-Baden, Tectum Verlag, 2019. 100. 367. labjegyzet.

™ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelve az emberkereskedelem meg-
elézésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol. HL L 101., 2011.4.15., 1.
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Iranyelv 69. cikk 2. bekezdése értelmében kirivoan alacsony 6sszegl, és a 18. cikk 2.
bekezdésében emlitett kotelezettségeket sértve nem felel meg a kdtelez6 munkaiigyi,
illetve minimalbérre vonatkozoé kivanalmaknak.

Az Iranyelv 67. cikk 2. bekezdése szellemében a gazdasagilag legelonydsebb
ajanlat kivalasztasa szocialis szempont figyelembevétele alapjan is torténhet. A Bi-
rosag mar a Max Havelaar (C-368/10.) itéletében kimondta,” hogy az ajanlatkérék a
szerzOdés targyat képezé aruk fogyasztoit, illetve épitési beruhazas vagy szolgaltatas
igénybevevoit vagy akar mas személyeket érintd szocialis jellegii megfontolasokon
alapuld odaitélési szempontokat is valaszthatnak, amennyiben azok kapcsolodnak a
szerzOdés targyahoz. (85—86. pont) Ennek szellemében az Iranyelv 67. cikk 2. bekezdés
a) pontja szerint az ajanlatkéro a legjobb ar-érték aranyt olyan mindségi kritériumok
meghatarozasaval érheti el, amely soran a szocialis szempont alkalmazasat hatarozot-
tan tAmogatja. A szocidlis értékelési szempontok az aruk és szolgaltatasok életciklusa
valamennyi szakaszaban bevonhatok az eljarasba. Természetesen itt is kotelezd be-
tartani, hogy a szocialis szempont alljon kapcsolatban a beszerzés targyaval, igy az
ajanlattevé altalanos szocialisan értékelhetd iizleti filozofigjat a beszerzés targyaval
valo kozvetlen kapcsolat hianyaban nem lehet az odaitélés korében el6irni, tovabba
a szocialis értékelési szempont a kettds értékelés tilalma értelmében nem vonhato be
egyben alkalmassagi kritériumkeént is.

A szocialis szempontoknak egyébirant kiemelkedd szerepiik van a kirivoan ala-
csony ajanlati arak kezelése korében (Iranyelv 69. cikk),’® valamint a szerzédésteljesi-
tési feltételek vonatkozasaban (Iranyelv 70. cikk). Ennek szellemében az Iranyelv (99)
preambulumbekezdése ramutat arra, hogy

»la]z odaitélési szempontok vagy szerzddésteljesitési feltételek kozott szere-
pelhetnek olyan intézkedések is, amelyek célja az el6allitasi folyamatban részt
vev alkalmazottak egészségének védelme, a szerzddés teljesitésére kijelolt
személyek koziil a hatranyos helyzetiiek, illetve a kiszolgaltatott csoportok-
ba tartozok tarsadalmi beilleszkedésének a tdmogatasa vagy a szoban for-
g0 szerz6déshez sziikséges készségekkel kapcsolatos képzés, amennyiben e
szempontok ¢s feltételek a szerzodés alapjan nytjtando épitési beruhazasokra,
arukra vagy szolgaltatasokra vonatkoznak. E szempontok vagy feltételek kozé
tartozhat példaul, tobbek kozott, a hosszu ideje allast keresok alkalmazasa,
vagy az odaitélendd szerzédés teljesitésének keretében munkanélkiiliek vagy
fiatalok képzését célzo intézkedések végrehajtasa.”

A szerzédeések teljesitése korében elengedhetetlen feltétel marad, hogy a Wienstrom
itélet’”” nyomdokain az ajanlattevok kiilonos figyelmet forditsanak az eldirt alkalmas-

Ld. az itélet ismertetéséhez GYULAI-SCHMIDT (2019¢) i. m.
7 Ld. GYULAI-SCHMIDT (2017) i. m. 221-244.; valamint GYULAI-SCHMIDT (2021c¢) i. m. 42—-62.

GyuLAI-ScHMIDT Andrea: Hogyan irhato eld jogszerlien az 6kologiai energia értékelési szempontja a
kozbeszerzési eljarasban? Eurdpai Unios Kozbeszerzés. Jogesetek magyarazatokkal, 2019/1. 105-107.
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sagi, értékelési vagy szerzddésteljesitési szempont teljesités soran elvarhato hatékony
ellendrzésére.”

6.3. Innovaciodkat segité szempontok

Az Eurdpa 2020 stratégiaban kdzponti célkitiizés a kutatas és innovacio hatékony meg-
valdsitasa, amelyek eléréséhez rendkiviil fontos, a kdzbeszerzésben rejld lehetdségek
teljes mértékben vald kiaknazasa.” Az Iranyelv (95) preambulumbekezése ramutat
arra, hogy a kdzbeszerzés az innovacié kulcsfontossagu katalizatora, ez pedig nagy
jelentéséggel bir Eurdpa késdbbi ndvekedése szempontjabol. Az egyes agazatok és pia-
cok ko6zott jelentds eltérések vannak, ezért az iranyelvalkotd nem talalta helyénvalonak
az altalanos érvényi fenntarthatdsagi, €s ezen beliil innovativ eldirasok kotelezd érve-
nyl megallapitasat, de az Iranyelv 2. cikk 22. pontja nem csak definicios kisérletet tesz
az innovacio fogalmanak meghatarozasara, hanem a 31. cikk az innovativ megoldasok
kifejlesztése és megvalositasa céljabol kifejezetten beiktatja az innovdcios partnersé-
get mint 01j eljarasfajtat a kozbeszerzési eljarasok rendszerébe.*

Az Iranyelv az innovaciot olyan 0j vagy jelentds mértékben tovabbfejlesztett termék,
szolgaltatas vagy folyamat, illetve Gy marketingmodszer, vagy 01j szervezési mod megva-
lositasakeént definialja, amelynek célja tobbek kozott a tarsadalmi kihivasok lekiizdésé-
nek elésegitése, illetve az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedést célzo Eurdpa
2020 stratégia végrehajtasanak elémozditasa. A kapcsolodo (47) preambulumbekezdés
szerint az innovacio hozzajarul a kozforrasok lehetd legelénydsebb felhasznalasahoz, va-
lamint a szélesebb korii gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elonyodk eléréséhez, mivel
Uj otleteket hiv életre, azokat innovativ termékekké és szolgaltatasokka alakitja, és igy
eldsegiti a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést. Ezaltal az dko-innovaciot és a tdarsadal-
mi innovaciot a jovobeli ndvekedés 6 hajtoerdi koz¢é emeli. Az innovativ termékek és
szolgaltatasok vasarlasa, illetve épitési beruhazasok megvaldsitasa kulcsszerepet kap a
kozszolgaltatasok hatékony és mindségi megvaldsitasa, valamint a legfobb tarsadalmi
kihivasok kezelése érdekében. Ezért a hatdsagok feladata, hogy a kdzbeszerzést a lehetd
legmegfelel6bb modon, stratégiailag hasznaljak fel az innovacio dsztonzése érdekében.

Ennek szellemében az Iranyelv a tagallamok szamara meg kivanja konnyiteni a tar-
gyalasos eljaras vagy a versenyparbeszéd alkalmazasanak feltételeit, mivel kiilondsen
az innovativ projektek esetén jellemzd, hogy az ajanlatkérd szervek nem tudjak pon-
tosan meghatarozni, hogy igényeik milyen eszkozokkel teljesithetdk, vagy nem tudjak
felmérni, hogy a piac milyen technikai, pénziigyi vagy jogi megoldasokat tud kinalni.
Ilyen helyzet allhat el kiilondsen az integralt kozlekedési infrastrukturalis projektek-

®  GYULAI-SCHMIDT (2019d) i. m. 337.; Pakst Gabor: Zold értékelési szempontok a fenntarthatd
kozbeszerzések megvalositasa érdekében 1. rész Green award criteria for the implementation of
sustainable public procurement — I. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020/6. 5354,

Ld. b6vebben az Eurdpai Uni6 innovacios eréfeszitéseirsl Husar Agnes: Innovécio és kozbeszerzés az
Eurdpai Unidban. Kézbeszerzési Jog, 2021/6. 2—14.

Annette ROSENKOTTER — Antonia DaszgeNIES: Die Innovationspartnerschaft als neuer Hoffnungstrager?
In: ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 169-177.
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nél, nagy szamitogépes halozatok kiépitésénél vagy sszetett és strukturalt finansziro-
zast igényld projektek megvaldsitasanal.

Ezzel 6sszefiiggésben az Iranyelv az ajanlatkérd szerveket 6sztondzni kivanja, hogy
amilyen gyakran csak lehetséges, engedélyezzék az alternativ megoldasok benytjtasat
(45. cikk). Fel kell azonban hivni az emlitett szervek figyelmét, hogy ezen megoldasok
benyujtasanak engedélyezése elétt meg kell hatarozni a valtozatokkal szembeni mini-
mumkdvetelményeket.

A Bizottsag ,,Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés: az innovacio serkenté-
se a fenntarthato, minéségi europai kdzszolgaltatasok érdekében” cimii, 2007. decem-
ber 14-1 k6zleménye tobb olyan beszerzési modellt is ismertet, amelyek az Iranyelv ha-
talya ala nem tartozo K+F szolgaltatasok beszerzésére vonatkoznak. Ezek a modellek a
jovében is valtozatlanul alkalmazhatok, de az innovacios kdzbeszerzés megkonnyitése
érdekében, és az Innovativ Unio célkitizéseinek eléréséhez [(47) preambulumbekezdés
2. albekezdés] lehetdvé kell tenni az ajanlatkérd szervek szamara, hogy valamely 0j
— a piacon még nem létez6 — innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas
kifejlesztésére, majd megvasarlasara, illetve megvalositasara hossza tavl innovacios
partnerséget 1étesitsenek.

Az innovacios partnerségnek — az Iranyelv 31. cikkével 6sszefiiggd (49) preambu-
lumbekezdése értelmében — a targyalasos eljarasra vonatkozo eljarasi szabalyokon kell
alapulnia, és a szerzddés kizarolag a legjobb ar-érték arany szempontja alapjan itélhetd
oda. Az innovacios partnerség feltétele, hogy az innovativ termékek vagy szolgaltatasok,
illetve innovativ épitési beruhazasok a megallapodas szerinti teljesitményszinteknek és
koltségeknek megfelelden rendelkezésre bocsathatok legyenek, anélkiil, hogy megva-
sarlasuk, illetve megvalodsitasuk kiilon kdzbeszerzési eljarast tenne sziikségessé. Attol
fliggetleniil, hogy nagyobb vagy kisebb innovativ projektekrdl van szo, az innovacios
partnerséget olyan modon kell 1étrehozni, hogy az — versenytorzitd hatas nélkiil — képes
legyen a sziikséges piaci kereslet generalasara, 6sztonozve az innovativ megoldasok ki-
alakitasat. Az innovacios partnerség tobb partnerrel valo létrehozasa bizonyos esetekben
segithet a negativ versenykorlatozo kdvetkezmények elharitasaban.

Mindazonaltal az innovacios célu beszerzések az innovacios partnerségen kiviil
barmely eljarasfajta minden szintjén elfogadhatok és tamogatandok.® Igy a miiszaki
leirasoknak a funkcionalis és teljesitménybeli kovetelmények megadasaval torténd 6sz-
szeallitasa altalaban lehetdvé teszi az innovacios cél megfelelé megvaldsitasat. A funk-
cionalitashoz és a teljesitményhez kapcsolodo kovetelmények az innovacionak kedvezd
eszk6zok a kozbeszerzés soran, amelyeket ezenttl a lehetd legszélesebb korben ajanlott
alkalmazni [42. cikk (3) bek. a) pontjat és a (74) preambulumbekezdést].

Az innovativ szempont a szerzédések odaitélése korében és az életcikluskoltség-
szamitas soran is értékelhetd (Iranyelv 67-68. cikkei). A szerzodés teljesitése korében
pedig (70. cikk):

81 Ld. Abby SempLE: Utmutato a kozigazgatasi hatosagok szamara az innovécios céli kozbeszerzésrél. é.

n. 15-25. http://tinyurl.com/yp63eruf
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,»az ajanlatkérd szerv kiilonos feltételeket allapithat meg valamely szerzédés
teljesitésére vonatkozoan, feltéve, hogy az emlitett feltételek a 67. cikk (3)
bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzodés targyahoz kapcsolodnak,
valamint szerepelnek az eljarast meginditod felhivasban vagy a kdzbeszerzési
dokumentumokban. E feltételek vonatkozhatnak gazdasagi, az innovacioval
kapcsolatos, kornyezetvédelmi, szocialis vagy a foglalkoztatassal kapcsolatos
megfontolasokra.”

A fentiekbdl megallapithato, hogy a 2014-es kozbeszerzési iranyelvek szamos
lehetdséget nytjtanak az innovacios céli kozbeszerzések megvalositasara. Ezzel 6ssz-
hangban azonban alapvet6 kovetelményként tovabbra is elvarhato a beszerzés targyaval
vald kapcsolaton tulmenden a versenyrdl, az atlathatosagrol, az egyenld banasmodrol
és az unids tamogatasokrol szolo szabalyoknak vald megfelelés biztositasa.®

7. Az ILO egyezmények és az ellatasi lancok

A beszerzés targyaval valo kapcsolat a joggyakorlat fejlddésével egyre tagabban, 1)
¢és ujabb értelmet nyerve jelenik meg. Mig a Concordia Bus (C-513/99.) iigyben a ku-
mulativ kritériumok egyikeként nyomatékkal szerepel, hogy az értékelési szempontok
legyenek kozvetlen 0sszefliggésben a beszerzés targyaval, addig az egy évvel késébb
szililetett Wienstrom (C-448/01.) ligyben a szerzddés targyaval vald Osszefiiggés mar
lazabb formaban is elfogadott. Az energia 'mindsége’ ugyanis nem kiilonboztethetd
meg aszerint, hogy az megujuld vagy hagyomanyos forrasbol szarmazik, azaz a ter-
mék maga elvileg ugyanaz, mégis jogszertiként fogadta el a Birosag, hogy az eldirt
értékelési szempont a beszerzés targyanak eléallitasi modjat helyezte a célkeresztbe.
A késobbi Max Havelaar (C-368/10.) itélet, szintén hangstlyozza a fenntarthatosagi
kritérium szerzédeés targyaval valo kapcsolatat, de az értékelési szempontok vonatko-
zasaban nem koveteli meg, hogy azok valamely beszerzési targy olyan jellemzdjére
iranyuljanak, amely fizikailag megjelenik a termékben. A fair trade kereskedelembdl
szarmazo6 aru, illetve e koriilmény értékelésbe valdé bevonasa a Max Havelaar itélet
nyoman mar nem csak lehetdség, de egyre inkabb az elvarasok szintjére emelkedik,
kiilondsen az ILO egyezményekkel valod kapcsolat fényében.

Az ILO (Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet)® egyik alapvetd célja, hogy vilagszer-
te elismert tarsadalmi normak megalkotasaval megel6zze a nemzetkozi kereskede-
lemben résztvevok azon torekvését, hogy gazdasagi elényt kovacsoljanak maguknak,
mikdzben a kdzbeszerzési eljarasokba bevont munkavallalok jogait visszaélésszertien
csorbitjak, szamukra rosszabb munkakoriilményeket teremtenek, vagy ezen koriil-
ményeket kiilondsen az EU-n kiviili harmadik orszdgokban kihasznaljak. A 2014-es
kozbeszerzési iranyelvek horizontalis klauzulaja®* az ILO-egyezmények vonatkozo

82 Uo. 8.

8 The ILO’s Decent Work Agenda. https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm

8 Ld.2014/24/EU iranyelv (58. 1j.) 18. cikk (2) bekezdését, 2014/25/EU iranyelv (58. 1j.) 36. cikk (2) bekez-
dését és a 2014/23/EU iranyelv (58. 1j.) 30. cikk (3) bekezdését.
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szabalyaira fokuszal, amely szerint a tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell
hozniuk ,,annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési szerzodések
teljesitése soran betartsak a vonatkozé kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi ko-
vetelményeket, amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések, illetve
a X. mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezések
irnak el6.”® Ezzel 0sszefliggésben a kozbeszerzési iranyelvek egybehangzoan lehetévé
teszik a kozbeszerzési eljarasok valamennyi szakaszaban (a tervezéstdl/ elokészitéstol
a szerzodések teljesitéséig) valo fenntarthatosagi szempontok alkalmazasat.

Annak érdekében, hogy valamennyi kdzbeszerzésiinkben — még a hatarokon atnyulo,
kiiléndsen a harmadik orszagokbdl szarmazo aruk, szolgaltatasok, épitési beruhdzasok
¢és a kapcsolodo épit6- €s alapanyagok akar teljes életciklusat lefedve — betartassuk az
ILO egyezmények altal eldirt kdrnyezetvédelmi €s szocialis (esetenként emberi jogok vé-
delmét érintd) szempontokat, az ajanlatkéronek nyomon kell kovetni a beszerzés targyat,
annak el6allitasat érintd teljes ellatasi lancot. Ez a gyakorlatban tobb orszagot érintd,
hosszabb ellatasi lancok fennallta esetén rendkiviil nehéz, sét lehetetlen. Mindazonaltal
a jovében egyre szigorodo6 unios kovetelménnyé valik ezen tényezo figyelembevétele.

Roviden csak utalunk arra, hogy az ellatasi lanc (Supply Chain) a teljes folyamatot
jelenti, amely magaban foglalja egy termék kitermelését, gyartasat, szallitasat és a szol-
galtatas nyjtasat (upstream), beleértve a vallalat e hozzaadott értéknoveld folyamata-
ban részt vevo gazdasagi egységeket. A , lefelé szallo agban™ a cél a végfelhasznalo, az
iigyfél, tovabba az artalmatlanitast végzo elérése (downstream).®® Az ellatasi lancban
szigorubb ellendrzést kell végezni, kiilondsen ott, ahol fokozott veszEly all fenn az em-
beri jogi kockazatokra (pl. a termelés, eldallitas helye szerint). Ezekben az esetekben
nem a termék maga, hanem az el6allitasi modja, az eljaras, illetve az ebben részt vevo
személyek koriilményei, példaul: gyerekmunka, rabszolgamunka, férfi/ n6i munkaval-
lalok esélyegyenld, méltanyos bérezése stb. kertilnek elétérbe.

A Bizottsag hosszl ideje faradozik azon, hogy az eurdpai ellatasi lancokrol szolo
unios szabalyozast Gtjara inditsa. A normaalkotas gondolata eredetileg 2011-ben sziile-
tett meg az ENSZ Gazdasagi és Emberi Jogi Iranyelvei elfogadasanak eredményeként.
Ennek végrehajtasa soran az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy 2021-ig alkos-
son unios cselekvési tervet a fenntarthato ellatasi lancokrol, amelynek eredményeként
18 EU-tagallam nemzeti cselekvési tervet fogadott el.¥” Ennek nyomén szamos jogsza-
baly sziiletett, igy példaul 2017-ben a francia ,, Loi de vigilance” vagy 2021-ben a német
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (roviditve: LkSG)® azaz a vallalati ellatasi lancok

Jan Ziexkow: Internationale Sozialstandards in der offentlichen Beschaffung — das Beispiel der ILO-

Kernarbeitsnormen. In ZIEKOW—GYULAI-SCHMIDT (Hrsg.) i. m. 93-105.

8 Patricia Sarah STOBENER DE MORA — Paul NoLL: Noch grenzenlosere Sorgfalt? Der Richtlinienvorschlag
zu Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit. Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht, 2023/14. 18.

8 Das Europdische Lieferkettengesetz — der Stand vor dem Kommissionsentwurf (2022. februar 2.),
http://tinyurl.com/zjjmp33n

8 Gesetzliber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen

in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz — LkSG) vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2959).

https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/BJNR295910021.html
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atvilagitasarol szolo torvény, amelyek elfogadasaval e tagallamok éllovasava valtak a
fenti globalis célok megvalositasanak.® A német jogszabaly 2023. és 2024. januar 1-jén
fokozatosan 1¢ép életbe, elébb a nagyobb (2023-t6l tobb, mint 3000 munkavallald [900
cég]), majd a kozepes vallalkozasok (2024-t6l tobb, mint 1000 munkavallalo [4800
cég]) szamara is kotelez6 garancialis szabalyokat megkovetelve.”

Id6kozben 2022. februar 23-an a Bizottsag unids szintii jogalkotasi javaslatot ter-
jesztett el6 az ellatasi lancokrol, illetve a fenntarthato vallalatiranyitasrol (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive [a tovabbiakban: CSDDD iranyelv-tervezet]),”
amely szoveget legutobb 2023. junius 1-jén az Eurdpai Parlament is megtargyalta,
¢és kisebb modositasokkal elfogadta. A CSDDD iranyelv-tervezet célja, hogy az EU-
ban miikodo vallalatok a jovoben a teljes ellatasi lanc mentén azonositsak, kezeljék
¢és kiiszoboljek ki a kockazatokat. A tervezet globalis normakat allit fel, amelyek az
emberi jogi és kornyezetvédelmi kotelezettségeket, valamint a felelds vallalatiranyi-
tas kovetelményeit egyarant tartalmazzak. A kizsakmanyolas és a gyermekmunka a
szocialis piacgazdasagban nem iizleti modellek, ezért az europai vallalatokat meg kell
erdsiteni a globalis versenyben, kiilonds figyelmet forditva a megel6zésre. A megel6z6
intézkedések a vallalatok megfeleloség-menedzsmentjéhez (Compliance Management)
kapcsolodnak annak érdekében, hogy a kdrnyezeti €s tarsadalmi igényeket kockazat-
értékelés alapjan integraljak az ellatasi lanc kezelésébe.

A CSDDD iranyelv-tervezet hatalya kiterjed az 500 f6nél tobb alkalmazottat fog-
lalkoztato, 150 millié eurot meghalado arbevételi cégekre (1. csoport), valamint az
ugynevezett 2-es csoportban a karokozas kockazatat magukban rejté vallalatok esetén
a 250 fonél tobb alkalmazottat foglalkoztatd, 40 millié eur6t meghalado arbevételt
cégekre is, ha eréforras-intenziv teriileten miikodnek.

8 Ld. tovabba a holland, norvég és olasz szabalyozasrol: Menschenrechtliche Sorgfaltspflicht — Regulieren

durch Reporting. Rodl & Partner, 2022. szeptember 15. http:/tinyurl.com/2r4bnzb5

% Das Lieferkettengesetz ist beschlossen — Was jetzt zu tun ist. Rodl & Partner, 2021. jinius 14.
http:/tinyurl.com/2p76sacv

o' Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs irdnyelve a fenntarthatosiggal kapcsolatos valla-
lati atvilagitasrol és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol, COM/2022/71 final, elérhetd:
http:/tinyurl.com/2k94yu22 ; ANNEX to the proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937
{SEC(2022) 95 final} — {SWD(2022) 38 final} — {SWD(2022) 39 final} — {SWD(2022) 42 final} —
{SWD(2022) 43 final}. Briisszel, 23.2.2022. COM(2022) 71 final, elérhet6: http://tinyurl.com/mf9p3c89,
valamint http:/tinyurl.com/2y4v7zz7 ; tovabba: Carsten KONIG: Die geplante EU-Richtlinie iiber
Nachhaltigkeitspflichten von Unternehmen, Zivilrechtliche Haftung und gesellschaftsrechtliche
Konsequenzen. Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht, 2022. 1186-1192.
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Generated global (net) turnover | Employees

EU-based companies Exceeding EUR 40 million More than 250 employees
EU-based parent companies Exceeding EUR 150 million More than 500 employees
Non-EU companies Exceeding EUR 150 million, N/A

provided that at least EUR 40
million is generated from within
the EU
Non-EU parent- companies Exceeding EUR 150 million, from  More than 500 employees
which at least EUR 40 million was
generated in the EU

Az abra forrasa: http.://tinyurl.com/3tbt7n78

A gyakorlati megvaldsulas egyik fogaskerekekent a jovo kozbeszerzéseitdl elvarjak,
hogy a kifogasolhato beszerzési lancokat keriiljék, — kizaré okként vagy az értékelés
korében mas modon vegyék figyelembe — és kozforrasokat ilyen modon 1étrejott aru-
kért, szolgaltatasokért ne adjanak ki. A CSDDD iranyelv-tervezet hatalybalépésétol
egyrészt az Eurdpai Unid fenntarthatdsagi programjanak, azaz a Green Deal-nek az
elomozditasat, valamint a bels6 piaci verseny torzuldsanak megakadalyozasat varja a
jogalkoto.

8. Zaro gondolatok a fenntarthat6 kozbeszerzést 6sztonzé és hatraltato
tényezokrol

»l..] A nemzetkozi gazdasagi valsagok élesen megmutattak, milyen karos
hatasai vannak, ha nem ismerjiik el k6z6s rendeltetésiinket, amelybdl nem le-
het kizarni azokat, akik utanunk jonnek. Mar nem beszélhetiink fenntarthato
fejlodeésrdl a nemzedékek kozotti szolidaritas nélkiil.” (LS 159. pont)

A fenti idézet a kozjo ¢és az igazsagossag jegyében arra buzdit minket, hogy ho-
rizontalis ¢és vertikalis értelemben, azaz nem csak helyi és nemzetkdzi vonatkozas-
ban, de idésikokon ativelden is, fogjunk Ossze: szegények és gazdagok, nemzetek és
nemzedékek a jo cél érdekében. Az Gsszefogas lehet kisebb volumenti, akar a csalad,
vagy helyi ko6zosségek szintjén, de még jobb, ha mindez nagyobb Iéptékben sikeriil.
Szamtalanszor halljuk, hogy a nagy dolgokhoz kis 1épések vezetnek. Kiilondsen igaz
lehet ez fenntarthato vilagunk jobbitasaban. Ha vdltozast akarunk, kezdjiik sajat ma-
gunkon! Fogyasszunk kevesebbet! Kézenfekvd tanacs, aminek megvaldsitasa azonban
nagyrészt az egyének hajlandosagan mulik. Mindez nyilvan fontos, de a fenntarthatobb
jOv6 szempontjabol nem elegendd. Az alulrél jovo megoldasok altalaban kisebb és nem
feltétleniil 6sszehangolt Iépéseket produkalnak, mig egy egységes — feliilrdl iranyitott —
szabalyoz6 rendszer akar kotelez6 jellegi megoldasokra tamaszkodoé hatékony kon-
cepcidt hordozhat. Nyilvan meg kell talalni a helyes aranyt és iranyt, mert ellenkez6
esetben a globalis ut sokkal nagyobb karokat okozhat. Mindazonaltal a nagyobb ivii
valtoz(tat)asok feltétleniil hatasosabbak és olykor egyediil ez az ut célravezetd. Hin-
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niink kell azonban a tarsadalmak dnszervez6doé erejében is, ami nélkiil a jo kozponti
koncepciok sem vezethetdk sikerre. Ezért a fenntarthatod jovoért folyo kiizdelemben
az allamok, dnkormanyzatok ¢és helyi kdzdsségek dsszehangolt kozérdeket szem elbtt
tartd szerepe felértékelddik. Ebben a rendszerben helyezhetjiik el a kozjot szolgalod
stratégiai kdzbeszerzéseket is.

Jelen tanulmany arra kivant ravilagitani, hogy a Brundtland-jelentés 6ta a fenntart-
hatésag az okologiai, tarsadalmi és gazdasagi elvarasok szintjén mindennapjaink ré-
szévé valt, noha komoly kihivast jelent, hogy a gazdasagi szempontok rendszeresen
szembekeriilnek a kdrnyezeti és tarsadalmi elvarasokkal. A célkonfliktusok feloldasa
gyakran csak jogpolitikai nyomasra sikeriilhet. Az unids jogalkoto szerint a kozbe-
szerzés kulcsszerepet kaphat ebben a folyamatban, hiszen egy normativ alapon erdsen
determinalt piacbefolyasolo jogteriiletrél van szo, amelynek stratégiai szempontok sze-
rinti szabalyozasa komoly 6sztonzdje lehet a fenntarthato, sét korkords gazdasagunk
megalapozasanak ¢és kiteljesitésének.

Egynttal vilagosan kell latnunk, hogy a kdzbeszerzések alapjat képezdé — az allam-
haztartasi szemléletben gyokeredz0 — gazdasagos ¢és atlathatd kozpénzfelhasznalas
elve tovabbra is iranyadé marad. Ezért altalaban 6romteli, ha a kdzbeszerzés okologi-
ailag és szocialisan is hasznos eredményt hoz, de sokak szerint mégis csak a gazdasa-
gossag kell, hogy elsédlegesen uralja a kdzbeszerzések szempontrendszerét. A szem-
I¢letbeli ellentmondasok tehat gyakran nem okos kompromisszumra — ha van ilyen —,
hanem a gazdasagossag elvét priorizald eredményre vezetnek. Mindez peremre szo-
ritja a fenntarthatésagi szempontokat, mig a gazdasagossag rovasara megvalosulo
fenntarthatosagi szempont dominanciaja — még ma is csak szigoritott feltételekkel —,
komoly érvekkel alatamasztott indokolassal képzelhetd el, ahogyan ezt a Birdsag gya-
korlata® is alatimasztja.

Annak érdekében tehat, hogy megfelel indokokat tudjunk felsorakoztatni a fenn-
tarthatonak vélt/remélt megoldasaink mellett, jelenleg egyfajta kettés gondolkodast,
illetve érvrendszert kell elsajatitanunk. Nem elég latni és megérteni a fenntarthatd
fejlodést elomozditd Skologiai, energetikai, szocialis és egyéb logikai kapcsolatokat a
kozvetlen és tagabb kornyezetiinkben, sét még a helyes ut megtaldlasa sem elegendo,
mivel egy gazdasagi versenykdrnyezetben fel kell vértezodniink arra is, hogy a legjobb
tudasunk szerint megvalositott eredményt kozbeszerzés-szakmai érvekkel aldatamasz-
szuk és megvédjiik a valasztott eljarasunk, megkdotott szerzodésiink, valamint annak
teljesitése jogszertiségét.

A fentiek hatterében talan érthetdbbé valik, hogy miért alkalmazunk a kdzbeszer-
zéseinkben viszonylag ritkan zo6ld és még ritkaban szocialis szempontokat, holott az
Eurodpai K6zosség mar a hetvenes évektdl kezdve hangsulyosan foglalkozik a kdrnye-
zetvédelemmel, az Eurdpai Unio altal megalkotott akcioprogramokban, bizottsagi koz-
leményekben ¢és a 2014-es kdzbeszerzési iranyelvekben pedig stratégiai célkitiizésként
jelent meg a kornyezetvédelmi, szocialis és az ezekhez kapcsolodd innovativ szem-

2 Ld.a4. ésaz5.3. fejezeteket.
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pontok fontossaga. A gyakorlat szamara 6kocimkék, GPP-kritériumok,” s6t SPP* és
NBS* alapti megoldasok teszik kézzelfoghatéva a fenntarthatd kozbeszerzés felada-
tait. 2015-ben a Bizottsag kozleményt adott ki a linearis gazdasagi modellel szemben
a korforgdsos gazdasdg cselekvési tervér6l,’ amely 2020-ban megujult kontésben®’
javaslatokat fogalmazott meg a fenntarthatobb terméktervezésre, a pazarlas csokken-
tésére €s a fogyasztovédelem megreformalasara, példaul a ,,javitashoz valo jog” révén.
A cselekvési terv részeként a Bizottsag 2022 marciusaban kozzétette a korforgasos
gazdasagra valo atallas felgyorsitasat célzo elso intézkedéscsomagot, amelynek része a
fenntarthato termékek népszerfisitése, a zold atallas timogatésa, az épitési termékekrol
sz016 rendelet feliilvizsgalata és a fenntarthato textilekre vonatkozo stratégia.’®

Annak ellenére, hogy a 2014-es iranyelvekben foglalt fenntarthatosagi szempon-
tok kozbeszerzési eljarasba valod integralasanak részletszabdlyait a magyar jogal-
kot6 a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. tdrvényben (Kbt.) rekordidé alatt
atvette, és 2021-ben elkésziilt a Fenntarthato Magyarorszagért Program keretében a
Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex,” majd a Kormany elfogadta elébb
a fenntarthatosagi cselekvési tervet,'® 2022 végére a zold kozbeszerzési stratégiat a
2022-2027 kozotti idészakra,'” majd 2023 juniusaban a Kozbeszerzési Hatosag gya-
korlati kézikonyvet adott ki a z6ld kdzbeszerzésekrol,'”? mégsines valodi atfogo, inter-
diszciplinaris koncepcio. Vannak ugyan szazalékos célszamok, példaul a magyar zold
kozbeszerzési stratégia (2022-2027-ig) 2027-re célul tiizi ki, hogy a kdrnyezetvédelmi
szempontokat tartalmazo hazai kdzbeszerzések szama érje el az 9sszes kozbeszerzés

Green Public Procurement. http:/tinyurl.com/2f4v8r3b

SPP Guidelines Integrating Sustainability Criteria for LEDs into Public Procurement Procedures. Ha-
noi, Sustainable Public Procurement (SPP), 2017. 25. http://tinyurl.com/mvjepj5w

A Nature-Based Solutions (természet alapii megoldasok), nem egyfajta gyakorlat, hanem maga a termék

vagy szolgaltatas.

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra
vonatkozo unios cselekvési terv. Briisszel, 2015.12.2. COM(2015) 614 final, http:/tinyurl.com/2752t3fz
Termelési ¢és fogyasztasi szokasaink atalakitasa: A korforgasos gazdasagra vonatkozo 0j cselekvési terv
felvazolja a tudatos fogyasztok klimasemleges, versenyképes gazdasaga felé vezetd utat. Sajtokozle-
mény. Briisszel, 2020. marcius 11. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 20 420
Ld. tovabbi forrasmegjeldléssel, http:/tinyurl.com/bdf3ppfk ; tovabba a korkoros gazdalkodast eldse-
gitd beszerzések stratégiai jelentdségérdl https:/blog.cosinex.de/2021/06/08/zirkulaere-beschaffung/
Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex, Fenntarthato Magyarorszagért Program. Kozbeszezrési
Hatosag, 2021. Ld. http:/tinyurl.com/yvw77trr

100 Nemzeti Cselekvési Terv az Okologiai Gazdalkodas Fejlesztéséért (2022-2027). 2022.
http://tinyurl.com/5n6tw4tu

Magyarorszag Kormanya az 1646/2022. (X11.22.) szamu hatarozataval elfogadta Magyarorszag 2022—

101

ja a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos agazati intézkedéseket, masrészt megteremti annak feltételeit,
hogy a hazai ajanlatkérdi és ajanlattevéi oldal jobban felkésziiljon a zold kozbeszerzés szélesebb korii
alkalmazésara.

12 Ld. Gyakorlati kézikonyv a zold kozbeszerzésekhez. Budapest, Kozbeszerzési Hatosag, 2023.

http://tinyurl.com/2f6samws
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legalabb 30%-4at.'” Ez rendkiviil ambiciézusnak tiinik annak fényében, hogy a zold
(koz)beszerzések szama és értéke rendszerint haromszor nagyobb a szocialis szem-
pontokat tartalmazoé eljarasokhoz képest,'™ mégis elmondhato, hogy a legutobbi két
—2021. és 2022. — évben a kdrnyezetvédelmi szempontot tartalmazoé beszerzések szam-
aranya ¢€s értéke a nemzeti rezsim Osszes beszerzésére vetitve csak kb. 11-12% volt.

A nagy szavak és merész célok ellenére nem valtoznak a tények, hogy a stratégiai
céljaink mar a fenntarthaté kontoson belill is ellentmondasosak. Ez is szerepet jatsz-
hat a visszafogott jogalkalmazasban. A zold kozbeszerzések vonatkozasaban a Bizott-
sag 2008-ban kiadott kornyezetvédelmi szemléletrdl szolo kozleménye'™ maig hatd
érvénnyel kiemelte, hogy nincs érvényben elég kornyezetvédelmi kovetelmény, és a
meglévok népszeriisitésére nem all rendelkezésre elegendd informacios bazis, igy kii-
16ndsen nincs elég informacio az életcikluskoltségek, illetve a kdrnyezetbarat termékek
vagy szolgaltatasok relativ koltségeinek szamitasahoz. Id6kozben az informacios bazis
jelentdsen boviilt, de a jogalkalmazok tovabbra is ovatos bizalmatlansaggal kezelik
példaul az életcikluskoltségek szélesebb kori bevonasat az eljarasaik értékelésébe.

A Bizottsag tovabbi gatlo tényezoként jelolte meg, hogy a kdrnyezetbarat termékek
¢és szolgaltatasok elényei nem tudatosulnak igazan. Bizonytalansag van a kiirasban
alkalmazhato kovetelményekkel kapcsolatban is, és nincs mod az informaciok koor-
dinalt megosztasara. Mindez a szocialis beszerzésekkel kapcsolatban hatvanyozottan
igaz, ambar, legutobb komoly eldrelépést hozott az Eurdpai Bizottsag szocialis kozbe-
szerzésrol szo6lo, 2021-ben aktualizalt itmutatoja tobbek kozott szamos jo gyakorlat
bemutatasaval.'’

A hazai kdzbeszerzésekkel osszefiiggésben elmondhaté még, hogy hidnyzik a kor-
nyezetvédelmi tudatossag, tovabba az ajanlatkérdk szemében a zold szempontok inkabb
bonyolitjak a beszerzéseket, a szocialis szempontok pedig még komolyabb jogorvoslati
kockazatot jelentenek a beszerzés targyaval valo kapcsolat nehezebb megteremthetd-
sége miatt. Kapcsolddo probléma a megfeleld szakismeret hianya. A tanacsadok egyre
nagyobb része ismeri a segédanyagokat vagy a GPP-kritériumokat, &m ahhoz, hogy egy
j6 zold eljarast elokészitsiink, a piaci szereplokkel valo elézetes konzultaciéo mellett kor-
nyezetvédelmi szakértelem is sziikséges, ami sokszor nem fedi a beszerzés targya sze-
rinti szakértelmet. Elterjedt tovabba az a feltételezés, hogy a zo6ld termékek mindig dra-
gabbak. Még ha volna is forras ra, ami gyakran nem igy van, akkor is szembe megyiink
a hatékony és felel6s gazdalkodas alapelvével. Megirja az Gjsag, hogy a dragabb nyert!

A dragabb, fenntarthatd szolgaltatds azonban hosszabb tavra és/vagy nagyobb
mennyiségben beszerezve koltségkiméld, ezaltal arcsdokkentd lehet. Itt meriil fel ismét
az életcikluskoltség szamitasanak lehetdsége, aminek az alkalmazasatol a hazai ki-

Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiaja 2022-2027. 6. http:/tinyurl.com/mwmv99mv

A Kozbeszerzési Hatosag éves beszamoldja 2022. 140. és 142. http:/tinyurl.com/4e7kchpv

A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés {SEC(2008) 2124}
{SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 végleges, 1.4. pont. http:/tinyurl.com/5rz266fh
Buying Social — a guide to taking account of social considerations in public procurement (2nd edition).
C(2021) 3573 final Briisszel, 26.5.2021.. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767
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irok is 6dzkodnak. Okkal jelent problémat, hogy milyen koltségeket, kiilonosen milyen
externalidkat vegyenek figyelembe. Nehézséget jelent az is, hogy az ajanlatkérok jel-
lemzden éves koltségvetésben gondolkodnak. Hidnyzik a hosszii tavi szemlélet.

Tovabbi dilemma, hogy a z6ld és szocialis szempontok alkalmazasa jogilag kocka-
zatos lehet. A mindségi feltételek korlatozhatjak ugyanis a versenyelven nyugvo esély-
egyenléségi kovetelményeket. Bonyolitja a helyzetet, ha uniés forrasbol valosul meg a
beszerzés, amelyet sokkal szigortibb ellenérzésnek vetnek ala, ezért a fenntarthatosagi
szempontok alkalmazasa kétéli kardként egyszerre kivanalom és buktato is lehet egy
bizottsagi audit vizsgalat esetén.

Végiil altalanossagban, de a fenntarthatosagi szempontok alkalmazasat is korlatozo
koriilményként emlitheté a kdzbeszerzések tuilbiirokratizalt volta.'” A nehezen kezel-
hetd kozbeszerzési joganyag, amelyet az eurdpai unios iranyelvek hatnak at, minden
reform utan egyre nagyobb iviire sikeriil. Annak ellenére, hogy az unids jogalkotas
egyik 6 célkitlizése az egyszerUsités ¢s flexibilizalas, mégis egyre tobb nemes célt
mint a modernizaciot, nagyobb mértéki transzparenciat, értékallosagot €s nem utolsod
sorban a stratégiai szempontokat, vagy a kkv.-k tdmogatasat helyezik a szabalyozas
homlokterébe. A végeredmény egy komplikaltabb és alapvetéen csak kdrvonalaiban
definialt, am b6viild unids joganyag, amelyet a tagallamoknak tovabbi tartalommal kell
kitoltenitik, a jogalkalmazotol pedig elvart, hogy mindezt fenntarthatosagi elemekkel
gazdagitsa, ami tovabb neheziti a dolgat.

Sokak szerint a megoldas a szakértelem névelésével érhetd el, mert hidba akarnak
egyre tobben hasznalni, ha nem tudjak hogyan. A szakmak a specalizacioé révén egy-
mastol egyre izolalédnak, a tudas szeparalodik. Kevés a keresztben fekvo témakkal,
tudomanyteriiletekkel foglalkozo, interdiszciplinaris szempontokat atlaté szakember.
Nem elég egy kozgazdaszt, pénziigyest, dkologust, mérnokot és talan nem utolso sor-
ban jogaszt egy terembe zstfolni, hogy létrej6jjon fenntarthatosagi szempontbol a szi-
nergia. Tobb kell ehhez, mégpedig a diszciplinak kozotti értd parbeszéd folyamatos
elmélyitése és a kapcsolodasi pontok kimunkalasa.

Ferenc papa a Laudato si’ enciklikdjaban ramutat arra, hogy teremtett vilagunk-
ban a kdrnyezet, a tarsadalom, az ezekbe agyazott gazdasag, a kulturak és az erkdlcs,
azaz minden mindennel Osszefiigg (LS 141-142. pont), ezért a valsag(ok)bol valo ki-
labalashoz globalis szemléletvaltasra van sziikség.'” Ahogy mondani szoktak, hogy
minden maradjon a régiben, mindennek meg kell valtoznia. Nincs kikovezett ut, nincs
recept. A jo kompromisszum esetiinkben nem jelenthet kdlcsonds engedményeket. A
»hatékonysag” ¢és az ,,azonnalisag” logikaja helyett a ,,k6zjo” elveit kell a fokuszba
emelniink. A valsagokbdl valo kilabalas a nemzeteken és nemzedékeken ativeld szoli-
daritas megujitasan keresztiil vezet, mert a kdrnyezet azon javaknak egyike, amelyet a

107 Christian BRAUN: Wie viel Biirokratie braucht das Vergaberecht? Neue Zeitschrift fiir Baurecht und
Vergaberecht, 2022/3. 129-130.

108 Utdbbi félmondatot mar a szerzd tette hozza, 1d. bévebben GyuLAI-ScHMIDT Andrea: A szerkesztd
bevezet$ gondolatai a kotetben megjelent tanulmanyok révid 6sszefoglalojaval. In: GYULAI-SCHMIDT
(szerk.) i. m. 8-9.



piacmechanizmusok nem képesek megfeleléen megvédeni vagy fejleszteni.'”® Be kell
latnunk, hogy eddig rossz iranyba haladtunk.

Biztassuk magunkat mégis Ferenc papa szavaival:

,»E vilag szivében tovabbra is jelen van az élet Ura, aki nagyon szeret minket.
O nem hagy el benniinket, nem hagy magunkra, mert végérvényesen eggyé
valt foldiinkkel, és szeretete mindig segit, hogy 0j utakat talaljunk. Aldott le-
gyen!” (LS 245. pont)

199 LS i. m. 190. pont; Az IGAZSAGOSSAG ES BEKE PAPAI TANACSA: Az Egyhdz tarsadalmi tanitasanak kom-

pendiuma. Oszentsége II. Janos Pdl pdpdanak a tarsadalmi tanitds tanitémesterének, az igazsdgossdg
és a béke evangéliuma tanusdagtevdjének. Roma, 2006. majus 26. 470. pont.
http://tinyurl.com/yc27s9hh



