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Udvarhelyi Bence"

1. Bevezetés

A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak egyik alapvetd eszkdzei Gn. korlato-
tetni: a klasszikus, illetve a horizontalis vagy célzott szankciokat.! Az els6 csoportba
tartoznak az allamokkal szemben alkalmazhat6 szankciok, igy a kiilonb6z6 diploma-
ciai szankciok (a jogsértd allammal folytatott diplomaciai kapcsolatok felfiiggesztése,
diplomatak kiutasitasa), valamint a gazdasagi és pénziigyi jellegli joghatranyok (el-
sddlegesen a fegyverembargo, illetve a polgari és katonai célokat is szolgald, un. ket-
tds felhasznalast termékeket érintd kiviteli ¢s behozatali tilalmak és korlatozasok).
A masodik csoportba tartozo szankciokat meghatarozott természetes €s jogi szemé-
lyekkel, valamint allamisaggal nem rendelkezd entitasokkal (példaul terrorszerve-
zetekkel) szemben lehet alkalmazni, ilyen lehet példaul az érintett személyek vagy
szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi eréforrasainak befagyasztasa, bizonyos
allamokba valo beutazasi tilalom, vizumkorlatozas vagy meghatarozott termékek és
technologiak behozatalara vagy kivitelére vonatkozo egyéb agazati intézkedések.? Az
utobbi idében a hangsuly elsésorban az utobbi kategoriaba tartozo szankciok irdnyaba
tolodott el.?

Az Eurdpai Unio altal kibocsatott korlatozo intézkedések szerepe az utobbi iddben,
kiilondsen az orosz—ukran fegyveres konfliktus hatasara jelentésen megerdsodatt,
ami mind az elfogadott uniods jogi aktusok szamaban, mind az abban rogzitett szank-
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ciok sulyaban tetten érhetd. 2022 februarja 6ta az Eurdpai Unio 6sszesen 14 szankcios
csomagot fogadott el Oroszorszaggal szemben, valamint szankciokat hatarozott meg
az Oroszorszagot tamogatd Fehéroroszorszaggal szemben is.* Bar a korlatozo intézke-
dések hatékonysagat sokan megkérddjelezik vagy lekicsinylik,’ az vitan feliil all, hogy
ezek a szankciok fontos eszkozt jelentenek a nemzetkozi béke és biztonsag fenntar-
tasaban és az Unio alapvet6 értékeinek biztositasaban. A korlatozo intézkedések kér-
désével, kiilondsen az ilyen intézkedések birosagi feliilvizsgalataval az Europai Unid
Birosaga tobb ligyben is foglalkozott, melyek koziil a legismertebb a Kadi és a Yusuf
iigyek, melyek az Elséfoku Birdsagot (mai megnevezés szerint a Torvényszéket)® és
fellebbezés miatt a Birdsagot’ is megjartak.®
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2. Az Europai Unié altal elfogadott korlatozé intézkedések jogalapja

A korlatozo intézkedések torténetileg az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez kotédnek.
Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete feljogositja a Biztonsagi Tanacsot, hogy sziikség
esetén megallapitsa a nemzetkozi béke veszélyeztetését, megszegését vagy tamado cse-
lekmény fennforgasat, és a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallita-

4 Ld. Iddrendi attekintés — Oroszorszaggal szemben 2022. februar ota elfogadott szankciocsomagok.
https:/tinyurl.com/4jjér6be Bbvebben Id. Alexandra Hofer: The EU’s ‘Massive and Targeted’ Sanctions
in Response to Russian Agression, a Contradiction in Terms. Cambridge Yearbook of European Legal
Studies, Vol. 25. (2023) 19-39. https://doi.org/10.1017/cel.2023.9; Anton Moiseienko: The Future of
EU Sanctions against Russia. Objectives, Frozen Assets and Humanitarian Impact. Eucrim, 2/2022.
130-135. https://doi.org/10.30709/eucrim-2022-008; Iuliia Khort: The Sanctions Principles-Based
Regulation: A Blueprint for a New Approach for the EU Sanctions Policy (Part I). European Company
and Financial Law Review, Vol. 21., No. 2. (2024) 206-215. https:/doi.org/10.1515/ecfr-2024-0006;
Kilchling i. m. 136-144.; Yuliya Miadzvetskaya — Celia Challet: Are EU restrictive measures really
targeted, temporary and preventive? The case of Belarus. Europea and the World: A law review, Vol. 6.,
Vol. 1. (2022) 1-20. https://doi.org/10.14324/111.444.ewlj.2022.03

5 Bovebben Id. Khort i. m. 193-218.

¢ T-315/01. sz. tigy Yassin Abdullah Kadi kontra az Eurépai Unié Tanacsa ¢és az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga [ECLI:EU:T:2005:332]; T-306/01. sz. tigy Ahmed Ali Yusuf és Al Barakaat International
Foundation kontra az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga [ECLI:EU:T:2005:331].

7 C-402/05. P. és C-415/05. P. sz. egyesitett tigyek Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International
Foundation kontra az Eurdpai Unio Tanacsa és az Europai Kozosségek Bizottsaga [ECLI:EU:C:2008:461].

8 Bdvebben Id. Fekete i. m. 420—422.; Juan Santos Vara: The Consequences of Kadi: Where the Divergence
of Opinion between EU and International Lawyers Lies? European Law Journal, Vol. 17., No. 2. (2011)
252-274. https://doi.org/10.1111/1.1468-0386.2010.00547.x; Juliane Kokott — Christoph Sobota: The Kadi
Case — Constitutional Core Values and International Law — Finding the Balance? European Journal of In-
ternational Law, Vol. 23., No. 4. (2012) 1015-1024. https://doi.org/10.1093/ejil/chs063; Mielle Bulterman:
Fundamental Rights and the United Nations Financial Sanction Regime: The Kadi and YusufJudgements
of the Court of First Instance of the European Communities. Leiden Journal of International Law,
Vol. 19. (2006) 753—772. https://doi.org/10.1017/S0922156506003566; Valsamis Mitsilegas: The Europe-
an Union and the Global Governance of Crime. In: Valsamis Mitsilegas — Peter Alldridge — Leonidas
Cheliotis (szerk.): Globasilation, Criminal Law and Criminal Justice. Theoretical, Comparative and
Transnational Perspectives. Oxford—Portland, Hart, 2015. 186—197.; Valsamis Mitsilegas: EU Criminal
Law After Lisbon. Rights, Trust and the Transformation of Justice in Europe. Oxford—Portland, Hart,
2016. 245-257.
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sa érdekében ajanlasokat fogadjon el vagy kotelezo erejii hatarozatokat hozzon. A Biz-
tonsagi Tandcs a kotelezd erejii hatarozatokban fegyveres erdk felhasznalasaval nem
jaro szankcios rendszabalyokrol, vagy ha ezek elégtelennek bizonyulnak, 1égi, tengeri
¢és szarazfoldi fegyveres erdk felhasznalasaval jaro muveletek foganatositasarol dont-
het. A fegyveres erével nem jard szankciok korébe tartoznak az ENSZ Alapokmany
felsorolasa szerint a gazdasagi kapcsolatok, a vastti, tengeri, légi, postai, taviroi, radio
¢és egyeb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcso-
latok megszakitasa, mig a fegyveres miiveletek korébe sorolhatok az ENSZ tagjainak
légi, tengeri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintetd felvonulasok, zarlatok
(blokadok) vagy egyéb miiveletek.” A Biztonsagi Tanacs gyakorlata szerint ugyanak-
kor ez a felsorolas nem tekinthetd taxativnak, a szervezet altal elfogadott szankciok
palettaja ennél joval szélesebb kort olel fel.

Az Eurdpai Unio szintjén a korlatoz6 intézkedések elfogadasara vonatkozo jogalap
az Unio kiilso tevékenysége és a kozos kiil- és biztonsagpolitika korében talalhato, amit
az Eurdpai Uniorol szo6l6 Szerzédés (EUSZ) V. cime, valamint az Eurépai Unié Miko-
désérol szolo Szerzédés (EUMSZ) V. része szabalyoz. A Szerzédés altalanos kiindulo-
pontként rogziti, hogy Unid nemzetkozi szinti fellépése és a kozos kiil- és biztonsag-
politika a demokracia ¢s jogallamisag elvein, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
egyetemes ¢s oszthatatlan voltan, az emberi méltosag tiszteletben tartasan, az egyen-
16ség és a szolidaritas elvein, valamint az Egyestilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasan alapul.'® A fenti elveknek ennek megfe-
lelden a korlatozé intézkedések elfogadasa soran is meg kell felelni.

A korlatozo intézkedések elfogadasara vonatkozo konkrét jogalapot az Europai Uni-
orol szolo Szerzédeés 29. cikke és az Europai Unio Miikddésérol szolo Szerzédeés 215.
cikke tartalmazza. Az EUSZ 29. cikke feljogositja az Eurdpai Unié Tanacsat, hogy —
egyhangu dontéssel'! — hatarozatokat fogadjon el, amelyek meghatarozzak, hogy az
Unio6 hogyan viszonyul egy adott foldrajzi vagy tematikus természetii kérdéshez. A
tagallamok kdtelesek biztositani, hogy nemzeti politikaik megfeleljenek az unios allas-
pontoknak. Bar a cikk kozvetleniil nem utal ra, az EUSZ 29. cikke alapjan kibocsatott
hatarozatokban a Tanacs korlatozo intézkedések elfogadasarol is donthet. Az EUMSZ
215. cikke mar kifejezetten a korlatozo intézkedések cimet viseli, és ezek tartalmi ele-
meit, elfogadasanak eljarasi szabalyait részletezi. Eszerint a Tandcs az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje €s a Bizottsag altal eldterjesztett kdzos javaslat alap-
jan, az Europai Parlament tajékoztatasa mellett rendeleteket fogadhat el, amelyben el6-
irhatja a harmadik orszagokkal fennallo gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok részbeni
vagy teljes megszakitasat vagy korlatozasat, valamint korlatoz¢ intézkedéseket hata-
rozhat meg egyes természetes ¢és jogi személyekkel, csoportokkal vagy nem allami,
illetve allamisaggal nem rendelkezo entitasokkal szemben. Az elfogadott jogi aktusok-
ban a sziikséges jogi biztositékokrol is rendelkezni kell. Az EUMSZ 215. cikke alapjan
a tanacsi rendeletek elfogadasa mindsitett tobbséggel torténhet, ezt azonban minden

°  ENSZ Alapokmany 39. és 41-42. cikk.
10 EUSZ 21. és 23. cikk, EUMSZ 205. cikk.
" Ld. EUSZ 31. cikk.
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esetben meg kell eléznie egy, az EUSZ 29. cikk alapjan a kozos kiil- és biztonsagpo-
litika keretében egyhangulag kibocsatott hatarozatnak.'” Ezaltal az alapszerz6dések
Iényegében egy kétlépcsds jogalkotasi eljarast irnak eld.

Mint lathato, a korlatozoé intézkedések rendeleti vagy hatarozati format 6lthetnek,
melyek egyarant kételezd erejii, kdzvetleniil alkalmazando jogforrasok, tagallami atiil-
tetésre, implementaciora nincs sziikség."

Az Eurépai Unio altal elfogadott szankcios intézkedések {6 célja az Uniod érték-
rendjének, alapvetd érdekeinek, biztonsaganak, filiggetlenségének €s integritdsanak
védelme, a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jog elveinek
megerdsitése, valamint a nemzetkdzi béke megérzése, a konfliktusok megelézése és a
nemzetkozi biztonsag erésitése.' Az intézkedések elfogadasa soran az alapvetd jogokat
tiszteletben kell tartani.'” A korlatozo intézkedések szolgalhatnak az ENSZ Biztonsagi
Tandacsa altal, az Alapokmany VII. fejezete alapjan hozott hatarozatok végrehajtasara,
de az Uni6 onalloan, sajat hataskorében eljarva, autoném szankciokat is elfogadhat.
Ennek kiilonosen akkor lehet jelentdsége, ha a Biztonsaga Tanacs az allando tagok vé-
tdjoga miatt nem tud kdtelez6 erejii hatarozatot elfogadni. Az ENSZ BT-hatarozatokat
végrehajto intézkedések esetében az Unid jogi eszkozeinek dsszhangban kell lenniiik
az emlitett hatarozatokkal, ugyanakkor az Unio szigorubb korlatozo intézkedések al-
kalmazasarol is hatarozhat.'® Az elfogadott intézkedések céljat mindig vilagosan meg
kell hatarozni, és gondoskodni kell azok rendszeres feliilvizsgalatarol. Alapvetd fon-
tossagu, hogy a korlatozo intézkedések nem mindsiilnek biintetd jellegii eszk6zoknek,
ezek olyan megel6zo jellegli intézkedések, amelyek révén az Eurdpai Unio — a kdzds
kiil- és biztonsagpolitika keretei kozott — gyorsan reagalni tud a politikai kihivasokra
és fejleményekre."”

Az Eurdpai Uni6 keretei kozott elfogadott korlatozo intézkedéseket szabalyozo jogi
aktusok egy része horizontdlis jellegii, vagyis meghatarozott stilyos kihivasok és jog-
sértések elleni fellépés érdekében teszi lehetové a szankciok intézkedések alkalmazasat.
Ebbe a kategoriaba sorolhatok példaul a stilyos emberi jogi jogsértések és visszaélések,'®

Szép Viktor: Korlatozott tagallami mozgastér a kozos kiil- €s biztonsagpolitikdban? — A (gazdasagi)
szankciok alkalmazasanak jogi feltételei az Eurdpai Unioban. Allam- és Jogtudomany, 2018/2. 54., 64.
' Kilchling i. m. 137.

4 Vo. EUSz. 21. cikk (2) bekezdés.

5 Bévebben Id. Kilchling i. m. 142-143.

1 V0. Fekete i. m. 420.

Bévebben Id. A Tanacs iranymutatasai az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt
korlatozo intézkedések (szankciok) végrehajtasahoz és értékeléséhez, 15579/03., 2023.12.03.; a Tanacs
szankciokra vonatkoz6 irdnymutatasa — aktualizalas, 15598/17., 2017.12.07.; a Tanacs szankciokra vo-
natkoz0 iranymutatasa — aktualizalas, 5664/18., 2018.05.04.; a Tanacs dokumentuma: Korlatozo intéz-
kedések (szankciok) — A korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasara vonatkozo legjobb unids gya-
korlatok naprakésszé tett véaltozata, 11623/24.,2024.07.03.

A Tanacs (KKBP) 2020/1999 hatarozata (2020. december 7.) a stilyos emberi jogi jogsértések és vissza-
¢élések elleni korlatozo intézkedésekrol, HL L 4101.,2020.12.07., 13-19.; a Tanacs (EU) 2020/1998 rende-
lete (2020. december 7.) a sulyos emberi jogi jogsértések és visszaélések elleni korlatozo intézkedések-
rol, HL L 4101., 2020.12.07., 1-12.; a Tanacs (KKBP) 2020/1999 hatarozata (2020. december 7.) a sulyos
emberi jogi jogsértések és visszaélések elleni korlatozo intézkedésekrél, HL L 4101., 2020.12.07., 13—19.



Az unios korlatozoé intézkedések megsértése 95

a kibertamadasok," a vegyi fegyverek hasznalata,” és a terrorizmus® elleni korlatozo
intézkedések targyaban elfogadott unios dokumentumok. A korlatozoé intézkedések ma-
sik csoportja ezzel szemben konkrét, Union kiviili dllamok, mint példaul Térokorszag,”
Fehéroroszorszag® vagy Oroszorszag? ellen iranyul. Az ENSZ ¢és az Eurdpai Uni6 ed-
dig 6sszesen 35 allammal szemben fogadott el kiilonb6z6 korlatozo intézkedéseket.
Az unios korlatozé intézkedések végrehajtasa és kikényszeritése a tagallamok fel-
adata.”® Az Eurdpai Uni6 ugyanakkor felismerte, hogy a nemzetkozi és unios szinten
elfogadott szankcios intézkedések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha azok tagallami
végrehajtasa egységes, koherens, ¢és az ilyen intézkedések megsértését megfelelden
szankcionaljak. A jogsértések szankcionalasa tobb jogag révén biztosithato, e kdrben

A Tanacs (KKBP) 2019/797 hatarozata (2019. majus 17.) az Uniot vagy annak tagallamait fenyege-
té kibertdmadasok elleni korlatozo intézkedésekrol, HL L 1291., 2019.05.17., 13-19.; a Tanacs (EU)
2019/796 rendelete (2019. majus 17.) az Uniodt vagy annak tagallamait fenyegetd kibertamadasok elleni
korlatozo intézkedésekrdl, HL L 1291., 2019.05.17., 1-12.

2 A Tanacs (KKBP) 2018/1544 hatarozata (2018. oktober 15.) a vegyi fegyverek elterjedése és hasznalata

elleni korlatozé intézkedésekrol, HL L 259., 2018.10.16., 25-30.; a Tanacs (EU) 2018/1542 rendelete

(2018. oktober 15.) a vegyi fegyverek elterjedése €s hasznalata elleni korlatozé intézkedésekrdl, HL L

259.,2018.10.16., 12-21.; a Tanacs (KKBP) 2024/2695 hatarozata (2024. oktober 14.) a vegyi fegyverek

elterjedése ¢s hasznalata elleni korlatozo intézkedésekrol szolo (KKBP) 2018/1544 hatarozat modosita-
sar6l, HL L, 2024/2695, 2024.10.15., ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dec/2024/2695/0j

A Tanacs kozos allaspontja (2001. december 27.) a terrorizmus lekiizdésére vonatkozo kiilonds intéz-

kedések alkalmazasarol, HL L 344., 2001.12.28., 93-96.; a Tanacs 2580/2001/EK rendelete (2001. dec-

ember 27.) a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott
kiilonleges korlatozo intézkedésekrdl, HL L 344., 2001.12.28., 70-75.; a Tanacs (KKBP) 2024/385 ha-
tarozata (2024. januar 19.) a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad erdszakos cselekményeit timoga-

tokkal, elésegitdkkel vagy lehetdvé tevokkel szembeni korlatozo intézkedések bevezetésérdl, HL L,

2024/385, 2024.01.19., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/385/0j; a Tanacs (EU) 2024/386 rendelete

(2024. januar 19.) a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad er6szakos cselekményeit tamogatokkal, el6-

segitdkkel vagy lehetévé tevokkel szembeni korlatozo intézkedések bevezetésérdl, HL L, 2024/386,

2024.01.19., ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/386/0j; a Tanacs (KKBP) 2024/2056 hatarozata

(2024. julius 26.) a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé kiilonos intézkedések alkalmazasarol szo-

16 2001/931/KKBP koz6s allaspont hatalya ala tartozo személyek, csoportok és szervezetek jegyzéké-

nek naprakésszé tételérdl, valamint a (KKBP) 2024/332 hatarozat hatalyon kivil helyezésérél, HL L,

2024/2056, 2024.07.26., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2056/0j

2 A Tanacs (KKBP) 2019/1894 hatarozata (2019. november 11.) a Térokorszag altal a Foldkozi-tenger
keleti térségében végzett jogellenes furasi tevékenységekre tekintettel hozott korlatozo intézkedésekrol,
HL L 291.,2019.11.12., 47-53.

2 A Tanacs 2012/642/KKBP hatarozata (2012. oktober 15.) a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozo
intézkedésekrol, HL L 285., 2012.10.17., 1-52.; a Tanacs 765/2006/EK rendelete (2006. majus 18.) a
Lukasenko elnokkel és egyes fehérorosz tisztvisel6kkel szembeni korlatozo intézkedésekrol, HL L 134.,
2006.05.20., 1-11.

2 A Tanacs 2014/512/KKBP hatarozata (2014. julius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intéz-
kedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl, HL L 229., 2014.07.31., 13—17.; a Tanacs 833/2014/EU
rendelete (2014. julius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekrol, HL L 229., 2014.07.31., 1-11.

2 Ld. EU Sanctions Map. https:/www.sanctionsmap.eu/#/main

Khort i. m. 218.; Wouter van Ballegooij: Ending Impunity for the Violation of Sanctions through
Criminal Law. Eucrim, 2/2022. 146. https://doi.org/10.30709/eucrim-2022-009
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azonban ultima ratio jelleggel a biintet6jogi eszkdzok sem hagyhatok figyelmen kiviil.
A biintet6jogi szankcionalassal kapcsolatban ugyanakkor problémat jelentett, hogy
a tagallamok nemzeti szabalyozasai kozott, mind a biintetendévé nyilvanitas, mind
a szankciok terén jelentds eltérések figyelhetok meg. Bar a korlatozo intézkedéseket
el6ird unios jogi aktusok altalaban rendelkeztek arrdl, hogy a tagallamok kotelesek
az abban foglaltak megsértését hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokkal
fenyegetni, ez azonban a tagallami szabalyozasok ko6zotti kiilonbségeket nem sziin-
tette meg.”’” Mindezek hatasara felmeriilt az igény az unios korlatozo intézkedések
megsértésére iranyuld nemzeti biintetéjogi szabalyok unios szintii kozelitésére. Ezzel
kapcsolatban ugyanakkor problémat jelentett, hogy az unids jogalkoto biintetdjogi jog-
harmonizacios kompetencigja a Lisszaboni Szerzdés eredeti szovege szerint erre a
bilincselekményre nem terjedt ki.

3. Az Eurépai Unié biintet6jogi jogharmonizaciés hataskore

Az Europai Unio biintet6jogi jogalkotasi hataskorét az Europai Unio Miikodésérdl
52016 Szerzédés 83. cikke rogziti. Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésében®® rogzitett
jogalkotasi felhatalmazas alapjan az Eurdpai Unidé meghatarozott kiilondsen sulyos,
hatarokon atnyulo, transznacionalis biincselekmények ellen jogosult fellépni.

Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésében szabalyozott hataskdr gyakorlasanak két
konjunktiv feltétele van. A harmonizaland6 bilincselekménynek egyrészt kiilonésen
sulyosnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy az érintett blincselekmény egy bizonyos
targyi sulyt elérjen, hiszen bagatell biincselekmények ellen nincs sziikség egységes,
szupranacionalis, unios szinti fellépésre.”” A kiilonds sulyossag azonban dnmagéaban
nem elég ahhoz, hogy legitimalja a blincselekmény elleni egységes, unios szintii kiiz-
delmet, ahhoz a deliktum hatarokon atnyilo jellegének kdvetelményére is sziikség van.
A blincselekmény tobb allamra kiterjedé vonatkozasa harom vagylagos ismérv alap-
jén allapithatd meg: a biincselekmény jellege, hatasa, illetve a kozos alapon nyugvo
kiizdelem sziikségessége. A jellegénél fogva akkor mindsiil hatarokon atnyulonak egy
bilincselekmény, ha az elkdvetési magatartas jellemzdéen tobb allam teriiletén valosul

»7 Bovebben lasd: Van Ballegooij i. m. 146-147.

2 EUMSZ 83. cikk (1) bekezdés: ,,Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg a biincselekményi tényallasok és a
biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan az olyan kiilongsen stlyos blincselekmények esetében,
amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjedé vonatkozastak, illetve amelyek
esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem k6zds alapokon nyugodjék. Ezek a
bilincselekményi teriiletek a kdvetkezok: terrorizmus, emberkereskedelem és a ndk és gyermekek szexu-
alis kizsakmanyolasa, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrup-
cio, pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa, szamitogépes biindzés és szervezett biindzés. A blindzés
alakulasanak fliggvényében a Tanacs hatarozatban egyéb blincselekményi teriiletekrdl allapithatja meg,
hogy azok megfelelnek az e bekezdésben meghatarozott feltételeknek. Errdl a Tanacs az Europai Parla-
ment egyetértését kovetéen, egyhangulag hataroz.”

2 Martin Bose: Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen. In: Jiirgen Schwarze (szerk.): EU-Kommentar-.
Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2012. 1073.; Petter Asp: The Substantive Criminal Law
Competence of the EU. Stockholm, Jure Bokhandel, 2012. 85-86.



Az unios korlatozoé intézkedések megsértése 97

meg (mint példaul a kabitoszer-kereskedelem, a fegyverkereskedelem, az emberkeres-
kedelem, a pénzmosas vagy a terrorizmus). A hatasa alapjan tobb allamra kiterjedd a
blincselekmény, ha az egyik allamban kifejtett elkdvetési magatartassal 1étrejott karos
eredmény mas allamokban is jelentkezik (ilyenek példaul a kdrnyezet elleni blincse-
lekmények vagy a pénzhamisitas, hiszen sem a jogellenes magatartasok altal okozott
szennyez¢€s, sem pedig a nemzetkdzi pénzforgalomba bekeriilt hamis pénz nem all meg
anemzeti hataroknal). A kozds alapon nyugvo fellépés kiilonés sziikségessége pedig azt
koveteli meg, hogy az unids szintii fellépés egy tobbletet, hozzdadott értéker’ jelentsen
az adott biincselekmény elleni kiizdelem terén.*

Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdése felsorolja azt a tiz biincselekményt, amelyek
megfelelnek a fent emlitett feltételeknek, és amelyek vonatkozasaban igy lehetdség van
a tényallasok ¢és a biintetési tételek harmonizaciojara. Ezek a blincselekmények, ame-
lyeket eurobiincselekményeknek vagy unios dimenzioju biincselekményeknek lehet ne-
vezni: a terrorizmus, emberkereskedelem, nék és gyermekek szexualis kizsakmanyola-
sa, tiltott kabitdszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio,
pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa, szamitogépes blindzés, szervezett blindzés.

Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésében rogzitett feltételeknek ugyanakkor a biin-
cselekmény-katalogusban felsorolt tiz, unios dimenzioju biincselekmény mellett egyéb
deliktumok is megfelelhetnek (mint példaul a szellemi tulajdonjog vagy a kérnyezet
elleni biincselekmények). Emiatt az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésének harmadik mon-
data lehetdvé teszi, hogy a blindzés alakulasanak fiiggvényében a Tanacs az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetden egyhangulag elfogadott hatarozatban egyéb biincse-
lekményi teriileteket is a jogharmonizacio korébe vonhat. Az EUMSZ 83. cikk (1)
bekezdésének blincselekmény-katalogusa tehat nem mindsiil taxativnak, a Szerzédés
lehet6vé teszi, hogy az unids jogalkotd reagaljon a blinozésben bekdvetkezett valtoza-
sokra és az ujonnan megjelend blincselekmény-formak altal jelentett fenyegetésekre.
A Szerzdédés altal megkovetelt feltételeknek (kiilonds sulyossag, hatarokon atnyulod

Martin Bose: Kompetenzen der Union auf dem Gebiet des Straf- und Strafverfahrensrechts. In: Mar-
tin Bose (szerk.): Europdisches Strafrecht mit polizeilicher Zusammenarbeit. Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2013. 153—155. https:/doi.org/10.5771/9783845258393 149; Mitsilegas (2006) i. m.
59.

Asp i. m. 86—87.; Fabian Dorra: Strafrechtliche Legislativkompetenzen der Europdischen Union.
Eine Gegeniiberstellung der Kompetenzlage vor und nach dem Vertrag von Lissabon. Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, 2013. 195-200. https://doi.org/10.5771/9783845247519; Henning Rosenau
— Szabolcs Petrus: Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. In: Christoph Vedder — Wolff
Heintschel von Heinegg (szerk.): Europdisches Unionsrecht. Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft,
2012. 469.; Perrine Simon: The Criminalisation Power of the European Union after Lisbon and the
Principle of Democratic Legitimacy. New Journal of European Criminal Law, Vol. 3., No. 3—4. (2012)
247-248. https://doi.org/10.1177/203228441200300303

Christoph Safferling: Internationales Strafrecht. Strafanwendungsrecht — Volkerstrafrecht —
Europdisches Strafrecht. Heidelberg—Dordrecht—London—New York, Springer, 2011. 414.; Dorra i. m.
214-215.; Judit Jacso: Europdisierung des Steuerstrafrechts am Beispiel der gesetzlichen Regelungen in
Deutschland, Osterreich und Ungarn. Miskolc, Bibor, 2017. 66—-67.


https://doi.org/10.5771/9783845258393_149
https://doi.org/10.5771/9783845247519
https://doi.org/10.1177/203228441200300303
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jelleg)* ugyanakkor a szabalyozas korébe bevonni kivant biincselekmények vonatko-
zasaban is fenn kell allniuk, amit az unids jogalkotonak tényszerlien igazolnia kell.
Az 1j blincselekményi kategoriak bevonasa egy kiilonleges jogalkotasi eljaras kereté-
ben elfogadott masodlagos jogi aktussal torténik, az alapszerzdés modositasara nincs
szikség.**

4. Az unios korlatozoé intézkedések megsértése, mint 1ij eurobiincselekmény

Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésében rogzitett felhatalmazassal a Tanacs els¢ alka-
lommal 2022. november 28-an élt, amikor — a Bizottsag javaslata® alapjan — hataro-
zataban kiterjesztette az Unid jogharmonizacios hataskorét az — EUSZ 29. cikke és az
EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott — unios korlatozo intézkedések megsértésére.*®
A Tanacs a hatarozat preambulumaban részletes érveket, indokokat hozott fel amel-
lett, hogy az unioés korlatozo intézkedések megsértése bilincselekmény megfelel az
EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételeknek.’” A kiilonds sulyossag kove-
telményét illetden a hatarozat kimondja, hogy a blincselekmény hasonlé sulyt, mint az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld unioés dimenzidju biincselekmények,
mivel tartésan veszélyeztetheti a nemzetkozi békét és biztonsagot, aladshatja a demok-
racia, a jogallamisag ¢és az emberi jogok megszilardulasat és tdmogatasat, valamint
jelentds gazdasagi, szocialis, tarsadalmi és kornyezeti karokat okozhat. Az unios kor-
latozo intézkedések megsértése egyes esetekben a felsorolt eurdbilincselekményekhez,
példaul a terrorizmushoz és a pénzmosashoz is kapcsolodhat. A biincselekmény t6bb
allamra kiterjedo vonatkozasat érinten a hatarozat utal arra, hogy ezeket a jogsérté-
seket globalis szinten miikddo természetes személyek altal vagy jogi személyek koz-
remitkddésével kovetik el, tovabba egyes esetekben az unids korlatozo intézkedések
(példaul a banki szolgaltatasokra vonatkoz6 korlatozasok) eleve hatarokon atnyuld
miveleteknek tekinthetok, melyek megsértése ezaltal hatarokon atnyulé léptéki cse-

Judit Jacso: Freiheit und Sicherheit im Spiegel der Geldwischebekdmpfung in Europa. In: Krisz-

tina Karsai — Ferenc Nagy — Zsolt Szomora (szerk.): Freiheit — Sicherheit — (Straf)Recht. Beitrdige

eines Humboldt-Kollegs. Osnabriick, V&R unipress — Universitatsverlag Osnabriick, 2011. 113. V6.

Katharina Schermuly: Grenzen funktionaler Integration: Anforderungen an die Kontrolle europdischer

Strafgesetzgebung durch den EuGH. Frankfurt am Main, Peter Lang, 2013. 55.

Marco Mansdorfer: Das europédische Strafrecht nach dem Vertrag von Lissabon — oder: Europdisierung

des Strafrechts unter nationalstaatlicher Mitverantwortung. Héchstrichterliche Rechtsprechung zum

Strafrecht, 1/2010. 16.

Az Europai Bizottsag javaslata: A Tandacs hatarozata az unios korlatozo intézkedések megsértésének az

Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzodés §3. cikke (1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi

teriiletek koz¢ torténé felvételérdl, COM(2022) 247 final, 2022.05.25. A javaslattal egyidben a Bizott-

sag egy kozleményt is kibocsatott. Ld. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a

Tanéacsnak: A korlatozoé intézkedésekre vonatkozé unids jog megsértése esetén alkalmazando biintetd-

jogi szankciokrol szolo iranyelv felé, COM(2022) 249 final, 2022.05.25.

36 A Tanacs (EU) 2022/2332 hatarozata (2022. november 28.) az unios korlatozo intézkedések megsértésé-
nek az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott feltételek-
nek megfeleld biincselekményi teriiletnek torténé mindsitésérdl, HL L 308.,2022.11.29., 18-21.

37 V6. Van Ballegooij i. m. 147-148.
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lekménynek tekinthetd, ami unids szintii, k6zds, hatarokon atnyuld valaszt igényel.
A hatarokon atnyulo jelleg mellett a Tanacs az unios szintii, kdzos alapon nyugvo fel-
lépés sziikségességet kiilon is hangsulyozta. Ezzel kapcsolatban rogziti a hatarozat,
hogy bar az unios korlatozo intézkedések megsértését a tagallamok tobbsége mar eddig
is bincselekménynek mindsitette, a nemzeti szabalyozasok kozott jelentds kiilonbsé-
gek mutatkoznak. Egyes allamok tag fogalmakat, kerettényallasokat hasznalnak (mint
példaul ,,az ENSZ és az Unid szankcidinak megsértése” vagy ,,az unios szabalyozas
megsértése”), mig masok részletesebb rendelkezéseket alkalmaznak (példaul taxative
felsoroljak a tiltott magatartasokat). A biintethet6ség kritériumai tagallamonként el-
téréek, altalaban a targyi suly, a blindsség (szandékossag, sulyos gondatlansag), vagy
az okozott eredmény (kar) alapjan. A tagallami szabalyozasok kozotti eltérések miatt
a korlatozo intézkedések végrehajtasa kiilonb6z6 mértekii attol fiiggden, hogy melyik
tagallamban keriil sor a jogsértésre, ami azt is eredményezheti, hogy az elkovetdk a
legkedvezobb igazsagszolgaltatasi forumot valasztjak ki és akar biintetleniil is marad-
hatnak. Mindez aldassa a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésére és az Unid kozos
értékeinek fenntartasara iranyulé unios célkitiizéseket, valamint a korlatozo intéz-
kedésekre vonatkozo unios szakpolitika kdvetkezetes alkalmazasat. Ezért kiilondsen
nagy sziikség van az unids szintl kozos fellépésre az unios korlatozo intézkedések
megsértésének és kijatszasanak biintetdjogi eszkozokkel torténd kezelése és hatékony,
aranyos és visszatarto erejii szankciokkal sujtasa érdekében. A biintet6jogi jogkdzelités
ezen a teriileten novelné az unids korlatozo intézkedések hatékonysagat, aranyossagat
és visszatarto erejét, fokozna az e deliktumokkal kapcsolatos bliniildozési és igazsag-
igyi egyiittmiikodést, tovabba hozzajarulna a tagallamok kozotti és globalis szinten
egyenl6 versenyfeltételekhez.®®

A fenti indokolas alapjan a Tanacs hatarozata megallapitotta, hogy az unios korlatozo
intézkedések megsértése az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
szerinti biincselekményi teriiletnek minésiil.** A hatarozat azonban nem elégedett meg
ezzel, hanem deklaralta azt is, hogy az unios korlatozo intézkedések megsértése elleni
hatékony fellépés masodik lépéseként olyan masodlagos anyagi jogszabalyokat kell
elfogadni, amelyek tobbek kozott az unids korlatozo intézkedések megsértésére vo-
natkoz6 blincselekményi tényallasokra és szankciokra vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasara iranyulnak.*’

5. Az uniés korlatozo intézkedések megsértése biincselekményrol szolé
uj iranyelv

A tanacsi hatarozat felhatalmazasa alapjan az Europai Bizottsag minddssze néhany
nappal késébb, 2022. december 2-an benytjtott egy — mar korabban el6készitett —
iranyelvjavaslatot az uniés korlatozo intézkedések megsértése blincselekményi tény-

3 2022/2332 hatarozat (3)—(4), (6), (9)—(10), (12)—(14), (16) preambulumbekezdés.
3 2022/2332 hatarozat 1. cikk és (15) preambulumbekezdés.
40°2022/2332 hatarozat (18) preambulumbekezdés.
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allasainak és szankcidinak meghatarozasarol.*' A javaslatot az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2024. aprilis 24-én fogadta el.*?

Az 1j unios iranyelv célja, hogy minimumszabalyokat allapitson meg az unios kor-
latozo intézkedések megsértése esetén alkalmazando szankciok és biincselekményi
tényallasok meghatarozasara vonatkozoan.* Erre a preambulum értelmében az unios
korlatozo intézkedések eredményes alkalmazasanak és az unios belsd piac integritasa-
nak biztositasa, a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulé térségen
beliili nagyfoku biztonsag elérése, valamint a k6zos kiil- és biztonsagpolitika célkiti-
zéseinek (ide tartozik az Uniod értékeinek, biztonsaganak, fliggetlenségének és integri-
tasanak védelme, a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jogi
alapelvek megszilarditasa és tamogatasa, valamint a béke megorzése, a konfliktusok
megelézése és a nemzetkdzi biztonsag erdsitése) elomozditasa érdekében van sziik-
ség.** Az iranyelv hatalya az Unio altal az EUSZ 29. cikke vagy az EUMSZ 215. cikke
alapjan elfogadott korlatozo intézkedések megsértésére terjed ki.* Ilyen intézkedés le-
het példaul a pénzeszkdzok és gazdasagi eréforrasok befagyasztasa, a pénzeszkozok
¢és gazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalma, az Uni6 valamely tagal-
lamanak teriiletére valo belépés és azon torténd athaladas tilalma, valamint az agazati
gazdasagi intézkedések és a fegyverembargok.*

Az iranyelv taxative meghatarozza azokat az elkovetési magatartasokat, amelyeket
a tagallamoknak biincselekménnyé¢ kell nyilvanitaniuk, amennyiben azt az unios kor-
latozo intézkedésnek mindsiilo tilalom vagy kotelezettség megsértésével kovetik el,
vagy ha az adott magatartas tilalma vagy korlatozasa unios korlatozo intézkedésnek
mindsiil:

4 Az Eurdpai Bizottsag javaslata: Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve az unids korlatozo intézke-
dések megsértése blincselekményi tényallasainak és szankcidinak meghatarozasarol, COM(2022) 684
final, 2022.12.02.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1226 iranyelve (2024. aprilis 24.) az unids korlatozé in-
tézkedések megsértése biincselekményi tényallasainak és szankcidinak meghatarozasarol és az (EU)
2018/1673 iranyelv modositasarol, HL L, 2024/1226, 2024.04.29.,
http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1226/0j

$2024/1226 iranyelv 1. cikk.

4 2024/1226 iranyelv (1)—(2) preambulumbekezdés.

42024/1226 iranyelv 2. cikk 1. pont.

462024/1226 iranyelv (2) preambulumbekezdés. V6. 2022/2332 hatarozat (3) preambulumbekezdés.
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a) pénzeszkozok? vagy gazdasagi er6forrasok*® kozvetleniil vagy kdzvetve torténd
rendelkezésre bocsatasa jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv® részére
vagy javara;

b) jegyzékbe vett személyhez, szervezethez vagy szervhez tartozo, annak tulajdo-
naban vagy birtokaban 1év6 vagy ellendrzése alatt allo pénzeszkozok vagy gaz-
dasagi er6forrasok befagyasztasanak®® elmulasztasa;

c) jegyzékbe vett természetes személy tagallam teriiletére valo belépésének vagy
azon vald atutazasanak lehet6vé tétele;

d) tgyletek kotése vagy folytatasa harmadik allammal, harmadik allam szerveivel,
vagy harmadik allam vagy harmadik allambeli szervek kozvetlen vagy kozvetett
tulajdonaban 1év6 vagy ellenérzése alatt allo szervezetekkel vagy szervekkel,
ideértve kdzbeszerzési vagy koncesszios szerzodések odaitélését vagy végrehaj-
tasanak folytatasat;

e) aruk kereskedelme, behozatala, kivitele, eladasa, vétele, atadasa, tovabbitasa
vagy szallitasa, tovabba az emlitett arukhoz kapcsoléddan brokertevékenység,
technikai segitségnytjtas biztositasa vagy egyéb szolgaltatasok nyujtasa;

47

48

49

A pénzeszkozok fogalmat a 2024/1226 iranyelv 2. cikk 3. pontja hatarozza meg. Eszerint pénzeszkoznek
mindsiil barmilyen pénziigyi eszkoz és gazdasagi eldny. Az iranyelv exemplifikativ felsorolasa szerint
e korbe sorolhato a készpénz, a csekk, a pénzkovetelés, a valto, a fizetési megbizas és az egyéb fizetési
eszkozok; a pénziigyi intézményeknél vagy egyéb szervezeteknél elhelyezett betétek, szamlaegyenle-
gek, adossagok és adossagkotelezvények; a nyilvanosan és zart korben forgalmazott értékpapirok és hi-
telviszonyt megtestesitd instrumentumok, beleértve a részvényeket és részesedéseket, az értékpapirokat
megtestesitd igazolasokat, a kdtvényeket, a valtokat, az opcios utalvanyokat, a fedezetlen kotvényeket és
a szarmaztatott tigyleteket; a kamatok, osztalékok, vagy vagyoni eszk6zokb6l szarmazo vagy azok altal
képzett egyéb jovedelem vagy értéktdbblet; a hitelek, beszamitasi jogok, garanciak, teljesitési biztosité-
kok vagy egyéb pénziigyi kotelezettségvallalasok; a hitellevelek, fuvarlevelek, adasvételi szerzodések;
a pénzeszkozokben vagy pénziigyi forrasokban fennallo érdekeltséget bizonyitod okiratok; valamint a
kriptoeszk6zok. Ez utobbi fogalmat a 2023/1114 rendelet hatarozza meg. Ld. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2023/1114 rendelete (2023. majus 31.) a kriptoeszk6zok piacairdl, valamint az 1093/2010/
EU és az 1095/2010/EU rendelet, tovabba a 2013/36/EU ¢s az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol,
HL L 150., 2023.06.09, 40-205., 3. cikk (1) bekezdés 5. pont.

Gazdasagi eréforrasok alatt a 2024/1226 iranyelv 2. cikk 4. pontja értelmében barmilyen materialis vagy
immaterialis, ingd vagy ingatlan eszkozt érteni kell, amely nem mindsiil pénzeszkoznek, de felhasznal-
hatd pénzeszk6zok, aruk vagy szolgaltatasok megszerzésére.

A 2024/1226 iranyelv 2. cikk 2. pontja értelmében jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv olyan
természetes vagy jogi személy, szervezet vagy szerv, aki vagy amely unios korlatozo intézkedések ha-
talya ala tartozik.

Az iranyelv értelmez6 rendelkezései szerint a pénzeszkozok befagyasztasa alatt a pénzeszk6zok moz-
gasanak, atutalasanak, modositasanak, felhasznalasanak, az azokhoz vald hozzaférésnek, illetve olyan
kezelésének a megakadalyozasat kell érteni, amely valtozast eredményezne a pénzeszkdzok mennyi-
sége, Osszege, elhelyezkedése, tulajdonlasa, birtoklasa, jellege, rendeltetése tekintetében, vagy olyan
valtozast okozna, amely lehet6vé tenné a pénzeszkozok felhasznalasat, ideértve a portfoliokezelést is. A
gazdasagi eréforrasok befagyasztasa annak megakadalyozasat jelenti, hogy a gazdasagi eréforrasokat
pénzeszk6zok, aruk vagy szolgaltatasok megszerzésére hasznaljak fel, beleértve — de nem kizarélag —
azok eladasat, bérbeadasat vagy jelzaloggal vald megterhelését. Ld. 2024/1226 iranyelv 2. cikk 5-6.
pont.
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f) pénziigyi szolgaltatasok nyljtasa vagy pénziigyi tevékenységek végzése;
g) egyéb eltérd szolgaltatasok nyujtasa;>
h) unios korlatozo intézkedés kijatszasa az alabbi modszerekkel:

1.

ii.

1il.

iv.

jegyzékbe vett szemeély, szervezet vagy szerv kozvetlen vagy kozvetett tu-
lajdonaban vagy birtokaban 1év6 vagy ellendrzése alatt allo és unios kor-
latozo intézkedés értelmében befagyasztandd pénzeszkozok vagy gazda-
sagi erdforrasok felhasznalasa, harmadik félre torténd atruhazasa, vagy
az azokkal kapcsolatos rendelkezési jog mas modon torténd gyakorlasa e
pénzeszk6zok vagy gazdasagi eréforrasok eltitkolasa céljabol;

hamis vagy megtévesztd informacié kozlése annak eltitkolasa céljabol,
hogy a jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv a tényleges tulajdo-
nosa vagy haszonélvezdje az unids korlatozé intézkedés értelmében befa-
gyasztando pénzeszkdzoknek vagy gazdasagi eréforrasoknak;

jegyzékbe vett természetes személy altal, vagy jegyzékbe vett szervezet
vagy szerv képviseldje altal azon uniods korlatozo intézkedésnek mindsiilé
kotelezettség teljesitésének elmulasztasa, amely szerint a hozza tartozo, tu-
lajdonaban vagy birtokaban 1év6 vagy ellendrzése alatt allo, valamely tagal-
lam joghatosaga ala tartozo pénzeszkozoket vagy gazdasagi eréforrasokat
be kell jelentenie az illetékes kdzigazgatasi hatosagoknak;

unids korlatozé intézkedésnek mindsiilo olyan kotelezettség teljesitésének
elmulasztasa, amely szerint kdzdlni kell az illetékes kozigazgatasi hatosa-
gokkal a befagyasztott pénzeszkdzokre vagy gazdasagi eréforrasokra vo-
natkozé informaciokat, vagy olyan informaciokat, amelyek jegyzékbe vett
személyekhez, szervezetekhez vagy szervekhez tartozo, azok tulajdonaban
vagy birtokaban 1év6 vagy ellendrzése alatt allo, valamely tagallam terii-
letén talalhato olyan pénzeszkozokre vagy gazdasagi eréforrasokra vonat-
koznak, amelyek nincsenek befagyasztva, amennyiben az ilyen informaci-
okat szakmai kotelezettség teljesitése soran szerezték meg;

J) azilletékes hatosagok altal olyan tevékenységek folytatasara kiadott engedélyek-
ben foglalt feltételek megsértése vagy teljesitésének elmulasztasa, amelyek ilyen
engedély hianyaban uniés korlatozé intézkedésnek mindsiil tilalom vagy korla-
tozas megsértésének mindsiilnek.*

A 2024/1226 iranyelv (11) preambulumbekezdése értelmében pénziigyi szolgaltatasok és tevékenységek
kozé tobbek kozott — de nem kizardlag — a kovetkezok tartozhatnak: finanszirozas és pénziigyi tamo-
gatas nyUjtasa, befektetés és befektetési szolgaltatasok nyujtasa, atruhazhato értékpapirok és pénzpiaci
eszkozok kibocsatasa, betétek elfogadasa, specialis pénziigyi tizenetszolgaltatasok nyujtasa, bankje-
gyekkel valo kereskedés, hitelmindsitési szolgaltatasok nyujtasa, valamint kriptoeszkozok és -tarcak
rendelkezésre bocsatasa.

A 2024/1226 iranyelv (12) preambulumbekezdése alapjan masok mellett ilyenek lehetnek a jogi tanacs-
adasi szolgaltatasok, a bizalmi vagyonkezelési szolgaltatasok, a PR-szolgaltatasok, a szamviteli, konyv-
vizsgalati, konyvelési és adotanacsadasi szolgaltatasok, au iizletviteli és vezetési tanacsadasi, informa-
tikai tanacsadasi, miisorszolgaltatasi, épitészeti és mérnoki szolgaltatasok nyujtasa.

2024/1226 iranyelv 3. cikk (1) bekezdés.
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Az iranyelv a tagallamok mérlegelési jogkdrébe utalja, hogy a 10.000 eurdnal kisebb
értékll pénzeszkozokre vagy gazdasagi eréforrasokra, illetve arukra, szolgaltatasokra,
igyletekre vagy tevékenységekre torténd elkovetést biintetendévé nyilvanitjak-e. Eb-
bol kovetkezden az iranyelv értelmében a kriminalizacios kotelezettség csak a 10.000
euro feletti elkovetés esetén all fenn, ezen értékhatar alatt a tagallamok egyéb, biintetd-
jogon kiviili jogkdvetkezmények eldirasara is jogosultak. A kiskapuk kihasznalasanak
elkeriilése érdekében ugyanakkor az iranyelv leszdgezi, hogy a 10.000 euros értékhatar
tobb tigylettel is elérhetd, vagyis a tagallamoknak azt is biintetniiik kell, amennyiben
az elkovetd tobb, egymassal dsszefiiggd, azonos jellegii magatartast valosit meg, ame-
lyek sorozata Gsszesitve a 10.000 eur6t meghaladja.™

Az iranyelv két lehetséges biintethetoségi akadalyt is megjeldl. Egyrészt, bar az
iranyelv hatéalya kiterjed a jogi szakma képviseldire is, akik igy kotelesek bejelenteni
az unios korlatozo intézkedések megsértését, amikor szolgaltatasaikat szakmai tevé-
kenységek (példaul jogi, pénziigyi és kereskedelmi szolgaltatasok) keretében nyujtjak,
ez a kotelezettség nem all fenn olyan informaciok vonatkozasaban, amelyeket vala-
mely tigyfeliik hoz tudomasukra vagy valamely tigyfeliikrél szereznek be az tigyfél
jogi helyzetének megallapitasakor vagy az tigyfél birosagi eljarasban vagy azzal kap-
csolatban torténd védelmének vagy képviseletének ellatasa soran, ideértve az eljaras
meginditasara vagy az annak elkeriilésére vonatkozoé tanacsadast is. Az ilyen jogi ta-
nacsadasnal tehat tovabbra is érvényesiil a szakmai titoktartasi kotelezettség, kivéve,
ha a jogi szakma képviseldje szandékosan vesz részt unios korlatozo intézkedések meg-
sértésében, ha a jogi tanacsadas célja az unios korlatozo intézkedések megsértése, vagy
a jogi szakma képviseldje tudataban van annak, hogy az ligyfél a jogi tanacsadast az
unios korlatozo intézkedések megsértése céljabol kéri.> Masrészt, az iranyelv nem ren-
deli biintetni a raszoruloknak nytjtott humanitarius segitségnytjtast vagy az alapvetd
emberi sziikségleteket tamogato tevékenységeket, amelyeket a partatlansag, az embe-
riesség, a semlegesség és a fiiggetlenség elvével, valamint a nemzetk6zi humanitarius
joggal dsszhangban nyujtanak.

Az alanyi oldalt illetéen az iranyelv f0szabaly szerint a szdndékos elkévetést rendeli
biintetni. Az e) pontban felsorolt elkdvetési magatartasokat ugyanakkor a tagallamok-
nak sulyos gondatlansagbol torténd elkovetés esetén is kriminalizalniuk kell, legalabb
azokban az esetekben, amikor az adott magatartas az Europai Unio kozos katonai lis-
tajan’’ szerepl$ termékekre vagy az (EU) 2021/821 rendelet®® 1. és IV. mellékletében

3% 2024/1226 iranyelv 3. cikk (2) bekezdés.

3 2024/1226 iranyelv 3. cikk (4) bekezdés és (18) preambulumbekezdés.

3 2024/1226 iranyelv 3. cikk (5) bekezdés.

Az Eurdpai Unio kozos katonai listaja a Tanacs altal 2023. februar 20-an elfogadva (a katonai tech-

noldgia és felszerelések kivitelének ellenérzésére vonatkozo kozos szabalyok meghatarozasardl szolo

2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont altal szabalyozott eszk6zok), HL C 72, 2023.02.28., 2-38.

% Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/821 rendelete (2021. majus 20.) a kettds felhasznalasu ter-
mékek kivitelére, az azokkal végzett brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitség-
nyujtasra, valamint azok tranzitjara és transzferjére vonatkozo unios ellenérzési rendszer kialakitasarol,
HL L 206.,2021.06.11, 1-461.
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felsorolt kett6s felhasznalast termékekre vonatkozik.® A sulyos gondatlansag fogal-
mat az iranyelv azonban nem definialja, igy azt — a preambulumban rogzitettekre is
tekintettel — a nemzeti jognak megfelelden kell értelmezni, figyelembe véve az Eurdpai
Unio Birdsaganak vonatkozo6 itélkezési gyakorlatat.*

Az egyes tagallami biintet6jog-rendszerek kozotti dogmatikai kiilonbségek miatt az
iranyelv — mas hasonlo unios jogi aktussal egyezden — kiilon utal arra, hogy az alla-
moknak a blincselekmények elkovetésére valo felbujtast, az azok elkdvetéséhez nyuj-
tott biinsegélyt, valamint — bizonyos kivételekkel — a biincselekmények elkdvetésének
kisérletét is biintetend6vé kell nyilvanitaniuk.®'

A biincselekményi tényallasok objektiv €s szubjektiv elemeinek rogzitését kovetod-
en az iranyelv meghatarozza a természetes személyekkel szemben kiszabhato szankci-
ok fajtait és meértéket is. Ezzel kapcsolatban az iranyelv altalanos szabalyként rogziti,
hogy a tagallamoknak a fent emlitett cselekményeket, valamint az ahhoz kapcsolodo
kisérletet és részesi magatartasokat hatékony, aranyos és visszatarto erejii blintetdjogi
szankciokkal kell fenyegetniiik. A szankciok tekintetében tehat az unioés jogalkotd az
Euroépai Unio Birésaga altal, az un. gordg kukoricacsalds tigyben kidolgozott mini-
mumtriaszbol®* indul ki, és f6szabaly szerint a tagallamokra hagyja az alkalmazando
szankcio tipusanak és mértékének meghatarozasat. A nemzeti jogalkotokat megilletd
diszkrecionalis jogkor ugyanakkor csak a kisérlet €s a részesi magatartasok esetén ér-
vényesiil teljeskdriien, a befejezett tettesi biincselekmények elkdvetése esetén ugyanis
az iranyelv mar kotelezo jelleggel szabadsagvesztés eldirasat koveteli meg a nemzeti
jogalkotoktol, meghatarozva az egyes elkdvetési magatartasokra irdnyado biintetési
tételkeret fels6 hataranak legkisebb mértékét is.®

Biintetést tétel

Elkovetési magatartas Tovabbi feltétel felsé -
elsé hatara
3. cikk a) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év
3. cikk b) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év
3. cikk c¢) pont minden esetben legalabb harom év
3. cikk d) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év
3. cikk e) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év

vagy értékhatartol fiiggetleniil az Unid kozos
katonai listajan szerepld eszkdzokre vagy
kettds felhasznalast termékekre torténd el-

kovetés
. cikk f) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb o6t év
. cikk g) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év

. cikk h) pont i) alpont | 100.000 eur¢ feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év
. cikk h) pont ii) alpont | 100.000 eur¢ feletti értékre torténd elkdvetés | legalabb 6t év

W | W | L | W

% 2024/1226 iranyelv 3. cikk (3) bekezdés.

60 2024/1226 iranyelv (4) preambulumbekezdés.

1 2024/1226 iranyelv 4. cikk.

02 Ld. 68/88. sz. ligy Bizottsag kontra Gorogorszag [ECLI:EU:C:1989:339] 24. pont.
0 2024/1226 iranyelv 5. cikk (1)—(3) bekezdés.
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3. cikk h) pont iii) alpont | 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés |legalabb egy év
3. cikk h) pont iv) alpont | 100.000 eur¢ feletti értékre torténd elkdvetés |legalabb egy év
3. cikk 1) pont 100.000 eurd feletti értékre torténd elkovetés | legalabb ot év

Lathato, hogy a 3. cikk c) pontjaban rogzitett elkdvetési magatartasok kivételével
az iranyelv kizarolag a 100.000 euro feletti értékre torténd elkovetés (amely érték-
hatar tobb egymassal Osszefliggd €s azonos jellegli blincselekmények sorozata révén
is elérhet6®), vagy — a 3. cikk e) pontja vonatkozasaban — egyéb vagylagos feltétel
esetén irja eld a felsd hatar legkisebb mértékét. A 100.000 euros értékhatart el nem érd
blincselekményeket a tagallamoknak szintén szabadsagvesztéssel jaro biintetéssel kell
fenyegetniiik, annak mértékének meghatarozasa azonban a diszkrecionalis jogkdriikbe
tartozik. 100.000 euro feletti elkdvetés esetén viszont meg van hatarozva az a kotelez6
minimum, amely ala a tagadllamok nem mehetnek, az iranyelv minimumharmonizacios
szabalyozasi logikajabol kovetkezéen azonban a megkdveteltnél sulyosabb szankcio-
kat, magasabb biintetési tételeket eldirhatnak.

Az iranyelv a kotelezd szabadsagvesztés mellett lehetdséget biztosit a tagallamok-
nak arra, hogy az elkovetokkel szemben jarulékos biintetdjogi vagy nem biintetdjogi
szankciokat vagy intézkedéseket alkalmazzanak. A jogi aktus példalozo felsorolasa
alapjan ilyen lehet:

a) a magatartas stlyossagaval, valamint az érintett természetes személy egyéni,

pénziigyi és egyéb koriilményeivel aranyos pénzbirsag;

b) az olyan tevékenységek végzésére vonatkozo engedélyek visszavonasa, amelyek
a relevans biincselekmény elkovetését eredményezték;

c) eltiltas a blincselekmény elkdvetésére hasznalttal azonos tipusu vezetd beosztas
betdltésétdl egy adott jogi személyen beliil;

d) kozhivatali tisztségek betoltésétdl valo ideiglenes eltiltas;

e) kozérdek fennallasa esetén, eseti értékelést kdvetden az elkdvetett biincselek-
ményre €s a kiszabott szankciokra vagy intézkedésekre vonatkozd birosagi
hatarozat egészének vagy egy részének kozzététele, amely azonban az elitélt
személyek személyes adatait csak kellden indokolt, kivételes esetekben tartal-
mazhatja.®

Az iranyelv meghatarozza azokat a tényezdket is, amelyeket — ha azok nem tartoz-
nak a biincselekmény tényallasi elemei k6z¢ — a tagallamok nemzeti jogukkal 0ssz-
hangban sulyosité vagy enyhité koriilménynek mindsithetnek. Eszerint sulyosito ko-
riilménynek®® tekinthetd, ha:

0 Ld. 2024/1226 iranyelv 5. cikk (4) bekezdés.

6 2024/1226 iranyelv 5. cikk (5) bekezdés.

% A 2024/1226 iranyelv (27) preambulumbekezdése értelmében a stilyositd koriilmények fogalmat vagy
olyan tényekként kell értelmezni, amelyek lehetévé teszik a bird szamara, hogy ugyanazon biincse-
lekményért szigorubb biintetéseket szabjon ki, vagy annak lehetéségeként, hogy tobb biincselekményt
egyiittesen vegyenek figyelembe a szankcidé mértékének novelése érdekében.
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a) a blincselekményt biinszervezet keretében® kovették el;

b) a bilincselekmény hamis vagy hamisitott okirat elkdvet6 altali felhasznalasaval
jart;

c) a bilincselekményt egy szakmai szolgaltatd az ilyen szakmai szolgaltatokra vo-
natkoz6 szakmai kdtelezettségek megsértésével kdvette el;

d) abincselekményt hivatalos személy kovette el feladatai ellatasa soran;

e) a blincselekmény kozvetlenill vagy kozvetve jelent6s anyagi hasznot generalt,
vagy a varakozasok szerint generalt volna, vagy annak révén jelentds kiadasokat
keriiltek el, amennyiben az ilyen hasznok vagy kiadasok megallapithatok;

f) azelkovetd bizonyitékokat semmisitett meg vagy tanukat, panaszosokat félemli-
tett meg;

g) a természetes vagy jogi személyt korabban mar jogerdsen elitélték az iranyelv
hatalya ala tartozo blincselekmények miatt.

Enyhité kériilménynek mindsiilhet, ha az elkovetd olyan informaciot szolgaltat az
illetékes hatosagok szamara, amelyhez azok egyébként nem tudtak volna hozzajutni,
ezaltal segitséget nyUjtva szamukra mas elkovetdk azonositasaban vagy felelosségre
vonasaban, valamint bizonyitékok megszerzésében.®® E koriilmények magukban foglal-
hatjak a szolgaltatott informaciok jellegét, idozitését és terjedelmét, valamint az elko-
vetd egyiittmiikddésének szintjét. A preambulum értelmezése szerint a tagallamoknak
mind a sulyositd, mind az enyhit6 koriilmények koziil legalabb egyet kotelezd jelleggel
at kell venniiik. A dokumentum ugyanakkor utal arra, hogy a nemzeti birosag tovabbra
is szabadon donthetnek arrol, hogy az egyes konkrét iigyekben a stlyosité vagy enyhitd
koriilmények eredményeképpen sulyosabb vagy enyhébb biintetést szab ki.*

A természetes személyek mellett az iranyelv — mas biintet6jogi targyu unios jogi
aktushoz hasonloan — biztositja a jogi személyek™ felelésségre vonhatosagat is. A jogi
személyek szankcionalasara két esetben keriilhet sor: egyrészt, ha a bincselekményt a
jogi személy javara akar egyénileg, akar az érintett jogi személy valamely szervezeti
egységének részeként eljarva olyan személy kovetett el, aki a jogi személyen beliil ve-
zetd beosztast tolt be (képviseleti, dontési vagy iranyitasi jogkorrel rendelkezik), mas-
részt, ha a vezetd beosztasu személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellenérzés hianya
tette lehetéve, hogy a jogi személynek alarendelt személy a jogi személy javara a blin-

97 A vonatkozo6 unios kerethatarozat definicidja szerint a biinszervezet olyan, kett6nél tobb személybol

allo, hosszabb idére 1étrejott szervezett csoport, amely dsszehangoltan miikodik, és amelynek célja az,
hogy legalabb négy évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jar6 intézkedéssel vagy
anndl szigorubb szankcioval biintetendd biincselekményeket kdvessen el kdzvetlen vagy kozvetett pénz-
tigyi, vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében. Ld. a Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008.
oktober 24.) a szervezett biinozés elleni kiizdelemrél, HL L 300., 2008.11.11., 42—45.
o8 2024/1226 iranyelv 8-9. cikk.
0 2024/1226 iranyelv (27)—(28) preambulumbekezdés.
A 2024/1226 iranyelv (23) preambulumbekezdése utal ra, hogy a jogi személyek fogalmi kdrébe minden
olyan jogalany beletartozik, amely az alkalmazando jog értelmében ilyen jogallassal rendelkezik, kivé-
ve az allamokat, a kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorlo kozjogi szerveket, illetve a nemzetko6zi kozjogi
szervezeteket.
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cselekményt elkovesse.”! A jogi személyek felelésségével kapcsolatban — ahogy arra a
preambulum’ is utal — az iranyelv tudatosan nem ir el6 biincselekménnyé nyilvanita-
si kotelezettséget a tagallamok szamara. Az unids norma kizarolag a jogi személyek
szankcionalasi kotelezettségét hatarozzak meg, és a tagallamokra bizza, hogy a nemze-
ti jogukkal dsszhangban a jogi személyek feleldsségét milyen eszkdzokkel, biintetdjogi
vagy mas (polgari vagy kozigazgatasi) szankciok révén kivanjak biztositani.

A tagallamok a jogi személyekkel szemben is kotelesek hatékony, aranyos és visz-
szatart6 ereju biintetdjogi vagy nem biintetdjogi szankciokat vagy intézkedéseket meg-
hatarozni, amelyek magukba foglaljak egyrészt a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi
pénzbirsagokat, masrészt az iranyelv nem taxativ felsorolasa alapjan az alabbi lehetsé-
ges szankciokat:

a) allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol valo kizaras;

b) a kozfinanszirozasbol, a kozbeszerzési eljarasokbol, a vissza nem téritendd ta-

mogatasokbol és a koncessziokbol valo kizaras;

c) aziizleti tevékenység gyakorlasatol valo eltiltas;

d) az olyan tevékenységek végzésére vonatkozo6 engedélyek visszavonasa, amelyek
a relevans biincselekmény elkovetését eredményezték;

e) birosagi feliigyelet ala helyezés;

f) birosag altal elrendelt felszamolas;

g) ablncselekmény elkdvetésére hasznalt Iétesitmények bezarasa;

h) kozérdek fennallasa esetén az elkdvetett bliincselekményre és a kiszabott szank-
cidkra vagy intézkedésekre vonatkozo birdsagi hatarozat egészének vagy egy
részének kozzététele, a maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozo
szabalyok sérelme nélkdil.

Az iranyelv egyik f6 ijdonsaga, hogy a jogi személyekkel szemben kiszabhato pénz-
birsag meghatarozasanak tekintetében is részletes szabalyokat tartalmaz. A jogi aktus
értelmében a pénzbirsag Osszegének aranyban kell allnia magatartas sulyaval, vala-
mint az érintett jogi személy egyéni, pénziigyi és egyéb koriilményeivel. Az iranyelv
eldirja a pénzbirsag felso hataranak legkisebb mértékét is, amelyet a tagallamok a jogi
személy arbevételének szazalékaban vagy tételesen, rogzitett dsszegben hatarozhatnak
meg. Eszerint a kiszabhato pénzbirsag felsé hatara fészabaly szerint nem lehet keve-
sebb, mint a jogi szem¢ély altal a blincselekmény elkdvetését vagy a pénzbirsag kiszaba-
sarol szolo hatarozat kibocsatasat megel6zo lizleti évben elért teljes globalis arbevétel
5%-a, vagy 40.000.000 eurd (a 3. cikk h) pontjanak iii)—iv) alpontjaiban foglalt elk6ve-
tési magatartasok esetén 1%, illetve 8.000.000 euro). A tagallamok megallapithatnak
szabalyokat azokra az esetekre, amikor a pénzbirsag dsszegét nem lehet az lizleti évben
elért teljes globalis arbevétel alapjan meghatarozni.” Ilyen esetekben a tagallamok mas
kritériumokat (példaul egy eltérd tizleti évben elért teljes globalis arbevételt) vehetnek
figyelembe. Amennyiben a tagallamok a rogzitett 6sszegben meghatarozott maximalis

7 2024/1226 iranyelv 6. cikk.
2 2024/1226 iranyelv (23) preambulumbekezdés.
7 2024/1226 iranyelv 7. cikk. V6. (23)—(24) preambulumbekezdés.
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mértékll pénzbirsagok mellett dontenek, ezek mértékét, kiszamitasi modszerét és az
azokra vonatkozo egyedi feltételeket a nemzeti jogban kell meghatarozni. Az inflaci-
0s ratakra €és a pénzben kifejezett érték egyéb ingadozasaira tekintettel a tagallamok
kotelesek rendszeresen feliilvizsgalni a rogzitett 6sszegekben megadott pénzbirsagok
mértékét.™

Az 0jabb biintetdjogi targy jogi aktusokhoz hasonloan ez az iranyelv is tartalmaz
rendelkezéseket egyes altalanos részi kérdésekkel, igy kiilondsen a biincselekmény el-
eviilesi idejével kapcsolatban. Az eléviilési id6 vonatkozasaban az iranyelv altalanos
szabalyként rogziti, hogy a tagallamok kotelesek elegend6 id6t biztositani a nyomo-
zas, vademelés, birdsagi eljaras és érdemi elbiralas céljara, annak érdekében, hogy a
bilincselekményekkel szemben hatékonyan lehessen fellépni. Az eléviilési id6 pontos
meghatarozasa a kisebb sulyu elkdvetési magatartasok esetén a tagallamok mérlegelé-
si jogkorében marad, azon blincselekmények tekintetében azonban, ahol a kiszabhato
biintetés felsé hatara legalabb 6t év szabadsagvesztés, az eléviilési id6 az elkovetéstodl
szamitott legalabb ot év. A kiszabott szankcio végrehajtasara az iranyelv az itélet jog-
erére emelkedésének napjatol szamitva szintén legalabb 6t éves hataridot ir eld, ami
egyrészt egy évet meghalado szabadsagvesztés-biintetésekre, masrészt a legalabb ot
évig terjedd szabadsagvesztéssel jard6 maximalis biintetéssel biintetenddé biincselek-
mény esetében kiszabott, barmilyen tartamua szabadsagvesztés-biintetésre vonatkozik.
A tagallamok ugyanakkor jogosultak 6t évnél révidebb, de harom évnél nem rovidebb
eléviilési iddt is megallapitani, abban az esetben, ha biztositjak az eléviilési id6 félbe-
szakadasat vagy nyugvasat.”

Az iranyelv kotelezi a tagallamokat a joghatosag megallapitasara, amennyiben a
bilincselekményt egészben vagy részben a teriiletén, vagy az érintett tagallamban lajst-
romozott vagy annak lobogoja alatt kozlekedd hajo, 1égi jarmu fedélzetén kovették el,
valamint ha az elkovetd a sajat allampolgara. A teriileti és az aktiv személyi elven
alapulo kotelezd joghatosag mellett a tagallamok fakultativ alapon akkor is megal-
lapithatjak joghatosagukat, ha az elkovetd szokasos tartozkodasi helye a teriiletiikon
van; ha az elkovetd az adott tagallam tisztviseldje, aki hivatalos minéségben jar el; ha
a blincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara kovették
el, vagy ha a biincselekményt jogi személy javara, egészében vagy részben az adott
tagallam teriiletén altala folytatott iizleti tevékenység kapcsan kdvették el. Joghatosa-
gi konfliktus esetén a tagallamok kotelesek egymassal egyiittmiikddve meghatarozni,
hogy melyik allam folytatja le a biintetdeljarast.”

Végezetill az iranyelv néhany eljarasjogi kérdésrol rendelkezik. Ilyen a blincselek-
mények elkdvetési eszkdzeinek és az azokbodl szarmazoé jovedelemnek — a 2014/42/EU

™ 2024/1226 iranyelv (24)—(25) preambulumbekezdés.
> 2024/1226 iranyelv 11. cikk.
6 2024/1226 iranyelv 12. cikk.
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iranyelvvel”” 6sszhangban torténd — befagyasztasa és elkobzasa,” a biincselekmények
nyomozasahoz vagy a biintetdeljaras lefolytatasahoz sziikséges hatékony és aranyos
nyomozasi eszk6zok biztositasa,” valamint a tagallami hatosagok egymas kozotti, il-
letve a Bizottsaggal, az Europollal, az Eurojusttal és az Eurépai Ugyészséggel folyta-
tott koordinacidja és egyiittmiikodése.?

6. Kitekintés: az iranyelv hazai atiiltetése

Az unids biintetdjogi jogharmonizacié sajatossaga, hogy egy iranyelv az abban rog-
zitett jogsértd magatartasokat elkovetd személyek biintetdjogi feleldsségét dnmaga-
ban nem alapozhatja meg. Az iranyelv rendelkezéseit a nemzeti jogalkotonak at kell
iiltetnie a belsd jogrendszerébe, a blincselekmény elkovetdjét pedig az unids normat
implementald nemzeti jogszabaly alapjan lehet feleldsségre vonni. Az unids korlatozo
intézkedések megsértéseérol szolo iranyelv rendelkezései szerint a tagallamoknak 2025.
majus 20-ig kell atiiltetniiik a jogi aktus rendelkezéseit a nemzeti jogrendszereikbe.®!

A magyar Biinteté Torvénykonyv az unios korlatozo intézkedések megsértését a
nemzetkozi kotelezettségen alapulo kézbiztonsagi célu gazdasagi eldirdasok elleni
biincselekmények cimet viseld XXXI. fejezetben szabalyozott nemzetkozi gazdasagi
tilalom megszegése tényallasa keretében rendeli biintetni.®? A biincselekmény keret-
tényallas, a Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettsége alapjan kihirdetett, valamint
az EUSZ 29. cikke, az EUMSZ 75. cikke ¢és 215. cikke alapjan elfogadott unios rende-
letekben és hatarozatokban elrendelt, a pénzeszkdzok vagy gazdasagi forrasok zarola-
sara vonatkozo kotelezettség, illetve gazdasagi, kereskedelmi vagy pénziigyi tilalom
megszegését rendeli biintetni. A biincselekmény alapesetben egytdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. Mindsitett eset, ha a deliktumot halalbiintetés vég-
rehajtasa, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmével 6sszefliggésben, erészakkal, hiva-
talos személyként, 16fegyver, 16szer, robbandanyag, robbantoszer, ezek felhasznalasara
szolgalo késziilék vagy egyeb katonai célu felhasznalasra szant termék kereskedelmé-
vel Osszefliggésben, fegyveresen vagy bilinszovetségben kovetik el. A biintetési tétel
az els6 harom mindsité korilmény esetén kettdtél nyole évig terjedd, a masik harom
esetben pedig 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés.

Mint lathato, az unids iranyelv a magyar Btk.-hoz képest 1ényegesen részletesebben
hatarozza meg a biintetend6 magatartasok korét. Emiatt indokolt lehet a Btk. 327. §-ban
szerepld elkdvetési magatartasok kiegészitése, pontositasa, hiszen a magyar tényallas

77 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény elkovetési
eszkozeinek és az abbol szarmazo jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobza-
sarol, HL L 127., 2014.04.29., 39-50.

8 2024/1226 iranyelv 10. cikk.

7 2024/1226 iranyelv 13. cikk.

80 2024/1226 iranyelv 15-16. cikk.
81 2024/1226 iranyelv 20. cikk.

8 Btk. 327.§.
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nem fedi le teljeskdrlien az iranyelv altal felsorolt magatartasokat. Jogalkotdi beavat-
kozast eredményezhet az is, hogy mig a Btk. kizarolag szandékos elkdvetést rendeli
biintetni, addig az iranyelv bizonyos magatartasok esetén a sulyos gondatlansaggal
megvalositott cselekmények biintetenddségét is eldirja.*

A magyar Btk. biintetési tételkerete megfelel az iranyelv kovetelményeinek, mivel
az uniés dokumentum a legstilyosabb esetekre is Gtéves biintetési tételkeret-maximu-
mot ir el6, amit a magyar jogalkoté mar az alapesetben is biztosit. A Btk. ugyanakkor
abbdl a szempontbol szigorubb, mint az iranyelv, hogy a blincselekményt dsszeghatar-
tol fliggetleniil biintetni rendeli, mig az unios jogalkoto 10.000 euro alatt lehet6vé teszi
a biintet6jogi eszkdzok melldzését. Az uniods irdnyelvben megjelend sulyositd koriilmé-
nyek koziil — ami a magyar biintetdjogi dogmatikai alapjan a mindsitett eseteknek felel
meg — a Btk. tényallasa kifejezetten csak a hivatalos személy altali elkdvetést jeleniti
meg, a biinszervezet keretében torténé elkovetés esetén a Btk. Altalanos Részében el6-
irt jogkovetkezmények alkalmazasara van lehetdség, egyéb esetekben (példaul a hamis
vagy hamisitott okiratok felhasznalasa esetén) pedig biinhalmazat megallapitasara van
lehetdség. Bar a magyar jogalkoté mar egy mindsitd koriilmény atvételével megfelel
az iranyelv rendelkezéseinek, a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése mindsitett
eseteinek kibovitése indokolt lehet, kiilondsen példaul a jelentds értékre vagy jelentds
anyagi hasznot generalva torténd elkdvetésre. Az iranyelvben szereplé enyhitd koriil-
mény jelenleg nem szerepel a Btk.-ban, az ilyen jellegili egyiittmiikodé magatartas jog-
kovetkezményekeént célszerli lenne — mas blincselekményhez hasonldéan — a biintetés
korlatlan enyhitését eldirni. Szintén megfontolhato lehet az uniés normaban szerepld
két biintethetdségi akadaly expressis verbis tényallasba illesztése.

Az unios kovetelményeknek valo teljeskori megfelelés biztositasa a magyar jogal-
koto feladata. A fentiek alapjan lathato, hogy bar a magyar Btk. nemzetkdzi gazdasagi
tilalom megszegése blincselekménye alapvetéen megfelel az unios iranyelv kovetelmé-
nyeinek, a tényallas modositasa bizonyos kérben indokolt Iehet.

8 V0. Karsai Krisztina: Uj euroblincselekmény” a lathataron — az unids korlatozo intézkedések

megsértésének blincselekménnyé mindsitésérol. Jogdszegylet, 2022.12.07. https:/tinyurl.com/4x5cvy9t
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