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Burundi, az UINL 92. tagja

Kozjegyzok utkeresése a vilag egyik legszegényebb orszagaban

2024 6szén Burundit az UINL a tagjai kozé fogadta. Burundi a vilag egyik legszegé-
nyebb orszaga, a lakossag tobb mint 95%-a a létminimum alatt él, a kozszolgalta-
tasok (oktatds, egészségiigy, etc.) néhany nagyobb véros kivételével nem léteznek.
Az UINL csatlakozas érdekében a burundi térvényhozds egy modern, francia min-
tara épild jogi kornyezetet teremtett a kozjegyz6k szamara. A megujult szaba-
lyok szamos teriileten kizarolagos hataskorrel ruhazzak fel a burundi kozjegyzo-
ket, ezzel is tamogatva a kozjegyz6i kar fiiggetlenségéhez elengedhetetlen anyagi
hétteret. A kozjegyzbkre vonatkozdan elfogadott 4j jogszabalyok azonban, talin
sziikségszerlien, eurdpai szemmel néha meglepd egyszertisitéseket tartalmaz-
nak. A szerz6 jelen cikkében elemzi, hogy ezek a tarsadalmi kornyezethez valé
alkalmazkoddsbdl eredé konnyitések a kozjegyz6i intézményrendszer miikodésé-
nek torvényességét mennyiben érinthetik. A szerzé a cikkben azt vizsgdlja, hogy
egy ilyen elmaradott kornyezetben korunk eurépai kovetelményeinek megfelel6
intézményrendszer életképes lehet-e, a csatlakozas feltételeként megfogalmazott
elvardsokat teljesit6 kozjegyz6i hivatasrend huzéerd lehet-e Burundi szamara vagy
pedig bizonyosan belesimul a diszfunkciondlis dllami intézmények soraba.
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In the autumn of 2024, Burundi was admitted to become a member of the
UINL. Burundi is one of the poorest countries in the world, more than 95% of
the population lives below the subsistence level, and public services (education,
healthcare, etc.) do not exist, except for a few larger cities. In order to join
the UINL, the Burundian legislature has created a modern legal environment
for notaries based on the French model. The renewed rules give Burundian
notaries exclusive jurisdiction in a number of areas, thus supporting the
financial background essential for the independence of the notarial profession.
However, the new legislation adopted on notaries perhaps inevitably contains
simplifications which are sometimes surprising from the European perspective.
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In this article, the author analyses the extent to which these facilitations resulting
from adaptation to the social environment affect the legality of the operation
of the notarial institutional system. She also examines whether an institutional
system which is to meet the European requirements of our era can be viable in
such an environment which lags behind, whether the notarial profession which
fulfils the requirements formulated as a condition for accession can be a driving
force for Burundi, or whether it will certainly fit into the range of dysfunctional
state institutions.

Keywords:
UINL, notariat, Burundi, Africa, comparison of laws

Bevezetés

Az Union Internationale du Notariat (UINL) legf6bb dontéshoz6 szerve, a Koz-
gytlés 2024. november 6. és 9. kozott tartott lisszaboni iilésén a szervezet tagjai
kozé felvette a Burundi Kozjegyz6i Kamarat'. Az UINL a felvételr6l sz616 dontés
meghozatala soran értékelte, hogy Burundiban a kozjegyz6i tevékenységre vo-
natkozé6 szabdlyokat, az UINL javaslatait figyelembe véve a burundi jogalkoté
szervek teljesen Ujraalkottak.

A kozjegyz6i tevékenység tjraszabalyozasa Burundiban valéban érdekes, mert
ebben az orszagban eurdpai értelemben vett kozjegyzdi tevékenység — minimalis
kivételtdl eltekintve — ez idaig nem létezett. A kozjegyzok éltal nytjtandé szol-
galtatasokat a 13 millids orszagban csak néhany szazezer lakos veheti igénybe,
mivel a lakossag fennmarad¢ része a mindennapi megélhetésért kiizd. Az orszag-
nak sajat jogi hagyomanyai nincsenek, mtikodését a mai napig, kiillonosen vidé-
ken, a torzsi szervezetrendszer uralja. A kozjegyzok szerepe a megujult szaba-
lyozas alapjan egyfajta huzder6t is jelenthet az orszdg szdmara, a kozelmultban
hatdlyba léptetett szabélyozas inkdbb sz6l a j6v6, semmint a jelen szamara. Az
késébb deriil csak ki, hogy az alapvetéen frankofén minta alapjdn létrehozott 4j
kozjegyz6i rendszer mikodoképes lesz-e, szerepet jatszhat-e az orszag gazdasagi
talpra allitdsaban, vagy pedig a szik, a lakossag elenyész6 részét kitevo elit veszi
csak tovabbra is igénybe ezeket a szolgaltatasokat. Kiviilr6l nézve a bevezetett 4j
szabalyokat, nem lehettek irigylésre mélté helyzetben a jogszabalyok el6készit6i,
sajat jogi hagyoméanyok hidnydban nemzetkozi, elsé6dlegesen frankofon kozjegy-
z6i mintat vették figyelembe, megprdobalvan gy alakitani ezeket az elveket, hogy

1  https://www.uinl.org/-/world-notariat-meetings-in-lisbon#p_73_INSTANCE_g4QgRSEIbf0Q (Letoltve
2024. november 2. napjan)
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azok miikodoképesek lehessenek egy végteleniil szegény, alapvetéen iskoldzat-
lan, eurdpai értelemben vett jogi kulturdval nem rendelkez6 tarsadalomban.

Nyilvdnval6an felmeriil a kérdés, hogy az egyik legelmaradottabb orszagban,
ahol az alapveté kozszolgaltatdsok sem biztositottak, és a gazdasagi gondokat
még torzsi konfliktusok is sdlyosbitjak, a kozjegyz6i intézményrendszer a meg-
reformalt szabdlyozasnak megfelel6 miikodését milyen uton lehet biztositani.
Lehet-e szandék, kidolgozhaté-e olyan eszkozrendszer, amely képes monito-
rozni és kikényszeriteni a kozjegyz6i intézményrendszernek az UINL 4ltal elvart
szinvonald mtikodését Burundiban.

1. Informaciok, adatok Burundirol

A Nemzetkozi Valutaalap orszagjelentései szerint Burundi Afrika és egyben a vi-
lag legszegényebb orszégai kozé tartozik®. Burundi tobb mint 13 millids lakos-
sdganak tobb mint 60%-a a szegénységi kiiszob alatt él, azaz napi 2,15 dollar
jovedelme sincs. (A lakossag tobb mint 96%-dnak napi jovedelme 5,5 dollart sem
éri el’.) A lakossag mintegy negyede irni, olvasni nem tud®. Az 5 éves kor alatti
gyermekek tobb mint fele krénikusan alultaplalt.

Burundi évtizedek 6ta polgarhaboruk, etnikai konfliktusok (hutu-tuszi) hely-
szine. Az alapveté kozszolgaltatdsok (egészségligy, oktatds, etc.) akadoznak,
a nagyvarosokon kivill pedig gyakorlatilag nem 1éteznek. Az egy fére es6 GDP
237 dollar®. A nemzeti fizetéeszkoz a burundi frank (Bfu), egy burundi frank
hozzavetéleges értéke 0,13 forint®. Burundi bevételeinek tobb mint 40 szdzaléka
kilfoldi segély’.

A Magyar Koztarsasag Killigyminisztériuma szerint Burundi 2009 6ta nem
javasolt ati célként®.

A nemzetkozi segélyek, kozosségi kezdeményezések a Burundiban kialakult
helyzetet csak enyhiteni képesek, és bar folyositott kiilfoldi pénziigyi tdmoga-
tasok jelentds része valdszintileg nem ér el a leginkabb raszorultakhoz, a tudas
atadasat célzé nemzetkozi egyilittmiikodések hatékonyan segithetik a kildbalast

https://www.imf.org/en/Countries/BDI#countrydata (Letoltve 2024. november 3. napjin)
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099214104052437498/pdf/IDU11861270f1be0Oe-
14b891832alc1a03f1f3c45.pdf (Letoltve 2024. november 3. napjan)
https://countryeconomy.com/demography/literacy-rate/burundi (Let6ltve 2024. november 3. napjén)
https://sapa-usa.org/top-10-poorest-african-countries/ (Letdltve 2024. november 3. napjan)
https://wise.com/hu/compare/best-bif-exchange-rates (Letoltve 2024. december 10. napjan)
https://en.wikipedia.org/wiki/Burundi (Letoltve 2024. december 10. napjén)
https://konzinfo.mfa.gov.hu/utazasi-tanacsok-orszagonkent/burundi (Letoltve 2024. december 23. napjén)
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ebbdl a nyomorusagos helyzetbdl. Burundi felvétele az UINL szervezetébe is
ennek a folyamatnak a része.

Az UINL tagjava Burundi csak ugy valhatott, hogy kozjegyzdi szervezeti rend-
szerét, a kozjegyz6kre vonatkozd jogszabdlyokat a latin tipusd kozjegyzdség
elvei alapjan modernizalta.

A kozjegyz6irendszer atalakitasanak folyamata megértéséhez sziikséges szem-
1éltetni Burundi elmult évtizedeinek torténelmét, és a hivatasrendek, igy a koz-
jegyzOk helyzetét ebben az iddszakban (hangsuilyozottan roviden). Szeretném
bemutatni az UINL-hez torténé csatlakozds folyamatanak legfontosabb elemeit,
a burundi jogalkotas kozjegyzdkkel kapcsolatos 1j jogforrasait. Cikkem érdemi
része pedig a burundi kozjegyzékre vonatkozé megujult szabalyok ismertetése,
annak 0sszehasonlité elemzése.

Burundi Afrika délkeleti részén taldlhato, teriilete 27.834 km? Lakossaglétszama
mar meghaladja a 13,5 milli6 f6t. A lakossdg tobb mint 67 szazaléka keresztény,
85% hutu, 14% tuszi. Hivatalos nyelvei a majd mindenki éltal beszélt helyi nyel-
vek a kirundi és szuahéli, mellette hivatalos a francia és az angol nyelv. A lakos-
sdg mintegy 10 szdzaléka beszél francia nyelven, a gyarmati 6rokség részeként.
Burundi lényegében a frankofén vilag részének tekinthetd, a francia nyelv fontos
szerepet tolt be a burundi kormanyzati és iizleti viligban. Az angol nyelv hivata-
lossa tétele a regiondlis integracio jegyében, a kelet-afrikai kozosséghez valo csat-
lakozas eredménye, de érdemi szerepe nincsen. Az alapfoku oktatas nyelve a helyi
nyelv, a kirundi, mig a fels6fokd tanulmanyok nyelve, beleértve a jogi oktatést is,
a francia nyelv.” Burundi fiiggetlenségét mintegy 40 évnyi belga gyarmati uralom
utan 1962-ben nyerte el. Egyes becslések szerint 1962 és 1993 kozott a polgarha-
boruknak és etnikai konfliktusoknak kozel 250 ezer dldozata volt°.

Az igazsagszolgdltatds rendszere lassan alakult ki, az els6fokd birésagokon
itélkezd birok jelentds része megfeleld jogi képzettséggel még a kétezres évek
elején sem rendelkezett. Az els6 burundi tigyvéd 1964-ben tette le eskiijét. (A
fuggetlenség el6tt az tigyvédi kamardnak csak belga tigyvédek voltak a tagjai.)
A kétezres évek elején az 9sszes tigyvéd, mintegy 80 £6, kivétel nélkiil az orszag
legnagyobb varosaban, Bujumburdban praktizalt. Ugyanekkor Burundi terii-
letén csak 5 kozjegyzéi iroda miikodott, ebbél négy iroda Bujumburaban, az
5. pedig egy masik varosban, Ngoziban. Ezeknek a kozjegyzonek egyike sem
rendelkezett megfelel§ végzettséggel. Az tigyvédi, kozjegyzoi tevékenységgel

9  https://www.unicef.org/esa/sites/unicef.org.esa/files/2018-09/UNICEF-2017-Language-and-Learning-
Burundi.pdf (Letoltve 2024. december 26. napjan)
10 Hagget, Peter; Encyclopedia of World Geography. Tarrytown, New York: Marshall Cavendish, 2002.
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kapcsolatos visszaélések miatti vddaskoddsok mindennaposak voltak, jelezve
ezzel a hivatdsrendek megbecsiiltségének szintjét."

2. A csatlakozas folyamata

A burundi kozjegyz6i kamara csatlakozas iranti kérelmét 2018. szeptember 26-
an nyujtotta be az UINL-hez'%. A csatlakozasi kérelem benyujtasat kovetéen az
UINL kildottsége tobb alkalommal Burundiban egyeztetett a kozjegyzéi ka-
mara elnokével, és a kamara feletti feliigyeleti jogokat gyakorld igazsagiigymi-
niszterrel, illetve az ingatlan tigyeket érinté megbeszéléseken részt vett Burundi
pénziigyminisztere is.

Az UINL az egyeztetések soran mar 2019-ben egyértelmisitette, hogy a csat-
lakozasnak hatarozott feltételei és kivanalmai vannak, igy kiilonosen: a koz-
jegyzdkre vonatkozé jogi szabdlyozas legyen 6sszhangban az UINL kovetel-
ményeivel; a kozjegyz6i okiratok rendelkezzenek bizonyité erével, legyenek
végrehajthatok; a kozjegyz6i dijak megfeleld szabalyozdsa; az ingatlan tigyletekre
vonatkozo kizardlagos kozjegyzoi hataskor megteremtése; a kozjegyzék szakmai
képzettségére vonatkozé minimumfeltételek el6irdsa; a kozjegyzék folyamatos
képzésének sziikségessége'.

Az UINL képvisel6i kifejtették, hogy az ingatlanok tulajdonjogat érint6 tranz-
akciok kozponti szerepldje kozjegyzo kell, hogy legyen, ideértve a kozokiratok
készitését, a tranzakcidkhoz kapcsolddé addk beszedését és az dllam részére
torténd elutaldsat. Az ingatlanokat érint6 szerzédésekhez kapcsoléddan javasolt
kizaroélagos kozjegyzbi hataskor megteremtése nemcsak az adék beszedésének
hatékonysagat noveli, hanem csokkenti az ingatlaniigyletekhez kapcsolédo csa-
lasok lehetGségét is'*.

Az UINL illetékes bizottsiga (CCNI) 2024. majus 26-4n jelentést készitett
Burundi csatlakozasi kérelmérol, ebben értékelve az UINL dltal tamasztott kove-
telményekkel szembeni megfelelési folyamatot'®. Az értékelésnél figyelembe vett
legfontosabb jogszabalyok' a kovetkezdk voltak: Burundiban kozjegyz6i irodak

11 https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2143/files/DPP%20Burundi/Pouvoir%20judi-
ciaire/Politques%20sectorielles%20Minijust/Polit_Sector_2002-2004.pdf (Letoltve 2024. december 28.
napjan)

12 A praktizald kozjegyz6k szama Burundiban 2019-ben mar 7 f6 volt, 6ten Bujumburaban, mig a masik két
kozjegyz6 vidéken praktizalt.

13 Rapport de la visite effectuée & Bujumbura, Burundi, du 12 au 16 février 2019 (kézirat)

14 Rapport concernant la visite de la délégation de la Comission de la Cooperation notariale internationale
de 'UINL, Bujumbura, du 26 au 29 mars 2023 (kézirat)

15 Report for the CCNI concerning the admission of Burundi to UINL (kézirat)

16 https://presidence.gov.bi/category/textes-legaux/decrets/ (letoltve 2024. december 12. napjan)
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létesitésérdl szol6 elnoki rendelet'” - tovabbiakban: kozjegyzéi irodakrol szdlé
rendelet-, a kozjegyz6krdl sz416 torvény' - tovabbiakban: kozjegyzdi torvény-,
a kozjegyz6i dijszabds modositasardl szold igazsagiligy-miniszteri egytittes ren-
delet” - tovabbiakban: dijrendelet-, a burundi kozjegyz6i hivatdsrend belsé sza-
balyairdl szo6l6 igazsagiigy-miniszteri rendelet® - tovdbbiakban: statitum ren-
delet.

Az UINL illetékes bizottsaga jelentésében alapvetden a kovetkezd szemponto-
kat értékelte: a kozjegyzok szama és teriileti megoszlasa, a kozjegyzok tevékeny-
ségére vonatkozé szabdlyok, a kozjegyzévé vilds feltételrendszere, a kozjegyzéi
feleldsség szabdlyozdsa, a fegyelmi intézkedések, a kozjegyzdk testiiletei, a hite-
lesitési eljaras szabdlyai, a kozjegyz6i okiratok végrehajthatésaga, a kozjegyzéi
okiratok bizonyité ereje, a kozjegyz6i dijszabas.

A bizottsag megallapitotta, hogy az UINL bels6 szabdlyai alapjan a burundi
kozjegyzOség teljesiti a tagsagi feltételeket.

3. A megujult jogszabalyi kornyezet

A 2023. marcius 27-én kihirdetett kozjegyz6i torvény szerint a burundi kozjegy-
z6k 6nalldan, fiiggetleniil, szabadfoglalkozasu tisztvisel6ként végzik munkaju-
kat. A kozjegyz6i szolgélat 75 éves életkorban szlinik meg.*!

A burundi kozjegyzok kizarolagosan jogosultak az olyan jogiigyletekkel, jogi
jelent6ségli tényekkel kapcsolatban eljarni, melyekhez jogszabaly kotelezd jel-
leggel kozokirati format rendel, vagy amelyekhez kapcsol6ddan a felek kivansaga
a kozokirati forma. A kozjegyzbk jogosultak az tigyfelek részére jogi véleményt,
tandcsot adni abban az esetben is, ha a véleményadast, tanacsadast nem koveti
okirat szerkesztése. A kozjegyz6k jogosultak tovdbba magéanokiratokon szerepld
alairasok hitelesitésére, az eredeti okiratok és az azokrdl készitett masolatok
egyezOségének tanusitasara, kivéve azokat az okiratokat, melyek mas koztisztvi-
sel6 hatdskorébe vannak utalva.

A kozjegyz6krol sz616 1991. évi XLI. torvény (tovabbiakban: Kjtv.) 7. és 29/A.
§-aihoz hasonléan a burundi kozjegyz6i torvény is szigora Osszeférhetetlenségi
szabalyokat®* dllapit meg, kiemelten kezelve a politikai és ideoldgiai semlegessé-
get. Tilalmazott a burundi kozjegyz6k szamdara barmely mas keres6tevékenység

17 décret No 100/187 du 12 décembre 2019.
18 loi No 1/ 06 du 27 mars 2023.

19 ordonnance No 540/550/721 du 21/5/2024.
20 ordonnance No 550/704 du 29/5/2024.

21 Kozjegyzdi torvény 4. cikk.

22 Kozjegyzdi torvény 27. cikk.
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folytatdsa®. (A kozjegyzdi tevékenység mellett az oktatdsi tevékenység is csak
a jogi oktatds vonatkozasaban megengedett.)

A kozjegyzbi torvény részletesen hatarozza meg a kifejezetten tilalmazott
tevékenységeket, taxativ felsoroldssal**. A burundi kozjegyz6k szamara koz-
vetleniil vagy kozvetve, személyesen vagy kozremiikodé utjan tilos a kovetkezd
tevékenységek folytatdsa: banki, t6zsdei iigyletekben val6 részvétel, gazdasagi
tarsasagok tigyvezetésében vald részvétel, ingatlan iigyletekkel, részvényekkel,
kovetelésekkel kapcsolatos spekulacid, érdekeltséggel birni olyan iigyletben,
melyhez kapcsoléddan kozjegyzbi szolgdltatast nyujt, kozjegyzébi letét vagy mas
jogcimen birtokdba keriilt pénz vagy érték haszndlata, szerepet vallalni olyan
kolesontigyletekben, melyekhez kapcsoléddan kozjegyz6i szolgaltatast nygjtott,
tires valtd vagy csekk aldirasa, és alnév hasznalata barmely tigyletben.

A kozjegyz6 koteles megtagadni a kozremiikodését a Kjtv. 3. §-ban hasonlé
tartalommal a szabdlyozott esetekben, tovabb4, ha az adott tigyre vonatkozéan
torvény mads hatdsag kizardlagos illetékességét irja el6. Ezekben az esetekben
a szabaly megsértésével létrejott kozokirat semmis. A kozjegyz6 - kevés kivétel-
tol eltekintve - nem jarhat el illetékességi teriiletén kiviil sem. A tételes magyar
jogtdl eltéréen a rokoni érdekeltség miatti kizarasi szabdlyokat a kozjegyzéi tor-
vény meglepden széles korben szabdlyozza, a kizart korbe rendeli az egyenesagi
és oldalagi rokonokat a 4. szintig?. Az utébbi két megtagadasi esetkorben a sza-
baly megszegése nem semmiséget eredményez, a megtagadasi szabaly figyelmen
kiviil hagyéasa mellett késziilt kozokirat csak az azt aldiré felek kozott mindsiil
érvényesnek maganokiratként.

A kozjegyz6i torvény 9. cikke rogziti a kozjegyzoi kinevezés feltételrendszerét:
burundi dllampolgarsag, vagy viszonossag esetén az East African Community®
tagdllamdnak allampolgarsaga; legaldbb 30 éves életkor; mesterszintii jogi dip-
loma; eredményes kozjegyzbi vizsga; egyéves szakmai képzés és kozjegyzoi iro-
daban eltoltott 6 havi gyakorlati képzési id6szak igazoldsa; nem bocsatottak el
kozszolgalatbdl, birdi testiiletbdl, katonai vagy biztonsagi testiilettd], illetve ilyen
tevékenység folytatasatdl nincs eltiltva; nem kertilt csGdeljaras hatélya ald; nincs
eltiltva szabalyozott foglalkozés (koztisztvisel6k, kozjegyz6k, végrehajtdk, szabad-
foglalkozastak, etc.) gyakorldsatdl; kozbizalomra nem érdemtelen; koziigyektol
nincs eltiltva, teljes cselekvoképességgel rendelkezik; kinevezését megel6z6 5 éven
beliil nem itélték el tettesként vagy blinsegédként 6 hdnapot elérd idGtartamu bor-
tonbiintetésre a kozjegyz6i torvényben meghatérozott blincselekmények (hamis
tanuzds, pénzhamisitas, titoktartdsi kotelezettség megszegése, etc.) miatt. A Kjtv.

23 Kozjegyz6i torvény 27. cikk.

24 Kozjegyz6i torvény 26. cikk.

25 Kozjegyz6i torvény 24., 25. cikk.

26 Burundi, Kenya, Ruanda, Dél-Szudén, Tanzénia, Uganda.
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rendelkezéseivel Osszevetve szembetling a burundi szabdlyozds eltérése, kiilo-
nosen a képzési, gyakorlati kovetelmények alacsony mivolta, és a biintetéjogi
feleldsségre alapitott kizaré okok tekintetében. A képzési és gyakorlati kovetel-
mények minimalis szintre dllitasa érthet6 a rendelkezésre 4ll6 human eréforra-
sok, illetve az oktatés elégtelensége miatt. (Az orszag legnagyobb varosdban is
még csak szervezés alatt van a mesterszint(i jogi egyetemi oktatds 2024-ben.)
Az igazsagligyminiszter rendeleti szinten hatarozza meg a kozjegyzoi képzésben
résztvevikkel szemben tamasztott feltételeket. A volt igazsdgligyminiszterek,
fels6foku kozjegyzoi képesitéssel rendelkezé személyek, jogi oktatok mentesiil-
nek az elméleti oktatdson vald részvétel kotelezettsége aldl. A legalabb 10 éves
gyakorlattal rendelkezé birak és tigyvédek szintén mentesiilnek az elméleti kép-
zés aldl. Ugyanakkor az elméleti képzés aldl felmentett személyek is kotelesek
részt venni a 6 honapig tarté gyakorlati képzésen. Az elméleti képzés alol fel nem
mentett jeloltek csak olyan kozjegyzd6i iroddban tolthetik gyakorlati képzésiik
idejét, melyeket az igazsdgligyi miniszter kijelolt”.

Az elméleti és gyakorlati képzésre alapesetben elvart mdsfél éves id6szak az
eurdpaijogi kultira szemszogébdl rendkiviil rovidnek, taldn elégtelennek is tiinik.
A magyar szabdlyok szerint a jogi egyetem elvégzését kovetéen még a legjobb
esetben is legaldbb 6-7 évre van sziikség egy kozjegyz6i palyazat benyujtasahoz.

A magyarazat egyszeriinek tlinik: a jelenleg gyakorlatilag nem 1étezd, intézmé-
nyi forméaban mtikédd jogi oktatas hidnyaban nincs elegendd jelentkezé. Az UINL
jelentése is kiemeli, hogy nem varhatd, hogy a jogszabalyok altal létrehozott koz-
jegyz6i dllasok mindegyikét be fogjak tolteni. Az Eurépaban bevett elvek érvé-
nyesitése egyszertien nem elvarhaté a vilag egyik legszegényebb orszagaban.

A burundi kozjegyzok tevékenységiiket egyediil vagy tarsas formédban gyako-
rolhatjak®. A kozjegyzok tigyfeleket csak sajat iroddjukban, masik kozjegyzd iro-
dajaban, a felek egyikének lakohelyén, birésagon vagy dnkorményzati épiiletben
fogadhatnak®. A burundi kozjegyz6i torvény nem ismeri a kozjegyzShelyettesek
és kozjegyzdbjeloltek fogalmat.

Az elnoki rendelet rogzitette, hogy a masodfoku birésagok (Tribunal de Grand
Instance) illetékességi tertiletén legalabb egy kozjegyzéi irodat kell létrehozni.
Burundiban 119 masodfoku birésag van. A tervek szerint legalabb 100 4j koz-
jegyzéi iroda kezdi meg miikodését a kovetkez6 5 éven belil, figyelemmel az 4j
kozjegyzok képzéséhez sziikséges idGtartamra is. A tervek teljesiilése esetén egy
kozjegyzdre atlagosan 120 ezer jogkeresé allampolgar jut majd. A praktizald koz-
jegyzOk szama 2024-ben véltozatlanul 7 f6 volt, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy egy kozjegyzoére atlagosan 1,7 milli6 polgar jut jelenleg. Viszonyitasképpen

27 Kozjegyzdi torvény 13-14. cikk.
28 Statutum rendelet 12. cikk.
29 Statutum rendelet 11. cikk.
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Magyarorszagon mintegy 30 ezer fére jut egy kozjegyz6. A lakossagi ardanysza-
mok Osszehasonlitdsa azonban félrevezet6. Bar Burundi lakossdga mar tobb
mint 13 millié, kozjegyzdi szolgaltatdsokat azonban a létminimum alatt él6k,
azaz a lakossag mindegy 96%-a vélhet6en nem tudja igénybe venni. Valés tigyfél-
kort igy csak a lakossag toredéke jelenthet. Kiilonleges szabaly, hogy a kozjegyzé
allandé lakohelye - kivételes esetektdl eltekintve - a kozjegyzi iroddja illetékes-
ségi teriiletén kell, hogy legyen®.

A kozjegyzdk kotelesek hivatalba lépésiiket megelézéen feleldsségbiztositasi
szerz6dés megkotésére.®! A kozjegyzok jogosultak kiegészité felelGsségbizto-
sitas létesitése érdekében maguk kozott kozos felelésségi alap létrehozdséra,
a kozos felel6sségi alap miikodtetdje a Kamara. A Kozjegyz6i Kamara jogosult
a kdrokozé kozjegyzdvel szemben visszkereseti jog érvényesitésére.

Minden burundi kozjegyzé tagja a Kozjegyz6i Kamaranak, a kamara jogi sze-
mélyiséggel rendelkezik®. A kamara két irdnyitd szervezete a kozgytilés (assemb-
lée générale) és az elnokség (bureau)®, melyeket az kamara elndke iranyit.
Az elntkség tagjai 2 évre keriilnek megvélasztasra, megbizatasuk egy alkalom-
mal meghosszabbithat, az elnokség létszamanak mindig paratlannak kell lennie.
A kamara elnokét tagjai koziil a kozgytlés valasztja.

A kozgytilés rendes iilését az elnok hivja Ossze, évente 2 alkalommal. A koz-
gytlés rendkiviili iilésének 6sszehivasara az elnokség, az igazsagiligy-miniszter,
tovabba a tagok abszolut tobbsége jogosult.>* A kozgylés jogkore a kamara belsé
szabdlyainak kialakitisa, melyet az igazsagligy-miniszter hagy jéva; a bureau
tagjainak (elnok, alelnok, titkdr, altitkar, pénztdros, tobbi tag) megvélasztasa;
allasfoglalds a hivatasrendet érint6 kérdésekben®.

Az elnokség feladata kiilonosen a hivatdsrend érdekeinek védelme, a hivatas-
rend képviselete, a kozjegyzoi palyazatok véleményezése, részvétel a kozjegyzo
képzésben, fegyelmi tigyek, a kozjegyzok kozotti vitds tigyekben medidtorként
fellépni, kozjegyzovel szembeni panaszok esetében medidtorként fellépni; koz-
jegyzok dltal vezetett nyilvantartasok - ideértve a szamviteli nyilvantartasokat
is - feliigyelete®. (Magyarorszagon mtikodo tertileti kamardakhoz hasonlé intéz-
ményt a burundi jog nem ismer annak ellenére, hogy a francia kozjegyz6i szaba-
lyozéasban is létezik az orszagos szint alatt a tertileti szervezetrendszer.)

A kozjegyzdi torvény 79. cikke kozokirati format ir el a kovetkezd esetekben:
ingatlan- nyilvantartast érint6 jogalakito, jogatruhazast eredményezé tigyletek;

30 Kozjegyz6i torvény 20. cikk.
31 Kozjegyz6i torvény 54. cikk.
32 Kozjegyz6i torvény 41. cikk.
33 Kozjegyz6i torvény 42. cikk.
34 Kozjegyzo6i torvény 44. cikk.
35 Kozjegyz6i torvény 46. cikk.
36 Kozjegyz6i torvény 47. cikk.
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végrendeletek, meghagyasok, ingyenes juttatdsok; hizassagi szerzédések; jogi
személyiségli gazdasagi tarsasagok, egyesiiletek alapit6 okiratai, azok modosita-
sai; izletag®-atruhdzas; kovetelés elzalogositasa; az olyan maganiigyletek, tizleti
szerzGdések, melyeket hivatalos lapban kell kozzétenni.

A kozjegyzok éltal készitett kozokiratok végrehajthatok?, és bizonyitd erével
rendelkeznek.* A kotelezé kozokirati formakényszer mellett az tgyfelek sza-
madra biztositott az a lehet6ség® is, hogy mads jogligyleteket kozokiratba foglal-
tassanak, igy tobbek kozott a kozjegyzok altal kidllitott tanusitvanyokat, arverési
jegyzékonyveket, letétrdl kiallitott okiratot, leltardl kiallitott okiratot, tervezett
hazassdg kozzétételét, hiany megallapitasarol felvett jegyz6konyvet, dltalanos
meghatalmazast, kiillonleges meghatalmazast, eladdsi ajanlatot, hataridé meg-
hosszabbitasat, tarsadalmi szervezetek okiratait, olyan ingatlanokkal kapcsola-
tos jogokra vonatkozo okiratot, melyek nyilvantartdsra nem kotelezettek.

A kozokirat semmisségét eredményezi, ha az okiraton nem kertiil feltiintetésre
a felek teljes neve, az tigyletben betoltott szerepe és lakcime, jogi személyek ese-
tén pedig a jogi személy neve, székhelye, a jogi személy képviseletét ellato sze-
mélyek neve és a képviseleti jogukat biztosité beosztasuk. A burundi kozjegy-
z6i torvény a Kjtv. IX. fejezetében rogzitett, a koziratokra vonatkozé részletes
szabalyozashoz hasonld tovébbi eldirdsokat nem tartalmaz*. Egyetlen kivétel
az Osszeférhetetlenség szabalyozasa, ha az adott iigyletnél nem egy, hanem két
vagy tobb kozjegyz6 jar el*. Nem jarhat el ugyanis két kozjegyz6 ugyananndl az
tigyletnél, ha egymdasnak rokonai. (Ez a rokonsagi fok a 3. parentéldig terjed.)*
A burundi kozjegyzdé eljardsa soran ellendrzi az tigyfelek személyazonossa-
gat, cselekviképességét, jogképességét, az okiratot felolvassa az tigyfelek elétt,
ismerteti annak tartalmaét azt megel6z6en, hogy az okiratot a felek, a tantk és
a kozjegyz6 alairna™.

A maganokiratként késziilt okiratok bizonyos feltételek esetén kozjegyz6 dltal
felvett jegyzékonyvnek mindsiilnek, és igy eredetiségiiket ugy kell megitélni,
mintha azokat kozjegyz6 készitette volna. Ezek a feltételek a kovetkezdk: az irat
letétbe helyezésérdl a kozjegyz6 dllit ki okiratot és megdrzi azt, tovabba a felek-
nek a kozjegyzé el6tt kifejezetten nyilatkozniuk kell arrél, hogy az irat tartalma
akaratuknak megfelel, az okiraton levé aldirasukat sajatjukként elismerik. A koz-
jegyz6 emellett rogziti a letétbe helyezett irat oldalainak szamat, rogziti minden

37 A francia jogban ismert ,fonds de commerce” atruhdzasa.

38 Kozjegyzdbi torvény 69. cikk.

39 Kozjegyz6i torvény 2., 57.cikk.

40 Kozjegyz6i torvény 80. cikk.

41 Kozjegyz6i torvény 83. cikk.

42 A francia jog ismeri, igy a burundi jog is 4tvette azt a gyakorlatot, hogy egy okirat elkészitésénél két koz-
jegyz6 jar el. Az osszeférhetetlenség ezekre az esetekre vonatkozik.

43 Kozjegyz6i torvény 82. cikk.

44 Kozjegyz6i torvény 65. cikk.
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oldalon a letétbe helyezés tényérdl kiallitott okirat azonosité szamat és datumat,
aldirasaval és pecsétjével latva el azokat®.

A burundi kozjegyz6i torvény ismeri és alkalmazza a segédszemély és az azo-
nossagi tanu fogalmat, a Kjtv. fogalomrendszerével kozel azonos médon, bar
kevésbé részletes szabalyozassal*. A kozokirat aldirasat megel6zéen a felek kote-
lesek kifejezetten megerdsiteni iigyleti szandékukat, az okiratban foglaltaknak
tgyleti szandékukkal valé egyez6ségét. A nyilatkozat két irni és olvasni tudé,
Burundiban legalabb 3 hdnapja rezidensként él6 olyan nagykord személy el6tt
teendd meg, akik sem a feleknek, sem az eljaré kozjegyzének nem rokonai?’.

A burundi kozjegyzdk altal készitett kozokiratok az allam hivatalos nyelveinek
barmelyikén készithetbek, a felek kivansaga szerint. Jogszabdly el6irhatja azon-
ban adott nyilatkozat tekintetében, hogy azt milyen nyelven kell megtenni. Ha
a felek barmelyike nem beszéli, vagy nem érti a kozokirat nyelvét, a kozjegyzé
tolmacsot vesz igénybe. A tolmacs személyét a kozjegyzé jeloli ki, de azt a felek-
nek el kell fogadnia.*®

A kozjegyzdi torvény a fegyelmi vétséget a Kjtv. szabdlyaival kozel azonosan
hatdrozza meg®. A kiszabhat6 fegyelmi biintetések: figyelmeztetés, megrovas,
hivatalbdl val¢ felfiiggesztés legfeljebb 6 honapra, hivatalvesztés. A figyelmez-
tetés a kamara elnokének jogkorébe tartozik, mig a megrovast a kamara veze-
tosége alkalmazhatja, a stlyosabb biintetéseket pedig csak a Legfelsébb Birdsag
szabhatja ki*. Figyelmeztetés és megrovas esetén fellebbezésnek helye nincs®'.
A jogorvoslat lehetdségétdl valé megfosztas rendkiviil idegeniil hat az eurépai
jogi kultira szemszogébdl. A fegyelmi biintetések részletszabdlyait a kamara
bels6 szabdlyzata tartalmazza®. A Kjtv. altal meghatarozott fegyelmi biinteté-
sek kozil a burundi jog nem ismeri a pénzbirsag és a kamarai tisztségtdl valo
megfosztds intézményét.

A kozjegyz6i dijszabasrdl szolo igazsagiigy-miniszteri rendelet - a pénziigy-
miniszterrel egyetértésben — 2024. mdjus 21-én keriilt kihirdetésre. A korabbi
szabdlyozast tartalmazo, teljes egészében hatalyon kiviil helyezett rendelet alap-
jan a kozjegyz6k munkadijukat az adott tranzakcidhoz kapcsoléddan készitett
oldalak szdma alapjan éllapitottdk meg. Az 4j dijrendelet a kozjegyz6i eljarasi
cselekményekhez igazitja a dijszabdst.

45 Kozjegyz6i torvény 60. cikk Az eurdpai gyakorlat is ismerte ezt a lehetéséget, de mara csak Eurdpa gazda-
sagilag kevésbé fejlett els6sorban balkédni orszdgaiban taldlhaté meg.

46 Kozjegyzbi torvény 85-87. cikk.

47 Kozjegyz6i torvény 64. cikk.

48 Kozjegyzoi torvény 66. cikk.

49 Kozjegyz6i torvény 48. cikk.

50 Kozjegyz6i torvény 49-52. cikk.

51 Statatum rendelet 38. cikk.

52 Statutum rendelet IV. fejezet.
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Dijazas Fbu-ban ?:i:;fnsi::lvlf-ra

Koézokirat

- Eredeti 15.000 1.950

- Hiteles kiadmény 5.000/oldal 650/oldal

- Biztonsagi papiron 1.000/oldal 130/oldal
Alapit6 okiratok készitése, mddositdsa

- Gazdasagi tarsasag 30.000 3.900

- Szovetkezet 20.000 2.600

- Nonprofit szervezet 15.000 1.950
Alairds hitelesités/ aldiras 5.000 650
Masolat hitelesités/ okirat 5.000 650
Hagyatéki eljards 30.000 3.900

A dijszabas cizellaltsaganak hidnya a fentiek alapjan aligha vitathatd, a dijren-
deletben rogzitett dijak jelent6s része meglepGen alacsonynak tlinik. A jogal-
koténak vélhetéen mérlegelnie kellett egyrészrdl a kozjegyzdi hivatasrend meg-
felel6 szinvonald miikodtetéséhez sziikséges bevételek mértékét, masrészrél
pedig a lakossag fizet6képességének hidnyat, nem figyelmen kivill hagyva azt
a koriilményt, hogy az Gj kozjegyzéi torvény rendkiviil széles korben biztositott
a kozjegyz6k szamadra kizardlagossagot™, kotelez6vé téve az tigyfelek szamara
kozjegyz6 igénybevételét. A jogszabdly alkot6i minden bizonnyal figyelemmel
voltak arra a koriilményre, hogy a lakossag alig 4 szazaléka rendelkezik napi 5,50
USD-t meghaladd jovedelemmel.

A burundi kozjegyz6i dijszabast ismertet6 fenti tablazatban szereplé 0sszeg-
szerliségeket oGnmagaban nem lehet értékelni, annak 6sszehasonlitdasa a magyar
vagy europai dijszabassal az eltérd jovedelmi szinvonal miatt életszertitlen lenne.

A téblazatban szerepld kozjegyz6i dijakhoz kapcsolodik 10%-ot kitevd illeték,
melyet a kozjegyzok az allamkincstar nevében és javara szednek be az tigyfelektdl.

Az UINL altal tdmasztott feltételrendszer részeként bekeriilt a burundi koz-
jegyz0i torvénybe az a rendelkezés is, hogy torvényben meghatarozott esetek-
ben a kozjegyzbk kotelezettsége az adott kozokirattal kapcsolatosan felmeriilé
adofizetési kotelezettség tigyfelek éltali teljesitésének feliigyelete®. Az UINL

53 Kozjegyzdbi torvény 79. cikk.
54 Kozjegyz6i torvény 90. cikk.
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javaslata az volt, hogy a kozjegyzé kozremiikodésével megvaldsulé ingatlan
tigyletekhez kapcsolodé adé- és illetékfizetési kotelezettség beszedése az tigy-
felektdl és annak elutaldsa a koltségvetés felé szintén kozjegyzdi feladatkorbe
tartozzon. A jelentés készitésének idépontjaban® erre vonatkozé torvény még
nem volt hatalyban.

Burundi csatlakozasi kérelmének benytjtasatol nem telt el hat év az UINL
értékeld jelentéséig, amely szerint Burundi kozjegyz6i kara megfelel az UINL
bels6 szabdlyai altal tdmasztott tagsagi feltételeknek. Burundi igy az UINL 92.
tagja lett.

55 2024. majus 26.
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