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Az adatmegosztas
europai unios keretrendszere

Kiilonos tekintettel az adatrendeletre és az adatrendelet dltaldnos adatvédelmi
rendelethez fiiz6d6 viszonydra

Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban hirdette meg az Eurdpai Adatstratégiat, amely
atfogo tervet vazol fel az EU globdlis adatgazdasigban betoltott szerepének
megerdsitésére. A tanulmany az Eurépai Adatstratégiabdl kiindulva vizsgélja az
Eurépai Unié adatokoszisztéma felé iranyuld jogalkotasi eréfeszitéseit, érintve
a nyilt adat irdnyelvet és az adatkormanyzasi rendeletet, valamint részletesen
elemezve az adatrendeletet. Az adatrendelet célja az Eurépai Unié adatgazda-
sdganak fellenditése az ipari adatok felszabaditdsaval és hozzaférhet4ségiik op-
timalizalasaval. Az adatmegosztasi keretrendszer azonban ellentétben allhat az
eurdpai adatvédelem szamos kovetelményével. A kozponti probléma tobbek ko-
z0tt a személyes adat fogalmanak értelmezési bizonytalanséga, amely abszoltt és
relativ megkozelités mentén oszlik meg, valamint az adatkezel6i szerepek valtozé
és nehezen definidlhaté felallasa. A tanulmdany el6revetiti, hogy nyilt adathozza-
férést 6sztonzo jogszabélyok célkitiizései titkozhetnek a GDPR magéanszférapar-
ti, adatminimalizdcidés szemléletmddja altal, ami jelentds jogbizonytalansigot
okozhat az adatmegosztasban érdekelt vagy résztvevé felek szamara.

Targyszavak:
Eurdpai Adatstratégia, adatmegosztds, adatvédelem,
adatbirtokos, személyes adat

In 2020, the European Commission announced the European Data Strategy,
which outlines a comprehensive plan to strengthen the EU's role in the global data
economy. Based on the European Data Strategy this study examines the European
Union's legislative efforts towards a data ecosystem, touching on the Open
Data Directive and the Data Governance Regulation and providing a detailed
analysis of the Data Regulation. The aim of the Data Regulation is to boost the
European Union's data economy by disclosing industrial data and optimizing their
accessibility. However, the data sharing framework may conflict with a number
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of European data protection requirements. The central problem is, among other
things, the uncertainty surrounding the interpretation of the concept of personal
data, due to differences between absolute and relative approaches, as well as the
changing and difficult-to-define roles of data controllers. The study predicts that
the objectives of legislation promoting open data access may conflict with the
GDPR's pro-privacy data minimization approach, which could cause significant
legal uncertainty for parties interested in or involved in data sharing.

Keywords:
European Data Strategy, data sharing, data protection, data owner,
personal data

1. Bevezetés

Az adatvezérelt innovécioban rejld lehetéségek kiakndzasanak maédjardl folyo
eurépai gondolkoddsban az adatok kezelése kulcsszerepet jatszik. A novekvo
adatmennyiséget a koz- és maganszektorban is a hatékonyabb dontéshozatal
egyik kiemelt tényezdjének tekintik. Ezért nemcsak az adatok gytjtése, hanem
megosztasa és Gjrafelhasznalasa is azt igéri, hogy jelentésen hozzdjarul az ér-
tékteremtéshez mind az egyének és vallalkozdsok, mind &ltaldnos jelleggel
a tarsadalom szamadra. A valésag azonban tgy tiinik, hogy nem felel meg ennek
az allitdsnak, az adatokat a kivantnal sokkal ritkdbban osztjadk meg az adatokat
generalo és/vagy hasznalo szervezetek.!

A valésigban az adatok gytjtése, megosztasa és tGjrafelhasznaldsa nagyon sok
érdekkel itkozhet, amelyek az eurdpai unids és/vagy nemzeti jogrendszerek
alatt védettek, ami azt eredményezi, hogy a jogsértés vagy mads hatrany elszen-
vedésének kockdzata sok érintett szemében meghaladja az adatokban rejl6, vér-
hat6 értéket. Az eredmény a mindennapi adat-djrafelhaszndldsi és -megosztdsi
gyakorlatokban elmarad.?

Ezt felismerve az Eurépai Unid is aktiv ezen a téren, az utébbi években jelentds
erGfeszitéseket tett az adatokban rejlé potencidl kiaknazasa érdekében. Az ebbdl
kialakulo, Gj adatjogi keretrendszer szakitani latszik az Eurdpai Unié eddigi, az
adatok, féleg a személyes adatok védelmére irdanyuld, alapvetéen adatminimali-
zacids torekvési szemlélettel, amelynek kdzponti eleme az altaldnos adatvédelmi

1 Maximilian Grafenstein, Reconciling Conflicting Interests in Data through Data Governance. An Analytical
Framework (and a Brief Discussion of the Data Governance Act Draft, the Data Act Draft, the Al
Regulation Draft, as well as the GDPR). HIIG Discussion Paper Series, 2022. 8. o.

2 Grafenstein, 1.]j. alatt hivatkozott md, 8-9. o.
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rendelet. Jelen tanulmanyban ezt a keret- és viszonyrendszert jarom korbe az
aldbbi felépités szerint.

A tanulmany elsé nagyobb gondolati egységében réviden ismertetem az Euré-
pai Unié Adatstratégiajat és az abbodl eredd f6bb jogalkotasi aktusokat. Ezen jogal-
kotasi aktusok koziil kiemelkedik az Eurépai Unié adatrendelete, ami a tobbi jog-
alkotdsi aktussal szemben horizontalis szemlélettel torekszik az adatokhoz valé
hozzaférést és az adatmegosztds 6koszisztémajat kialakitani. Ebbdl a felismerés-
bél adéddan a tanulmany masodik f6bb szerkezeti egysége részleteiben targyalja
az adatrendelet f6bb, adathozzaféréssel és megosztassal kapcsolatos rendelke-
zéseit. Végiil, de nem utolsé sorban az adatrendelet kapcsolatat és potencidlis
itkozéseit mutatom be az altaldnos adatvédelmi rendelettel, amely tagabb per-
spektivaban vilagit rd a két szemlélet kozotti potencidlis fesziiltségekre, valamint
az egyltt-alkalmazds problémadira. A tanulmanyt a keret- és kapcsolatrendszer
Osszegzésével zarom.

2. Az Europai Adatstratégia

Az Eurdpai Bizottsag 2020. februdr 19-én bemutatott Eurépai Adatstratégia-
ja atfogd tervet vazolt fel az Eurdpai Unié globdlis adatgazdasdgban betoltott
szerepének megerdsitésére. Az Eurdpai Adatstratégia célja egy egységes euro-
pai adattér létrehozdsa, amely javitja az adatok hozzaférhet&ségét és 6sztonzi
az innovaciét, mikozben biztositja az unids értékek és szabalyok betartdsat.
A kezdeményezés kozponti elemei egy erés adatkormanyzasi keretrendszer 1ét-
rehozasdra irdnyulnak, elésegitve az adatmegosztast és a bizalom erdsitését az
adatalapt technoldgidk irant.> A tovdbbiakban roviden ismertetem az Eurdpai
Adatstratégia f6bb elemeit, a jogi szabélyozasi célkitiizésekre és intézkedésekre
fokuszalva.

Az Eurdpai Adatstratégia kozéppontjaban egy j jogszabalyi keretrendszer 1ét-
rehozasanak javaslata all. Ez a keret elGsegiti az adatmegosztast az agazatok és
a tagdllamok kozott, vilagos szabalyok és mechanizmusok biztositdsaval. Célja a
jogi bizonytalansagok csokkentése az adatok felhasznaldsaval kapcsolatban, az
Osszes érintett fél jogainak és kotelezettségeinek lefektetésén keresztiil. Az Eurdpai
Bizottsag altal el6iranyozott jogszabdlyi keretrendszer f6bb sarokkovei a kovetke-
z6k voltak 2020-ban:

a) Bizalom erdsitése az adatmegosztdsban: Kozds eurdpai szabdlyok feldllitdsa
az adatokhoz valo hozzdférés és azok felhaszndldsa terén, a vallalkozdsok,

3  Eurépai Adatstratégia, elérheté itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX:52020DC0066 (letoltve 2025. marcius 22. napjan) 1. pont.
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magdnszemélyek és hatosdagok kozotti bizalom novelése érdekében. Ez ma-
gdban foglalja az adathozzdférés- és megosztds, valamint az ehhez kapcso-
16d6 adatkizvetitok szabdlyozdsdt, biztositva dtldthato és semleges miiko-
désiiket, ezdltal elésegitve a biztonsdgos adatcserét.

b) Onkéntes adatmegosztds elbsegitése: Az Eurdpai Bizottsdg arra Gsztinzi
a vdllalkozdsokat, hogy onkéntesen tegyék elérhetdvé adataikat. Ennek érde-
kében olyan mechanizmusokat és dsztonzdket vezet be, amelyek eldmozditjik
az adatmegosztdsi kultiura kialakuldsdt, ugyanakkor tiszteletben tartjik a
védett adatok korét, igy példdul az tizleti titkot és a szellemi tulajdonjogokat.

c) Adat-hozzdférés erdsitése a kozérdek védelmében: A jogi keretrendszer fel-
dllitja azokat a feltételeket, amelyek mellett a magdnszektor dltal birtokolt
adatok kivételes kortilmények kozott, példaul kézegészségiigyi vészhelyze-
tekben dllami szervek dltal felhaszndlhatok, biztositva az adatok kozjo ér-
dekében torténd hasznositdsdt.”

Az Eurdpai Adatstratégia intézkedéseket javasolt a kozszféra altal birtokolt

adatokhoz val6 hatékonyabb hozzaférés érdekében is:

a) A kozszféra informdcioirdl szolo irdnyelv® feliilvizsgdlata: A jogszabdlyok
modositdsa annak érdekében, hogy a kozszféra szerveinek nagy értékii
adatkészletei nyiltan, géppel olvashato formdtumban elérhetdk legyenek,
eldsegitve az dtlathatosdgot és a kozadatok innovativ vjrafelhaszndldsdt.

b) Az iizleti és dllami szektor kozotti adatmegosztds osztonzése: Keretrendsze-
rek létrehozdsa, amelyek lehetévé teszik a villalkozdsok szamdra adataik
megosztdsdt a kozszféra szerveivel olyan kozérdekii célok érdekében, mint
példdul a vdarostervezés, a kozlekedési rendszerek fejlesztése vagy a kérnye-
zeti kihivdsok kezelése.

Az Eurdpai Adatstratégia emellett kozos eurdpai adatterek létrehozasat osz-

tonzi olyan stratégiai agazatokban, mint az egészségiigy, mezégazdasag, energia,
pénziigy és a gyartoipar. Ezek az adatterek biztonsagos kornyezetet biztosita-
nak az adatok megosztasahoz és az azokhoz torténd hozzaféréshez, vilagos és
méltanyos feltételek mellett. Az ehhez kapcsolddé szabalyozasi intézkedések
a kovetkezdket irdnyoztak el6:

SIS

a) Standardizdcio és interoperabilitds: Technikai szabvdnyok és protokollok
kidolgozdsa, amelyek biztositjdk a kiilonbozd forrdsokbdl szdrmazo ada-
tok Osszekapcsolhatosdgdt, eldsegitve az interoperabilitdst az dgazatok és
orszdgok kozott.

b) Adatminéség és biztonsdg garantdldsa: Utmutatdk és elGirdsok bevezetése az
adatok pontossdgdanak, megbizhatosdgdanak és biztonsdganak garantdldsad-

Eurdpai Adatstratégia 3. Jj. alatt hivatkozva, 5. pont.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK irdnyelve (2003. november 17.) a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznélasarol (HL L 345., 2003. 12. 31., 90. o0.)
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ra, dsszhangban a meglévd adatvédelmi keretrendszerrel, kiilonos tekintet-
tel az dltaldnos adatvédelmi rendeletre.®

¢) Irdnyitdsi strukturdk kialakitdsa: Az egyes adatterekhez irdnyitdsi mecha-
nizmusok meghatdrozdsa az érdekelt felek koordindldsdra, a hozzdférési
jogok kezelésére és az adatok unios jogszabdlyokkal és etikai normdkkal
osszhangban torténd felhaszndlds feliigyeletére.”

A technolégiai szuverenitds fontossaganak felismerésével az Eurépai Adatstra-
tégia az eurdpai digitdlis infrastruktira megerdsitését is célul tlizte ki. A szaba-
lyozasi kezdeményezések e tekintetben két f6bb részre oszthatok.

Egyrészrol az Eurdpai Bizottsag célkitizésként fogalmazta meg a fejlett szami-
tastechnikai és felhészolgaltatasok fejlesztését. Az eurdpai felhGinfrastruktira és
-szolgaltatasok tdmogatdsa a kiilfoldi szolgaltatéktdl valé fiiggdség csokkentése
érdekében fontos, mikozben biztositja az adatok kozosségi eléirasoknak megfe-
lel6 tarolasét és feldolgozasat. Masrészrdl a kutatds és innovacié elémozditéasa,
a tdmogatasok és egyiittmiikodések 6sztonzése kulcsfontossagi az adatokkal
kapcsolatos tertileteken, el6segitve a legfajsulyosabb technol6gidk, mint a mes-
terséges intelligencia, a kvantumszamitastechnika és a blokklanc fejlesztését,
a globdlis piacon elérhet6 versenyel6ny érdekében.®

Osszefoglaléan az Eurépai Adatstratégia eléremutaté tervet vazolt fel 2020-
ban az adatok potencidljanak kihasznaldsara tdrsadalmi és gazdasagi javak
elérése céljabol. Az adatkormanyzas atfogé szabalyozasi keretének javaslataval
az Eurdpai Bizottsag olyan kornyezetet kivant teremteni, ahol az adatok bizton-
sagosan hozzaférhet6k és megoszthatdk, 6sztonodzve az innovaciot és a noveke-
dést. A szabalyozasi lépések 1étfontossdgiak az Eurdpai Bizottsag elképzelésében
egy egységes adattér kialakitdsahoz, amely elGsegiti az adatok szabad dramlasit,
tamogatja a kutatast és javitja a kozszolgdltatasokat, erdsitve Eurépa pozicidjat
a globdlis adatgazdasag vezetd szereplGjeként.

3. A nyilt adat iranyelv

Az Eurdpai Adatstratégia megvaldsitasanak atjan az Eurépai Unié hiarom f&bb
jogalkotasi aktusban helyezte el az eurdpai adatmegosztas és -kormanyzas, vala-
mint a kozos eurdpai adatterek jogi keretrendszerét. Ezen harom uniés jogalkotasi

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlaséarol, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérél (HL L 119, 2016.5.4. 1. 0.)

7  Eurdpai Adatstratégia, 3. lj. alatt hivatkozva 6. pont.

8 Eurdpai Adatstratégia, 3. Jj. alatt hivatkozva 2. pont.
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aktus a nyilt adat iranyelv® az adatkormanyzasi rendelet'® és az adatrendelet
Mig az elsé kett6rdl rovidebben, az adatrendeletrdl viszont részleteiben irok a
kovetkez6 pontokban. Az Eurdpai Adatstratégiaval osszefiiggésben elfogadott
rendeletek angol elnevezése az ,, Act’, vagyis »torvény« (Data Governance Act és
Data Act) szavakon keresztiil indikalja a jogszabalyoknak tulajdonitott rendszer-

beli stlyt és jelenéséget.'
3.1. A nyilt adat iranyelv el6zményei

A harom jogszabaly koziil a nyilt adat irdnyelv az egyetlen, amely rendelkezik
el6zményekkel. Kordbban megfogant az 6tlet az eurépai gondolkodasban, hogy
a kozszféra nagy mennyiségben allit el6 olyan adatot és informaciét, amelybdl a
tudasipar komolyan profitdlhat. Ez azonban nehezen férhet6 hozz4 kifejezetten
olyan formdban és abbdl a célbdl, hogy azt az adatot kezel$ kozszférabeli szerve-
ken tul barki mas feldolgozza és adatalapti, vagy az adatok értékével novelt szol-
galtatasokat kindljon ennek révén. A kozszféra informacio6irdl szol6 irdnyelv cél-
kitizése az volt, hogy ezeket az informdcidkat versenysemlegesen, teljeskoriien,
a lehetd legkonnyebben hasznosithaté formaban rendelkezésére kell bocsatani.
Ettél szamos elényt vartak, tobbek kozott a gazdasagi huzdagazatnak szamitd
tuddasipar fejlddését, Gj munkahelyek létrejottét, az dllam atlaithatédsaganak nove-
1ését és a gazdasagi élet biztonsaganak novelését (pl. a gazdasagi és céginforma-
ciés adatok hozzaférhetGségével).

A kozszféra informdcioirdl szolo iranyelv azonban kudarcot fulladt az imp-
lementdcid szakaszdban. Amellett, hogy atiiltetése a nemzeti jogokba nem volt
prioritds, szamos probléma felmeriilt a végrehajtis korében. Az egyik gond a
talzott koltségek felszamitasaval meriilt fel. Emellett gyakran nem voltak elér-
hetSk egységes arlistdk, felhasznaldsi keretek, illetve ezek folyamatosan mdédo-
sultak. Sokszor azért nem adtak ki a kozszférabeli szervezetek az adatokat, mert
sajat, piaci alapti termékeikhez és szolgaltatasaikhoz hasznaltdk fel 6ket, amelyek
tekintetében el akartak keriilni a lehetséges versenytarsakat. A helyzetet stlyos-
bithatta, ha az adott szervezeten dnfinanszirozasi nyomas is volt, azaz kellettek
a sajat bevételek is."

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. jinius 20.) a nyilt hozzaférést adatok-
ol és a kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalasarsl (HL L 172., 2019.6.26. 56. 0.)

10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/868 rendelete (2022. méjus 30.) az eurépai adatkormanyzas-
rol és az (EU) 2018/1724 rendelet médositasardl (HL L 152., 2022.6.3, 1. 0.)

11 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/2854 rendelete (2023. december 13.) a méltdnyos adathozza-
férésre és -felhasznaldsra vonatkozé harmonizélt szabalyokrodl, valamint az (EU) 2017/2394 rendelet és az
(EU) 2020/1828 iranyelv médositasardl (HL L, 2023/2854, 2023.12.22, 1. 0.)

12 Szilagyi Ferenc, Az adathozzaférést és az adatfelhasznalast szabdlyoz6 szerzédések és a szerz6dési jogi
szabélyok az EU Adatrendelet (Data Act) keretrendszerében I. rész. Magyar Jog, 2024. 580. o.

13 Zédi Zsolt, A nemzeti adatvagyon és az elfelejtett iranyelv. Gazdasag és Jog, 2011. 21. o.
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A technikai és gazdasagi problémakon til sok esetben pusztan ott kezd6dott a defi-
cit, hogy nehéz volt akar egyediili érdekl6d6knek is a nyilt adatokat megtalalni, vagy a
rendelkezésre all6 adatokat felhasznalni.'* A kozalkalmazottak ellenérdekelt statusza,
a kormdnyzati valtozasok okozta bizonytalansiggal egyiitt, az adatok eléallitasanak
és reprodukalasanak atlathatésaga, valamint az adatok véltozatos formai és struk-
tarai okozta nehézségek mind hozzésegitettek az elsé prébalkozas kudarcéhoz.'
Ezen kudarcbol szarmazé tanulsagokat felismerve épitette fel az Eurdpai Bizottsag
az Eurdpai Adatstratégiat,'® megoldasokat keresve a kozszféra informaciéirdl sz6lé

iranyelv altal felszinre bukott problémakra.
3.2. A nyilt adat iranyelv f6bb rendelkezései

A nyilt adat irdnyelv a kozszektorbeli szervezetek és kozvallalatok kozérdekd
vagy kozérdekbdl nyilvanos informdciéonak” mindsilé dokumentumait sza-
balyozza, ideértve a kozvallalatokat és a kutatdsi adatok bizonyos kategdridit is,'®
nem érintve a személyes adatok védelmét, amelyet tovabbra is az dltalanos adat-
védelmi rendelet rendez.”® A nyilt adat irdnyelv f6bb rendelkezései az alabbiak-
ban 6sszegezheték:

a) Az adatok hozzdférhetdsége és formdtuma: A kozszektorbeli szerveknek biz-
tositaniuk kell, hogy dokumentumaik alapértelmezetten tijrafelhaszndlha-
tok legyenek.”’ Az adatoknak lehetéleg nyilt, géppel olvashato, hozzdférhe-
t6, kereshetd és ujrafelhaszndlhato formdtumban kell rendelkezésre dlini,
valamint olyan metaadatokkal elldtva, amelyek megfelelnek a formdlis
nyilt szabvdnyoknak.?"

b) Dijazds: Altaldnos elvként a kozszektorbeli informdcick vijrafelhaszndldsa
ingyenes vagy kizdrolag a margindlis kéltségekre korldtozédo dij ellenében
torténik a nyilt adat iranyelv szabdlyozdsdban. Kivételes esetekben a koz-
szektorbeli szervezetek és a kozvdllalatok koltségtéritést kérhetnek, ha ez in-
dokolt a dokumentumok elddllitdsdnak és terjesztésének korében felmeriild

14 Anneke Zuiderwijk és Marijn Janssen, Barriers and Development Directions for the Publication and Usage
of Open Data: A Socio-Technical View. In: Mila Gascé-Herndndez (szerk.), Open Government. Opportu-
nities and Challenges for Public Governance. New York, 2014, 119-123. o.

15 Kaiser Tamads, “Nyilt kormanyzat, nyilt adatok: a szabad hozzéaféréstSl a hatékony tjrafelhasznaldsig,” In:
Dargay Eszter és Juhdsz Lilla (szerk.), Antikorrupcié és integritds, Budapest, 2015. 82-83. o.

16 Széke Gergely Ldszlo, Recent and Future Developments of PSI Re-use In Europe. In: Essays of Faculty of
Law University of Pécs Yearbook of 2017-2018. Pécs, 2018. 115. o.

17 Megjegyzem, hogy a nyilt adat iranyelv az 1. cikkben részletesen szabalyozza, hogy milyen tipusu doku-
mentumokra terjed ki a hatdlya, amelyre 6sszefoglaléan haszndlom a magyar terminoldgidban ismert
atfogd fogalmakat.

18 Nyilt adat irdnyelv 1. cikk (1) bekezdés.
19 Nyilt adat iranyelv 1. cikk (4) bekezdés és (52) preambulumbekezdés.
20 Nyilt adat irdnyelv 5. cikk (1) bekezdés.
21 Nyilt adat irdnyelv 5. cikk (2) bekezdés.
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kiaddsok miatt.”? A dijszabdsi rendszereket dtldthatéan és megkiilonboz-
tetésmentesen elézetesen meg kell hatdrozniuk, kézzétéve az alkalmazott
dltaldnos dijakat és feltételeket.”

¢) Kizdrélagos megdllapoddsok: A nyilt adat irdnyelv alapjdan kizdrolagos
jogok garantdldsa az informdciok tjrafelhaszndldsdra dltaldnos jelleggel
nem megengedhetd, azzal a kivétellel, ha a kizdrélagos jog engedélyezése
kozérdekbdl sziikséges szolgdltatds nyujtdsdahoz elengedhetetlen. Az ilyen
megdllapoddsokat dtldthaté médon kell megkotni, és idétartamuk nem
haladhatja meg a kézérdekbdl sziikséges szolgdltatds nyujtdsdhoz sziik-
séges iddét.**

d) Nagy értékii adatkészletek: A nyilt adat irdnyelv bevezeti a ,nagy értékii adat-
készletek” fogalmdt, amelyek magukba foglaljak mindazon adatkészleteket,
amelyek jelentds gazdasdgi és tarsadalmi elényokkel jarnak, és Osztonzik az
innovativ szolgdltatdsok fejlesztését.” Ide tartoznak tobbek kozott a meteo-
roldgiai, statisztikai, mobilitdsi és kornyezeti adatok.”® Ezeket az adatkész-
leteket a kozszférabeli kotelezett szervezeteknek még kevesebb megkotéssel,
ingyenesen, géppel olvashato formdtumban és alkalmazds programozdsi in-
terfészeken (API-kon) keresztiil kell nyilvanosan hozzdférhetévé tenni.””

A tagéallamoknak 2021. julius 17-ig kellett attltetnitik az irdnyelvet,” amelynek

Magyarorszag a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérdl és az egyes
szolgdltatasokrol szo6lé 2023. évi CI. torvény elfogadasaval, valamint a https://
kozadatportal.hu/ weboldalon talalhaté adatok publikaldséaval tett eleget.?” Mivel
a jelen tanulmany fékuszaban az unids szabalyozasi keretrendszer ismertetése
és vizsgdlata all, a keretek szétfeszitését elkeriilvén jelen irasban nem vizsgalom
a magyar nemzeti atiiltetés rendelkezéseit.

4. Az adatkormanyzasi rendelet

Az adatkormdnyzasi rendelet atfogéan az Eurépai Unidn beliili kozszférabe-
li szervezetek miikodési korében felmeriil6 és birtokaban 1évé, egyes védett
kategoéridju (példaul tzleti titok, szellemi tulajdon, statisztikai védett adatok)

Nyilt adat iranyelv 6. cikk (1)-(3) bekezdés.

Nyilt adat irdnyelv 7. cikk (1)-(3) bekezdés.

Nyilt adat iranyelv 12. cikk (1)-(3) bekezdés.

Nyilt adat iranyelv 13. cikk.

Nyilt adat iranyelv I. melléklet.

Nyilt adat iranyelv 14. cikk (1) és (2) bekezdés.

Nyilt adat iranyelv 17. cikk (1) bekezdés.

A nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrdl sz616 2023. évi CL. torvény.

)-(
)-(

KOZJEGYZOK KOZLONYE 2025 /3



adatokra vonatkozik,* kiegészitve a nyilt adat irdnyelvet, amely leginkdbb
a kozérdekd, vagy kozérdekbdl nyilvanos informacidk hozzaférhetdségét és to-
véabbfelhaszndlasat szabélyozza.*® Az adatkormanyzasi rendelet f6 torekvése,
hogy a kozszféra adatait a nyilt adat irdnyelven tilmenden is hozzaférhet6bbé
tegye, és hogy a villalkozasok kozott elsésorban dijazés ellenében (szemben
a nyilt adat irdnyelv f8szabélyként ingyenes adathozzaférési szabalyaival) el6-
segitse az adatmegosztast.®> Emellett az adatkorményzasi rendelet szabélyoza-
si keretet allit fel az adatkozvetit6 szolgaltatdk és az adataltruista szervezetek
szamaéra.*® A targykoroket vizsgdlva megallapithatd, hogy az adatkormdanyza-
si rendelet altal szabélyozott kérdések kozott nincs szerves kapcsolat, példaul
a kozszférabeli adatokhoz valé hozzaférésre és az adatkozvetitékre vonatko-
z6 szabdlyok egytittalkalmazdasara legfeljebb esetleges jelleggel keriilhet sor.
A targykoroket leginkabb az adatok szabad elérése és megosztdsa, mint jogal-
kotdi célkittiizés fogja Ossze. A jelen 4. fejezetben az adatkormanyzdsi rendelet
ezen targykort érint6 f6bb szabalyozasi sarokpontjait ismertetem.

4.1. Adatok hozzaférhetosége és megosztasa

Az adatok Gjrafelhasznéldsa a potencidlis Gjrafelhasznal6 kérelme alapjan indul-
hat, amely engedélyezésérdl vagy elutasitasarol a kozszférabeli szervezet legfel-
jebb 2 honapon beliil koteles dontést hozni.*

Ha a kozszférabeli szervezet nem tud hozzaférést biztositani az adatok védett
jellege folytan bizonyos adatok Gjrafelhasznaldsahoz, segitenie kell a potencidlis
adatfelhasznal6t abban, hogy megszerezze az egyén hozzajarulasit személyes
adatai Gjrafelhaszndlasdhoz, vagy az adatbirtokos engedélyét, akinek jogai vagy
érdekei érintettek lehetnek az Gjrafelhasznélas dltal.*

A kozszférabeli szervezetek az ujrafelhaszndlds engedélyezéséért akkora
Osszegl dijat szamolhatnak fel, amelyek nem haladjak meg az engedélyezés és
a hozzaférhet6vé tétel korében sziikségszertien felmeriilt koltségeket. Ezenkiviil a
kozszférabeli szervezeteknek 0sztonozniiik kell az wjrafelhasznalast tudoményos
kutatds és egyéb nem kereskedelmi célokra, kis- és kozépvallalkozasok és induld
vallalkozasok esetében a dijak csokkentésével vagy akar teljes elengedésével.*

30 Adatkormdnyzasi rendelet 3. cikk.

31 Eurdpai Bizottsdg: Az adatmegosztisi jogszabdly ismertetése, elérhetd itt: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/factpages/data-act-explained (Letoltve 2025. mércius 22. napjan)

32 Paul De Hert és Brussels Privacy Hub, Post-GDPR Lawmaking in the Digital Data Society: Mimesis Wit-
hout Integration. Topological Understandings of Twisted Boundary Setting in EU Data Protection Law,
elérhetd itt: https://ssrn.com/abstract=4601974 (letoltve 2025. marcius 23. napon) 12. o.

33 Adatkorményzasi rendelet 1. cikk (1) bekezdés.

34 Adatkormdanyzasi rendelet 9. cikk.

35 Adatkormdnyzasi rendelet 7. cikk.

36 Adatkormdanyzasi rendelet 6. cikk.
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Annak érdekében, hogy a lehet6 legtobb kozszférabeli szervezetek birtokdban
1év6 adat alljon rendelkezésre Gjrafelhaszndldsra, az adatkormdanyzasi rendelet
korldtozza a kizarélagos adattjrafelhasznalasi megéllapodasokra valé tdmaszko-
dést a kozérdek sajatos eseteire.”’

A tagillamok kotelesek muszakilag biztositani az adatok ujrafelhasznélasa
sordn a maganélet és a titoktartas teljes kori tiszteletben tartdsat. Ez magaban
foglalhat killonb6z6 eszkozoket, az olyan technikai megoldésoktol kezdve, mint
példaul az anonimizalds, az dlnevesités vagy az adatok biztonsagos feldolgozasi
kornyezetben (példaul adattermekben) torténd elérése, amelyeket a kozszféra
feltigyel, egészen az olyan szerzédéses eszkozokig, mint példaul a kozszférabeli
szervezet és az Gjrafelhasznal6 kozott megkotott titoktartasi megallapoddsok.®®

4.2. Adatkozvetitok szerepe

Az adatkozvetit6k semleges harmadik félként miikodnek, tevékenységiik soran
semleges félként 6sszekapcsoljak az egyéneket és vallalkozasokat az adatfelhasz-
ndlékkal.*® Bar dijat szdmithatnak fel az adatok megosztidsdnak megkonnyitésé-
ért a felek kozott, nem hasznalhatjak fel kozvetleniil az dltaluk kozvetitett ada-
tokat pénziigyi haszonszerzés céljabdl (példaul azzal, hogy eladjék piaci alapon,
vagy sajat termékiik/szolgaltatasaik fejlesztésére haszndljak fel azokat).

Az adatkozvetitk szigora kovetelményeknek kotelesek megfelelni annak érde-
kében, hogy biztositsak ezt a semlegességet és elkeriiljék az 9sszeférhetetlenséget.
Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy szerkezeti kiillonvalasztas sziikséges az adatkoz-
vetitési szolgaltatds és barmely mas nydjtott szolgaltatas kozott. Tovabbd, a koz-
vetit6i szolgaltatasok nydjtasanak kereskedelmi feltételei (beleértve az drazast is)
nem fiigghetnek attél, hogy egy potencidlis adatbirtokos vagy adathaszndl6 egyéb,
az adatkozvetito altal kinalt szolgaltatdsokat igénybe vesz-e. Barmely megszerzett
adat és metaadat csak az adatkozvetitési szolgaltatas javitasara hasznalhatd fel az
adatkozvetit6 altal.* Mindezen feltételek teljesitésének ellenérizhetésége érdekeé-
ben az adatkozvetitd szolgaltatas hatdsagi bejelentést kovetGen nydjthato.*

4.3. Adataltruista szervezetek

Adataltruizmus alatt az adatkormanyzasi rendelet olyan 6nkéntes adatmegosz-
tast ért, amely az érintetteknek a rajuk vonatkozé személyes adatok kezeléséhez

37 Adatkormanyzasi rendelet 4. cikk.
38 Adatkormanyzési rendelet 5. cikk.
39 Adatkormanyzasi rendelet 10. cikk.
40 Adatkormdnyzasi rendelet 12. cikk.
41 Adatkormanyzasi rendelet 11. cikk.
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valé hozzdjaruldsan, vagy az adatbirtokosoknak a nem személyes adataik fel-
hasznaldsara vonatkoz6 engedélyén alapul anélkiil, hogy ezért a nyujto szerveze-
tek olyan dijat szamitandnak fel, amely meghaladja az adataiknak adott esetben
a nemzeti jogban el6irt kozérdekii célokra valé rendelkezésre bocsdatasa esetén
felmeriilt koltségeik ellentételezését.*? Azon entitdsok, amelyek adataltruizmus
alapjan tesznek elérhet6vé relevans adatokat, regisztrdlhatnak ,az Uniéban elis-
mert adataltruizmus szervezetként” Ennek feltétele tobbek kozott, hogy az ada-
taltruista szervezetek nonprofit jelleggel mitikodjenek, valamint megfeleljenek az

adatkorményzasi rendeletben lefektetett atlathatésagi kovetelményeknek.*

5. Az adatrendelet

Az adatrendelet célja, hogy az ipari adatok felszabaditasaval, hozzaférhet6ségiik
és felhasznaldsuk optimalizélasaval fellenditse az Eurépai Uni6 adatgazdasagat,*
az adatokbdl eredd gazdasagi értékek igazsiagos elosztisaval az adatgazdasag
szerepl6i kozott.* Az adatrendelet elsGdleges célként lehetévé teszi a felhasz-
nalok szamara, hogy értéket teremtsenek a targyak internetére épiilé termékek
hasznalata sordn altaluk generalt adatokbdl.

Az Eurépai Unié nem személyes adatok szabad dramldsardl szo6l6 rendelete
eddig is biztositotta, hogy a nem személyes adatokat az Eurépai Unidn beliil bar-
hol lehet tarolni, feldolgozni és tovabbitani. Az adatrendelet ezen jog tényleges
gyakorldsat hivatott megkonnyiteni a vallalkozasok és a polgarok szamara.*

Az adatrendelet a dolgok internete (Internet of Things, IoT) korében 6ssze-
kapcsolt termékek és kapcsolddo szolgaltatasok Eurdpai Unidban 1évé felhasz-
naldinak biztosit jogot az ilyen termékek hasznalata soran altaluk kozosen lét-
rehozott adatokhoz val6 hozzaférésre, azok felhasznaldsara és tovabbitasara.*
Az adatrendelet szerint az adatok a felhasznalédi tevékenységek és események

42 Adatkorményzasi rendelet 2. cikk 16. pont.

43 Adatkormdnyzasi rendelet 17. és 20. cikk.

44 Eurdpai Bizottsag sajtokozlemény: Adatmegosztasi jogszabdly: a Bizottsag tidvozli a méltanyos és innova-
tiv adatgazdasdg megteremtésére irdnyuld szabalyokrol sz616 politikai megéllapodast, elérhetd itt: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3491 (Letoltve 2025. marcius 22. napjan)

45 Eurdpai Bizottsag: Inception impact assessment of the Data Act, elérhetd itt: https://openfuture.eu/
wp-content/uploads/2022/03/Inception-impact-assessment.pdf (Letoltve 2025. mércius 22. napjén) 1. o.

46 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes adatok
Eurépai Uniéban valé szabad dramlédsanak keretérdl (HL L 303.,2018.11.28, 59. o.)

47 Adatrendelet hatdselemzés, elérhet itt: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assess-
ment-report-and-support-studies-accompanying-proposal-data-act (utolsé letoltés: 2025. 03. 22.), idézi:
Toth Andrds, A digitalis atalakulds szabdlyozdsa az Eurépai Unidban. Budapest, 2024. 108. o.

48 Adatrendelet 1. cikk (3) bekezdés.
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digitalizalasat jelentik, és ennek megfelelGen a felhaszndlé szamara hozzaférhe-
tének kell lennitik.*

A szabdlyozas azon a felismerésen nyugszik, hogy egyes Osszekapcsolt ter-
mékek és kapcsolddo szolgaltatdsok hasznalata kozben legaldbb két szereplo-
nek koszonhetdk a termék hasznalataval generalt adatok: egyrészrél a termék
haszndl6 személynek, mint felhaszndlénak. Ugyanakkor a keletkez6 adatok leg-
tobbszor a gyarténal és a szolgaltatonal maradnak, mig a felhasznalok altalaban
nincsenek tisztaban az édltaluk generalt adatokkal, vagy ha tisztdban is vannak,
nem all rendelkezésiikre lehetéség az adatok megszerzése érdekében.”® Az adat-
megosztasi keretrendszer bemutatasat megel6z8en fontos az adatrendelet haté-
lyat és alapvetd fogalmait tisztazni.

5.1. Az adatrendelet hatilya és alapveto fogalmai

Az ,0sszekapcsolt termék” az adatrendelet meghatdrozasa alapjan ,olyan
targy, amely a felhaszndldsara vagy a kornyezetére vonatkozo adatokat szerez
meg, generdl vagy gy(jt, és amely elektronikus hirkozlési szolgéltatdson, fizikai
kapcsolaton, vagy eszk6zon val6 hozzaférésen keresztiil képes termékadatokat
kozolni, és amelynek els6dleges funkcidja nem az adatoknak a felhasznéltél
eltéré barmely mads fél nevében torténd térolasa, kezelése vagy tovabbitasa”®!
Ez a meghatirozas nem kizarodlag az olyan fogyasztasi cikkekre terjed ki, mint
az 0sszekapcsolt autdk, intelligens otthoni termékek vagy orvosi és fitneszesz-
ko6zok, hanem magdaban foglalhatja a hajdékat, repiilégépeket, ipari vagy mez6-
gazdasagi gépeket is.

Azon termékek, amelyek elsésorban az adatok taroldsara, feldolgozdsara vagy
tovabbitasara szolgalnak (példaul szerverek és routerek), kiviil esnek a kotelezd
adatmegosztasi kotelezettségek korén az adatrendelet II. fejezetének értelmé-
ben, hacsak nem a felhasznald tulajdondban, bérletében vagy lizingelésében 4ll-
nak. Hasonl6képpen, az a tény, hogy egy kapcsolt termék (példaul vagon, repii-
16gép vagy jarmi) bizonyos infrastrukturat (példaul vasutakat, repiilétereket
vagy autépalydkat) hasznal a miikodéshez, nem jogositja fel a kapcsolt termék
felhasznalojat arra, hogy hozzaférjen az infrastruktara részét képezé szenzorok
altal generalt adatokhoz. Hozzaférést csak akkor kapna a felhasznald, ha tulaj-
donjoggal vagy egyéb szerzddéses joggal birna az infrastruktirdba beépitett

49 Adatrendelet (15) preambulumbekezdés.
50 Adatrendelet (6) bekezdés.
51 Adatrendelet 2. cikk (5) bekezdés és (14) preambulumbekezdés.
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szenzorok felett. Emellett a prototipusok is nem esnek az adatrendelet hatédlya
ald, mivel gyartdsi szakaszuk még nem fejez6dott be.*

Az adatrendelet meghatdrozasa szerint a ,kapcsolddo szolgaltatds” olyan, az
elektronikus hirkozlési szolgaltatasoktol eltérd digitalis szolgaltatas, a szoftvert is
beleértve, amely a vasarlaskor, bérléskor vagy lizingeléskor ssze van kapcsolva a
termékkel oly médon, hogy a hidnya lehetetlenné tenné az 6sszekapcsolt termék
egy vagy tobb funkcidjanak ellatasat, vagy amelyet a gyart6 vagy egy harmadik
fél utodlag kapcsol Ossze a termékkel, hogy kiegészitse, frissitse vagy mddositsa
az Osszekapcsolt termék funkcioit.”® A ,kapcsolddé szolgaltatas” tehat magaban
foglalja mindazon adatcserét a kapcsolddé termék és a szolgaltatd kozott, ami a
kapcsol6dé termék miikodését befolyasolja.

A kapcsolddo szolgaltatasok korébe tartoznak azok az alkalmazasok, amelyek
parancsokat tudnak tovabbitani az 6sszekapcsolt termék részére annak érdeké-
ben, hogy a termék egy adott médon viselkedjen. Ilyen lehet példaul egy appli-
kacio a vilagitas fényerejének bedllitdsara vagy a hiitészekrény hémérsékletének
szabalyozasara, vagy egy okos mosogép mellé letoltott alkalmazds, amely lehe-
tévé teszi, hogy a mosasi ciklus kornyezeti hatasat mérje a gépben 1évé kiilon-
b6z6 érzékel6k adatai alapjan, és ennek megfelel6en éllitsa be a ciklust.>* Ezzel
szemben nem tekintheték kapcsolédd szolgaltatasnak azok a szolgéltatasok,
amelyek nem befolydsoljak az 6sszekapcsolt termék miikodését, és amelyek nem
jarnak azzal, hogy a szolgaltaté adatokat vagy parancsokat tovabbit a 6sszekap-
csolt terméknek. Ilyen kizart szolgaltatdsok lehetnek példaul a kiegészit6 tandcs-
adasi, elemzési vagy pénziigyi szolgaltatdsok, illetve az dsszekapcsolt termék
rendszeres javitasa és karbantartdsa.”

Ezen tul fontos kiemelni, hogy az adatrendelet szerinti adatmegosztasi kote-
lezettségek a ,virtudlis asszisztensek” daltal generdlt vagy gy(jtott adatokra is
vonatkoznak, amennyiben azok az 6sszekapcsolt termékkel vagy kapcsol6dd
szolgaltatdssal valé interakcidkat érintik.” A virtudlis asszisztensek kozé tartoz-
nak példaul az Amazon Alexa, az Apple Siri, a Google Assistant vagy a Microsoft
Copilot szolgaltatdsok, illetve barmely mas ,,szoftver, amely képes tobbek kozott
hangalapu, irott, gesztusokon vagy mozdulatokon alapulé utasitasokat, felada-
tokat vagy kérdéseket feldolgozni, és amelyek ezen utasitisok, feladatok vagy

52 Eurdpai Bizottsag Konyvtar: A Bizottsig kozzéteszi az adatmegosztasi jogszabalyra vonatkozé gyakran
ismételt kérdéseket, elérhetd itt: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publish-
es-frequently-asked-questions-about-data-act (Let6ltve 2025. marcius 22. napjan) 9. o.

53 Adatrendelet 2. cikk (6) bekezdés.

54 Eurdpai Bizottsdg: Az adatmegosztasi jogszabdly ismertetése, elérhetd itt: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/factpages/data-act-explained (letoltve 2025. mércius 22. napon) 2. o.

55 Adatrendelet (17) preambulumbekezdés.

56 Adatrendelet 1. cikk (4) bekezdés.
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kérdések alapjan hozzaférést biztosit mds szolgaltatasokhoz vagy dsszekapcsolt
termékek funkcioit irdnyitja”*

Az adatrendelet értelmében maga az ,adat” aktusok, tények vagy informaciok
barmely digitalis megjelenitése, valamint az ilyen aktusok, tények vagy infor-
maciok barmely 0sszedllitasa, tobbek kozott hang-, kép- vagy audiovizualis fel-
vétel formdjaban is.” értéke. Az adat az informdcié potencidlis hordozéja, for-
matumra utalds nélkiil, igy barmilyen adatkezelési helyzetre adaptalhatd, bar
a kiemelt adatkategoriakbdl (pl. audiovizuadlis felvétel) a digitalis adatok feltehetd
talsulyéra lehet kovetkeztetni.>

Ez lényegében azt jelenti, hogy minden olyan adat, amely egy 6sszekapcsolt
termék vagy kapcsolodé szolgaltatas hasznalata soran keletkezik, és amelyet ugy
terveztek, hogy visszakereshetd legyen, adatmegosztasi kotelezettség ala tartoz-
hat. Miutan az adatrendelet 6sszes kotelezettsége hatalyba 1ép, ezt a kotelezett-
séget a gyartd/szolgdltaté nem keriilheti ki azzal, hogy az adatokat szandéko-
san hozzaférhetetlenné vagy lekérdezhetetlenné teszi, mivel az adatrendelet azt
a kotelezettséget is tartalmazza, hogy az ilyen adatokat a kialakitasuk révén a
felhasznalok szamdara hozzaférhet6vé kell tenni.

Ennek eredményeképpen a megosztassal érintett adatok kozé tartoznak:

a) személyes és nem személyes adatok;

b) mind a szdndékosan rogzitett adatok, mind a felhaszndlo tevékenységeibdl
kozvetve szdrmazo adatok, példdul az osszekapcsolt termék kornyezetére
vagy interakcidira vonatkozo adatok;

¢) az dsszekapcsolt termék haszndlatdra vonatkozo adatok, amelyeket a fel-
hasznadloi feliilet vagy egy kapcsolodo szolgdltatds generdl, és amelyek nem
korldtozédhatnak arra az informdciora, hogy a haszndlatra sor keriilt,
hanem tartalmaznak minden olyan adatot, amelyet az dsszekapcsolt ter-
mék a haszndlat eredményeként generdl, példdaul az érzékeldk dltal auto-
matikusan generdlt adatokat és a bedgyazott alkalmazdsok dltal rogzitett
adatokat, beleértve a hardver dllapotdt és hibds miikédését jelzdé alkalma-
zdsokat; és

d) a termék vagy szolgdltatds felhaszndlo dltali haszndlaton kiviili, példdul
készenléti iizemmodban vagy kikapcsolt dllapotban keletkezd adatok.®

Azonban csak a nyers és az el6feldolgozott adatok tartoznak az adatrendelet
hatdlya ald. A nyers adatok, mas néven forrasadatok vagy elsédleges adatok alatt
az adatrendelet olyan adatokra utal, amelyeket automatikusan, barmely tovabbi

57 Adatrendelet 2. cikk (31) bekezdés.

58 Adatrendelet 2. cikk (1) bekezdés.

59 Kolldr Gergd, Az adathasznositds adatfogalmanak meghatarozasi lehetéségei. Kozigazgatasi és Infokom-
munikdcios Jogi PhD Tanulményok, 2024, 16. o.

60 Adatrendelet (15) preambulumbekezdés.
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adatkezelés nélkiil, generdlt adatpontoknak mindsiilnek." Az el6feldolgozott
adatok olyan nyers adatok, amelyeket el6zetesen feldolgoztak, hogy tovabbi fel-
dolgozasra és elemzésre alkalmassa tegyék Sket, példaul az adatok tisztitasaval
vagy atalakitdsaval. Az adatokat gydjthette egyetlen érzékel6 vagy érzékelSk
osszekapcsolt csoportja, példaul hdmérséklet, nyomas, aramlasi sebesség, hang,
pH-érték, folyadékszint, pozicid, gyorsulds vagy sebesség mérésére hasznalt esz-
kozok esetében. Amit szintén tartalmaznak, az a tobbi adat értelmezéséhez és fel-
haszndlasahoz sziikséges relevans metaadatok, beleértve az alapvet6 kontextust
és az id6bélyeget.®

Ezzel szemben az ilyen adatokbdl levezetett vagy szdrmaztatott informéacio,
amely az adatokbdl értékek vagy meglatdsok hozzaaddsanak eredménye, nem
esik az adatrendelet szerinti adatmegosztasi kotelezettségek hatalya ala. Az ilyen
adatok kozé tartozhatnak kiillondsen a ,szenzorfuzié” révén nyert informaciok,
amelyeket az 6sszekapcsolt termékben 0sszegyjtott, tobb érzékel6bdl szarmazo
adatokbdl kovetkeztetnek vagy szarmaztatnak, sajat tulajdond, dsszetett algorit-
musok segitségével.®® J6 példa erre egy autoném jarmd, amely tobb érzékel6t és
matematikai modellt haszndl a kdrnyezet 3D képének létrehozdsahoz, hogy 6ndl-
l6an képes legyen a jarmu vezetésére, amely esetben az érzékel6k nyers adatai az
adatmegosztasi kotelezettség hatdlya ala tartozndnak, a 3D kép azonban nem.

Az adatmegosztasi kotelezettség aldl szintén kivételt képeznek az olyan tartal-
mak, mint a szoveg, hang vagy vided, valamint a tartalomhoz kapcsolédé és az
Osszekapcsolt termék altal generalt adatok, amennyiben a felhasznal¢ ilyen tar-
talmat rogzit, tovabbit vagy megjelenit. Erre j6 példa, hogy amikor a felhasznalo
filmet néz az okostévén, maga a film nem tartozik az adatrendelet hatdlya ald, de
példaul a képernyé fényerejére vonatkozé adatok igen.**

Végiil, szintén nem tartoznak az adatrendelet hatdlya ala az 6sszekapcsolt ter-
méken talalhato, nem a felhaszndldk nevében térolt vagy feldolgozott adatok.®®

5.2. Az adatrendelet altal felallitott adathozzaférési és -megosztasi keretrendszer

Az adatrendelet egy haromszintli adatmegosztasi rendszert vezet be. Ennek els6
szintje az alapértelmezett, ,by design” hozzaférés, amelyet a felhasznal6 kérel-
mére teljesitendd hozzaférés kovet abban az esetben, ha a terméket és/vagy szol-
galtatast nem lehet gy megtervezni, hogy az alapértelmezett médon biztositson
hozzéaférést az adatokhoz. A harmadik szintet az adatbirtokos arra vonatkozé

61 Adatrendelet (15) preambulumbekezdés.

62 Eurdpai Bizottsag: Az adatmegosztdasi jogszabdly ismertetése, 54. Jj. alatt hivatkozva, 3. o.

63 Adatrendelet (15) preambulumbekezdés.

64 Eurdpai Bizottsag: Az adatmegosztasi jogszabdly ismertetése, elérhetd itt: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/factpages/data-act-explained 54. lj. alatt hivatkozva, 3. o.
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kotelezettsége jelenti, hogy a felhasznalé kérelmére harmadik fél rendelkezésé-
re bocsédssa az dsszekapcsol termék vagy a kapcsoldédo szolgéltatds haszndalata
révén generalt adatokat.*® Az adathozzaférés és adatmegosztas a felek (adatbir-
tokos és felhasznalo és/vagy harmadik személy) kozott kotelezéen 1étrehozandd
szerz6déses viszonyon alapul.®’

Az adathozzéaférési jog személyi hatdlya alapjan felhasznéaléként jogosult
a természetes szermélyeken kiviil - az altalainos adatvédelmi rendeletben és
a fogyasztévédelmi iranyelvekben szerepld hozzaférési és hordozhatdsagi jogok-
kal ellentétben® - barmely jogi személy is, amely egy Osszekapcsolt termék tulaj-
donosa, hasznaléja (bérlet vagy lizing alapjan), vagy kapcsolédo szolgaltatast
vesz igénybe.*’

Emellett az adatrendelet szerint a felhaszndlé mindsége a termékkel kapcso-
latban hdarom alternativ jogcimen (tulajdonos, bérlé vagy lizingbe vevé) mulik.
Ez azt sugallja, hogy az dllitélagos jogosultak feladata lesz a jogcimiik bizonyi-
tasa. A jogcim megkovetelésével az adatrendelet Ggy tlinik, hogy kizarja azokat
a feleket, akik nem rendelkeznek a felsorolt jogosultsigok valamelyikével, vagy
altal generalt adatokhoz azoknak a maganszemélyeknek, akik mads intelligens
eszkozét hasznaljak, példaul abban az esetben, ha egy onvezet$ autdt az auté
tulajdonosanak alkalmazottja/csaladtagja hasznal. Ezenkiviil gyakorlatilag kér-
déses, hogyan valdsithaté meg, ha egy vagy tobb tulajdonos és egy vagy tobb
bérlé/bérbeadd egyidejlileg kivan élni adathozzaférési jogaval,”® azon tdl, hogy
az adatrendelet el6irja az adatbirtokosok szamadra, hogy az ilyen helyzetekre is
késziiljenek fel. Ilyen eset dllhat fenn akkor példaul egy autékolcsonzési szolgal-
tatds esetében, ahol az autékolcsonzé vallalkozas a jarmi gyartdjaval szemben
kolesonzo személlyel egyiitt felhasznalonak fog mindsiilni a jarm@ hasznalati
adatai tekintetében.”

5.2.1. Els6 szint: Adatmegosztas , by design”

A 2026. szeptember 12. utdn az Eurépai Unid belsé piacan forgalomba hozott
Osszekapcsolt termékeket és kapcsolodd szolgéltatdsokat az adatmegosztas
szempontjait szem elStt tartva kell megtervezni, gyartani és/vagy nydjtani,”

66 Toth Andrds, A digitélis talakulds szabélyozasa az Eurépai Uniéban. Budapest, 2024. 110-112. o.

67 Szildgyi, 12.]j. alatt hivatkozott m{, 580. o.

68 Simon Geiregat, The Data Act: Start of a New Era for Data Ownership? elérhet§ itt: https://ssrn.com/
abstract=4214704 (Letdltve 2025. marcius 22. napjan) 17. o.
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70 Geiregat, 68.]j. alatt hivatkozott mg, 18. o.

71 Eurdpai Bizottsdg Konyvtar, 52. ]j. alatt hivatkozva, 12. o.
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olyan médon, hogy a termékadatok, a kapcsoldddszolgéltatas-adatok és a vonat-
kozé metaadatok alapértelmezés szerint konnyen, biztonsdgosan és ingyenesen
hozzaférhet6k legyenek a felhasznaldk szamara. Ezen adatokat tovabba
a) dtfogo, strukturdlt, dltaldnosan haszndlt és géppel olvashato formdtumban
kell rendelkezésre bocsdtani; és
b) amennyiben relevdns és technikailag megvaldsithato, kozvetleniil kell hoz-
zdférhetdvé tenni a felhaszndlo szdmdra (adathozzdférési kérelem nélkiil).”
Az adatrendelet ez utébbi kotelezettséget nem fejti ki részletesebben, csak azt
irja el6, hogy az dsszekapcsolt termékeket gy kell kialakitani, hogy az adatok
kozvetleniil hozzaférhet6k legyenek az eszkozon 1évé adattarolordl vagy egy
tavoli szerverr6l. Az 6sszekapcsolt eszk6zon 1évé adattaroléhoz valoé hozzafé-
rés nyudjthaté akar kabelalapu vagy vezeték nélkiili helyi halézatokon keresztiil,
amelyek elektronikus hirkozlési szolgéltatashoz vagy hal6zathoz kapcsolédnak.
Tavoli szerveren tarolt adatok esetében ez a szerver lehet a gyarté sajat helyi
szerverkapacitdsa, harmadik fél vagy akar felh6szolgéltato szervere is.”

5.2.2. Masodik szint: Hozzaférés felhasznaloi kérelem alapjan

Ha a felhasznalok nem tudnak kozvetleniil hozzaférni az 6sszekapcsolt termék-
bél vagy kapcsolddo szolgaltatasbdl szarmazé adataikhoz, akkor a felhasznald
kérésére a lehetd leghamarabb hozzaférhet6vé kell tenni a ,kénnyen hozzaférhe-
t6 adatokat’, valamint az ezen adatok értelmezéséhez és felhaszndlasahoz sziik-
séges metaadatokat.”” A konnyen hozziférheté adatok olyan termékadatok és
kapcsolddoészolgéltatas-adatok, amelyeket az adatbirtokos jogszertien, ,az egy-
szerl muveletet meghaladd ardnytalan eréfeszités nélkiil” szerzett meg.

Fontos tovabba kiemelni, hogy amennyiben az 6sszekapcsolt termék vagy kap-
csolodé szolgaltatas késobbi frissitése vagy modositasa - akar a gyartd, akar mds
fél altal - tovabbi hozzaférhet6 adatokhoz vezet, vagy az eredetileg hozzaférhet6
adatok korlatozasahoz, az ilyen valtozasokrdl a frissitéssel vagy maddositassal
Osszefliggésben tdjékoztatni kell a felhasznalét.”

Az adatok hozzaférhet6vé tételére vonatkozo kotelezettség 2025. szeptember
12-t6l alkalmazandd, szemben az egy évvel késébb alkalmazandd ,beépitett
adatmegosztasi” kotelezettséggel.””

Az adatokhoz vald hozzaférést a felhaszndald kérésére automatikusan, a gyarto
vagy az adatbirtokos altali vizsgdlat vagy engedélyezés nélkiil kell biztositani.

73 Adatrendelet 3. cikk (1) bekezdés.
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Amennyiben technikailag nem lehetséges, hogy az adathozzaférési kérelmet
elektronikus tton, példaul egy felhaszndldi fiokon vagy az Osszekapcsolt ter-
mékhez vagy kapcsolddo szolgdltatashoz mellékelt mobilalkalmazéason keresztiil
nyujtsak be, az adatbirtokosnak tajékoztatnia kell a felhasznalékat a hozzaférés
konkrét modjarol.”®

Az adatbirtokosok megkovetelhetik a felhasznalé azonositasat, példaul egy
felhasznaloi fidkba valé bejelentkezéssel, annak ellenérzése érdekében, hogy
a felhasznalé jogosult-e az adatokhoz val6 hozzaférésre.”” Azokban az esetekben,
amikor egy 6sszekapcsolt terméket vagy kapcsol6dé szolgaltatast tobb magan-
személy vagy szervezet is haszndl, az adatbirtokosnak az egyes felhasznal6k hoz-
zaférését a sajat maguk altal generalt adatokra kell korlatozni, amelynek lehet6-
ségét az adatbirtokosok kotelesek felajanlani. A fiokmegoldasoknak lehet6vé kell
tenniiik, hogy a felhasznaldk torolhessék fidkjaikat és adataikat.®

Az adathozzaférési kérések kezelése céljabol nyujtott felhaszndldi feliiletek
kialakitasakor a kovetkezdket sziikséges figyelembe venni:

a) az adatok hozzdférhetdségének biztositasihoz haszndlt felhaszndloi feliilet
nem nehezitheti meg indokolatlanul a felhaszndlok vidlasztdsi lehetdsége-
inek vagy jogainak gyakorldsdat. Az adatbirtokosok kiilondsen nem kindl-
hatnak hdtrdnyos vdlasztdsi lehetdségeket, illetve nem dshatjik ald vagy
akaddlyozhatjik a felhaszndlok dontéshozatali képességét vagy vdlasztd-
si lehetdségeit a felhaszndloi feliilet felépitése, kialakitdsa, funkcidja vagy
mitkodési modja révén, ideértve a sotét mintdzatok alkalmazdsdt.®!

b) a felhaszndldi feliilet nem kérhet a felhaszndloktol sziikségtelen informdci-
okat. Az adatbirtokosok kérhetik az adatokhoz valé hozzdférést kérd sze-
mélytdl, hogy adja meg a sziikséges informdciokat annak megerdsitéséhez,
hogy felhaszndlonak mindsiil. Az adatbirtokosok azonban nem érizhetnek
meg semmilyen informdcidt a felhaszndléknak a kért adatokhoz valé hoz-
hajtdsdhoz, valamint az adatinfrastruktiira biztonsdgdhoz és karbantar-
tdsdhoz sziikséges.®

5.2.3. Harmadik szint: Adatok megosztasa harmadik felekkel

A felhasznalé vagy a felhasznalé nevében eljard fél kérésére az adatbirtokos-
nak a konnyen hozzaférheté adatokat és a vonatkozé metaadatokat harmadik
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fél szdmara is hozzaférhetévé kell tenniiik a fentiekben a felhasznalok éltal be-
nyUjtott adathozzaférési kérelmek tekintetében leirt formatumban és médon.
Ilyen harmadik felek lehetnek példaul javitémiihelyek, ahova a felhasznalok
a garancian kiviili 6sszekapcsolt késziilékiiket javitasra viszik, vagy olyan alkal-
mazasok szolgaltatdi, amelyek a kapcsolddé szolgaltatason kindltakon tdlmend
funkcidkat kinalnak.

A felhasznaléktol érkezd adathozzaférési kérelmekhez hasonléan az adatbirto-
kosok felkérhetnek egy harmadik felet, hogy a szigortan sziikséges informaciok
keretein beliil tovabbra is adja meg a sziikséges informdcidkat annak megerdsi-
tésére, hogy az illetd egy felhatalmazott harmadik fél. Mig a felhasznal6 szamara
az adatokhoz val6 hozzaférésnek ingyenesnek kell lennie, az adatbirtokosok
ellenszolgaltatast szamithatnak fel, ha az adatokat harmadik felek szamara teszik
hozzaférhet6vé B2B kapcsolatokban.®

6. Az adatrendelet és az altalanos adatvédelmi rendelet kozotti
kapcsolatrendszer

Az adatrendelet és az altalanos adatvédelmi rendelet szamos ponton kapcsold-
dik, amelyrél a kovetkezékben adok 6sszegzé képet. Az adatrendelet altalanos
jelleggel leszogezi, hogy kiegésziti és nem sérti az altaldnos adatvédelmi ren-
deletet, és sem alkalmazhaté vagy értelmezhet6 oly mdédon, hogy az sztkitse
vagy korldtozza a személyes adatok védelmét. ** Az adatrendelet alkalmazdsaval
ugyanakkor felmeriil szimos olyan atfogé koncepciondlis, vagy egyes adatkeze-
1ési jogintézményekhez kapcsol6dé kérdés, amely ezt az dlaldnos kijelentést né-
miképp arnyalja. Ide tartozik tobbek kozott az adatok személyesadat-jellegének
megallapitdsa, az adathozzaférésben részt vevék azonositdsa, a személyes ada-
tokhoz adott hozzaférés megfelel§ adatkezelési jogalapjanak lehatarolasa, vala-
mint az adathordozhatésag fogalmi elhelyezése a két rendelet kélesonhatdsaban.
A jelen 6. fejezetben ezen kérdéseket jarom korbe.

6.1. Személyes adat fogalma

Egy Osszekapcsolt termék, példaul egy okosora, egy onvezetd jarmi vagy akar
egy 0sszekapcsolt hiitégép, egyéb adatok mellett azonositott vagy azonosithatd
természetes személyrdl, tehat az dltalanos adatvédelmi rendelet értelmében vett
érintettrdl is generdlhat adatokat. Ilyenkor a termékadatok esetében felmeriil

83 Adatrendelet 5. cikk (1) bekezdés és (46). preambulumbekezdés.
84 Adatrendelet (7) preambulumbekezdés
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a kérdés, hogy azok is személyes adatoknak tekinthet6k, valamint a kombindlt
adatkészletek kiilonb6zé mennyiségben tartalmazhatnak személyes adatokat.
Ha egyéb adatok és személyes adatok elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolédnak, az
adatokra az dltalanos adatvédelmi rendelet rendelkezései és dltalanos elvei, pél-
ddul az adatminimalizalas vonatkozik, még akkor is, ha az adathalmaz csak kis
mennyiségl személyes adatot tartalmaz. Az adatok olyan médon torténd Osz-
szesitése, amely lehet6vé teszi az egyéni azonositast, a nem személyes adatokat
személyes adatokka alakithatja at. Ezek, még ha egy adott id6pontban nem is
személyes adatok, a jovében azok lehetnek.® Ezéltal oda sodrédhatunk, hogy
minden adat személyes adatta valik.®

Az adatrendelet egyarant szabalyozza a személyes és nem személyes adatokat
is, azonban személyes adatok esetében tobb megkotést, korlatot is felallit az adat-
hozzaférés és -megosztas elé. Az adatbirtokosok szamara eseteként nehéz lehet
eldonteni, hogy személyes adatokkal foglalkoznak-e, vagy sem. Téves klasszifika-
ci6 esetén, ha az adatokat nem személyes adatoknak tekintik (holott személyes
adatok voltak), fenndll az éltalainos adatvédelmi rendelet megsértésének kocka-
zata. Masik oldalrdl ugyanakkor az adatbirtokosok nem jatszhatnak biztonsagi
jatékot, és nem kezelhetnek minden termék- és kapcsoléddszolgaltatas-adatot
személyes adatnak, ha nem biztosak benne. Ellenkezé esetben az adatrende-
let adathozzaférési szabdlyait is megsérthetik. Tehdt, bar az adatrendelet nem
mondja ki kifejezetten, hogy az adatbirtokosoknak kotelességiik bizonyitani,
hogy az adat személyes adat-e vagy sem, a két jogszabdly egyiittes értelmezésé-
bél kifolyolag az adatbirtokosok feladata lesz a klasszifikacié (helyes) elvégzése.””

Ezen klasszifikdcid azonban a jelen szabalyozasi keretrendszer és joggyakor-
lat fényében korantsem egyértelmt, amelynek kiindulépontja a személyes adat
fogalménak kiillonbozé értelmezési megkozelitéseibdl ered. A tovabbiakban (egy
kis kitérét téve) bemutatom ezen értelmezési iranyokat, ravilagitva a bizonyta-
lansagokra, amelyek az egész adatrendelet alkalmazasara kihatassal lehetnek.

A személyes adat fogalmanak értelmezése megoszlik az abszolut és a relativ
megkozelitési iranyok tekintetében. A személyes adatok abszolut megkozelitése
értelmében egy informacio személyesadat-jellege nem az adatkezel személyétdl
fligg, az adatoknak az érintettre vonatkozasa objektiv, igy akkor is adatkezelésrél
van szd, ha az adatkezel6 maga nem, de barmely mas személy képes azonosi-
tani az érintettet. Ezen beliil egyes nézdpontok kiilonbséget tesznek aszerint,

85 Fondia, Data Act and GDPR interplay, elérhet itt: https://fondia.com/en/en/insights/articles/data-act-
and-gdpr-interplay (Let6ltve 2025. marcius 23. napjan)
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hogy egy masik adatkezel6nél vagy mashol tarolt vagy fellelhet6 informacié fel-
hasznaldsaval azonosithaté-e egy természetes személy, vagy sem.®® Ezzel szem-
ben a relativ megkozelités értelmében az a fontos, hogy a cimzett, az adatkezel6
személyében szubjektiven képes-e arra, hogy dsszekapcsolja az adott adatot az
érintettel, vagyis hogy az érintettre vonatkozénak mindsiil-e az adat az 6 tudasa,
ismeretei, észszer(i eréfeszitései alapjan. Ebbél kifolydlag példaul mig kérdéses
adatok igy egy bizonyos személy szamara személyes adatoknak mindsiilhetnek,
mig mds személyek szimdra nem.*

A joggyakorlatban tobb tigyben vizsgdltak, hogy az adatkezel$ vagy harmadik
személy képes-e akar kozvetlen, vagy kozvetett médon azonositani az érintette-
ket. A joggyakorlat megoszlik az abszolut és a relativ értelmezés kozott, valamint
folyamatosan formalédik. Osszességében egy enyhe orientacié figyelheté meg
a relativ értelmezés iranyaban, azonban ez kordntsem tlinik egy lezart értel-
mezési kérdésnek. A lentiekben roviden 0sszegzem a két értelmezési iranyban
hozott legfontosabb dontések vagy irinymutatisok lényegét.

6.1.1. Személyes adat fogalmanak abszolut értelmezése

Az Eurépai Unié Birdsaga elGszor a 2016-os Breyer-iigyben értelmezte kozponti
jelleggel a személyes adat fogalmat, az IP-cimek személyesadat-jellegével kap-
csolatban. A dontés kimondta: az a tény, hogy az internetes honlap felhasznaléja
azonositasahoz sziikséges tovabbi adatokkal nem az elektronikus médiaszolgal-
tatd, hanem e felhaszndl6 internet-hozzaférést nyujtéd szolgaltatéja jogszertien
rendelkezik, nem zarja ki, hogy a dinamikus IP-cimek személyes adatoknak mi-
nésiiljenek.” Az Eurdpai Unid Birdsaga ugyanakkor ramutatott, hogy az Gjra-
azonositas elsésorban akkor lehetséges, ha ahhoz nem sziikséges aranytalan id6-
, koltség- vagy munkaraforditds, amely megkotések a relativ értelmezés iranyaba
mutatnak.”

Az Eurépai Unié Birdsaga egy késébbi dontésében azt is kimondta, hogy vala-
mely természetes személy azonosithatésagdnak meghatirozdsakor ,minden
olyan moédszert” figyelembe kell venni, ,amelyrdl észszertien feltételezhetd’,
hogy az adatkezel6 ,vagy mas személy” a természetes személy ,kozvetlen vagy
kozvetett” azonositdsara felhaszndlhatja. Tehat ahhoz, hogy valamely adatot

” s

»személyes adatnak” mindsitsenek, nem kovetelmény, hogy az érintett személy

88 Czapdri Dora és Szbke Gergely Ldszld, Az adatvédelem és az adathasznositds egyik kulcskérdése: a szemé-
lyes adatok anonimizalasa. JURA, 2022. 29. o.

89 Schultz Mdrton, Az anonimizélds és az Ujraazonositds aktudlis kérdései, kiilonos tekintettel a birésagi
hatarozatokfelismerhetetlenné tételére. In Medias Res. 2024. 97-98. o.

90 Az Eurdpai Birésidg C-582/14. sz. hatérozata [44] bekezdés.

91 Az Eurdpai Birdsag C-582/14. sz. hatdrozata [46] bekezdés.
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azonositasat lehet6vé tévé minden adat egy személy kezében legyen”*> Ebbél
kifolyélag az érintett ,kozvetett azonositdsanak” velejardja, hogy az érintett
személy azonositasa céljabol kiegészité informacidkat kell kombindlni mas ada-
tokkal, amelyek potencidlisan az adatkezel6étdl eltéré személytdl vagy forrasbol
szarmaznak.” Ezt erdsiti meg az Eurépai Unié Birésaganak IAB Europe-tigyben
hozott hatarozata is.”

A fenti megallapitdsokon tovabb haladva az Eurdépai Unié Birésaga a VIN-
szam tigyben ugy dontott, hogy a jirmutiazonosité szam (VIN-szam) 6nmagéaban
nem személyes adat, de személyes adattad vélik olyan személy tekintetében, aki
észszertien rendelkezik olyan eszkozokkel, amelyek lehet6vé teszik az adat konk-
rét személyhez rendelését. Ezért a VIN-szam az emlitett tanusitvanyban emlitett
természetes személy személyes adatdnak mindsiil, feltéve, hogy ,az a személy,
aki hozzéaférhet a VIN-szamhoz, rendelkezhet olyan eszkozokkel, amelyek lehe-
tévé teszik szdmadra, hogy felhaszndlja azt a jarm{ tulajdonosinak azonosita-
sara, akire a VIN-szam vonatkozik, vagy annak a személynek az azonositasara,
aki a jarmuvet a tulajdonostdl eltér6 jogalapon haszndalhatja”?®> Az Eurépai Unid
Birdsaga azt is kimondta, hogy a VIN-szdm mint olyan nem mindsiil személyes
adatnak a jarmigyarték szamara, ha a jarmd, amelyhez a VIN-szamot hozzaren-
delték, nem természetes személy tulajdonat képezi. Ugyanakkor nem zarja ki,
hogy a VIN-szam még ezekben az esetekben is személyes adatnak mindsiiljon,
amennyiben ezt az adatot mds adatokkal kombinaljak. Az Eurépai Unié Biré-
sdga esetrdl esetre dontésre utalja azt, hogy a VIN-szamrol , értesiilé” cimzettek
észszerten rendelkezhetnek-e olyan eszkozokkel, amelyek lehet6vé teszik sza-
mukra, hogy a VIN-szamot azonositott vagy azonosithatd természetes személy-
hez kapcsoljdk, azaz, hogy a VIN-szdm személyes adatnak mindsiil-e.”®

Magyar viszonylatban a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatdsag (NAIH) elédjeként szolgal6 adatvédelmi biztos, valamint a NAIH és
a Kuria is kezdetben az abszolut értelmezést tlint tdimogatni. Az adatvédelmi
biztos leszogezte, hogy egy bizonyos adat személyesadat-jellege nem fiigg attol,
hogy az adott adathoz kizarélag egy médon lehet hozzaférni.”” A NAIH egy
2012-es allasfoglalasaban leszogezi, hogy ,amig az adatok vonatkozédsdban az
adatkezel6 szamara fennall annak a lehet&sége, hogy az adatokat azonositott
vagy azonosithaté természetes személlyel kapcsolatba hozza, akkor az adatok
személyes adatoknak mindsiilnek, fiiggetleniil attdl a koriilménytdl, hogy vala-
milyen ,kdédolasi” eljards kovetkeztében az adatok az adatfeldolgoz6 szdmara

92 Az Eurdpai Birdsdg C-479/22. P. sz. hatarozata [48] bekezdés.
93 Az Eurdpai Birdsdg C-479/22. P. sz. hatdrozata [51] bekezdés.
94 Az Eurépai Birdsdg C-604/22. sz. hatarozata [51] bekezdés.

95 Az Eurdpai Birésdg C-319/22. sz. hatdrozata [44]-[48] bekezdés.
96 Az Eurdpai Birdsdg C-319/22. sz. hatdrozata [49] bekezdés.

97 Az Adatvédelmi biztos ABI 2004, 41. sz. dontése.
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nem kothetéek meghatarozott természetes személyhez”*® A Kuria egy 2022-es
dontésében a kozvetett azonositdas modjaként értékelte azt az esetet is, ha az
érintett beazonosithat6é akdr az anonimizalt adat kozhiteles nyilvantartasban
tarolt informacidkkal (a perbeli esetben ingatlannyilvantartdsi adatokkal) tor-
ténd Osszevetésével is.”

6.1.2. Személyes adat fogalmanak relativ értelmezése

Az Eurdpai Torvényszék egy friss iigyben kiemelte, hogy a cimzett szamdra ano-
nimnak kell tekinteni az dlnevesitett személyes adatokat akkor, ha a cimzett to-
véabbi informécidk felhaszndldsa nélkill nem tudja Gjra azonositani az érintette-
ket, és ilyen informdaciéhoz jogszertien nem is férhet hozza. Ezt az adatkezel6nek
az eset egyedi korilményeire tekintettel meg kell vizsgdlnia.'® A dontést felul-
vizsgalo6 fétanacsnoki inditvany azonban leszogezi, hogy anonimnak csak akkor
tekinthet6 az adat, ha az dlnevesitést kovetéen az azonositas kockdzata nemlé-
tezd vagy jelentéktelen.!” Ezzel 6sszhangban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet is
ugy foglalt allast, hogy a pszeudonimizacié kovetkeztében f6szabaly szerint az
adat nem veszti el személyesadat-jellegét.'*>

Hasonl6 dontést hozott a Karia 2019-ben, amely tényéllds szerint dlnevesi-
tett egészségiigyi adatok esetén a titkositasikulccsal nem rendelkezé szerve-
zeteknél 1évé kédolt adatok nem mindsiilnek személyes adatnak, azokra nem
vonatkozik az adatvédelmi szabélyozds.!”® Az dlnevesitést a 29. cikk szerinti
adatvédelmi munkacsoport (WP29) irdnymutatasa is elfogadja, amennyiben
az ugyanazon koédolt adatkészletet feldolgozé barmely mas adatkezel$ sze-
mélyes adatot dolgozna fel, amennyiben a kiilon rendszerben, amelyben ezek
az egyéb adatkezel6k miikodnek, az Gjbdli azonositas kifejezetten kizart, és e
tekintetben megfeleld technikai intézkedésre keriilt sor.'®* A vissza nem fejt-
het6 kddolast a NAIH is elfogadta egy dontésében az anonimizacié egy forma-
janak és kimondta, hogy a technoldgia rendelkezésre allasa 6nmagdban nem
elegendd az érintettek azonositasara.'®

98 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsag Hatdsag NAIH-2512/2012/V. sz. allasfoglalasa.

99 Kuria 103.K.703.004/2022/16. [20] és [22] bekezdések.

100 Az Eurépai Torvényszék T-557/20. sz. hatarozata.

101 Fétanacsnoki inditvény az Eurdpai Birdsag el6tti C-413/23 P. sz. tigyben [57] bekezdés.

102 EDPB Guidelines 1/2025. on pseudonymisation. Elérhet6 itt: https://www.edpb.europa.eu/system/
files/2025-01/edpb_guidelines_202501_pseudonymisation_en.pdf (Letoltve 2025. marcius 28. napjan)

103 Kuria Pfv.20954/2018/6. [18] bekezdés.

104 WP29 4/2007. sz. vélemény a személyes adat fogalmérdl, elérhetd itt: https://ec.europa.eu/justice/arti-
cle-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_hu.pdf (letoltve 2025. mdrcius 24.
napon) 22. 0.

105 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsiag Hatésag NAIH/2020/1839/10. sz. hatdrozata.
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A fentiekbdl az az egyetlen biztos megallapitas tehet, hogy egy adat szemé-
lyesadat-jellege mindig esetrdl esetre torténé mérlegeléstdl fiigg. Felmeriil azon-
ban, hogy az adatrendelet altal el6iranyozott adathozzaférési kotelezettségek
és iranyok mennyiben Osszeegyeztethetk ezzel a mérlegelési kotelezettséggel.
Az adatbirtokosok kotelesek meggy6zdni arrdl, hogy az érintettnek nem
mindsiild felhasznaldk vagy harmadik felek nem képesek észszert eszkozokkel
azonositani az érintettet a tovabbitott adatok mds adatokkal valé 6sszekombi-
naldsaval? Amennyiben igen, ez mennyiben lehetséges az adatok tomeges meg-
osztasa esetén? Allaspontom szerint ez a dilemma alkalmas az adatokhoz valé
hozzaférést és azok megosztasat hatraltatni és az adatbirtokosokat a kevésbé
proaktiv hozzaallas felé sodorni.

A dilemma egy lehetséges feloldasa lehet, ha az adatbirtokos a lehetd legkeve-
sebb személyes adatot gyjti, tarolja és/vagy osztja meg az érintettrél, amelynek
érdekében madr az 6sszekapcsolt termékeket és a kapcsolodd szolgaltatasokat
ugy tervezi, hogy az érintettek szamadra lehetGséget biztositsanak arra, hogy az
eszkozoket névtelentil vagy a lehet6 legkevésbé maganéletbe beavatkozé médon
hasznaljak, fiiggetleniil attdl, hogy milyen jogcimen rendelkeznek az eszkozzel.
Az adatbirtokosoknak a leheté legnagyobb mértékben korlatozniuk kell az esz-
kozrdl kikeriilé adatok mennyiségét is.'%

Emellett segitheti az adatbirtokosokat a személyes adatok anonimizalasa vagy
dlnevesitése,'”” amelyet a személyes adatok védelmét javité technologidk (angolul
privacy enhancing technologies, PET) alkalmazéséval lehet elérni. Az anonimi-
zalas vagy dlnevesités példaul akkor lehet relevans, ha az adatbirtokosnak olyan
felhasznal6i megkeresésre kell valaszolnia, ahol a megkeresé felhaszndlé nem
az érintett, vagy ha tobb érintett van, akik mindannyian ugyanazon 6sszekap-
csolt termék (pl. bérelt autd) felhasznaléi lehetnek. Ilyen helyzetekben a PET-ek
alkalmazasa segithet az altaldnos adatvédelmi rendeletnek val6 megfelelés biz-
tositdsdban.'® Az dlnevesitésen és anonimizacion tul az adatbirtokos koteles
a termék- és kapcsoloddszolgaltatas-adatokat — az dltaldnos adatvédelmi rende-
let korlatozott tarolhatdsag alapelvével 6sszhangban — észszertien meghataro-
zott megbrzési idok leteltével torolni.'”

106 EDPB-EDPS Joint Opinion 2/2022 on the Proposal of the European Parliament and of the Council on
harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act), elérhet itt: https://www.edpb.europa.eu/
system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf (letoltve 2025. mar-
cius 30. napon) 2. o.

107 Ehelyiitt fontosnak tartom megjegyezni, hogy az dlnevesités bizonytalan joggyakorlati megitélése miatt a
teljes anonomizacié a legbiztonsidgosabb technolédgia az adatok személyesadat-jellegétdl valé megfosztasa
érdekében.

108 Eurépai Bizottsag Konyvtdr, 52. Ij. alatt hivatkozva, 11. o.

109 Adatrendelet (24) preambulumbekezdés.
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6.2. Az adatmegosztasban részt vevok azonositasa

Az adatmegosztisban részt vevo szereplék azonositasa és szerepeik elhatarolasa
kiillonleges kihivasokat jelent, amikor az édltalanos adatvédelmi rendeletet és az
adatrendeletet egyszerre kell alkalmazni. Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet az
»adatkezel8” és az ,adatfeldolgozé” fogalmakat, mig az adatrendelet az ,adatbir-
tokos” és a ,felhaszndld” kifejezéseket hasznalja. Személyes adatok kezelésekor
az adatbirtokos gyakran adatkezel6ként is eljar. Ugyanakkor a szerepek részben
atfedhetnek. Példdul egy vallalkozds, amely természetes személyeknek ad bérbe
gépkocsikat, a gyartéval szemben felhaszndlonak, a jirmiivezetével szemben pe-
dig akér adatbirtokosnak is mindsiilhet. Ezzel szemben egy természetes személy
esetében, aki egyszerre felhaszndl6 és érintett, amikor a vallalkozas személyes
adatokat — példdul az aut6 helymeghatarozasi adatait — kezel, a véllalkozas mind
adatkezel6nek, mind adatbirtokosnak tekinthetd. Fontos megérteni, hogy attol,
hogy valaki az adatrendelet szerint egy adott szerepkorben van, az éltalanos
adatvédelmi rendelet alapjan nem feltétleniil ugyanabban a mindségben jér el.
Példaul a ,felhaszndl6” nem minden esetben azonos az ,érintett” fogalmaval, és
az ,adatbirtokos” sem mindig jelent , adatkezel6t”.

Lehetséges, hogy ebben a feldllasban adatfeldolgozdk is részt vesznek, ugyan-
akkor az dltaldanos adatvédelmi rendelet alatt meghatéarozott adatfeldolgozok
nem tekintendék ugy, hogy adatbirtokosként jarnanak el. Ugyanakkor az adatke-
zel6 kifejezetten megbizhatja az adatfeldolgozodkat azzal, hogy adatokat bocsat-
sanak a felhasznalék rendelkezésre.''?

Az adatmegosztasban betoltott szerepek tehat nem elére meghatarozottak,
hanem azokat az altaldnos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban eseti alapon
kell értékelni.! A szerepek kozotti atfedések vagy ellentétek kozotti tisztanla-
tas tobbek kozott kardinalis kérdés lehet felhaszndaldi adathozzaférési kérelmek
teljesitése esetén, amikor a felhasznal6 egyben érintettnek is mindsiil. Nem tisz-
tazott, hogy amennyiben az érintettnek mindsiilé felhasznal6 az adatbirtokos-
hoz fordul hozzaférési kérelemmel, viszont nem jel6li meg a hozzaférési joganak
jogalapjat (amelyre nem is kotelezhetd), értelmezheté-e a kérés mind az adat-
rendelet, mind az édltaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hozzaférési kérésnek,
valamint ha igen, milyen kotelezettségei vannak az adatbirtokosnak akkor, ha
nem mindsiil az altalanos adatvédelmi rendelet alapjan adatkezelének: az adat-
birtokos koteles-e példaul dontést hozni abban a kérdésben, hogy a kérelem az
altalanos adatvédelmi rendelet szerinti kérelemnek is mindsiil, vagy koteles-e
automatikusan bevonni az adatkezel6t a kérelem rendezésének korébe.

110 Adatrendelet (22) preambulumbekezdés.
111 Fondia, 85. ]j. alatt hivatkozott md.
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6.3. Jogalapok

Az adatrendelet elvi éllel leszogezi, hogy a személyes adatok adatrendelet szerin-
ti kezelésének az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti érvényes jogalappal kell
rendelkeznie, valamint azt, hogy 6nmagaban az adatrendelet nem képez jogala-
pot arra, hogy az adatbirtokos személyes adatokat gy(ijtson vagy generaljon.'?

Az adatbirtokosoknak, felhasznaloknak és harmadik feleknek ezért a szemé-
lyes adatok felhasznéldsat az dltaldnos adatvédelmi rendelet meglévé jogi kerete
alapjan érvényes jogalapra alapozva kell végezniiik. Elképzelhetéek olyan forga-
tokonyvek, amikor az osszekapcsolt termék felhasznaldi csak a sajat személyes
adataikhoz kérnek hozzaférést, és felhatalmaznak egy harmadik felet ezen ada-
tok felhaszndldsédra; ebben az esetben a hozzajarulds jogalapként alkalmazhatd
lehet, ha az dltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) (@) pontjaban foglalt kove-
telmények teljesiilnek.

A termék felhasznél6ja azonban nem mindig lesz azonos az érintett személy-
lyel. Ehelyett az iizleti felhaszndldk és a harmadik felek olyan adatokban lesznek
érdekeltek, amelyek vagy 6nmagukban azonosithatjdk a személyeket, vagy ame-
lyek mas adatokkal osszekapcsolhatdk, és aztan felhaszndlhatok az iigyfelek,
alkalmazottak vagy més személyek azonositasara - mint példaul, ha az autokol-
csonzd szolgaltatds jarmdadatokat kér a gyartétol, vagy a légitarsasag repiilési
adatokat kér a repiill6gép gyartoitol. Ezekben az esetekben az adathozzaférés
csak akkor lesz teljesithetd, ha az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkében
foglalt jogalapok valamelyike fenndll. Ez azt jelenti, hogy az Osszes érintettdl
be kell szerezni a hozzajarulasat az adatkezeléshez, az adatkezelés az érintet-
tel fennallé szerzdés teljesitéséhez sziikséges, vagy a 6. cikk (1) bekezdésé-
ben szerepl6é egyéb jogszer(i adatkezelési jogalapra az adatkezel$ jogszeriien
tamaszkodhat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos emlékeztet arra, hogy amennyiben az elektronikus hirkozlési adatvé-
delmi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében hozzdjarulas sziikséges az
Osszekapcsolt termékre mint végberendezésre, az altaldinos adatvédelmi ren-
delet 6. cikke szerinti hozzajarulds lenne a legvaldsziniibb megfelelé jogalap
a személyes adatoknak az el6fizet6 vagy felhasznalé végberendezésében mar
tarolt informdcidk taroldsat vagy az azokhoz valé hozzaférést kovetéen torténd
feldolgozasahoz.'* Ugyanakkor, amennyiben a felhaszndlé nem az érintett, az
adatrendelet 6Gnmagaban nem teremthet jogalapot a személyes adatokhoz val
hozzaférés biztositdsira vagy személyes adatok harmadik fél rendelkezésére
bocsatasara, agy ezen cselekmények az dltalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk

112 Adatrendelet (7) preambulumbekezdés.
113 EDPB-EDPS Joint Opinion 2/2022 on the Proposal of the European Parliament and of the Council on
harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act), 106. Jj. alatt hivatkozott m{, 44. pont.
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(1) (c) pontja szerinti jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges adatkezelés
korébe sem tartozhatnak.

Amennyiben az érintettek nem adnak hozzajarulast és mas jogalap alapjan
sem kezelhet6k jogszerlien az adatok, az adatbirtokosok konnyen olyan helyze-
tekbe keriilhetnek, amikor a 4. cikk szerinti adathozzaférési kérelmet nem tudjak
teljesiteni az altaldnos adatvédelmi rendelet kovetelményeinek esetleges meg-
sértése nélkiil.

Ebbdl a dilemmadbdl is pragmatikus kiutat jelenthetne az adatkészletek ano-
nimizéaldsara vonatkozo kovetelmények tisztazasa, valamint az adatbirtokosok,
termékfelhaszndlék és harmadik felek kotelezése arra, hogy minden rendel-
kezésre 4all6 és gazdasagilag észszerli eszkozt felhaszndljanak az adatkészletek
anonimizaldsdra, miel6tt azokat megosztanak, kiilonosen, ha az érintettek
hozzdjaruldsa nem szerezheté be. Az ilyen anonimizalasi torekvéseket nem
csak az olyan adatkészletek esetében kell 6sztondzni, amelyek azonnal lehe-
tévé teszik az egyének azonositdsit, hanem azok esetében is, amelyek csak
a termék felhaszndléjanak vagy harmadik félnek a birtokaban 1év6 egyéb ada-
tokkal val6 kombinalds utdn teszik lehetévé az azonositast. Az adatok anoni-
mizalasa megkoveteli, hogy sem az adatbirtokos, pl. a jarm{ gyartéja, sem a 4.
cikk (1) bekezdése szerinti termékfelhasznald, pl. az autokolesonzd, ne tudja
azonositani az egyes érintetteket. Ez esetben azt is tisztdzni kell, hogy kinek
kell viselnie az anonimizalas koltségeit. Ha a felek egytittmiikodnek és megal-
lapodasokat kotnek, akkor targyalhatnak a koltségek megosztdsardl. Ha nem
jutnak megallapodésra, és az adatkérést a hatésagok vagy birésagok érvénye-
sitik, az adatbirtokos a kompenzacié részeként figyelembe veheti az anonimi-
zalas koltségeit.!'*

Az adatrendelet és az altaldnos adatvédelmi rendelet kozotti 6sszefiiggés nem-
csak a felhaszndlok és mas érintettek adatainak védelmére korlatozédik, hanem
az adatrendelet 6. cikke kimondja, hogy az atvett adatokat atvevé harmadik fél
a személyes adatokat csak a felhaszndldval egyeztetett célokra és feltételek mel-
lett kezelheti, és koteles torolni az adatokat, ha azokra maér nincs sziikség a
megallapodas szerinti célbdl, anélkiil, hogy akadalyozna az adatokhoz val6 hoz-
zaférés joganak hatékony alkalmazdsat.'”® Ez a keretrendszer az altalanos adat-
védelmi rendelet logikdjat kovetve épiti be a jogszert adatkezelés és korlatozott
tarolhat6sag alapelveit az adatrendelet sz6vedékébe.''¢

114 Axel Metzger and Heike Schweitzer, Shaping Markets: A Critical Evaluation of the Draft Data Act. elérhet6
itt: https://ssrn.com/abstract=4222376 (letoltve 2025. mércius 23. napon) 28-29. o.

115 Adatrendelet (23) preambulumbekezdés.

116 Barbara da Rosa Lazarotto, The Right to Data Portability: A Holistic Analysis of GDPR, DMA and the
Data Act. European Journal of Law and Technology. 2024. elérhetd itt: https://ejlt.org/index.php/ejlt/arti-
cle/view/988/1087 (Letoltve 2025. marcius 28. napjén)
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6.4. Adathordozhatosag

Az adatrendelet alapvetéen 6t szempontbodl egésziti ki az dltalanos adatvédelmi
rendelet éltal az érintettek részére garantalt adathordozhatésagi jogot:

a) Megnyitja az adathordozhatosdgot jogi személyek eldtt,

b) Mig az dltaldnos adatvédelmi rendelet csak a hozzdjdruldson vagy szer-
zddésen alapulé adatkezelések korében teszi lehetdvé az adathordozhato-
sdgot, az adatrendelet a nem személyes adatok és a bdarmilyen jogalapon
feldolgozott személyes adatok tekintetében is,

c) Bevezeti az alapértelmezés szerinti, azonnali hozzdférhetdséget;'”

d)Az adatrendelet kiterjeszti a hatdlydt az aktivan szolgdltatott és a passzi-
van megfigyelt adatokra is.

Az adatrendelet azonban zavart kelt azaltal, hogy az adathordozhatdsiagot mas
megvilagitisban mutatja be. El6szor is, az adathordozhatésagot a szoveg nem
emliti. Ehelyett a felhasznalok hozzaférési joga és a felhasznal6k harmadik fe-
lekkel valé adatmegosztashoz vald joga szerepel, az adathordozhatdsag kifejezés
pedig a preambulumbekezdésekben marad. Ezzel szemben az altalanos adatvé-
delmi rendelet szerinti hozzaférési jog inkdbb az adatrendelet alapjan atlathaté-
sagi kovetelményekkel rokon, az adatrendelet szabalyai ezt egészitik ki.'** A két
érintetti jogot, valamint az adatrendelet szerinti felhaszndldi jogokat vilagosan
meg kell kiilonboztetni egymastol.'?

Egyes nézépontok szerint az adatrendelet adathordozhat6sagardl szélé ren-
delkezéseibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az adatbirtokos nem feltétlentil lesz
koteles az adatok masolatat harmadik félnek atadni. Ehelyett az adatrendelet
egyik lehetséges értelmezése az, hogy ezek az adatok a gyart6 vagy a felhészol-
galtatd szerverén keresztiil, az adatokhoz valé helyszini hozzaférés révén hoz-
zaférhet6k. Az adatok helyben torténé hozzaférésének el6irdsa azonban dra-
maian megvaltoztatna az adatrendeletben szerepl$ adathordozhatésiaghoz valé
jogot, mivel az egyszeri ,adathozzaférési joggd” degraddlna azt, és az adatok
az adatbirtokosok ellenérzése alatt maradndnak, akik egyoldalian donthetnek
arrol, hogy az adatok csak helyben torténd hozzaférés vagy az adathordozhaté-
sag révén érhetdk el. Mas nézépont szerint — amellyel én is egyetértek — azonban
az in-situ hozzaférésre vonatkozo érv az adatrendelet (35) preambulumbekez-
dés és annak az adatrendeletnek az altalanos adatvédelmi rendelet 20. cikkében

117 Tommaso Crepax, Mitisha Gaur, Barbara da Rosa Lazarotto, Measuring data access and re-use in the
European Legal Framework for Data, from the General Data Protection Regulation (GDPR) law to the
Proposed Data Act: the case of vehicle data, elérhetd itt: https://open-research-europe.ec.europa.eu/arti-
cles/3-192 (Let6ltve 2025. marcius 23. napjan) 22. o.

118 Adatrendelet (24) preambulumbekezdés.

119 Mahsouli Farid, A Data Act to reconcile stakeholders’ tensions arising from Data portability? Critical
analysis of the Commission’s proposal from a consumer’s point of view. Tilburg, 2024. 22. o.
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biztositott joggal val6 kiegészit6 jellegére vald kifejezett utaldsa fényében még
torékenyebbé vialik. Igy, bar célszer(i lenne a megfogalmazast egyértelmiibben
megvalasztani, a torvény holisztikus értelmezése arra enged kovetkeztetni, hogy
az adathordozhatésag nem korlatozddik az in situ hozzaférésre.'*

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 12. cikkének (5) bekezdése kimondja, hogy
az érintettek kéréseinek teljesitése érdekében tett intézkedéseket, beleértve az
adathordozhatdsaghoz vald jogot, ingyenesen kell elvégezni. Nem egyértelmd,
hogy ez a rendelkezés értelmezhet6-e tigy, mint ami kizarja az adatok rendelke-
zésre bocsatasaért jard ellentételezést. Mivel az altalanos adatvédelmi rendelet
adathordozhatésaghoz valo joga lehet6vé teszi a személyes adatok adatkezel6k
kozotti kozvetlen adattovabbitést is, amennyiben az technikailag megvaldsit-
hat6, nem egyértelmd, hogy az éltalanos adatvédelmi rendelet értelmezhet6-e
ugy, hogy az ilyen kozvetlen adattovabbitasok esetében kizarja az eredeti adatke-
zelének az adatrendelet 9. cikke szerinti kompenzdciét. Az altalanos adatvédelmi
rendelet 12. cikkének (5) bekezdése nem ir el6 semmilyen dijat az érintettek sza-
mara (kivéve, ha a kérelmek ,nyilvinvaléan megalapozatlanok vagy tulzéak”),
de nem zarja ki kifejezetten annak lehet6ségét, hogy az eredeti adatkezel6k
az adatok hordozhatésdgéért dijat szamitsanak fel a fogadé adatkezel6knek.
Az adatrendelet (35) preambulumbekezdése tovabb noveli a bizonytalansagot
azzal, hogy kimondja, hogy az érintettet semmilyen médon nem lehet megaka-
délyozni abban, hogy az éltalanos adatvédelmi rendeletben foglalt jogait - bele-
értve az adathordozhatdsaghoz vald jogot is - az emlitett rendelettel 6sszhang-
ban jogorvoslatért folyamodva gyakorolja, ha az adatbirtokos és a harmadik fél
nem tud megegyezni az adatokhoz valé hozzéférés feltételeirsl. Erdemes lenne
tehat tisztazni, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet adathordozhatdésagra
vonatkozd - latszoélag - ingyenes kérelmek hogyan kapcsolddnak az adatrende-
letben szerepld, kompenzécidt el6iré adathozzaféréshez.'?!

Bér az éltaldnos adatvédelmi rendelet és az adatrendelet kozott egyértelmi
atfedések vannak, tovabbra is kétséges, hogy ezek mennyire hatékonyan miikod-
nek majd az adathordozhatdésighoz vald jog gyakorlati megvaldsitasa sordn.
Sziikséges lehet annak meghatdrozasa, hogy az érintett vagy felhasznalé melyik
rendelet alapjan kéri az adathordozhatésdghoz valé jogot, kiilonosen, ha a kére-
lem alapja olyan személyes adat, amelyet hozzdjarulds vagy szerz6dés alapjan
kezeltek, mivel az adathordozhatdsighoz vald jog az dltalanos adatvédelmi ren-
delet és az adatrendelet alapjan is érvényesithet6. Ez azonban csak akkor valik
lathatéva, ha a két rendeletet egy adott esetben egyszerre alkalmazzak. Emel-
lett itt is felmeriilnek a személyes adat fogalmdanak értelmezésébdl, valamint

120 Bdrbara da Rosa Lazarotto, 116. ]j. alatt hivatkozott md.
121 Inge Graef and Martin Husovec: Seven Things to Improve in the Data Act. Elérhetd itt: https://ssrn.com/
abstract=4051793 (Let6ltve 2025. mércius 23. napjan)
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a kilonboz6 adatkezelési szerepekbdl eredd bizonytalansagok, amelyeket fen-
tebb részletesebben is kifejtettem.

Az adatok hordozhatdsagahoz val6 tobbszintd jog kialakitasaval az egyének
tobb dgazatot atfog6 kornyezetben potencidlisan nagyobb ellenérzést kaphat-
nak személyes és nem személyes adataik felett. Mivel azonban a hdrom rendelet
eltéré hatalyu és eltéré koncepciokkal rendelkezik, tovabbra is kétséges, hogy
az egyének hogyan lesznek képesek az adathordozhatésiaghoz valé jogot haté-
konyan, szdmukra és a piac szamara el6nyos mddon és a lehetd legkonnyebben
gyakorolni. Ezért alapvet6 fontossagd, hogy az adathordozhatésédghoz valé tobb-
rétegli jog értelmezése ne okozzon zavart és ne akadalyozza az egyének jogait,
ahelyett, hogy tobb lehetdséget biztositana szamukra. Bar az adatrendeletben
szerepel az dltalanos adatvédelmi rendelet elsGbbségét deklardlé zaradék, a
kiillonboz6 jogszabélyok kozotti atfedés bizonytalansagokat okozhat. Az {itko-
zések nagy valdszintséggel eseti alapon, a két rendelet egyiittes értelmezésével
lesznek feloldhatdk.'*

7. Osszegzés

A jelen tanulmdanyban ismertettem az Eurdpai Unié jogalkotasi eréfeszitéseit az
adatok nyilt hozzaférésén alapulé adatokiszisztéma irdnyaban. Az Eurdpai Adat-
stratégia felvazolasat kovetéen 6sszegz6 képet adtam a harom legf6bb relevans
jogalkotasi aktus, a nyilt adat irdnyelv, az adatkormanyzasi rendelet és az adat-
rendelet legf6bb rendelkezéseirdl. Mivel az adatrendelet a hdrom jogszabaly koziil
egyedil fedi e az adatmegosztasokat horizontalis jelleggel, e rendelet kifejtésére
nagyobb terjedelemben keriilt sor. A jogszabdlyi keretrendszer attekintését kove-
téen vizsgaltam az adatrendelet viszonyat az altalanos adatvédelmi rendelethez.

A viszonyrendszer vizsgalatanak kozponti dilemmaédja a személyes adat fogal-
manak értelmezési bizonytalansiaga, amely két f6 irdnyzat mentén oszlik meg a
joggyakorlatban: az abszolut megkozelités szerint egy adat objektiven személyes
jellegti, fliggetleniil az adatkezel$ személyétdl és képességeitdl, mig a relativ
értelmezés az adatkezeld észszer(i lehet&ségeit veszi alapul az azonosithatosag
megitélésében.

Az 6sszekapcsolt termékek vilagaban ez a bizonytalansag kiilonosen prob-
lematikus, mivel az okosérdk, onvezetd jarmiivek és egyéb IoT eszkozok éltal
generdlt adatok gyakran keverednek személyes és nem-személyes elemekkel,
igy az adatbirtokosok szdmara nehézséget jelenthet annak eldontése, hogy

122 Bdrbara da Rosa Lazarotto, 116.]j. alatt hivatkozott mt.
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a hozzaférés megadasa korében egyidejlleg meg kell-e felelniiik az éltalanos
adatvédelmi rendelet komplex kovetelményeinek. A helyzetet tovabb bonyolitja,
hogy a két rendelet eltéré terminoldgiat hasznal, mig az adatrendelet az ,adat-
birtokos" és ,felhasznalé" fogalmakat alkalmazza, az altalanos adatvédelmi ren-
delet az ,adatkezeld" és ,adatfeldolgozd” kategoridkat, amely szerepek gyakran
atfedéseket mutatnak vagy kontextusfiiggéen valtoznak.

A jogalapok tekintetében kiillondsen problematikus, hogy az adatrendelet
onmagédban nem teremt jogalapot személyes adatok kezelésére, ugyanakkor
adathozzaférési kotelezettségeket ir el6, ami dilemmat okoz akkor, ha az érin-
tettek nem jarulnak hozzad az adatkezeléshez, de a hozzaférési kotelezettség
mégis fenndll. Az adathordozhatdsag teriiletén szintén jelentés atfedések és
tisztazatlan kérdések meriilnek fel, killonosen a kompenzacié és az ingyenes-
ség viszonyat, valamint azt illetéen, hogy a felhasznal6é melyik rendelet alapjan
gyakorolhatja jogait.

Elemzésem konkluzidjaként megallapithatd, hogy a nyilt adathozzéaférést és
megosztast 0sztonzd kozosségi jogszabalyok célkitlizései és rendelkezései ellen-
tétben allhatnak az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapvet6en maganszféraparti,
adatminimalizdcids szemléletmddjaval. Kovetkeztetéseim szerint ezek a jogér-
telmezési és alkalmazdsi nehézségek jelentds jogbizonytalansagot okoznak az
adatbirtokosok szamara, akik egyszerre kockaztatjdk mindkét jogszabaly meg-
sértését, ami végs6 soron hatraltathatja az adatmegosztast és a digitalis gazda-
sag fejlédését. A probléma megolddsa érdekében szimba vettem az adatmini-
malizalds elvének kovetkezetes alkalmazdasat, a privacy enhancing technologies
hasznalatat és az anonimizélasi technikak fejlesztését, ugyanakkor hangstlyoz-
tam, hogy alapvetéen jogszabdlyi szint( tisztdzasra lenne sziikség a két rendelet
kozotti atfedések és ellentmondésok felolddsa érdekében. Végsé soron ramuta-
tok arra, hogy bdr a jogalkotdi szandék szerint az adatrendelet és a GDPR kiegé-
szitik egymast, a gyakorlati alkalmazas soran olyan jelentds szakadék tatong a
normativ elvarasok és a megvaldsithatdsag kozott, amely egységes joggyakorlat
kialakitasa és tovabbi jogszabalyi pontositdsok nélkiil nehezen dthidalhaté.

KOZJEGYZOK KOZLONYE 2025 /3 121



