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Magyar adminisztrativ munkaltatoi-
munkavallaloi adatok

Az Admin4 adatbazis hazai és nemzetkozi perspektivaban

Az adminisztrativ munkaltaté-munkavallalé adatbazisok (Linked Employer-
Employee Data, LEED) az utobbi évtizedek legfontosabb adatinnovacioi kozé
tartoznak, mivel egyszerre teszik lehetové az egyének és munkaltatéik hossza
tava vizsgalatat. Tanulmanyunk attekinti a hazai adatforrasok fejlodését, majd
részletesen bemutatja a legfrissebb magyar kapcsolt munkaltato-munkavallalé
adatbazist, a Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazist (roviditve: Admind), kiilon
kitérve a hozza kapcsolhaté6 modulokra és kiegészité informaciokra. Zarasként
nemzetkozi kitekintést adunk, amelyben 6sszehasonlité perspektivaban értékel-
jiilk a magyar adatok sajatossagait, elényeit és korlatait.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C81, O57.

Bevezeto

Az elmult évtizedek adatforradalmanak egyik legizgalmasabb fejleménye az admi-
nisztrativ munkaltaté-munkavallal6 adatok (LEED) megjelenése és elterjedése volt.
Ma mar, ha nemzetkozi munkaerépiaci témakkal foglalkozé konferencian jarunk,
azt tapasztaljuk, hogy az 4j kutatasok nagyrészt nemcsak empirikusak, hanem egyre
gyakrabban tamaszkodnak kapcsolt munkaltato-munkavallaloi panelekre vagy mas
adminisztrativ forrasokbdl szarmazé adatokra.

A kapcsolt munkaltato-munkavéllalé adatok legfontosabb jellemzéje, hogy egy-
szerre nyujtanak atfogé képet az egyének munkaerdpiaci helyzetérdl és a munkalta-
toik jellemz6irdl. Ez lehet6vé teszi a kutatok szamara egyrészt a vallalatokon beliili
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folyamatok, masrészt a cégek kozotti kiilonbségek vizsgalatat. Korabban a kutatok
telephelyszintii kérddives felmérések segitségével is képesek voltak olyan elemzések
Osszeallitasara, amelyekhez egy adott cég 6sszes munkavallaldjanak megfigyelése
sziikséges, és az sem szamit ujdonsagnak, hogy longitudinalis felmérések révén az
egyéneket hosszt idén at kovetik. Az igazi attorés azonban az, amikor mindkét dimen-
710 — az egyéni és a vallalati — tobb éven keresztiil, 6sszekapcsolva figyelheté meg. Az
ilyen kapcsolt munkaltaté-munkavallalé panelek (LEEP) 4j kutatasi lehetéségeket
teremtenek: feltarhatova valnak példaul a vallalatok kozotti mobilitasi mintak, a cége-
ken beliili valtozasok (példaul a tulajdonosvaltas), valamint ezek az adatok lehetévé
teszik a szakpolitikai dontések kovetkezményeinek atfogé értékelését is.

Tanulmanyunkban a hazai kapcsolt munkaltato-munkavallalé paneladatok elér-
hetGségének sszefoglaldsa utan a legijabb ilyen paneladatbazist, az Admin4-et
mutatjuk be. Ezen adatbazis tartalmi leirdsa — amely az j és a visszatéré felhasz-
naloknak egyarant érdekes lehet — mellett atfogé képet adunk arrdl is, hogy a vilag
mas részein hol érheték el még hasonl6 adatbazisok, és miben hasonlitanak, illetve
miben térnek el a magyar adatoktol.

Kapcsolt munkaltatéi-munkavdllaldi adatok forrasai és jellemz6i

A kapcsolt munkaltaté-munkavallalé adatbazisok két leggyakoribb forrasa a kérd-
ives adatfelvétel és az adminisztrativ adatforras. A fejlédést idérendben attekintve,
el3szor az 1960-as években jelentek meg a munkaltatok altal kitoltott bérstruktira-
tfelmérések — ezek koziil az egyik legkorabbi példa a francia Enquéte sur la Structure
des Salaires (ESS, 1966), amelyet a hetvenes évek végére szamos hasonlo adatfelvétel
kovetett Eurépaban (Abowd-Kramarz [1999]).

A kérdéives adatfelvétel legnagyobb el6nye a tartalmi rugalmassag: a kérdések
kore az aktudlis kutatéi és szakpolitikai igényekhez igazithaté. Igy ezek az adatba-
zisok nemcsak a szokasos munkaerdpiaci mutatokat (példaul a ledolgozott munka-
orakat, a tulérak szamat, a bérelemeket) rogzitik, hanem a munkavéllalok hatterére
(példaul képzettségére, készségeire és az altaluk hasznalt eszkozokre) vonatkozo
részletes informaciokat is. A rugalmas tartalom lehet6vé teszi, hogy a dontéshozok
és akutatok mélyebb betekintést nyerjenek az aktualis gazdasagi tendenciak mogott
meghuzo6do folyamatokba.

Annak érdekében, hogy a létrejové adatbazisban egyidejlileg lehessen latni az
egyéni és a céges adatokat, az adatokat a munkdltatok szolgaltatjak. Ez azonban
eldrevetiti az ilyen adatbazistipus legnagyobb hatranyat is. A mintavétel alapjaul az
alkalmazottak kore szolgal, és nem a teljes népesség. E miatt az eljaras miatt kima-
radnak a munkanélkiiliek, az inaktivak, valamint a nem alkalmazotti viszonyban
dolgozok (példaul az egyéni vallalkozok). Rdadasul a felmérés lebonyolitasanak
magas koltségei miatt a legtobb esetben a minta alapjaul szolgalé alapsokasagnak
csak egy meghatarozott részét kérdezik le.

E korlatok egy részére megoldast kinalnak az adminisztrativ adatforrasokbol épi-
tett kapcsolt munkaltaté-munkavallalé adatbazisok. Ezek jellemzéen egy vagy tobb
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kozigazgatasi szerv — példaul ad6- vagy nyugdijhatésagok, kozponti bankok - kiilon-
b6z6 nyilvantartasainak rendszerezésével és 6sszekapcsolasaval jonnek létre. E16-
nyeik éppen a keletkezésiik mikéntjébdl fakadnak. Koltséghatékonyak abbdl a szem-
pontbdl, hogy mig egy kérddives felmérés lebonyolitasa jelentds dsszegeket emészthet
fel, addig az adminisztrativ forrasokbdl épitkez6 adatbazisok valamely allami szerv
altal a sajat feladatainak elvégzése céljabol gyujtott adatokbdl épiilnek fel. Az admi-
nisztrativ adatok esetén azonban az adatok folyamatos frissitése is kevésbé koltséges,
mint egy ujabb kérddives hullam lekérdezése. Az adatbazisok gondozasa és tarolasa
természetesen mindkét esetben tovabbi koltségekkel jarhat.

A kutatok szamara tovabbi eldnyt jelenthet, hogy a tobb kozigazgatasi nyilvan-
tartas osszekapcsolasa lehet6vé teszi a teljes népesség (foglalkoztatottak, inaktivak,
munkanélkiiliek) nyomon kovetését és viselkedésiik vizsgalatat, szemben a kérdo-
ives felmérésekkel, amelyek jellemzden a népesség egy jol koriilhatarolhaté szeletére
koncentralnak (példaul a foglalkoztatottakra). Raadasul az adminisztrativ adatokbdl
szarmazo informaciokat megbizhatobbnak tekintjiik.

Ugyanakkor az a hatranyuk, hogy csak az allami szervek feladatainak ellatasahoz
sziikséges informaciokat rogzitik. A jovedelmi adatok rendszerint példaul csak a koz-
igazgatds szamara relevans jovedelmeket tartalmazzak. Az addhatdsagot példaul csak az
addzas vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok ala tartozo teljes munkajovedelem érdekli,
és nem tesz kiilonbséget a rendszeres vagy a tulorabol szarmazo jovedelem kozott.
A jovedelem részletes megbontasanak hianya egy fontos korlatja ezeknek az adatbazi-
soknak, hiszen igy példaul a talérak vagy a teljesitményhez kapcsolddé bonuszok elem-
zésének lehetésége elvész. Emellett a munkakoriilményekre, a csaladi hattérre, a szocidlis
jellemzokre vagy a részletes iskolazottsagra vonatkozé informaciok is hianyoznak, és az
informilis foglalkoztatas sem jelenik meg ezekben az adatbazisokban.

Magyarorszagon kérdéives forrasbdl szarmazé kapcsolt munkavallaléi-munkaltatoi
adatbazis a Bértarifa-felmérés, amelynek elsé hullima 1986-ban zajlott, amit 1989-
ben megismételtek. 1992-t6] kezdédéen viszont évente elvégzik a felmérést.! A kolt-
ségvetési szektorban a felvétel minden intézményre kiterjed. A véllalati szektorban
a vizsgalat a nagyobb mérett vallalatok teljes korére — azon beliil viszont a dolgozok
véletlen mintajara -, a kisebbek esetében pedig egy véletlen mintara terjedt ki (viszont
minden munkavallaléra vonatkozoéan). Az 1995-ig tart6 iddszakban a kritikus méret-
hatar alatti vallalatoknal, valamint a koltségvetési szektorban a felvétel minden dol-
gozoéra Kiterjedt. 1995-t6] kezd6d6en azonban a mérethatar feletti cégeknél és a kolt-
ségvetési intézményeknél mar csak a dolgozok véletlenszertien kivélasztott mintaja-
rél gytjtenek egyéni adatokat.

A fentiekkel szemben adminisztrativ forrasokbdl épitkezik a KRTK Adatbankja
(késébbiekben: Adatbank) 4ltal gondozott Kapcsolt Allamigazgatési Paneladatbé-
zis (Admin), amelynek tobb hulldma is elérheté mar. Mig az els6 hullam adatbazisa
(Adminl) csak a munkavallaloi oldalt tartalmazta, és a cégeket nem, addig a 2015-
ben 1étrejové kovetkez6 hullam (Admin2) mar teljes értékdi kapcsolt munkaltatd-
munkavallalo panelnek tekinthetd. Az ezt kovetd hullam (Admin3) — amely 2020-ban

' A korabbi években 4prilis-majus honapokban, majd az elmult években oktdber folyamén.
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jott létre — Gjitasa, hogy egyrészt hosszabb idéhorizontot olelt fel (2003-2017), mas-
részt a kutathatd témakorok tarhdzat is jelentsen bovitette. Az adatbazisokat mar
kozel 100 publikacio hasznalta fel - ennek tobb mint fele folyoiratban —, és az Admin3
esetében jelenleg is tobb mint 160 folyamatban 1év6 kutatast tart szamon az Adat-
bank. A folytatasban a legfrissebb hullam adatbazisat, az Admin4-et mutatjuk be. Az
adatbazis technikai létrehozasanak hatterét Sebék [2022] targyalja. Mi igyeksziink
a kutatéi szempontbdl relevans tartalmi elemeket szamba venni és igy bemutatni az
adatban rejl6 lehetéségek széles tarhazat.

A Kapcsolt Allamigazgatési Paneladatbézis (Admin4)

Az Adatbank munkdja nyomdan negyedik alkalommal jén 1étre a Kapcsolt Allamigaz-
gatasi Paneladatbazis. Az adatbazis legjabb verzidja (Admin4) az el6z6 hullamok-
hoz képest kib6viilt mind az adatforrasok, mind az id6tav tekintetében, és immar
a2003-2021 kozotti éveket fedi le.”

Az adatbazis a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK), a Magyar Allam-
kincstar (MAK), az Oktatési Hivatal (OH), a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési
Hivatal (NSZFH), az akkori Technolégiai és Ipari Minisztérium (TIM) és a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal (NAV) egyéni és véllalati szint(i adatainak dsszekotésével jon létre.
A minta alapsokasagat és igy a kapcsolas alapjat a NEAK adja a TAJ-nyilvantartas egy
50 szazalékos egyéni valdszinliségi mintajanak kivalasztasaval. Az adatkapcsolas igy
a teljes magyar lakossagra reprezentativ. A minta a belépések (sziiletések, bevandorlas)
és a kilépések (halalozas, TAJ-torlés) folyamatos kovetésével frissiil.

Az anonimizalt rekordok - szigoru adatvédelmi eljardsokat figyelembe véve - egy
kozponti adatbazisba keriilnek. Az adatfeldolgozast a Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltato Zrt. (NISZ) végzi, miel6tt az adatok az Adatbankba keriilnek, ahol az
adatokat tisztitjak, és havi bontast formatumba alakitjak a kutatok szamara. A tel-
jes adatbazis legfeljebb 228 honapon keresztiil koveti az egyéneket. Az egyének mel-
lett minden foglalkoztato — a verseny- és a kozszférabol egyarant —, aki legalabb egy
embert alkalmazott a mintdban szereplék kozil, a teljes torténetével megjelenik az
adatbazisban (kb. 1,7 milli6 vallalat és intézmény).

Szerkezetét tekintve az Admin4 egy alapfajlbdl és tobb kiegészité modulbol all.
Mig az alapfijl elsésorban a foglalkoztatassal kapcsolatos alapvetd informaciokat
(példaul a foglalkoztatasi és béradatokat) tartalmazza, addig a kiegészit6 fajlok rész-
letes egyéni (vagy vallalati) szint(i adatokat tartalmaznak az egészségiigy, az oktatas
és a munkanélkiiliség teriiletérol, valamint a gazdasagi tarsasagok pénziigyi adatairol
is. Az informaciok egyéni azonositok segitségével kapcsolhatok dssze. Ez a szerkezet
lehet6vé teszi, hogy a felhasznalok maguk alakitsak ki azoknak az informdcidknak
a korét, amelyekre ténylegesen sziikségiik van az adott kutatasi kérdés megvalaszo-
lasahoz. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a legtobb kiegészitd modul csak 2009
utani adatokat tartalmaz.

2 . YL " 1 7 " 7 . " Lo ’ 7
Az informéciéknak egy sziik része elérhet6 a 2022-es évre is. Err6l kés6bb részletesen irunk.
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Azinformaciok érzékenysége alapjan az elérhetd adatokat az Adatbank harom cso-
portba sorolja, ez lathato az 1. tdbldzatban. Mig a legalacsonyabb szintre (H1) sorolt
adatok az Adatbank szerverén keresztiil érhetk el engedélyeztetés utan, addig a leg-
magasabb szintre sorolt adatok (H3) egy kiilon erre a célra létesitett, zart adatszobai
kornyezetben kutathatok csak.

1. tablazat
A Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbdzis (Admin4) hozzaférési szintjei

Szint Adatkorok Hozzaférési jogosultak Hozzaférés modja

H1  Torzsadatok, egyszer(i kiegészité  kutatdsi célu jelentkezdk, KRTK-adatbanki
modulok adatbanki engedélyezés utan  szerver

H2  Részletesebb egészségligyi és KRTK-s kutatok, a tertilet KRTK-adatbanki
oktatasi adatok szakért6i, engedélyezés utan  szerver

H3  Teljes részletességti kiegészitd KRTK-s kutatdk, a teriilet KRTK-adatszoba
modulok (példdul BNO-, szakértdi, részletes projektterv
OENO-informaciok) engedélyezése utdn

Torzsadatok

Az adatbézis a teljes lakossag egy reprezentativ (50 szazalékos) mintdjara vonatko-
zban tartalmaz informacidkat, igy a munkaerépiacon aktiv szereplok mellett meg-
jelennek az inaktivak (tobbek kozott tanulok, haztartasbeliek) és a munkanélkiiliek
is. Minden esetben ismert az egyén kora és neme. Az egyes kiegészité6 modulok egy
része pedig a nem aktiv lakossaghoz is kapcsolhato.

MUNKAVISZONY Es JELLEMZOI o A rendelkezésre allé informaciok alapjat a nyug-
dijjogosultsagot megalapozé jogviszonyok adjak, amelyek jellemz&en a munkaltato
altal benyujtott bevallasokbol szarmaznak. Mind a kozszféra, mind a maganszektor
munkaltatdi altal foglalkoztatottak megfigyelheték az adatbazisban, valamint lathatd
a foglalkoztatasi viszonyuk is (példaul munkaviszony, kozfoglalkoztatas, egyszert-
sitett foglalkoztatds stb.). Minden munkaltatd egyedi, anonim azonositot kap (bele-
értve az egyéni vallalkozasokat is), ami lehetévé teszi a munkaltatok és a hozzajuk
kapcsolodé munkavallalok idébeli kovetését.

A f6bb foglalkoztatasi jellemzok kozott szerepel a szerz8dés szerinti heti munka-
id6, a havi biztositott munkanapok szama, valamint minden nyugdijjogosultsagot
eredményezd kereset. A munkavallalok foglalkozasait a Foglalkozasok Egységes
Osztalyozasi Rendszere (FEOR) szerint rogzitik, amely az Eurépai Unioban hasz-
nalt ISCO rendszer magyar megfelel$je. Igy lehetévé valik a munkakordk pontos
megkiilonboztetése egy adott munkaltatd esetén. Az egyidejlileg tobb munkahe-
lyen dolgoz6 személyek 6sszes munkaviszonya nyomon kovethet6 az adatbazisban.
Barmely id6pillanatban az 6sszes munkavallal6 koriilbeliil 10 szazaléka rendelkezik
parhuzamosan tobb munkahellyel.
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Az adatbazis szerkezeti sajatossagainak vannak azonban korlatai is. Ilyen példaul,
hogy az idéskoru foglalkoztatas csak azon idészakokban jelenik meg az adatbazisban,
amikor az jarulékkoteles volt. A foglalkoztatott nyugdijasok (illetve azok munkaltatoi)
azonban mentesiiltek a jarulékfizetés alol 2007 el6tt és 2019 utdn, igy ezen idészakok-
ban nem latjuk a nyugdij mellett dolgozék munkaerépiaci informacidit (munkaltato-
juk, keresetiik, foglalkozasuk). 2012 el6tt pedig a fegyveres testiiletek tagjai (rendérség
és katonasag) kiilon nyilvantartdsban szerepeltek, igy az 6 foglalkoztatasuk sem sze-
repel az adatbazisban. Végiil, ahogy az adminisztrativ adatbazisoknal elkeriilhetetlen,
a be nem jelentett ,feketefoglalkoztatas” sem kovetheté nyomon.

A kereseti adatok mind az alkalmazottak, mind az egyéni vallalkozdk esetében
elérhetdk, de kizarélag a nyugdijjarulék-alapot képezé jovedelem keriil rogzitésre.
Emiatt egyrészt a vallalkozok tényleges keresetét az adatbazisban szereplé informa-
ciok alulbecsiilik. Masrészt, mivel a nyugdijjarulék alapjat 2012-ig fels6 plafon kor-
latozta, a rogzitett jovedelmek az alkalmazottak esetében is cenzoralva vannak ezen
a fels6 korlaton. Az érintett években a jovedelemeloszlasnak koriilbeliil a felsd 2 sza-
zalékat érintheti ez a probléma. A legfelsé kereseti kategériakban dolgozok igy ugyan
megfigyelheték maradnak, de pontos bérszintjitk nem ismert.

2012 el6tt a legtobb munkaltato éves bontasban nyujtott be jarulékbevallasokat, mig
a havi adatszolgaltatas 2013-t6l valt kotelezévé. Ennek kovetkeztében a korabbi idésza-
kokban nem lehet pontosan kovetni az évkozi bérvaltozasokat. Az idészak els6 felében az
Adatbank osztotta el a jovedelmeket a relevans honapokra. Magyarorszagon, féleg az érin-
tettiddszak elején, a ,,szlirkefoglalkoztatas” is elterjedt gyakorlat volt, amely soran a mun-
kaltatok a dolgozoikat hivatalosan minimalbéren jelentették be, mikézben a fennmaradd
bért készpénzben fizették ki. Mivel ezek utdan nem fizettek nyugdijjarulékot, a kereseti
adatok sokszor alulbecsiiltek lehetnek — kiilonésen bizonyos agazatokban (példaul épi-
téipar, kereskedelem), illetve mikrovallalatok korében (Benedek és szerzétdrsai [2012]).

Bar a teljes adatbazis a 2003 és 2021 kozotti iddszakra érhet6 el, a munkaviszonyra
vonatkozé adatok a 2022-es évre is a kutatok rendelkezésére dllnak. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ez azt is jelenti, hogy a 2022-es évre vonatkoz6 mintaban csak az
ebben az évben a munkaerépiacon aktivak szerepelnek, mas informacié nem all ren-
delkezésre az inaktivakrdl, és nem latjuk az ebben az évben belépd egyéneket sem.

A TELJES POPULACIORA VONATKOZO INFORMACIOK o Az adatbazis nemcsak a fog-
lalkoztatottak, hanem a teljes lakossag egy reprezentativ mintdjara vonatkozoan is
tartalmaz informaciokat. Egyrészt 2003-t0l kezd6édden a teljes lakossag esetében lat-
juk, hogy valamilyen formaban dolgozik-e, vagy sem. Masrészt a regisztralt munka-
nélkiiliekhez kapcsolédé adatok 2009-t6] kezd6dGen érhetdk el, ideértve a regiszt-
racid, jaradékfolydsitas, programrészvétel, kozvetités, valamint a kozfoglalkoztatasi
részvétel informaciéit (utdbbit 2011-t8l).> A koronavirus-jarvany idején nyujtott bér-
tamogatasi programok is szerepelnek az adatbazisban.

’ Fontos azonban, hogy csupan a munkaiigyi hivataloknal regisztralt dllaskeresket latjuk, ami
a teljes munkanélkili-populacio egy (szelektalt) almintdja. A nem regisztralo, de ettdl fiiggetleniil al-
last keresé munkanélkiiliek és a ténylegesen inaktivak megkiilonboztetésére az adminisztrativ adatok
sajnos nem nyujtanak lehet6séget.
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A nyugdij- és nyugdijszert ellatasokkal kapcsolatos adatok a teljes id6szakra elér-
hetdk. Az ellatastipusok csoportositva szerepelnek, sajat jogu nyugdij esetén az elis-
mert szolgalati id6 is ismert. A pénzbeli szocialis transzferek koziil 2012-t6l szerepel-
nek az olyan ellatasok, mint a csed, a tgyds/gyed vagy a tdppénz. Korabbi id6szakokra
ezek csak részlegesen vagy statusszinten érhetdk el. A havi szintd adatfeldolgozas
lehetévé teszi ezen ellatasok id6beli alakuldsanak részletes kovetését.

FOLDRAJZI DIMENZIO o A torvényi szabdlyozas értelmében az adatbazis legrészlete-
sebb térbeli felbontdsa a jarasi szint. Egyéni szinten ismert a mintaba kertilt személyek
adott honapban érvényes allando és ideiglenes lakciméhez tartozo jarasa. A sziiletési
hely magyar allampolgarok esetében szintén jarasi szinten, kiilfoldi sziiletés esetén
aggregalt orszagcsoportok szerint all rendelkezésre.

Kiegészitd modulok

MUNKALTATOI INFORMACIOK » A munkaltatok azonositasa egyedi, anonimizalt
azonositok révén torténik. A vallalati szintt informacidk koziil ismert a TEAOR-
besorolds, a Bértarifa-felvételbdl szarmazo egyes jellemzdék (2018-ig), illetve a mér-
legbevallasra kotelezett cégekre vonatkozdan a NAV-mérlegbevallasi adatok, ideértve
az eredménykimutatasok f6 sorait, mint példaul arbevétel, anyagkoltség, mérlegfs-
Osszeg, tOkeosszetétel és 1étszamadatok. Az informaciok éves bontésban érhetdk el.
A TEAOR-besorolas és a mérlegadatok teljes kortien csak a 2011 és 2020 kozotti id6-
szakra kapcsolhatok kozvetlentil, mig a korabbi évekre vonatkozéan az Adatbank
valdszintiségi illesztési eljarast alkalmazott. A 2021 és 2022 kozotti adatok az adat-
bazis jelen verzidjaban még nem szerepelnek.

RESZLETES TRANSZFERADATOK o A 2003-2021 koz6tti iddszakra részletes nyugdij-
adatok allnak a kutatok rendelkezésére havi bontasban. Az adatbazis tartalmazza
a folydsitott nyugdijak, illetve nyugdijszert ellatasok és juttatdsok megallapitasi ide-
jét, az adott ellatdashoz tartozo megallapitott szolgalati id6t, a havi rendszeres folyo-
sitasi Osszegét és az eseti kifizetéseket is. A feldolgozas soran az ellatasokat kategori-
anként osszevontdk, a legfontosabb nyugdijtipusok azonban kiilon-kiilon is vizsgal-
hatdk (dregségi nyugdij, korhatar el6tti nyugdij, rokkantsagi nyugdij).

EGESZSEGUGY o Az egészségiligyi adatok a kozfinanszirozott ellatasokra vonat-
koznak, és 2009-t8l allnak rendelkezésre. A fobb ellatastipusok: fekvé- és jard-
beteg-ellatds, gyogyszerkivaltas, valamint diagnosztikai vizsgalatok (példaul
MRI, CT). Az ellatasokat a BNO- (Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa) és az
OENO- (Orvosi Eljarasok Nemzeti Osztalyozasa) kddok azonositjak, az adatok

* A haziorvosi elltdsra, fekvé- és jarébeteg-ellatdsara, valamint a vénykivéltdsokra és CT/MRI vizs-
gdlatokra vonatkozo informaciok 2009-t61 érhetSk el. A kozgyogyellatasi adatok azonban mar 2005-t6],
mig a fogaszati ellatdsra vonatkozé informaciok csak 2016-t6l allnak a kutatok rendelkezésére.
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eseményszinten kovethetdk, ismertek az adott ellatashoz kapcsolodd elszamolt
finanszirozasi koltségek. Ezen kodok alapjan aggregalt mutatdk is elérheték az
egészségi allapot jellemzésére.

OKTATAS o Az oktatasi adatok elsésorban 2009-t61 dllnak teljes kortien rendelke-
zésre, de egyes esetekben korabbi évekre is visszavezetheték. Az adatbazis tartal-
mazza a kozoktatdsban valo részvételt, az érettségi vizsgak eredményeit (2005-t6l),
valamint az orszagos kompetenciamérés adatait (2008-tol), beleértve a teszteredmé-
nyeket és a hattérkérddivben szerepld informaciokat is. A felsdoktatasi adatok elér-
hetdsége korlatozott, de az intézményi részvétel és a végzettség bizonyos esetekben
ismert. Az iskolai végzettségre vonatkozo informacid az 1991 utan sziiletetteknél all
rendelkezésre, részben visszavezetett modon.

CsALAD « A mintaba keriilt egyének egy részére elérhetdk a csaladi kapcsolatokra
vonatkozo informaciok is. A sziild-gyermek kapcsolatok azonositasa a csaladipot-
lék-igénylések és -folydsitasok alapjan torténik, és akkor all rendelkezésre, ha mind
a sziil6, mind a gyermek bekertilt az 50 szazalékos mintaba. A kapcsolatoknak tehat
koriilbeliil az egynegyede rekonstrualhatd. Szintén a csaladi pétlék adatain alapul
a gyermekszam meghatdrozasa. Ez az informacié azokban az esetekben érhetd el,
amikor a mintaba kertilt személy gyermeke utan csaladi potlékot igényelt vagy kapott.
Az igénylésekre és folyositdsokra vonatkozo informaciok 2008-t6l érhetdk el.

Nemzetkozi 0sszehasonlitads

A kapcsolt munkaltaté-munkavéllalé adatok (LEE-adatok) az elmult két évtized-
ben vildgszerte a munkaerdpiaci kutatasok egyik kozponti adatforrasava valtak. Ma
mar tobb mint harminc orszagban érhetdk el ilyen tipusu adatbazisok, és egyre t6bb
orszagban épiilnek adminisztrativ nyilvantartdsokbdl szarmazo panelek. Egy nem-
zetkozi felmérés segitségével 34 orszag — ebbdl 21 eurdpai — kapcsolt munkaltatd-
munkavallaléi adatairdl gytjtottiink informdciot (Boza—Petd [2025]). Ezeket a 2. és
3. tablazat foglalja 6ssze.

Az Admin4 egyike azon adatbazisoknak, amelyek egy véletlenszertien kivalasztott
egyéni alaptl népességmintara épiilnek, igy nem csupan a foglalkoztatottakat vagy
a maganszektort fedik le. Ez kiilonésen fontos abbol a szempontbol, hogy nemcsak
a munkapiac aktiv szerepl6irdl, hanem az inaktivakrol, munkanélkiiliekrdl és egyéni
vallalkozokrol is rendelkezésre allnak adatok, lehetévé téve példaul a munkaerépiaci
belépések és kilépések pontos kovetését vagy a foglalkoztatasi statuszok kozotti atme-
netek vizsgalatat. Egyes kutatasi témak tekintetében azonban tovabbra is hatranyt
jelent, hogy csupan egy 50 szazalékos mintan dolgozhatnak a kutatok — még ha egyes
orszagokban ennél szigorubb korlatozasokkal is talalkozhatunk.

Az id6beli felbontas szempontjabdl is versenyképes a magyar adatbazis: mig sok
nemzetkozi adat csupan évente rogziti a munkaviszonyokat, az Admin4 havi vagy
akar folytonos (spell) szintt adatai lehet6vé teszik a munkaerdpiaci mozgasok finom
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2. tabldzat

Munkaltato-munkavallal6i paneladatok elérhet6sége — Eurdpa

Orszag Alapsokasag’ Mintavétel” Felbontas® Id3ablak’

Ausztria foglalkoztatottak teljes folytonos 1972-2020
Belgium foglalkoztatottak minta (10%) negyedéves 2003-2022
Dania minden személy teljes éves 1980-2024
Egyesiilt Kirdlysag ~ foglalkoztatottak minta (1%) éves 1975-2019
Esztorszag foglalkoztatottak teljes éves 2001-2017
Finnorszag foglalkoztatottak teljes éves 2004-2018
Franciaorszag foglalkoztatottak teljes éves 1994-2020
GOrogorszag maganszféra teljes havi 2002-2023
Hollandia foglalkoztatottak teljes havi 2006-2022
[rorszag foglalkoztatottak minta (10%) éves 2011-2022
Lengyelorszag foglalkoztatottak teljes éves 2000-2019
Litvania minden személy minta (25%) havi 2000-2020
Magyarorszdg minden személy minta (50%)  folytonos 2003-2022
Németorszag minden személy teljes folytonos 1993-2019
Norvégia foglalkoztatottak teljes havi 1995-2021
Olaszorszag maganszféra teljes havi 1974-2021
Portugalia maganszféra teljes éves 1985-2019
Spanyolorszag minden személy minta (5%) éves 2006-2018
Svédorszag minden személy teljes éves 1990-2021
Szlovakia foglalkoztatottak teljes havi 2014-2021
Szlovénia foglalkoztatottak teljes éves 1992-2014

* A ,foglalkoztatottak” megjelolés a hivatalos foglalkoztatdsra utal, nem tartalmazva az infor-
malis vagy illegalis foglalkoztatasi formékat. Az orszagspecifikus, kisebb kivételek (példaul
kis- vagy nagyvallalatok, bizonyos dgazatok vagy foglalkozasok stb.) itt nincsenek feltiintetve.
* A mintavétel ltalaban egyszerti véletlen mintavétel az egyének szintjén. A zéréjelben sze-
replé szam a kutatok szamara elérhetd adatok ardnyat jelzi az 9sszes elérhetd vagy mintazott
populdcio szazalékdban.

“ A legkisebb elérhet6 felbontas. Eléfordul, hogy ez a felbontas csak az adatok egy részmin-
tajan all rendelkezésre, nem az egész iddszakra vonatkozoéan. A folytonos olyan orszagokat
jelol, amelyek rendelkeznek részletes iddszakszint(i (Iényegében napi) adatokkal.

4 Az utolsé évek az utolso, valamilyen publikéciéban hasznalt évre vagy a legutolso olyan
évre vonatkoznak, amelyet egy, az adatokhoz hozzafér6 kutaté megerdsitett.

id6zitésének elemzését. Ez a részletesség kiilonosen fontos a rovid tavu valtozasok
- példaul jogszabalyvaltozasok — hatasanak vizsgalatanal, ahol az éves adatok mar tul
durva felbontast jelentenének. Mig korabban jelentds korlat volt az adatbazis rovid-
sége, az Admin4 mar a maga kozel huszéves idétartamaval az elérhetd adatbazisok
kozépmezdnyébe tartozik.
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3. tabldzat

Munkaltato-munkavallaloi paneladatok elérhet6sége — az amerikai kontinens és egyéb

orszagok

Orszag Alapsokasag’ Mintavétel” Felbontas* Id6ablak’
Argentina maganszféra minta (3%) havi 1996-2015
Ausztralia foglalkoztatottak teljes folytonos 2011-2020
Brazilia foglalkoztatottak teljes éves 1985-2018
Chile foglalkoztatottak teljes havi 2002-2022
Costa Rica foglalkoztatottak teljes havi 2006-2017
Ecuador foglalkoztatottak teljes havi 2006-2012
Egyesiilt Allamok foglalkoztatottak teljes éves 1993-2021
Izrael foglalkoztatottak teljes havi 1983-2015
Kanada foglalkoztatottak teljes éves 1983-2019
Kolumbia foglalkoztatottak teljes havi 2008-2014
Mexiko maganszféra teljes havi 2005-2019
Tajvan maganszféra teljes havi 1998-2004
Uj-Zéland foglalkoztatottak teljes havi 2000-2017

“ A ,foglalkoztatottak” megjel6lés a hivatalos foglalkoztatasra utal, nem tartalmazva az
informdlis vagy illegalis foglalkoztatasi formdkat. Az orszdgspecifikus, kisebb kivételek
(példdul kis- vagy nagyvallalatok, bizonyos agazatok vagy foglalkozasok stb.) itt nincse-
nek feltiintetve.

* A mintavétel 4ltaldban egyszer(i véletlen mintavétel az egyének szintjén. A zaréjelben sze-
repl6 szam a kutatok szamara elérhetd adatok aranyat jelzi az 6sszes elérhet6 vagy mintazott
populdcié szazalékdban.

“ A legkisebb elérhet6 felbontas. El6fordul, hogy ez a felbontas csak az adatok egy részminta-
jan all rendelkezésre, nem az egész idészakra vonatkozdan. A folytonos olyan orszagokat
jelol, amelyek rendelkeznek részletes idszakszintt (lényegében napi) adatokkal.

4 Az utolsé évek az utolso, valamilyen publikiciéban hasznalt évre vagy a legutolsé olyan
évre vonatkoznak, amelyet egy, az adatokhoz hozzaférd kutaté megerdsitett.

Természetesen vannak példdk, f6leg a skandinav orszagokban, ahol még ennél is tobb
évtizedre is vissza tudnak nyulni a kutatok.

Tartalmi szempontbdl az Admin4 nemzetkdzi viszonylatban a kifejezetten gazdag
adatbazisok kozé tartozik. A rendelkezésre all6 modulok lefedik az egészségligyi,
oktatasi, pénziigyi, szocialis és demografiai informaciok széles korét. Kiilonosen
ritka, hogy egy adatbdzis egyszerre tartalmaz példaul egészségiigyi ellatasi eseménye-
ket, részletes oktatasi karrierutakat és sziil6-gyermek kapcsolatokat. A 4. tabldzatban
a Boza-Pet6 [2025] altal készitett felmérésre tamaszkodva részletesen is bemutatjuk
az egyes témakorok kapcesan elérhetd informaciokat.

A 4. tabldzat alapjan jol latszik, hogy bar egyre tobb orszag rendelkezik admi-
nisztrativ adatokbdl épiild, kapcsolt munkaltato-munkavallaléi adatbazissal,
a torzsadatokhoz kapcsolodé kiegészité informaciok lefedettsége korantsem
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4. tablazat
Nemzetkozi munkaltato-munkavéllaloi paneladatokban elérhet informaciok

Admin3 Admin4 Van adat  Nincs adat

Munkakoriilmények X X 10 5
(munkaorék, tuléra, bénuszok)

Cég pénziigyi/tulajdoni viszonyai, adatai v v 11 4
Szocialis juttatdsok/transzferek v v 10 5
A munkahely elhelyezkedése X X 12 3
Lakohely v v 12 3
Szarmazasi hely X v 12 3
Egészségligyi adatok v v 7 8
Oktatasi intézmények v v 8 7
Kognitiv készségek v v 6 9
Gyermekek szama X v 9 6
Csaladi kapcsolatok X v 7 8
Osszekapcsolhaté més adatokkal X X 11 4

Megjegyzés: a celldk azt mutatjak, hogy hany orszagban érhetd el legalabb valamilyen részle-
tességben adat az adott témakdrre vonatkozoan. Részletes informéacidkkal jelenleg 15 orszag
esetén rendelkeziink. Az egyes kategéridkban az orszagonkénti elérhetdségre vonatkozo in-
formaciok megtalalhatok Boza-Peté [2025]-ben.

altalanos. Mig a magyarorszagi adatbazisban a torzsadatok kiegészitheték a cégek
pénziigyi adataival, valamint egyéni szinten példaul szocialis transzferekkel és
foldrajzi informaciokkal, addig ezek az informaciok a vizsgalt orszagok mint-
egy egynegyedében nem allnak rendelkezésre. Kiilondsen ritkdk az olyan érzé-
kenyebb adatok, mint az egyéni szintli egészségligyi ellatasok igénybevétele, az
oktatasi, a kognitiv készségekre vagy a csaladi kapcsolatokra vonatkozo6 informa-
ciok. Mig ezek Magyarorszagon elérhet6k az adatbazisban, a lekérdezett orszagok
koriilbelil felében hidnyoznak.

Az Admin4 egyik legnagyobb nemzetkozi elénye, hogy a kutathaté témdk kore
rendkiviil széles a részletes kiegészité moduloknak koszonhet6en. Fontos azonban
megjegyezni, hogy néhany lényeges teriileten tovabbra is vannak hianyossagok. Az
Admin4 egyik tjdonsaga a korabbi hullimokhoz képest, hogy mar tartalmaz infor-
maciot a csalddi kapcsolatokrol is. Ezek azonban jelenleg korlatozottak: elsésorban
az anya-gyermek kapcsolatok azonosithatok, és a mintavételi eljaras (50 szazalékos
véletlen minta) miatt az osszes lehetséges kapcsolatnak csak egy toredéke jelenik meg.
Ahhoz ugyanis, hogy egy gyermeket az édesanyjahoz lehessen kapcsolni, mindket-
tejiknek szerepelnie kell a mintaban.

Az Admin4 egy masik hidnyossaga, hogy az iskolai végzettségre vonatkozo
informaciok kozvetleniil csak a fiatalabb korosztaly estében dllnak rendelkezésre,
azon beliil is azokndl, akik a megfigyelési idszak alatt aktiv tanuléi jogviszonnyal
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rendelkeztek. Bizonyos esetekben azonban ez a hianyossag megkeriilhetd: az iskolai
részvételre vonatkozo adatok alapjan a végzettség becsiilhetd (Koll6 [2022]). Hatrany
tovabba, hogy a munkavallalokat nem telephely, hanem csak a foglalkoztaté szint-
jén latjuk. Ily moédon sem a munkavégzés pontos foldrajzi helye nem ismert, sem az,
hogy kik dolgoznak egymassal kozvetleniil egy munkahelyen.

Osszességében elmondhatd, hogy a hazai Admin4 a kapcsolt munkéltaté-munka-
vallal6 adatbazisok nemzetkozi mezdnyének élvonalaba tartozik. Bar torténetileg fia-
talabb, mint példaul az osztrak vagy dan adatbazisok, lefedettsége, tartalmi gazdag-
saga és finom iddbeli felbontasa alapjan szamos szempontbdl kimagaslé. A magyar
adatbazis igy nemcsak hazai elemzésekre nyujt kivételes lehetdséget, hanem a nem-
zetkozi 6sszehasonlité kutatasok Gj hullamanak is szerves részévé valhat.

A legfrissebb kutatasi iranyok és jovokép

A tanulmany zérofejezete roviden bemutatja a legjabb innovaciokat, valamint a tobb
orszagot atfogd adatbazisokra épiil6 kutatasok fejlédési iranyait. Részletesebb elem-
zésért lasd Boza-Pet6 [2025].

Nemzetkozi dsszefogdsok. Mig a legtobb kapcsolt munkaltato-munkavallalé ada-
tot hasznal6 elemzés egyetlen orszag adataira épiil, az egyre elterjedtebb nemzet-
kozi 6sszehasonlito vizsgalatok atfogobb bizonyitékokat szolgaltatnak a modern
gazdasagok kozos viselkedési mintairol és piaci folyamatairdl. Az orszagokon
ativeld elemzések megvaldsitasat ugyanakkor jelentdsen megnehezitik az adathoz-
zaférési korlatozasok, valamint az adatok felhasznalasahoz sziikséges orszag- és
adatspecifikus szakértelem sziikségessége. Egyéni kutatok szamdra emiatt ritkan
realis cél az ilyen jellegii vizsgalatok létrehozasa. A megoldast az orszagok kozotti,
sokszerzds egyiittmikodések jelentik, amelyek kozos, harmonizalt mdédszertanon
alapuld, 6sszehasonlitd elemzéseket végeznek. Harom jelentés nemzetkozi kezde-
ményezést szeretnénk kiemelni ezen a téren.

A Comparative Organizational Inequality Network (COIN) egy 2015-ben indult
szervez$dés, amely mara 16 orszag kutatoéit fogja 6ssze azzal a céllal, hogy a cégek
szerepét vizsgaljak a jovedelmi egyenl6tlenségek kialakuldsaban (Tomaskovic-
Devey és szerzétdrsai [2020], Penner és szerzétdrsai [2022]. Az OECD LinkEED
kutatocsoport 20 orszag harmonizalt LEE-adatain alapulva elemzi a vallalati
bérpolitikak, a munkahelyvaltas és a bérkiilonbségek szerepét a munkaerdpiaci
egyenlétlenségek nemzetkozi alakulasaban (OECD [2021]). A Global Repository
of Income Dynamics (GRID) projekt nyilt hozzaférésii, nemzetkozi adatbazist hoz
létre az egyéni szintt jovedelmi egyenlStlenségek és dinamikdk 6sszehasonlithato
mérésére. Jelenleg 13, a kozeljovoben pedig tobb mint 25 orszag adminisztrativ
adatainak felhaszndlasaval (Guvenen és szerzétdrsai [2022]). Ezek az egyiittm-
kodések jelentdsen hozzajarulnak az altalanos gazdasagi és tarsadalmi folyama-
tok mélyebb megértéséhez.

Adatkapcsoldsok. Az adminisztrativ adatbazisok egyik f6 korlatja, hogy kizarélag
az allami intézmények altal gyijtott informaciokat tartalmazzak. Ezt a hidnyossagot



MAGYAR ADMINISZTRATIV MUNKALTATOI-MUNKAVALLALOI... | 1121

azonban ki lehet kiiszobolni mas adatforrasok — példaul bérfelmérések, haztartasi
koltségvetési adatok vagy iddmérleg-vizsgalatok - integralasaval. Ilyen dsszekapcso-
lasok révén a kapcsolt munkaltatéi-munkavallal6i adatbazisok tartalma jelentdsen
gazdagithatd, amennyiben az adattulajdonosok engedélye és az adatvédelem (kiilo-
nosen az anonimizalas) megfelelden biztositott. Szamos orszagban mar folynak ilyen
munkak, és egyre tobb helyen integralnak 4j tipust adatokat, példaul oktatasi, egész-
ségiigyi vagy vallalati hdl6zati informaciokat.

A német IAB (Institute fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) példaul élen jar
ezen a téren: olyan adatbazisokat fejleszt, amelyekben az adminisztrativ nyilvantar-
tasok mellett megjelennek a cégek munkaerd-felvételi gyakorlatairol, onbevallason
alapuld bérstrukturajardl vagy akar laboratoriumi kisérletekbdl szarmazo adatok
is. Ezek az innovacidk a gyakorlatban 4j kutatasi lehetdségeket teremtenek: dssze-
vethetévé valik példaul a cégek altal becsiilt és a tényleges bérpozicid, elemezhetd
a technoldgiai valtozasok munkaerdpiaci hatasa, vagy feltdrhatok a munkaerd-fel-
vétel soran jelentkez6 nehézségek.

Egyes kezdeményezések — szigoru adatvédelmi szabdlyok mellett — példaul a mun-
kavallalok nevei alapjan probéljak megbecsiilni szarmazasukat, ezzel lehetévé téve
az etnikai alapi munkaerépiaci egyenlétlenségek vizsgalatat is (példaul Németorszag
esetében lasd Hermansen és szerzdtdrsai [2025]). A jovében a nyelvi és osztalyozasi
algoritmusok tovabbi lehetdségeket nyithatnak az adminisztrativ adatok fejlesztésé-
ben, amennyiben ehhez az adatgazdak is hozzajarulnak.

A magyarorszagi Admin-adatbazisok ugyan nem bdvitheték szabadon 4j, egyéni
szintl kérdéives modulokkal, azonban aggregalt szint(i informaciok kapcsolhatok
hozzdjuk. Erre j6 példa Boza-Reizer [2024] kutatasa, amely soran a szerzéparos valo-
szinliségi kapcsolas segitségével sikeresen Osszekototte a Bértarifa-felvételbdl szar-
mazé cégszintli aggregalt bérjellemzdket az Admin3 adatbazisban megfigyelhet
béreloszlasokkal, igy részletesebb képet kapva a kereseti szerkezetekrol.

Az akadémidn tul. Az adminisztrativ forrasokra épiil6 paneladatok nemcsak az
akadémiai kutatasok szdmara fontosak, hanem a szakpolitikai dontéshozatal és
a kozpolitikai programok tervezése szempontjabol is hasznos eszkozt jelentenek.
Jelenleg ezen adatbdzisokat leginkabb gazdasagi szabdlyszertiségek vagy nagyobb
szabalyozasi valtozasok utolagos értékelésére hasznaljak. Ha azonban az adatok nap-
rakészen, minimalis késleltetéssel elérhet6k lennének, kozvetlenebb szerepet jatsz-
hatnédnak a dontéshozatalban is. Bar sok orszag évente frissiti munkaltato-munka-
vallal6 adatbazisait, ez nem mindenhol bevett gyakorlat, pedig az adminisztrativ
nyilvantartasok jellemzGen havi szinten frisstilnek. A folyamatos, gyorsan elérhetd
adatszolgaltatas segithetne a gazdasagi sokkok - példaul a koronavirus-jarvany
vagy a migraciés hullimok - azonnali munkaerdpiaci hatdsainak megértésében,
és ezaltal hatékonyabba tehetné a kozpolitikai reakciokat. Raadasul a tudomanyos
kutatasokat is élénkitené.

A tervek szerint a KRTK Adatbank Admin5 adatbazisa mar évente fog frissiilni,
igy biztositva a fenti elényoket. Errél azonban majd csak néhany év mulva irhatunk
részletesebben. Addig is jo kutatast kivanunk!
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