Kozgazdasagi

Szemle

LXXII. EVFOLYAM 2025. NOVEMBER

TOROK ADAM
Tényleg dontetlen? Az akadémiai kozgazdasag-tudomany és
a hatalom viszonya Magyarorszagon (1949-1989)

VOSZKA EVA
Rezsimvalto tulajdonoscserék Magyarorszagon, 2010-2025

KOCZISZKY GYORGY-KINCSES ARON-

JAKOBI AKOS-VINOGRADOV SZERGE]
Az ipari termelékenység teriileti egyenlétlenségei Magyarorszagon

BOZA ISTVAN-PETO RITA-TIR MELINDA
Magyar adminisztrativ munkaltatéi-munkavallaléi adatok
Az Admin4 adatbazis hazai és nemzetkozi perspektivaban

KOZGAZDASAGI SZEMLE ALAPITVANY



A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FOLYOIRATA

Szerkesztdbizottsag

Abel Istvan, Balaton Kéroly, Bélyacz Ivan, Benczes Istvan, Berdcs Jozsef, Chikdn Attila, Csaba
Laszl6 (elnok), Demeter Krisztina, Dobos Imre, Halmai Péter, Kdddr Béla, Koltai Tamads,
Mihalyi Péter, Paldnkai Tibor, Palotai Daniel, Rappai Gabor, Simai Mihdly, Simonovits
Andras, Spéder Zsolt, Szanyi Miklds, Szentes Tamds, Szerb Laszlo, Takats El6d, Tasnadi Attila,

Torok Adam, Vincze Janos, Voszka Eva, Voros Jozsef

Tanacsado testiilet

Berdcs Jozsef, Bod Péter Akos, Csaba Lasz16, Halmai Péter, Kocziszky Gyorgy, Simonovits

Andras, Voros Jozsef

Ko6zgazdasagi Szemle, LXXII. évfolyam, 2025. november

TARTALOM

EVFORDULO - 200 EVES A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

Torok Addam: Tényleg dontetlen? Az akadémiai kozgazdasédg-tudomany és
a hatalom viszonya Magyarorszagon (1949-1989)

AKADEMIAI SZEKFOGLALO ELOADAS

Voszka Eva: Rezsimvalté tulajdonoscserék Magyarorszagon, 2010-2025

TANULMANY

Kocziszky Gyérgy-Kincses Aron-Jakobi Akos-Vinogradov Szergej:
Az ipari termelékenység teriileti egyenlétlenségei Magyarorszagon

SZEMLE

Boza Istvan-Pet6 Rita-Tir Melinda: Magyar adminisztrativ munkaltatoi-
munkavallal6i adatok. Az Admin4 adatbazis hazai és nemzetkozi perspektivaban

TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

Beszdamol6 a makroelemzdk férumardl. 63. Kozgazdasz-vandorgyulés,
Veszprém, 2025. szeptember 4-5. (Laczké Tihamér)

KONYVISMERTETES

Vilagitotorony. Kritikai gondolatok a kozgazdasag-tudomanyrol a legtjabb atfogo
Friedman-életrajz kapcsan. Jennifer Burns: Milton Friedman -
The Last Conservative (Csaba LdszI6)

A cikkek angol nyelvii tartalmi kivonata

1037

1057

1082

1109

1123

1139

1152

A Kozgazdasagi Szemle Alapitvany tamogatoi

Magyar Nemzeti Bank, MTA Konyv- és Folydirat-kiadé Bizottsaga, Pécsi Tudoményegyetem

Kozgazdasagtudomanyi Kara, Budapesti Corvinus Egyetem, Budapesti Gazdasagi Egyetem,
Debreceni Egyetem Gazdasiagtudomanyi Kara



MONTHLY OF THE HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES

Ko6zgazdasagi Szemle, Vol. LXXII, November 2025
CONTENTS

ANNIVERSARY - THE HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES: 200 YEARS

Addm Tork: Ts it really a draw? — The relationship between Hungarian academic
economics and the government (1949-1989) 1037

ACADEMY INAUGURAL LECTURE

Eva Voszka: The Politics of ownership: State asset reallocations and regime

change in Hungary (2010-2025) 1057
ARTICLE
Gydrgy Kocziszky-Aron Kincses-Akos Jakobi-Szergej Vinogradov:

Territorial disparities of industrial productivity in Hungary 1082
REVIEW
Istvian Boza-Rita Pet6—Melinda Tir: Hungarian administrative employer-employee

data: The Admin4 database in national and international perspective 1109
ACADEMIC BULLETIN

Report on the forum of macroeconomic analysts. 63rd Annual Conference
of Hungarian Economists, Veszprém, September 5-6, 2025 (Tihamér Laczkd) 1123
BOOK REVIEW

Lighthouse: Critical reflections on economics in light of the latest comprehensive
Friedman biography Jennifer Burns: Milton Friedman - The Last Conservative
(Ldszl6 Csaba) 1139

English abstracts of the articles 1152

Fészerkeszté: Halm Tamas

Rovatvezeték: Balatoni Andras (makrodkonomia), Habis Helga (mikrodkondmia),
Kehl Déniel (6konometria), Rosta Miklos (intézményi és kozosségi gazdasagtan)
Szerkeszt6: Patkds Anna « Tipografia: Kempfner Zséfia

Kiadja a Kozgazdasagi Szemle Alapitvany

Székhely: 1053 Budapest, Kecskeméti utca 10-12.  Postacim: 1373 Budapest, 439-es postafiok

A kiadasért és a szerkesztésért felel: Halm Tamads, a kuratdorium elndke

Honlap: www.kozgazdasagiszemle.hu « A folyoiratot az MTMT indexeli és a REAL archivélja

A nyomtatast és a kotészeti munkalatokat a Prime Rate Zrt. végzi « Felelds vezet6: Nagy Laszlo
HU ISSN 0023-4346 (nyomtatott) « HU ISSN 1588-113x (online) « Indexszdm: 25 452

Elé6fizetésbenterjesztiaMagyarPostaZrt. Postacim: 1900 Budapest. El6fizetésben megrendelhet6
az orszag barmely postdjan, a hirlapot kézbesit6knél, valamint belfoldre és kiilfoldre a kovetkezo
elérhetdségeken: www.posta.hu WEBSHOP-ban (https://eshop.posta.hu/storefront/hirlapok/szakmai-
lap/kozgazdasagi-szemle/prodB051453.html), e-mailben a hirlapelofizetes@posta.hu cimen, telefonon a
+36-1-767-8262 szamon, levélben az MP Zrt. 1900 Budapest cimen. Eléfizetési dij egy évre: 26 400 forint.


www.kozgazdasagiszemle.hu
https://www.mtmt.hu
http://real.mtak.hu
www.posta.hu
https://eshop.posta.hu/storefront/hirlapok/szakmai-lap/kozgazdasagi-szemle/prodB051453.html
https://eshop.posta.hu/storefront/hirlapok/szakmai-lap/kozgazdasagi-szemle/prodB051453.html
mailto:hirlapelofizetes@posta.hu

EVFORDULO - 200 EVES A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXXII. EVF,, 2025. NOVEMBER (1037-1056. 0.)

TOROK ADAM
Tényleg dontetlen?

Az akadémiai kozgazdasag-tudomany és a hatalom viszonya
Magyarorszagon (1949-1989)

A Magyar Tudomanyos Akadémia halézataba tartozo6 kozgazdasz kutatok vezetd
szerepet jatszottak az 1956 utani reformfolyamatokban. E szereppel jart a politikai
vezetés valtozo prioritasainak megértése és a megfeleléen rugalmas stratégiai valasz
kimunkalasa. Ebben a jatszmaban részt vett a magyar kozgazdaszok tobb nemze-
déke, altalaban a szakma nyugati nyitasinak meghatarozo szerepl6i. A jatszmanak
és a reformfolyamat adott szakaszanak végiil az 1990-es rendszervaltozas vetett véget
a jatékosok tavozasa miatt és anélkiil, hogy dontetlen eredményt hirdettek volna.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: A11, B24, N44, P20.

Sajat hasznalatra akadémiai kézgazdasag-tudomanynak nevezziik a magyar tudo-
manyos intézményrendszerben a Magyar Tudomanyos Akadémia kozremiikodésével
végzett kozgazdasagi kutatdsokat. Ezek felolelik az akadémiai kutatointézetek tevé-
kenységét, a tudomanyos mindsitési rendszer megfelel szeletét, illetve az Akadémia
mint tudés testiilet adott szegmensét. [gy val6jaban a magyar kozgazdasag-tudomény
meghatdrozd részérdl beszéliink, nem kihagyva a fentiekhez ezer szalon kapcsolodo
egyetemi kutatdsokat.

Az akadémiai kozgazdasagi kutatds a partallami idékben végig szakmainak dlca-
zott politikai ellendérzés alatt folyt Magyarorszagon. Ez a kontroll azonban valtozd
erejii és eredményti volt, s a két fél egyike sem tudott felillkerekedni. Ha 1990-ben
befejezik a jatszmat, talan dontetlen lett volna az eredmény. A parti behat6 elemzése
azonban arnyalja ezt a feltevést.

200 EVES 2003 6ta a november honap ,hivatalosan” is a magyar tudomany
M I Z s ?U%%GJQSYOS innepének idészaka. 2025 novembere kiemelkedik ebbdl az tin-

AKADEMIA nepségsorozatbdl, hiszen Széchenyi Istvan kereken kétszaz eszten-
dével ezeldtt tette meg nevezetes folajanlasat, amellyel megalapozta a Magyar Tudomanyos Akadémia
létrehozasat. Ebbél az alkalombdl kértiik 6] egy torténelmi visszatekintés elkészitésére azt a tudost,
akiaz MTA torténetében — annak fétitkaraként — a kozgazdaszok koziil a legmagasabb akadémiai

pozicidt toltotte be, mégpedig a 2014 és 2020 kozotti idészakban. (A szerk.)

Térék Addm az MTA rendes tagja, professor emeritus, Pannon Egyetem Nemzetkozi Gazdasigtan
Intézeti Tanszék, Veszprém (e-mail: torok.adam@yahoo.com).

A Kkézirat els6 véltozata 2025. szeptember 24-én érkezett szerkesztdségiinkbe.
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Megnyitas

A Magyar Tudomanyos Akadémia 1965. februar 25-i ,,6sszes iilésén” Friss Istvan aka-
démikus, az MSZMP Kozponti Bizottsaganak tagja és a part egyik vezetd gazdasagpo-
litikusa nagy hatésu el6adést tartott ,,A kozgazdasagtudomany' helye és szerepe Akadé-
midnkon és tarsadalmunkban” cimmel (Friss [1965] 462. 0.). Igen érdekes kisérlet lenne
a szoveg 60 évvel késGbbi részletes elemzése, elsérangt kremlinoldgiai feladat. A csak-
nem 14 oldal terjedelm{ értekezés igazi bitkkkfanyelven® ir6dott, de kiilonbozé rétegei
eltérd, merészebben fogalmazva, ellentétes mondanivaldt tartalmaznak.

Harom réteg kozott tehetlink kiilonbséget aszerint, hogy milyen mértékben pro-
bél a szerz6 ideoldgiat eladni az olvasdnak. A kiilsd réteg szintiszta partszoveg tob-
bek kozott arrdl, hogy a szocialista gazdasag az esetleges latszat ellenére is mekkora
folényben van a tékés rendszerrel szemben, és mennyire helyes is volt a hatvanas évek
kozepéig kovetett magyar gazdasagpolitikai iranyvonal.

A masodik réteg is még viszonylag jol lathatd, és akkor is mas szemléletd, ha lat-
szik rajta, hogy szintén szigortian megszervezett hattérmunka eredménye, barmilyen
spontaneitds nélkiil. A figyelmes olvasé itt mar a magyar gazdasagpolitika finoman
megfogalmazott biralataval talalkozik, utalasokkal a koordinacié hidnyara, a nem
elég kovetkezetes szakitasra az 1956 el6tti gazdasagpolitikaval, illetve a Nyugattal
szembeni miiszaki-szervezési és hatékonysagi lemaradasra. Az eldado itt varatlan
harokat is megpendit: alig vettiink at valamit a nyugati vezetéstudomany hasznos
eredményeibdl, és nem tettiink eleget a gazdasagpolitika tudomanyos megalapoza-
saért. E megjegyzések nemcsak modernizacios igényt jeleznek, hanem utalnak annak
a korban szokatlan irdnyara is. Ehhez kapcsolédik a harmadik réteg.

Itt a magyar kozgazdasag-tudomany akkori allapotardl olvashaté kiméletlen, kife-
jezetten akadémiai szemléletti elemzés. Ennek lényege, hogy az 6tvenes évek koze-
péig a tudomanyteriilet alig vegetalt Magyarorszagon - jellemz6 adat, hogy 1952-ben
mindgssze egyetlen () magyarorszagi kozgazdasz rendelkezett tudomanyos fokozat-
tal,’ és 1956 végén is csak 14. Egy olyan orszdgban, ahol alig tiz évvel kordbban egy
sor nemzetkozi rangu kozgazddsz (példaul Baranyai Lip6t, Navratil Akos, Kisléghi
Nagy Dénes, Heller Farkas, Varga Istvan, Fellner Vilmos, Theiss Ede, Scitovszky
Tibor) mikodott. 1945 utan sokaig nem létezett tudomanyos értelemben komolyan
vehet kozgazdasagi kutatomihely (a Magyar Gazdasagkutatd Intézet kivételével),
bar jo tucatnyi, f6leg ipari kutatdintézetrdl és néhany hatosagrol (mint a KSH) elter-
jedt, hogy kozgazdasagi kutatasokat is végez.

Az elméleti igény(i, nem csak a marxizmus klasszikusait magyarazé akadémiai kozgaz-
dasag-tudomany az otvenes évek kozepén jelent meg a szinen (Foldi [1965] 506-507. o.).

' A kozgazdasig-tudomany(i)” kifejezés az idézett cikkek cimében, valamint az intézmények nevé-
ben a korszak bevett, hagyomanyos irdsmddja szerint kotéjel nélkiil szerepel. (A szerk.)

? Kiilfoldon még erdsebb az irdnia: francidul ,langue de bois”, németiil ,,parteichinesisch”, angolul
talan ,,newspeak”.

® Persze az igazsaghoz tartozik, hogy a tudoményos minésités eredetileg szovjet mintajt rendszerét
csak két évvel korabban vezette be Magyarorszag.



TENYLEG DONTETLEN? | 1039

Friss Istvannak nagy érdemei voltak az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének 1955-
0s megalapitasaban, illetve a Kozgazdasagi Szemle 1954. oktéberi feltamasztasaban, de
egy évtizeden at hiaba lobbizott a tudomanyteriilet akadémiai statuszaért. A kozgazda-
sag-tudomany 1966-ig kimaradt az Akadémia osztalystrukturajabol.

Az Otvenes évek végén mindossze 6t akadémikusnak volt koze a kozgazdasag-
tudomdnyhoz, és ez az 6t f8 is megoszlott hdrom akadémiai osztaly:* a II. filozofiai és
torténettudomanyok (Iényegében tarsadalomtudomanyok), a I'V. agrartudomanyok,
valamint a VI. miiszaki tudomanyok osztalya kozott. Voltak kozottiik politikai gaz-
dasagtannal, politikaelmélettel (azaz részben tudomanyos szocializmussal), agrar-
gazdasagtannal foglalkozo6 kozgazdaszok és ideologusok, valamint izemszervezésre/
ipargazdasagra szakosodott mérnokok. A IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyat
1966-ban hoztak 1étre a felsorolt harom osztaly egyes tagjaibol, plusz az addig ugyan-
csak a II. osztalyhoz sorolt jogaszokbdl és szociologusokbol.

Ez az atalakulas nem volt zokkenémentes. A IX. osztaly kiilondsen széles szakmai
palettat képvisel,” ezért sok esetben nehéz az egységes 4lldspont kialakitdsa. Komoly
szakmakozi parbeszéd sziikséges példaul a tagvalasztas el6készitésénél vagy a kitiin-
tetési javaslatoknal — de olyan szakteriiletek kozott is, amelyek esetén nehéz a telje-
sitmények megalapozott 6sszehasonlitésa.

A Magyar Tudomanyos Akadémia osztdlyszerkezete 1993 éta valtozatlan. A 11
tudomanyos osztaly koziil 3 képviseli a tarsadalomtudomanyokat, de egyes mas osz-
talyoknak is vannak tarsadalomtudomanyi jellegti szegmensei. Ilyen példaul aIV. osz-
talyon muvelt agrargazdasagtan, a VI. osztalyhoz is tartozd logisztika vagy a tarsada-
lomféldrajz a X. osztalyon. Ezek a példak is mutatjak, hogy a tudomany fejlédésével
nehezen lehet 6sszhangban a merev agazati szerkezet(i gondolkodas.

Az osztalyszerkezet kiegyensulyozatlansaganak oldasara idénként megjelennek
igények (utoljara 2002-ben), de célszertibb megoldas hijan jelenleg senki sem kez-
deményez valtozast. A természettudomanyok jobb nemzetkozi lathatosaga is alata-
masztja a létez6 eréviszonyokat.

Féleg a tarsadalomtudomanyokra igaz, hogy 20. szazadi fejlddésiikbél két évti-
zed lényegében kimaradt. Az akadémiai kozgazdasdg-tudomdnyt is sujtotta egy
ilyen visszaesés. Friss el6adasabdl nem deriil ki kozvetleniil, hogy a Magyar Dol-
gozok Partja 1949-t6l szinte sz6nyegbombazast végzett azokon a kozgazdasag-
tudomanyi kutatohelyeken, ahol nem marxista elméleti kutatasokat folytattak
a ,régi iskola” szellemében, a Kozgazdasagi Szemle helyett pedig Magyar—Szovjet
Kozgazdasagi Szemle indult.

A magyar kozgazdasag-tudomanyi élet 1954-55-6s felélesztését Friss nem mutat-
hatta be ,barnamezés beruhazasként”, amely romokra épiil. Ehelyett azt a benyomast
probalta kelteni, hogy itt inkabb ,,z6ldmezds beruhazas” folyik, azaz a tudomanyte-
riilet 4j er6kkel probalja meg a semmibdl felépiteni 6nmagat. 1965-6s eléadasa azt

* Az akadémiai osztalyok akkori megnevezését roviditve kozoljiik.

* Kozgazdasag-tudomany, gazddlkodastudomény, jog- és dllamtudomany, szociolégia, demografia,
statisztika, kornyezet-gazdasagtan, jovékutatds, regionalis tudomdany, hadtudomany, nemzetkozi ta-
nulmdanyok, tovabba tobb olyan teriilet (példdul pénziigytan, marketing), amelyet sokan nem tekinte-
nek 6néllonak ebben a felsorolasban.
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a benyomast keltheti, hogy egyfajta hidat probalt épiteni az altala egyarant képviselt
allampart és a parttol tartalmilag nem, de formalisan valamennyire elkiiloniilé aka-
démiai tarsadalomtudomanyi vilag kozott. Ez az erdfeszités az ellentmondésos, de
részben sikeres 1968-as reformra és a magyar kozgazdasagi kutatasok gyors nemzet-
kozi nyitasara gondolva semmiképpen sem nevezhet6 kudarcnak.

Akadémiai kozgazdasag-tudomany lényegében nem volt Magyarorszagon 1949 és
1954 kozott. Igaz, egyes marxista filozoéfusok, mint M6d Aladar, Sandor Pal vagy Foga-
rasi Béla, illetve a nehezebben besorolhaté Rudas Laszlé idénként véleményt mondtak
kozgazdasagi kérdésekrdl, de ket akkor sem fogadta be a kozgazdaszszakma.

Foldi Tamas gazdag adatolassal mutatja be a magyar kozgazdasagi publikacios
tevékenység elsopronek® mondhaté fejlédését 1954, és kiilondsen 1956 utan (Foldi
[1965]). Igen alapos cikke némileg hasonld jellegti, mint Frissé: a marxista termi-
nolégia mogott tobbnyire visszafogott, de legalabb utalasszertien objektiv érték-
itélet huzodik meg.

Foldi négyes szakaszolast alkalmaz, és jelentds kiillonbségeket mutat ki az egyes
szakaszok kozott. Az els6 szakaszban (1945-1948) még viszonylag sokan mivelik
a polgari kozgazdasagtant, bar ennek legnevesebb képvisel6i — Varga Istvan, Theiss
Ede és Csikds-Nagy Béla kivételével - kiilfoldre tavoznak ebben az idészakban. Egyre
nehezebben, de még kiadnak nem marxista szemléletii folyéiratokat is, mint példaul
arégi Kozgazdasagi Szemle vagy a nagyrészt technikai tartalmd, igy a korszakot tul
is €16 Statisztikai Szemle.

Mind gyakrabban jelennek meg propagandanak vagy jobb esetben ideoldgiai iize-
netnek tekinthetd irasok a hatalomra torekvé part gazdasaggal foglalkozo vezet6i-
nek’ neve alatt, és gyorsan elsorvad a nyugati kozgazdasagtani miivek magyar nyel-
ven val6é megjelentetése. Jellemzd, hogy a legnivésabb 4j publikacionak Varga Jend
oroszbdl forditott konyvét (Varga [1947]) tekintik, és friss magyar forditasban adjak
ki a marxizmus klasszikusait (tobbnyire Rudas Lasz16 és Nagy Tamas étiiltetésében).
Ugyanakkor tény, hogy fennmaradhat néhany, sztikebb szakteriileten miikodé és
kifejezetten alkalmazott jellegli ipargazdasagi, épitGipari, pénziigyi vagy szamviteli
folydirat (a leginkabb beszédes cimt koziiliik a Tobbtermelés).

A masodik szakaszban (1949-1954) lényegében eltinik Magyarorszagrol az akadé-
miai kozgazdasagtan. A szakma polgari képzettségi és a marxizmust észrevétleniil
kikertilni probalé mitiveldi ,,alameriilnek”, de folytatjak a kutatomunkat. Ez majd abbdl
latszik, hogy mar a harmadik szakasz legelején t6bb nivés, évtizedekkel késobb is idé-
zett publikacio jelenik meg az Gj vagy Gjraindulé szakmai folydiratokban.

Erdekes lenne az oroszbdl forditott szakmai publikdciok - kiilondsen a Magyar—
Szovjet Kézgazdasagi Szemle — alapos dttekintése. A cimekbdl kiindulo feliiletes
vizsgalat is meggy6zhet arrdl, hogy ez a folyoirat az elkeriilhetetlen ideologiai masz-
lag mellett/mogott érdekes szakmai tartalmat is nyujtott a Szovjetunié gazdasagat
addig hirbél is alig ismer6 magyar kozgazdaszok szamara. Megjelent benne példaul

°Itt azért ne feledkezzlink meg a ,,bazishatdsrél™ a nagy névekedés a szakmailag sivar 1949-1953-as
id8szakhoz képest értendé.
7 Foldi ([1965] 506. 0.) ,,gazdasagpolitikust” ir.
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alaposan dokumentalt autdipari esettanulmany (Benyidze [1950]), illetve egy igazi
intellektudlis bivészmutatvany: statisztikai levezetése annak, hogy miért is volt
a nyugatnémet gazdasag silyos valsagban 1948 utan (Csisztov [1950]).

Ez a folydirat persze nem potolhatta az adott iddszakban sziineteltetett Kozgaz-
dasagi Szemlét, hiszen nem kozolt magyar szerzoktdl szarmazé anyagokat. Nyujtott
ugyan egyfajta torz és egyoldald nemzetkozi kitekintést, de létével dokumentalta,
hogy az adott idészakban lényegében nem létezett magyar akadémiai kozgazdasag-
tudomany. Megsziintetése a Nagy Imre-kormany 1953-as hivatalba lépése utan része
volt annak a csomagnak, amely legalabb jelképes ideologiai onallosagra torekedett
a Szovjetunio felsdbbségének teljes elfogadasa mellett is.

A harmadik szakasz (1955-1958) annak ellenére sikeres, hogy kozben lezajlik
a forradalom, utdna legalabb honapokra megbénul a tudomanyos élet, néhany igé-
retes fiatal kozgazdasz pedig elhagyja az orszagot. Ismét megjelenik a Kozgazdasagi
Szemle, miikodni kezd az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézete, az aspirdnsrend-
szernek koszonhetden kialakul a tudomanyos mindsités szervezett tovabbképzésen
alapul6 szisztémdja ezen a teriileten is, és széles savon indulhatnak empirikus koz-
gazdasagi kutatasok.

Lassan polgarjogot kapnak a népgazdasagi tervezéshez kozvetleniil nem kapcso-
16dd, de a Szovjetunidban is mivelt kvantitativ elemzések. Lathaté egy fontos, de
pontosan nem dokumentalhatd valtozas: a publikdciok hangvétele, stilusa lassan
kozeledni kezd a szakirodalom nemzetkozileg elfogadott normaihoz. Ez igen hosszan
tarto folyamat lesz: egészen a hetvenes évek végéig ki nem mondott elvaras a magyar
kozgazdasagiirodalomban, hogy az elméleti vagy gazdasagpolitikai tartalmu cikkek-
ben legyen egy ,,voros farok™ utalds marxista és/vagy szovjet szerzékre, vagy ilyen
szellemt kovetkeztetés.

A harmadik szakasz fordulatot hoz annyiban is, hogy 1949 utan el6szor szii-
letnek évtizedekkel kés6bb is gyakran idézett magyar kozgazdasagi mitivek. Ezek
kozil is kiemelkedik Kornai Janos ipari esettanulmanybdl kibontakozé gazda-
sagirdnyitasi monografiaja (Kornai [1957]). Nem véletlen az évszam: a forradalom
utani ,,konszolidacio” sajatossaga, hogy a szovjet és a magyar partvezetés egy ideig
nem donti el, hogy a durva politikai megtorlds mellett milyen gazdasagpolitikai
receptet alkalmazzon.®

1957 els6 félévében igy jelenhet meg Kornai konyve, 1958-ban pedig Csikds-Nagy
tobb szempontbdl modern drpolitikai munkaja (Csikds-Nagy [1958]). 1957 els6 felé-
ben mtikodott a kormany altal életre hivott, Varga Istvan elnokolte Kozgazdasagi
Bizottsag. Ennek az elnok mellett tobb ,,polgarinak” - vagy nem kimondottan mar-
xistanak - tekinthet6é kozgazdasz tagja volt (,,a régi iskola”), mint Bognar Jozsef,
Csikos-Nagy Béla, Vajda Imre és Wilcsek Jend. A bizottsag hamar elsorvadt, mert
a kormany mar az év kozepén a komolyabb reformok ellen tette le a garast. Anya-
gai azonban fennmaradtak, lasst kimulasa (a 21. szazadban divatba jott hirtelen

® ,E kedvezé irdnyt fejlédésben komoly torést okozott az 1956-os ellenforradalmi tdmadas el-
készitése nyomdn, valamint eredményeképpen keletkezd ideoldgiai zlirzavar.” (Foldi [1965] 511. o.)
Koédolva ez pontosan a nyilt vitak lehetdségét jelenti.
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megsziintetés helyett) pedig azt jelezte, hogy a tamogatottbdl csak a tiirt kategori-
&ba keriilt 4& mindaz, amit produkélt.” Nem egészen tiz év mulva, a mechanizmusre-
formra késziilve el6 is vették elemzéseit.

A negyedik szakaszban (1959-1964) tovabbi kozgazdasag-tudomanyi kutatdhelye-
ket alapit az Akadémia. Csirajaban most épiil ki az akadémiai kozgazdasagi kutata-
sok intézményrendszere, egyelSre két kutatdcsoport (az intézetnél alacsonyabb rangu
szervezeti egység) megalakitdsaval. Mindkettd egy-egy befolyasos akadémikus kezde-
ményezésére jon létre egy sziikebb tudomanyteriileten — az Afroazsiai Kutatocsoport
elsé vezetdje az eredetileg bolcsészdiplomas Bognar Jozsef, az Ipargazdasagi Kutato-
csoportot pedig a miiszaki képzettségti Hevesi Gyula alakitja meg.

Szakmai profiljuk érzékelhet6en eltér az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetétol
(KTI). AKTI csak a kiilkereskedelmi és az 6sszehasonlité gazdasagtani kutatdsaiban
érint vilaggazdasagi kérdéseket, vallalati kutatasai pedig kimondottan intézményi
jellegtiek. Az Afroazsiai Kutatocsoport (késébb Vilaggazdasagi Kutatdintézet, még
késébb Vilaggazdasagi Intézet) a 2000-es évektdl hasznalt tudomanyteriileti felosztas
szerint dsszehasonlité gazdasagtannal, kereskedelempolitikaval, nemzetkézi tanul-
manyokkal (ezen beliil korabeli szdval ,békekutatassal”) és fejlodés-gazdasagtannal
foglalkozik, mar a hetvenes évek elején Kina-kutaté mthelyt tart fenn, és novekvd
tigyelmet fordit az integracios témakra. Ez utobbiak aranyai idével valtoznak: eleinte
a KGST-egytittmikodés elemzése van talstlyban, de ezt komoly adathiany és infor-
macids aszimmetria hatraltatja. Ezzel szemben az eurdpai integracié kutatasa mar
a nyolcvanas évek elsé felében el6térbe keriil az intézetben.

Az Ipargazdasagi Kutatdcsoport a hetvenes években Ipar- és Vallalatgazdasag-
kutaté Intézetté (IVKI) alakul. Viszonylag kis intézet, alig tobb mint tucatnyi kuta-
toval, és az akadémiai vezetés egy része szamara nem mindig érthetd profillal. Az
eredeti szandék egy vezetéstudomanyi-iizemszervezési, kifejezetten a vallalati igé-
nyeket kiszolgalé kutatohely létrehozasa volt, alapvetéen a szovjet eredményekre és
technikakra alapozva.

A kutatasok technikai jellegét hangsulyozni kellett, mert az Akadémia mas teriilete-
ken dolgozo vezet6i sokszor nem lattak valodi kiilonbséget a kozgazdasag-tudomény
és a — mai kifejezéssel - gazdalkodastudomany kozott. Az IVKI megalapitéi el6szor
az Uzemgazdasagi jellegli kutatdsoknak adtak elsébbséget, példaul a mindéségbizto-
sitas, a termelékenység és a véllalati versenyképesség elemzésének. Ezeket kovették
az iparpolitikai, az innovacids és a pénziigyi témaju kutatasok.

Osszességében elmondhato, hogy a hdrom akadémiai kdzgazdasdgi kutatohely
koziil az IVKI 4llt a legkozelebb a kozgazdasag-tudomany iizleti szegmenséhez,
a mindinkdbb 6néllosulé gazdalkodastudomanyhoz. Elveszitve onallosagat, 1998-
ban az MTA KTI részévé valt. Kicsit olyan volt ez, mintha valaki az agrartudomanyi
kutatasokat a biologiai tudomany részének tekintené. E két teriiletet kiilon tudoma-
nyos osztalyokon (IV. és VIII.) mivelik az Akadémian, mig a kozgazdasag-tudomanyt,

’ Ellentétesen jart a reform irodalma a hetvenes évek végétol: , A tiltds és tlirés mezsgyéjérdl a tlirés
és a tamogatds hatardra atvandorolva...” (Kovdcs [1984] 32. 0.)
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a gazdalkodastudomanyt, a jogtudomanyt, a szociologiat és csaknem egy tucat egyéb
tudomanyagat egyetlen osztaly, a IX. fogja Ossze.

A magyar kozgazdasag-tudomany djjaéledésének negyedik szakaszédban (1959-
1964) vilagossa valik, hogy a szakteriiletnek igenis van politikai jelentésége a mar-
xista idézetek szajkozasan és a klasszikusok téziseinek tiszteletteljes magyarazga-
tasan kiviil. Ez az az id8szak, amikor a magyar kozgazdasag-tudomany nemcsak
elméleti sikon kezd nemzetkozileg (értsd: Nyugaton is) elfogadotta valni, hanem
a gazdasagpolitika alakitasaban is szerepet kaphat. 1962-t8l érezhetd, hogy a ,terv
vagy piac” dilemmadja mar nem enged meg magabiztos és egyszert valaszokat,
a kettd aranyén valtoztatni kell.”

Az akadémiai vezetés szokott 6vatossagaval tamogatja az 1968-as, végsé soron
felemds és csonka gazdasagi reformot," fejlesztési elképzelései is ehhez igazodnak.
Feltlind, hogy 1965 utan viszonylag rendszeressé valnak a kozgazdasagi kutatasok
allapotat elemzd és értékeld hivatalos — vagy annak tekinthetd — publikaciok (MTA
Koézgazdasagtudomadnyi Bizottsdg [1968], Kopeczi [1973], Friss [1975], MTA Elnokség
[1976]). Ez bizonyara Osszefiigg a szakteriilet iranti erds politikai érdeklédéssel és
a mechanizmusreformot kiséré vitak politikai és szakmai hevességével, de feltéte-
lezhet6 még egy oka is. Mégpedig, hogy a jelzett id6szakban nem sikeriilt minden
érdekelt szamara egyforman elfogadhato intézményi strukturaba rendezni az aka-
démiai kozgazdasagi kutatasokat.

Kozépjaték

A szakteriilet 6tvenes évekbeli pangdsa, majd nem egyenletes titem wjjaéledése
utan nagyon széles savon érkeznek kutatasi eredmények iranti igények a kozgazda-
sagi kutatohelyekre. A hasonlé nyelvezettel megfogalmazott célok tartalma valdja-
ban jelentGsen eltér. Fontos feladatként fogalmazdédik meg a polgari kozgazdasag-
tan aktivabb kritikdja (hallgatélag beleértve szdmos eredményének atvételét),'” és
szinte minden gazdasagi tudomanyagban elérelépést és eredményeket siirgetnek
(MTA Kozgazdasagtudomdnyi Bizottsdg [1968] 68. 0.) annak ellenére, hogy elisme-
rik a kutatdsi kapacitasok sziikosségét.

Ugyanakkor hangstlyos igény a gazdasagpolitika kiszolgalasa (szebb széval: tamo-
gatasa) is; itt latvanyosan eltéré kutatdsi célokat fogalmaznak meg. Az akadémiai
bizottsag még 1968-ban két f6 célt tiiz ki dltaldban a kozgazdasagi kutatasok elé:
1. a népgazdasagi tervezés tudomanyos megalapozasa; 2. a népgazdasag vezetési és
irdnyitasi rendszerének tokéletesitése (i. m. 66. 0.).”

' Ez persze nem ment gyorsan. A mechanizmusreform egyik sz6sz6l6ja, Szabé Kalman akadé-
mikus még egy 1973-as egyetemi eladdsdban is ,a terv primatusa” mellett érvelt a piaccal szemben.

" Révész [1988] tanulmdnya ramutat a reform 1973 utdn felgyorsult kisikldsi folyamatdnak t&bb
fontos elemére.

" Lasd errél Hoch Rébert tanulsagos nekrol6gjat (Sipos [1993]).

" Ugyanezeket a f6 irdnyokat emeli ki az MTA akkori fétitkdra 1968-as, intézetekre lebontott be-
szamoldjaban (Erdey-Griiz [1968] 344. 0.). A korabeli partdokumentumoknak megfelelden hangsulyt
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Koénnyt észrevenni, hogy ezekbe a {6 iranyokba nagyon sok téma belefér, és hogy
az akadémiai bizottsdg — azaz kozvetve az MTA - igy is letette a garast a mecha-
nizmusreform mellett. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy ez a korabeli akadémiai
bizottsag nagyon mads statuszu volt, mint példaul a 2020-as években. Ott iilt benne
tobb vezetd (olykor parttisztséget is visel$) gazdasagpolitikus, tagjai kozott altala-
ban 80 szazalék folott volt a parttagok aranya, és dontései mogott gyakran folsej-
lett egy kormanyzati szandék. Tehat allithatd, hogy tagjain keresztiil valamennyire
részt vett/vehetett a gazdasagpolitika formalasaban.

Ugyanez a bizottsag a 2020-as években politikai befolyastol mentesen, de a hata-
lomtdl is teljesen elszigetelve mikddik. Mig 1990 el6tt az Akadémia tarsadalomtudo-
manyi osztalyai személyes kapcsolataikon keresztiil, politikus tagjaik és az Akadémia
vezetésén beliili er6sebb képviseletiik révén gyakran kozelebb alltak a tudomany-
politika dontési kozpontjaihoz, mint a természettudomanyi osztalyok, ez a helyzet
a2000-es évek elejétdl fokozatosan megvaltozott.

Kopeczi Béla (1. osztaly) 1972 és 1975 kozott volt az Akadémia fétitkara. Annak
a korszaknak a szabalyozasi rendszerében az MTA-elndk a tudoskozosség valasztott
képviseldje volt, a fétitkar viszont az dllamigazgatas jeloltjeként iranyitotta az appa-
ratust. Akadémiai megnyilatkozésait tehat két helyrél érkezé, a politikaval is er6sen
egyeztetett izenetként lehetett értelmezni.

A mechanizmusreform - részben a kibontakozé vilaggazdasagi valsag, részben
a partvezetés ma mar retrogradnak mondhato eréinek a hatasara — 1973-ra lényegé-
ben zsakutcaba jutott (Csikds-Nagy [1989] 2. o.). Csikds-Nagy Béla alaposan kifejti,
hogy 1972 még a magyar gazdasagtorténet egyik legjobb éve volt, az azt kovetd esz-
tend6ben viszont fordult a kocka: ,,...a légkor megrontésa akkor érte el csucspontjat,
amikor 1973 6szén az elsé olajarrobbanas rendkiviil kedvezétlen 4j helyzetet terem-
tett a magyar gazdasag szamara” (uo.). Az idézet sokatmondo: a reformellenes tama-
déas mar az olajvalsag el6tt megkezd6dott.

Kopeczi Béla 1973 6szén a part instrukcidira hivatkozva vazolta fel a magyar
tudomanypolitika szinte tudomanyagakra lebontott fejlesztési elképzeléseit (Kopeczi
[1973]). Els6 olvasasra nagyon szimpatikus szoveg, amely példaul hosszan sorolja
az akadémiai kutatohalézat épitési beruhazasait (i. m. 565. o.). Ekkor jottek 1étre
a késébb részben nehéz sorsot megélt nagy akadémiai kutatéhdazak (Budadrsi ut,
SZTAKI, varbeli kutatohelyek), ekkor épiilt jja a csillebérci atomreaktor, és ekkor
talalta meg végleges helyét az Akadémiai Konyvtar.

Ha a cikkben mégis rossz hireket keresiink, akkor azokat az oldalakat érdemes
elolvasni, ahol tudomanyaganként szerepelnek a kozpontilag meghatarozott kuta-
tasi irdnyok és célok — Kopeczi ezeket nyilvanvalé médon csak kozvetiti olvasdinak.
A kozgazdasag-tudomannyal foglalkozé bekezdés kiilonosen tanulsagos:

»A kiszélesedett kozgazdasagi kutatdst mindenekel6tt a tavlati kutatasi tervben
kittizott feladatok, tehat a szocialista véllalat, gazdasagpolitikank tapasztalatainak

helyez a KGST-kapcsolatok javitdsara és a tudomany-gyakorlat egytittmiikodés fejlesztésére, de a KTI
mitkodését egyértelmien elismeri. Véleményében tobb helyen sz6 szerint visszakoszon az MTA Koz-
gazdasagtudomanyi Bizottsaganak értékelése.



TENYLEG DONTETLEN? | 1045

tudomdnyos elemzése és tovabbfejlesztése, a kozéptavu vilaggazdasagi prognozis
kidolgozasa érdekében kell koncentralni. Emellett timogatni kell a politikai gaz-
dasagtani kutatasokat, a szocialista integraci6 és a nemzetkozi gazdasagi egytitt-
mukodés elméleti vizsgalatat. A szervezéstudomany elméleti kérdéseinek feldol-
gozasa mellett tamogatni kell a vallalati szervezéssel foglalkoz6 kutatasokat.”
(Kopeczi [1973] 561. o.)

Ezt a szovegrészletet a tanulmdany alapjan ugy lehet kontextusba helyezni, hogy
osszehasonlitjuk azokkal a bekezdésekkel, ahol a tarstudomanyok szerepelnek.
Az allam- és jogtudomanyok f6 feladata a kozigazgatas fejlesztése, a szocioldgiatol
a tarsadalmi rétegz6dés és életmad feltardsat varjak, a filozéfiai kutatasoktdl pedig
elsésorban a tudomanyos-technikai forradalom, a tarsadalmi tudat, illetve az ide-
ologiai harc elemzését.

A tarstudomanyok teriiletén kiemelt témak tobbsége ebben a formdban mar nem is
létezik a 2020-as évek kozepén, illetve a kozigazgatds egy része, a muszaki fejlédés és
az innovaci6 kutatasa részben mas tudomanyagakhoz keriilt. Hasonld képet latunk
akozgazdasag-tudomdanyban: bizonyos akkoriban kurrens (és a politikai vezetés altal
tamogatott) témak azota egyszertien eltiintek, masok (példaul a politikai gazdasag-
tan) tartalma pedig alapvetden dtalakult. Feltinhet, hogy a nemzetkozi gazdasagi
egylittmikodés csak a szocialista integracié utdn szerepel.

Még érdekesebb azonban szamba venni azt, ami hidnyzik. A nyugati vagy pol-
gari kozgazdasag-tudomannyal valo kapcsolat erdsitése (még ha ,marxista kritika”
formdjaban is) teljesen kimaradt, hasonloképpen a korszerti mddszertani ismere-
tek dtvétele is."* A regionalis kutatdsok hidnya érthetd, hiszen akkoriban ez a tudo-
manyag még a foldtudomanyok (X. osztaly) korébe tartozott. Az dllami és a valla-
lati pénziigyeket a cikk meg sem emliti. A vallalati szakteriileteken pedig a szer-
vezéstudomanyt emeli ki erésen, mig az abban az idében mar Magyarorszagon is
kiilon fejl6dé vezetéstudomanyrol tudomast sem vesz. Ezek nem apr6 hangsulyel-
térések, mert a vallalati 6nallosag eredetileg tervezett novelése vezetéstudomanyi
tamogatast is igényelt volna.

A reform lefékezésének (eltéritésének, megakasztasanak) kezdeti id6szakaban tehat
az akadémiai és a kormanyzati allaspont kozotti kiillonbség nem latszik nagynak.
Igaz, a targyalt cikk szerz6je mindkét szektorban befolyasos szerepld, tehat aligha
képviselhetne két kiillonb6z6 markans pozicidt. A hatalom - akar a tudoménypoliti-
kat, akar a politikat illetden — Magyarorszagon sem teljesen egységes, és az atmene-
tileg visszaszoritott reformerdk ismét energiat gyujthetnek.

A hetvenes évek kozepén az akadémiai kozgazdasagi kutatasok alkalmazott jellege
ujbdl eldtérbe keriil. A gazdasagpolitika igényli a tudomanyos megalapozast, de arra
is nagy figyelmet forditanak, hogy a kozgazdasagi alapkutatas ne torjon ki a meg-
szokott (értsd: engedélyezett) mederbdl. Ugyanakkor hangsulyozni akarjak a gazda-
sagpolitika ers szellemi hatorszaganak fontossagat, és ebben egy idore kulcsszerepet
kap az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézete.

" Pedig Jan Tinbergen dkonometriai alapmiivét mar 1958-ban kiadtik Magyarorszégon.
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A KTI 1974-ben méretes konferenciat rendez egy nagy és valoban atfogé gazda-
sagpolitikai kutatas (,,projekt”) lezarasaként. A konferencia hivatalosan a KTI elsé
husz évének Osszegzéséiil is szolgal. Harom szekciot szerveznek: 1. gazdasagpolitika,
2. mechanizmus, 3. mez6gazdasag. A harmadik szekcié meghirdetése azt a tényt is
rogziti, hogy az intézetben immar sikeres és elismert agrargazdasagi kutatdsok foly-
nak, a reform taldn legsikeresebb teriiletén."”

Az elsé két szekeid cime és tartalma kozvetiti azt a felismerést, hogy a gazdasagpo-
litika iranyat és tartalmat célszert kiilonvalasztani eszkozrendszerétdl, s az utobbit
elsésorban technikai jelleggel érdemes elemezni. Ez annyit is jelent, hogy politikai
jellegti vitak inkabb az elsé szekcidban lennének. Persze ez hidbavald kovetelmény
is lehet, hiszen az 4j gazdasagpolitikai/gazdasagiranyitasi eszk6zok alkalmazasanak
béven vannak politikai feltételei.

Nyers Rezs6 a gazdasagpolitika jobb tudomanyos megalapozasa mellett érvel rovid
megnyitobeszédében (Nyers [1975]). Ennek figyelmes tanulményozasa megmutatja,
hogy a mechanizmusreform vezet6 gazdasagpolitikusa csak részben és latszolag allt
be a sorba. ,,A kdzponti tervezés és a vallalati 6nallosag legjobb 6sszekapcsolasa” mint
kovetelmény (i. m. 2. 0.) csak egy példa a reform visszaforditasaval szembeni burkolt,
de sokatmond¢ ellenérvekre.

A 16 megnyité eléadast a sokkal inkabb lavirozoé szerepkorbdl ismert Friss Istvan,
az intézet akkori igazgatdja tartja (Friss [1975]). Itt is megfigyelhetd a tiz évvel korabbi
tanulmdanynal emlitett harom réteg, de eltérd aranyokkal. A fels6 (politikai) és a kozépsd
(gazdasagpolitikai) réteg joval nagyobb hangsulyt kap, mint a harmadik, a tudomanyé
ésakorszert elemzési modszereké. Az utdbbiakra nem sok dicsér6 szot pazarol a szerz6,
bar kritikai megjegyzéseinek némi oldasa érdekében megjegyzi, hogy ezek nem a mod-
szerek, hanem szakszerfitlen alkalmazasuk ellen iranyulnak (i. m. 7. 0.).

A KTI sikeres els6 hisz évét tinnepld konferencian elhangzik az, hogy az intézet 6
szerepkore a gazdasdgpolitika szakmai tdmogatésa,' illetve az, hogy ,,...nem szeret-
nék illuzidkat kelteni a tudomany mai lehet8ségeit illetéen” (Friss [1975] 9. 0.). Erde-
kes még, hogy ,,...a vezetd kaderek ratermettsége mellett a tudomany és (...) a tome-
gek részvétele a legfontosabb dontések elokészitésében az elérhetd legjobb biztositéka
e dontések helyességének.” (Uo.) Kérdés ehhez, hogy vajon létezhet-e ,,népi” tudo-
many akar bal-, akar jobboldali szemszogbdl. ..

Friss el6adasarol eddig kissé egyoldalu volt a kép. Ugy tlinhet, hogy a KTI igazga-
toja sajat intézete ellen, annak megregulazasaért szolalt fel. Ezt a benyomast erdsithe-
tik a szovegben elhelyezett nemzetkozi példak. Két ilyen van (i. m. 6. 0.). Az egyik az
NDK-bdl: a népgazdasag bovitett ujratermelésének intenzifikdlasa, a masik a komp-
lex népgazdasagi tervezés bonyolult ala- és folérendeltségi viszonyai a Szovjetunio-
ban. Sz6 sincs lengyel vagy jugoszlav, horribile dictu nyugati kutatasokrol, mikozben
a két témat Magyarorszagon leginkdbb a Tervhivatalban miivelik, nem az intézetben
(Bdger-Hajnal [1972]).

" Lasd err8l Kornai [1987a] 22-26. o.
' Ertsd: az alapkutatasok rovaséara.
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Mindez azonban megfelelési kényszer kovetkezménye is lehet. Friss két targyalt
cikke kozott ,,szabad szemmel” is lathato kiilonbség, hogy a tiz évvel késébbi konzer-
vativabb,"” mint elédje. Nemcsak stilus- és szemléletbeli eltérésekrol beszéliink: komoly
stratégiai és tartalmi ellentmondasok is fesziilnek a két cikk kozott.

El6szor is, ami ,,stratégia™ Friss a KTI vezetGjeként feleldsséget visel az intézetért,
amelynek a ki nem mondott statusza nagyot valtozott tiz év alatt. A lelkes reform-
el6késziiletek koraban a részben ,,nyugatos”, részben reformparti értelmiségiek gyj-
téhelye a hatalom nyitottabb, valtozasokra fogékonyabb szegmenseivel all kapcsolat-
ban, és ennek megfeleléen — bar tobbnyire dévatosan - fejezi ki véleményét.

Ujratervezés

1975-ben viszont mar masok az eréviszonyok. Az intézet élvezi ugyan a kormanyzat
bizalmat, de mar nem tekintik kiemelt gazdasagpolitikai mthelynek, egyes kutato-
inak a munkassagat viszont kiillonds, nemritkan aggddoé figyelemmel kisérik. Friss
talan ugy véli, hogy a KTI politikailag sebezhetd, és az adott helyzetben f6 a biztonsag.

A két cikk kozotti tartalmi kiilonbségeket konnyen dsszefoglalhatjuk. Az els6-
ben (1965) a magyar kozgazdasag-tudomany nemzetkozi (nem csak kelet-eurdpai)
trendeket kovetd fejlesztésén van a — persze 6vatos — hangsuly, a masodikban (1975)
viszont a tarsadalom szolgalatan a part utmutatdsai szerint. Ez még akkor is igen
eltérd szerepkoroket jelent egy kozgazdasag-tudomanyi kutatdintézet szamara, ha jol
tudjuk, hogy a retorika néha hajlamos elfedni a tényeket.

A jelentds tartalmi valtozast titkkrozi, hogy a politika nemcsak csondes alkalmazko-
dast vart el a kozgazdasag-tudomanytdl és kiilondsen annak vezetéd magyar intézeté-
t6l, hanem ennek nyilvanos beismerését is. Talan azért is, mert a reformellenes tama-
dasnak sziiksége volt — nem feltétleniil a tudomany tényleges tdmogatasara, hanem —
e tamogatas kozhirré tételére. A konferencia el6addi kozott egyébként ugyanugy ott volt
Augusztinovics Maria és Soos Karoly Attila, mint Hods Janos és Kiss Tibor.

A magyar akadémiai kozgazdasdg-tudomany a hetvenes évek kozepén viszonyla-
gos nyugalmi helyzetben volt."” A KTI-ben tovabb folytak ugyan a reformszellemt
kutatasok, de egyelére nem keltettek komolyabb politikai visszhangot. Az IVKI kuta-
tasainak tovabbra sem volt koze a politikdhoz, a VKI pedig egyre jobban diverzifi-
kalta tevékenységét. Az eredeti afroazsiai profiltol elmozdulva a hetvenes évek koze-
pétdl ideologiamentes KGST-kutatasok indultak, és a nyugati vilaggal kapcsolatban
igényes elemzémunka kezd6dott (Kadar Béla az dsszehasonlito gazdasagpolitikai,
Inotai Andras az integracios kutatasokat irdnyitotta). A VKI par év alatt egyfajta
kiils6 kormanytanacsadoi szerepbe mandverezte magat, mikozben kiilf6ldon is elfo-
gadhato partnernek tekintették. A magyar reformfolyamatban azonban csak néhany
ponton volt érdemleges szerepld.

"7 Természetesen kremlinologiai értelemben, de dogmatikusat is mondhatnank.

'* Az ekkor kezd$dé j6 tizéves iddszakban a szakma vezetd folydirata, az akadémiai tulajdont Koz-
gazdasagi Szemle hasabjain el6térbe kertiltek a politikatol nagyobb tavolsdgot tarté miivek, mikozben
a hivatkozott cikkek atlagos életkora meglepé modon névekedni kezdett (Such-Téth [1989] 1211. o.).
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Az akadémiai intézményrendszerben volt még egy, a nyilvanossag eldl elrejtett,
de kimondottan nivds kutatdhely, a Kozgazdasagi Informaciés Csoport (KICS),
Foldi Tamas vezetésével. Itt dontGen nyugati forrdsok alapjan évi 7-8 elemz6 tanul-
many késziilt fontos vilaggazdasagi kérdésekrdl, mint példaul az olajpiac, az euro-
pai integracid, az amerikai belpolitika, az azsiai exportér hatalmak vagy a vilag-
élelmezési problémak, és néha kelet-eurdpai iigyek. A KICS anyagait azonban csak
zart korben terjesztették, némelyikiik késébb atdolgozott formaban jelent meg
a magyar szaksajtoban."”

A reform megtorpandsa fél évtizeden 4t megmutatkozott a magyar akadémiai
kozgazdasag-tudomany teljesitményében. Ez nem romlott, csak tavolabb keriilt
a politikdt6l.”’ Nem lehetett véletlen, hogy az akadémiai elnokség 1976-ban éppen
ezekrdl a kutatasokrol adott ki rovid, de 1ényegét tekintve megnyugtatd értékelést
(MTA Elnokség [1976]), sem a reformokat, sem a kozeledd valsagot nem emlitve.
A korszakhoz képest kissé meglep6 szamban lathato hivatkozas a marxizmusra
(két oldalon harom), és a terjedelem egy jelentdsebb részét a tudomanyos mindsi-
tés problémai foglaljak el.

A korabeli publikacidkat bongészve felttinhet, hogy a KTI ,,termése” és kommunika-
cidja novekvo szamban tartalmaz agrargazdasagi témaja anyagokat — az egész KGST-
ben a magyar mezdgazdasdg az egyetlen viszonylag sikeres reformteriilet.

A hetvenes évek masodik fele ill6 torténelmi tavolsagbdl visszatekintve erd-
gyUjtési szakasznak is tekinthetd. A gazdasagpolitika 1977-t6] annak beismerésére
kényszeriilt, hogy alapvet6 iranyvaltas sziikséges. Tobb év eltelt azonban azzal,
hogy reformpétlé intézkedésekkel kisérletezzenek.”' Ezek kozott lehet felsorolni
1977 és 1978 kiilonb6z6, a nyugati export novelését segiteni hivatott timogatasi
csomagjait, az arrendszer 1980-as atalakitasat (majd annak nyomtalan elhalasat
1987-ben), illetve a kisvallalkozasok viszonylag engedékeny 1982-es szabalyozésat.”
Lényegét tekintve ide tartozik az IMF-hez és a Vilagbankhoz torténé - ugyancsak
1982-es — csatlakozas. Mindezek szakmai el6készitésében akadémiai kutatok is
részt vettek, de mar nem jatszottak olyan kezdeményez6 szerepet, mint a hatvanas
évek masodik felének reformmunkalataiban.

Ekkoriban, a hetvenes-nyolcvanas évek forduléjan indult meg a reform masodik
szakasza, de teljesen mas politikai és gazdasagi kornyezetben. A magyar gazdasag
komoly kiilgazdasagi egyensulyi, fizet6képességi és versenyképességi zavarokkal
kiiszkodott, viszont a megosztott partvezetés sokaig hallani sem akart nyiltan val-
lalt reformpolitikarol az 1980-81-es lengyel fejleményekre hivatkozva. Erés torek-
vésiik volt, hogy a ,fli alatti” reformlépések ne érintsék a politika szférajat. A hatva-
nas években ez a tavoltartasi szandék sikeres volt, mert — részben 1956 kozeli emléke

¥ Péld4ul Becsky [1982].

% ,1978-1979-tél gyors gyarapodésnak indult a reform kozgazdasagi irodalma” (Kovdcs [1984] 31. 0.).
Ez természetesen legalabb egy tucat folyodiratot jelent a Kozgazdasagi Szemle mellett.

*' Erdekes magyarazat Csaba Laszl6é: a kelet-eurdpai politikai vezetk csekély tanuldsi képessége,
illetve feledékenysége (Csaba [1988] 1043. 0.).

* Alapos és részletes listdjukat lasd Révész [1988] 665-666. 0.
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miatt — a szakma nem akart tiltott teriiletre tévedni a politikaban, és a szakma és
a politika kozott szorosabb is volt az intézményi és a személyes kapcsolat.

A hetvenes években szinre 1épd, a negyvenes és az 6tvenes években sziiletett 4j
reformnemzedék szamadra viszont mashol, joval beljebb: a politika térfelén huzod-
tak a szakma és a politika kozotti hatdrok. Ok felismerték, hogy véltozatlan politikai
intézmény- és szabdlyrendszerben illtizio a sikeres gazdasagi reform.

A huszas évek szovjet Uj gazdasagi politikdjat (NEP) értékeld, athallasokkal nem
fukarkod¢ cikkében ezt igy fejezi ki Szamuely LdszI6 ([1989] 150-151. 0.): ,,...a szocia-
lizmus olyan elvei és értékei, mint a gazdasagi racionalitas, a tarsadalmi munkaval valé
takarékossag, az emberek sokféle és valtozo sziikségleteinek a kielégitése, a személyi-
ség sokoldalu kibontakozésa és a termelStevékenységben torténd dnmegvaldsitasa, az
Onigazgatas és a termelési demokracia stb. titkoznek, szembekeriilnek az dllami tulaj-
donforma monopolisztikus jellegével és monolitikus szerkezetével.” Leforditva: a szo-
cialista rendszernek valéjaban csak akkor van értelme, ha nem akadalyozza a magan-
tulajdont. Ezt a felismerést azonban a nyolcvanas évek elején még csak igen burkoltan
lehetett kimondani Magyarorszagon. Amikor viszont akdr csak finoman is utaltak ra,
akkor maris érkeztek a nem mindig visszafogott politikai reakciok.

A hetvenes-nyolcvanas évek fordul6jan mindinkabb el6térbe keriil a valsagkezeld
gazdasagpolitika, amely azonban eléggé limitalt eszkoztarral rendelkezik, részben
a szovjet politikai befolyds, részben a politikai tabuk miatt.”* Ezért a gazdasagi refor-
mok magyar szdsz6l6i (nemcsak a reformkozgazdaszok, hanem a tarsszakmak kép-
viseldi is), a hatvanas évek Gjitoival ellentétben, mar kimerészkednek a politika terii-
letére is. Az akadémiai kozgazdasag-tudomany mindinkdbb elvesziti elméleti jellegét,
és kozelebb kertil a gazdasagpolitikai tanacsadds mifajahoz.

A kezd6d6 nyolcvanas évtized meghatarozé kozgazdasag-tudomanyi alkotasai
kozil ketté még nem érintkezik kozvetleniil a politikaval, és nagyrészt akadémiai
mihelyben késziil el. Kornai Janos és Bauer Tamas konyvei (Kornai [1980], Bauer
[1981]) gazdasagi rendszerkritikat nyudjtanak, de nem vonnak le félreérthetetlen
politikai kovetkeztetéseket. Egy fél évtizeddel késdbbi, szintén nagy visszhangot
kivalté md (Antal [1985]) viszont mar sokkal kozelebb viszi a kozgazdasagi/intéz-
ményi elemzést a politika vildgahoz.

Olvasasakor egyre nehezebben hessegethet6 el a kérdés: vajon kijavithatok-e a gaz-
dasagpolitika tobb évtizeden at halmozott hibdi az adott politikai rendszerben?
Nem mellékes, hogy ez a konyv nem akadémiai, hanem allamigazgatasi mihely-
ben, a Pénziigyminisztérium elemz6 egységében, a Pénziigykutato Intézet el6djénél
készult el. Valoban, a reform szellemi munkalatainak a stlypontja részben attold-
dott a nem akadémiai szférara, és az érintett kutatasok a reformjavaslatokat olykor
altalanos gazdasagpolitikai elemzésekbe probaltak csomagolni — példaul az MTA
Vilaggazdasagi Kutatdintézetének nem publikalt kelet-eurdpai orszagtanulmanyai
vagy az Orszagos Tervhivatal Tervgazdasagi Intézetének komparativ stabilizacios
elemzése (Torok [1988]).

> Révész Gabor ([1988] 670. 0.) ,tiineti kezelésnek” nevezi.
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Talan 1988-ban egy tavaszi este Osszegytilt egy budai hegyi vendéglében egy z6m-
mel harmincas kozgazdaszokbol all barati tarsasag. A vita természetesen az orszag
jovéjérél folyt. Eppen akkor talalkoztak, amikor a gazdasag helyzete reménytelen-
nek tiint, a politikaban viszont még nem latszott érdemleges mozgas. A vita konklud-
zidja nagyjabdl egységes tamogatast kapott: ,,A jov6 nem lathato, mert a szocializmus
fenntarthatatlan, osztrak vagy svéjci tipust kapitalizmus itt sohasem lesz, harmadik
ut pedig nem létezik.” Valaki még hozzatette: ,,J6v6 tehat nincs.”

A nyolcvanas évek akadémiai kozgazdasag-tudomanya megprobalt az erésebb, de az
elsénél joval széttagoltabb, sokkal tobb szereplés masodik reformfolyamat élére allni.
A KTTI sokoldala kutatasi profiljat kiegészitették a VKI vallalati szintig is lemené KGST-
kutatdsai és az IVKI iparpolitikai, illetve vallalatfejlesztési elemzései. A reformfolyamat
iranyat és hangulatat jelent6sen befolydsolta két olyan cikk, amely a KTT kutat6éinak
a tollabdl, de nem kozgazdasagi folydiratban jelent meg. Bauer Tamasnak és Kovacs
Janos Matyasnak a Mozgdé Vilagban, illetve a Valdsagban kozzétett tanulmanya (Bauer
[1982], Kovdcs [1984]) egyarant személyi kovetkezményekkel jart az adott folyodiratnal,
és szakmai, illetve politikai visszhangjuk is varatlanul nagy volt.

Ez akét tanulmany érdekes és fontos atmeneti dokumentum, mert - kiiléndsen Bauer
irasa — még nem szakad el teljesen a marxista beszédmodtol és gondolatvilagtdl, de tar-
talma mar nagyrészt egy masféle gazdasagi rendszer miikodését vetiti el6re. Kicsit olyan,
mint a levegében szallo repiildgép: mar elindult, de még nem érkezett meg.

A hatalom érezte a veszélyt. Bauer cikke nyoman levaltottak a Mozgé Vilag szerkesz-
tségét, a Kovacs-cikknek pedig - a szerkesztGség akkor kiszivargott megfegyelme-
zése mellett — annyiban is volt politikai visszhangja, ahogy e sorok irdja jart a tanul-
ménnyal. Irt rd egy eléggé, de nyilvan nem a megfelels el6jellel polemikus vitacikket,
majd kapott egy igen udvarias telefonhivast a Valosag szerkeszt6jétdl: a cikk nagyon
jo, de érthetd politikai megfontoldsokbol nem kozolnék. Ugy tlint, hogy nem akartak
magat a témat a felszinen tartani, fiiggetleniil a vitacikk tartalmatdl.

Bauer tanulmanya mar cimében is provokativ volt. A ,,masodik gazdasagi reform”
megpenditése hasonld reflexeket valtott ki a politikai vezetésbdl, mint két évvel
késébb a Kovacs-cikknek a ,,reform reformja” kifejezést tartalmazé alcime. Mind-
kett6 nyiltan utalt arra, hogy az 1968-as mechanizmusreform mar koncepcidjaban
sem ment elég messze, végrehajtasa, majd visszarendezése soran pedig végképp igen
elmaradt eredeti (remélt) céljaitdl.

E két cikk szamos 4j gondolatot tartalmazott, amelyek egy része ma mar naivnak
tlinik, mas résziik pedig politikailag tokéletesen irredlis volt abban az idében. Jelen-
téségiik éppen ebbdl ered: a reformvitak terepét kiterjesztették a politika mezejére,
megjelenésiik helyével is hangsulyozva azt, hogy mar nem csak a rendszer gazdasagi
alrendszere szorul karbantartas helyett alapos nagyjavitasra.

Csaba Laszlo ezt igy fogalmazza meg: ,,...a nyolcvanas évek nyilttd valt valsdaga don-
téen nem a reform eredeti elgondoldsaiban is kétségteleniil kimutathatd ellentmon-
ddsokbél vezethetd le.” (Csaba [1988] 1044. 0.)** Azaz a nyolcvanas évek valsdga joval
inkabb gazdasagpolitikai, mint szabalyozasi okokkal magyarazhat6. Ebbél pedig az

* Kurzivalds az eredeti szerint. (T. A.)
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kovetkezik, hogy alapos gazdasagpolitikai kurzusmoédositasra is sziikség lett volna.
A kovetkez6, ki nem mondott logikai 1épés pedig egy kérdés: vajon ez a kurzusmo-
dositas milyen politikai feltételek kozott lenne lehetséges?

A korabbinal sokkal nagyobb hangsulyt kapott az a felismerés, hogy 6nmaga-
ban a mechanizmusreform tulajdonképpen féleg technikai iigy. A gazdasagpolitika
alapos atalakitdsa egy parhuzamos masik reform: a sikeres mechanizmusreform
sziikséges feltétele, a kétfajta reform vagy ilyen, vagy olyan sorba allitasa az egész
folyamat sikerét veszélyezteti (Kovdcs [1984] 37. 0.). Mds szo6val: az egyik reform
korlatjai lassitjak a masikat is.

A hatvanas évek kozepi reformvitdk oldottabb hangulataban ilyen megfontolasok
szdba sem johettek. Részben a hatalom és a tudomény szorosabb kapcsolata és sze-
mélyi 6sszefonddasai, részben a tudomany tudatos 6nkorlatozasa miatt az a vita kife-
jezetten technokrata jelleget oltott a partszert szohasznalat ellenére is. A masodik
reformfolyamat viszont egyre jobban kiterjedt a politika teriiletére, és kezdett megcé-
lozni politikai tabukat is. Néhany esetben ez kiilonosen érzékenyen érintette a hatal-
mat — példaul amikor a Bauer-cikk a tulajdonviszonyok atalakitdsat, mar a cimbe is
folvéve, mindenképpen sziikségesnek tartotta. Ezzel szakitott egy fontos regionalis
szokassal. Cikkében felhivja a figyelmet, hogy Kelet-Eurépa mas orszagaiban kiilo-
nosen a nyolcvanas évek elejét6l nem hasznaltak a reform kifejezést még akkor sem,
ha néhany 1épést tényleg tettek ebbe az irdnyba (Bauer [1982] 23. 0.). Régi bolcsesség:
az a betegség nincs is, amelyrdl nem beszéliink.

Bauer ugy foglalja 6ssze a sziikséges reform tartalmat, hogy fel kell szamolni azo-
kat az allamigazgatas és a vallalatvezetok kozotti kapcsolatrendszereket, amelyek lehe-
tové teszik a kozvetett allami iranyitast. A masik kovetelmény: ,,A mikrofolyamatokra
vonatkozo dontéshozatal a biirokratikus kontroll leépitése utan piaci kontroll ala kertil-
jon.” (I. m. 33-34. 0.) Ma mar tudjuk, hogy a piaci kontroll sokféle dolgot jelenthet, rész-
ben a Bauer altal is hangsulyozott tulajdonviszonyok fiiggvényében.

Bauert és cikkét ostoroztak a korabeli hivatalos sajtoban, ami valoszintileg csak
segitette mondanival6janak minél szélesebb korii terjedését. Sokak szamara vilagossa
valhatott, hogy a reformvitaknak nemcsak tartalma és tétje valtozott meg, hanem
mufaja is. A cikk nem szlikebb k6zonségnek szo6l6 szakmai folyodiratban, hanem egy
féként a diplomas fiataloknak sz016 kulturalis és sz6rmentén politikai lapban jelent
meg. Ez a tény kivélthatott bizonyos vészjelzéseket a politika vilagaban azzal, hogy
az addig inkabb technikai elemekbdl épitkez6 reform szélesebbé valik, és nem csak
a gazdasag dimenzidjaban szerez hiveket.

Néhany évig ugy tlinhetett, hogy sikeriilt megfegyelmezni a reformértelmiség han-
gosabb részét. A szakma figyelmének kozéppontjaba az addssagvalsag és a konverti-
bilis valutaban mért fizetési mérleg siralmas allapota keriilt, a reformgondolkodas-
ban pedig teret nyert a KGST-egytittmikodés politikai vezetés altal aranylag tole-
ralt kritikdja.> A nyolcvanas évek elején bizonyos nyitottsdgot is mutatott a hatalom
a reformkozgazdaszokkal szemben, példaul bevonta egy résziiket a valsagkezelési

* Lasd példaul ennek a kutatdsi iranynak egy kicsit kordbbi, de meghatérozé darabjat: Koves [1980].
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kutatasokba, és megigérte nekik a reform folytatasat — pontosabban valamilyen foly-
tatasat (Kovdcs [1984] 32. 0.).

Mindehhez képest 1984-ben szinte megismétl6dott a Bauer-iigy. Megint egy tar-
sadalomtudomadnyi, de korantsem kozgazdasagi folydiratban jelenik meg egy akadé-
miai kutat¢ altal jegyzett cikk (Kovdcs [1984]) a reform alapkérdéseirél. Ez a tanul-
many ugyancsak b6 terjedelm, és addig szokatlan (vagy elfogadhatatlan?) médon
gorcso ala veszi a tényleges és a kivant reformfolyamat szerepldit.

Maga a cim is jocskan borzolhatta a hatalmi viszonyok alakuldsa és dbrazolasa
irant érzékeny kozszerepldk idegeit: alku dltalaban egyenrangt vagy legalabbis
Osszemérhetd partnerek kozott folyik — persze lehet alku eredményének nevezni egy
diktatumot is. A nyolcvanas évek els¢ felében még aktiv volt sok szdz olyan part-
funkcionarius, aki a tarsadalmat valdjaban - az uralkodé ideologiaval éles ellen-
tétben — hierarchikus rendben képzelte el, és aligha latta az alkuk funkcidjat vagy
helyét ebben a rendszerben.

A cikk az alkuk szerepét szinte alapvetdnek tekinti a reformalt tervgazdasag miko-
désében (példaul a politika és a tudomany kapcsolatdban részalkurdl beszél - i. m.
32. 0. -, amely valdjaban a jelen cikk témdja is). Ezt olvasva esziinkbe juthat Mancur
Olson korabeli konyve (Olson [1982]) az elosztasi koaliciokrol, amelyek atszovik az
egész tarsadalmat, és rossz hatékonysaguva tehetik a gazdasagpolitikat.

A reformfolyamat és az alkuk (talan azt is nyugodtan mondhatnank: alkurend-
szer) Osszefliggéseinek elemzéséhez Kovacs bevezet egy 4j fogalompart. Ez nem mas,
mint a kiilonbségtétel a reformalku-folyamat offenziv és defenziv szakasza kozott
(i. m. 31. 0.). Az offenziv szakaszban a reformereké a kezdeményezés, a hatalom stra-
tégidja ehhez probal alkalmazkodni. A hetvenes évek kozepétdl a nyolcvanas évek
elejéig viszont defenziv szakaszrdl beszélhetiink Magyarorszagon.

A targyalt két cikk komoly fordulat el6jele: elkezdédhet a reformtorekvések Gjabb
offenziv szakasza, de - és ezt a hatalom észre is vette — ez mar egyaltalan nem csak
a gazdasagrodl szol. A rendszernek azonban csak részben maradtak meg a politikai
eszkozei a sikeres ellentamadashoz.

Végjaték

Az akadémiai kozgazdaszok a kormany sikertelen 1985-86-os novekedésgyorsitasi
kisérletét szdmos publikdcidban értékelték,” és a gazdasagpolitika stilyos kudarca-
ban joggal lattak meg az évek o6ta csendesen csordogald reform felgyorsitasanak és
kiszélesitésének lehetségét. 1987-88-ban még senki sem sejti a politikai rendszer-
valtozas esélyét, de feltiné, hogy a reformirodalom jellege megvaltozik. Ebben az
idgszakban jelenik meg tobb olyan tanulmany, amely 6sszegzi az elmult tiz-tizenot

* LA reformpolitika legsajatosabb és egyben talan legstilyosabb idészaka az 1985-1987-es évekre
esik.” (Csikés-Nagy [1989] 4. 0.) A korszak magyar reformirodalmanak ez a cikk azért kiemelkedé da-
rabja, mert erdsen és tisztan képviseli az ideolégiamentes gazdasagpolitikai megkozelitést a tanulma-
nyunk elején érintett ,,régi iskola” szellemében. A szerzé a korszak egyik vezetd gazdasagpolitikusa,
aki a nyolcvanas évek vége felé egyre nyiltabban vallalja hagyomanyos kozgazdasagtani elveit.
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év gazdasagpolitikajat, és ugy zarja le a reformkorszakot, hogy a kitit megmutatasa
nélkiil is pontot tesz az 4llam altal irdnyitott gazdasdg évtizedeinek a végére.”” T6bb
esetben is megfogalmazodik a ,,jobb szocializmus” igénye, de e rendszer tartalmarol
nincsen sok hasznalhat6 elképzelés.

A reformirodalomnak ezt a szakaszat egy kiemelked6 akadémiai kozgazdasz szinte
monografia-méret kettds cikkben vezeti be (Kornai [1987a], [1987b]). A magyar gaz-
dasdg Kelet-Eurépan beliil inkabb csak viszonylagosan stilyos valsaganak igen rész-
letes diagndzisabol kiindulva 0sszegzi a reformokat és kozol elemzést a reformfolya-
mat kilatasairol. Nagyon tanulsagos, hogy inkabb a folyamat érdekeltjeit és szerepl6it
rajzolja fel, mintsem kozvetlen progndzist adna annak irdnyairdl.

Meger6siti Kovacs Janos Matyas tézisét, miszerint a magyar gazdasagot atszovi az
alkurendszer (Kornai [1987a] 23. 0.). Nagyon fontos, masok altal addig nyiltan nem
megfogalmazott felismerése, hogy az adott id6szakban minden kézgazdasz a reform
hive Magyarorszagon (Kornai [1987b] 25. 0.). Ez els6sorban annyit jelent, hogy a hiva-
talos kommunikacié bekebelezte ezt a fogalmat, hogy majd a sajat céljainak megfe-
lel6 tartalommal ldssa el.

Kornai jelentds, de késébb nem kidolgozott fogalmi tjitasa a reformerek egységét
kérddjelezi meg. Ez a kiilonbségtétel a ,,galbraithianusok™ és a radikalisnak tekin-
tett reformerek kozott (i. m. 26-30. 0.). Az elsé csoport inkabb szocialdemokrata jel-
legti, amely erételjes joléti politikat és nagyobb aranyu allami beavatkozast szorgal-
mazna - koziilik sokan a reform hajdani ellenfelei. A masodik csoportot az igazi,
meggy6zddéses piacpartiak alkotjak.

Nincs t6bbé igen/nem tipust kérdés, hogy sziikség van-e reformra, vagy nincs.
Sziikség van ra, csak nem mindegy, milyenre. A szocialista gazdasag toldozasa-
foldozasa is annak nevezhetd, ahogy az intézményrendszer és a jatékszabalyok radika-
lis atalakitasa is. Az elkovetkez6 néhany évben egyre tobben lesznek, akik akar korabbi
partfunkcionariusként a kapitalizmus 6rékés hivének valljdk magukat.”

Kornai megjésolta a reformmozgalom két taborra szakadasat. Az elkovetkez6 években
mindkét oldalon megnd a folyamat dllasat értékeld publikaciok szama gy, hogy a szer-
zOk nem is sejtik: valojaban a zard leltar késziil, 6k ehhez jarulnak hozza.

Erdekes megfigyelni, hogy valamennyire eltolddnak a folyamat intézményi suly-
pontjai. A Magyar Tudomanyos Akadémia a nyolcvanas évek elejétdl egyre inkabb
tavol tartja magat a gazdasagpolitikai vitaktol. Mig kordbban egyértelmd volt az aka-
démiai kozgazdaszok vezetd szerepe, 1987-t6l mas szereplok is a tiiz kozelébe keriilnek.
Aktivizalodik példaul a Csikds-Nagy Béla vezette Magyar Kozgazdasagi Tarsasag,
amelynek Gazdasag cimii folyoirata kozli a reformvitak tobb fontos dokumentumat.

¥ A reformfolyamat ex post értékelését lisd tobbek kozott: Csaba [1988] és Révész [1988].

* John Kenneth Galbraith hatvanas évekbeli sikerkényve (Galbraith [1967]) a nagyvéllalatok és
a hatalom 6sszefondddsanak a veszélyeire figyelmeztet. Colin Crouch [2000] ,,Post Democracy” kon-
cepcidja a galbraithi tarsadalomképet bontja ki politikai szempontbol.

* Anekdotikus személyes élmény 1994-bél: egy privatizacio elétt allé allami vallalat (mar részvény-
tarsasag) minisztérium altal kinevezett igazgatosaganak alakul6 iilésén a vagyoniigynokséget egy volt
biztonsagi tiszt képviseli. Egyik els6 mondata: ,Majd mi megtanitjuk nektek, mi az a piacgazdasag!”
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Itt lat napvilagot Kornai fentebb attekintett kettds cikke épptigy, mint a masik oldal
talan legnagyobb szakmai sulyu kozleménye (Foldi-Nyers [1988]).

A szerepek is eltolddnak. A korabbi reformellenes erék sztik térbe szorulnak
vissza, és latszélag beallnak a mérsékelt reformerek kozé (kivéve az olyan baloldali
radikdlisokat, mint a Miinnich Ferenc Térsasag), a masik tabort pedig most mar
a gyors, még a nyolcvanas évek kozepén is elképzelhetetlen reformok hivei alkot-
jak. A ,fontolva haladok” csoportjaban ott van a szakma tobb elismert képviseldje,
akik elsésorban politikai 6vatossagbol probaljak lassitani a folyamatot, de megal-
litani mar nem akarjak. Kozottiik van a partvezetés tobb, a reformokat a hatvanas
évek ota kovetkezetesen tamogato tagja.

Foldi és Nyers cikke szinte kialtvany. Nem hasznal hivatkozasokat, és Kornaival
ellentétben stilusa is helyenként karcos, nemritkan normativ, mondanivaldja pedig
olykor szovjet mintakat idéz.* Ez meglepheti az olvasét, aki viszont dtgondolhatja
véleményét, amikor az anyag végére ér. A tanulmany ugyanis nem egy helyen még
logikai hibakat is vallal azért, hogy tizenete célba érjen. Az alabbi idézet példaul
- a még érvényes ideologia szellemében - szakitani kivan a sztalini hagyomany-
nyal, a kozvetett terviranyitas rendszere viszont éppen nem az: ,Végleg el kell
szakadni a tervezés sztalini hagyomanyatol, mellyel a mai feladatokat nem lehet
megoldani, kozvetett terviranyitas eszkozével nem szabad korlatozni a vallalatok
mukodését.” (Foldi-Nyers [1988] 23. 0.) A mondat talan gy is értelmezhet, mint
javaslat a népgazdasagi tervezés teljes felszamolasara, ebben az esetben viszont
a cikk kettds arculatara latunk példat.

A tartalom ugyanis egyre progresszivebb. A tulajdonviszonyok kérdésében pél-
ddul a magantulajdon erds térnyerése mellett a1l ki a cikk, igaz, allami szabalyozdasa-
ban ,,hatékonyabb és a piac kovetelményeivel jobban 6sszhangban allé6 médszerekre”
lenne sziikség (i. m. 30-31. 0.). Az ut6bbi kitétel ismét kétarcu, egyarant beleérthetd
egy intervencionista és egy piackonform iparpolitika lehetdsége is.

A magyar kozgazdasag-tudomany részben kritikus értékelést kap, szinvona-
lanak emelése természetesen rutinkdvetelmény. Elgondolkodtaté viszont, ahogy
a szerz6k az akkor még regnalo, de mar felpuhuld hatalom szempontjabol feloszt-
jak a magyar kozgazdasz-tarsadalmat - hangstlyozva az egyittmtkodés sziik-
ségességét mindharom feltételezhetdé csoporttal. ,,A szocializmus irant elkotele-
zett”, ,a szocializmussal szimpatizal6” és a f6ként hazafias szempontok alapjan
kozremiikodésre kész kozgazdaszokat egyarant varjak az - itt egyébként homa-
lyosan megfogalmazott és nem reformnak nevezett — ,kozosségi feladatok” meg-
oldasdhoz (i. m. 37. 0.).

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag (MKT) nevében kozzétett tanulmany az egyik
utolso kisérlet volt arra, hogy egyszerre mentsék meg a rendszert és a reformot.
A fenti sz6hasznalatot kblcsonvéve: ,,a reformmal szimpatizal6”, de irdnta nem
mélyen elkotelezett kdzgazdaszok szakmai k6zosségét szervezhették volna meg a cikk

A kdzgondolkodast a reformok még jobban megbolygatjak, tajékozodési zavarokat, sét valsagot
is okoznak...” (Foldi-Nyers [1988] 5. 0.); vagy: ,A magyar kozgazdasagtudomany 1956 6ta, tehat im-
mar tobb mint harminc éve elindult azon az uton, amely tarsadalmi hasznositasdnak novekvd mérté-
kével jellemezhets.” (I. m. 7. 0.)
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utmutatdsai alapjan, de ilyen kezdeményezésr6l nem tudunk. Az MKT viéllalhatta
volna egy ,kozéputas” NGO szerepét a reformfolyamat vart felgyorsulasanak szaka-
szaban, de kozbeszoltak a politikai valtozasok. A harom emlitett csoport vezetd koz-
gazdaszai tobbnyire a partok mellé dlltak, és a reformvitakbol mar 1989 8szén vélasz-
tasi harc lett. De hogyan dolt el a jatszma?

A jatszma vége

A nyolcvanas évek végén a Magyar Tudomanyos Akadémia akar az egy évtizeddel
korabbihoz képest is sokkal kevésbé tartotta szakmai ellen6rzés alatt az intézeteket,
mint ahogy a partvezetéssel is jocskan meglazult a kapcsolata. A reformeréknek mar
nem tudott védelmet nyujtani, de erre tobbé nem is volt sziikség.

A reformrol val6 kommunikacié egyre inkabb politikai szinezetet 6lt6tt. A jatszma
nem fejez3dott be, dontetlenre sem adtak, hanem abbahagytak. Nem gy és nem azért,
ahogyan a Karpov-Kaszparov-parosmeccset 1985-ben végeredmény nélkiil leallitottak,
hanem a jatékosok megszlinése miatt. A korabban reformellenes, kés6bb ,,galbraith-
ianus” erdk tobbnyire szocidldemokrata, a mérsékelt reformer szakértk inkabb kon-
zervativ, a lendiiletes reform hivei pedig altalaban liberalis szinekben folytattak. A kor-
szak nagy hatdsu vitairatanak (Antal és szerkesztotdarsai [1987]) ot szerkesztdje késdbb
megoszlott a harom csoport kozott.

T6bbé nem volt értelme a reformokrol foly6 eszmecseréknek, mert az adott rend-
szer javitgatasa vagy atfogé rendbetétele helyett teljesen 1j — bar egyes elemeiben mar
ismert - rendszert kellett bevezetni. A valtozasok nem kimélték az Akadémiat sem:
az 1994-es akadémiai torvény atalakitotta szervezeti és iranyitasi rendszerét, koztes-

o

tiiletté valtoztatta a korabbi zart kor( elitklubot, valamint korszertsitette a tudoma-
nyos mindsités rendszerét. A korabbindl 1ényegesen tavolabb keriilt a hatalomtol, és
atovabbiakban kevés lehetdsége maradt arra, hogy testiiletként érdemi szerepe legyen

barmilyen rendszerjavité allami kezdeményezésben.
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VOSZKA EVA

Rezsimvalté tulajdonoscserék
Magyarorszagon, 2010-2025

Az elmilt 15 évben Magyarorszagon az allamositas és a privatizacio az allami vagyon-
nak csaknem felét érintette. Igy a tulajdonvaltozasok egy tj politikai-gazdasagi beren-
dezkedés kiépitésének fontos elemeivé valtak. Ezt a szerepet igy tudjak betdlteni, hogy
az allamositas szervesen 9sszekapcsolodik a magankézbe adassal, megjelenik egy
ujfajta, tékozlo privatizacio és egy 4j tipusu, az allami és a maganszféra hataran allo
tulajdonlas, a politikai tulajdon. Az érintett szervezetek nem egyszeriien kormanyzati
tamogatast kapnak, hanem létrejottiiket, novekedésiiket és zsugorodasukat vagy meg-
sziinésiiket is diszkrecionalis politikusi dontések szabjak meg. E valtozasok hatokore
vitatott, de az biztos, hogy a tulajdonoscserék és a hozzajuk kapcsolodo hatosagi-sza-
balyozasi intézkedések a haztartasi fogyasztas alapvet6 piacain monopol- és oligopol-
helyzeteket alakitottak ki, és hatasuk tovagytiriizik a vallalkozasok szélesebb kore-
ire. Mindennek alapjan az elmult masfél évtized allamositasi és privatizacios lépéseit
- egy uj fogalommal - rezsimvalto tulajdonosvaltasként jellemezhetjiik, ami a lénye-
ges kiilonbségek dacara az 1990-es évek rendszervalté privatizacidjaval rokonithato.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: L33, N14, P26.

Az elmult években megint felgyorsulni latszik a 2010 6ta kisebb-nagyobb intenzitas-
sal parhuzamosan folytatott allamositds és privatizacié Magyarorszagon. Elég csak
a Ferihegyi repiil6tér ismételt kozkézbe vételére, a hadiipari kapacitasok jelentés
részének privatizalasara vagy a Vodafone és tobb biztositotarsasag allamositasara,
majd gyors értékesitésére emlékeztetni. Ezért érdemes ismét megvizsgalni a szakiro-
dalomban is vitatott két kérdést:

- Vannak-e sajatos vondsai a magyar tulajdonoscseréknek?

* A cikk a szerz6 2025. oktéber 15-1 akadémiai rendes tagi székfoglalé eléadasédnak atdolgozott
valtozata. Koszonet a tanulmany korabbi valtozatdhoz fiz6tt hasznos tanacsokért Csanddi Mdridnak,
Korosényi Andrdsnak, Laki Mihdlynak, Mihalyi Péternek, Schlett Istvannak, Sods Kdroly Attildnak,
Vérhegyi Evdnak és Végh Marcellnek. Mihalyi Péternek kiilon is kdszéndém, hogy megosztotta velem
az allamositasokrodl vezetett részletes nyilvantartasat.

Voszka Eva az MTA rendes tagja, a Szegedi Tudomanyegyetem professor emeritusa (e-mail: voszka.
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- Elég nagy léptékiiek-e a valtozasok ahhoz, hogy az egész gazdasag mikodési
modjat befolyasoljak?

Az elemzést a magyar tulajdonoscserék sajatossagainak feltérképezésével kezdjiik,
majd bemutatjuk az allamositds és a privatizacio dsszekapcsolddasanak tipusait, vala-
mint a privatizacio és a magantulajdon fogalmanak emiatt bekévetkez6 megvaltozasat.
A tulajdonoscserék hatokorét, az egyes részpiacokra gyakorolt és tovagytirtiz6 hatasat is
tigyelembe véve bevezetjiik a rezsimvalto tulajdonoscsere fogalmat. Az elemzés alegfon-

tosabb megallapitdsok osszegzésével és néhany nyitott kérdés megfogalmazasaval zarul.

A magyar tulajdonosvaltas nem egyediilallo, de rendhagyo!

Kiindulopontként érdemes Magyarorszagot a fejlett gazdasagokkal 6sszehasonlitani.
A kormany is sokszor arra hivatkozik egy-egy intézkedés bevezetésekor, hogy amit
tesz, arra mashol is van példa.

A 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsagot kovetd években vilagszerte megugrott el6-
sz0r a kozkézbe vétel, majd az allami részesedések eladasa. Nem kivételes tehat onmaga-
ban sem a hazai tulajdonosvaltasok szaporodasa, sem azok kevert iranya (ez utdbbi csak
amegel6z6 hullamokhoz viszonyitva Gjdonsag mindeniitt). Mar kezdetben mutatkoztak
azonban sajétossagok. Az Egyesiilt Allamokban és Eurépdban egyértelmtien a 2008-as
krizishez kapcsoldddan indultak meg az allamositasok, amelyek célja a pénzintézetek
és néhany nagyvallalat megmentése volt — tobbnyire tékeemeléssel és sokszor fajdal-
mas reorganizacioval. Az érintett cégek zome aztan hosszabb-révidebb id6 alatt ismét
magankézbe, sokszor az eredeti tulajdonosokhoz kertiilt vissza. A koztulajdonba vétel
a kovetkez6 években Eurdpa-szerte tulterjedt a pénzintézeteken: f6ként az energetika-
ban és a kozszolgaltatasokban fordult el6. A legtobb eset a ,,remunicipalizacié” korébe
sorolhatd, ami az dnkormanyzatok tulajdonosi vagy kozvetlen szolgaltato szerepének
helyreallitasat (a magancégekkel korabban kotott szerzo6dések megsziintetését) jelentette.
A bankok reprivatizalasa mellett més dllami vagyonelemek eladasa is felbukkant, f6ként
a bevételnovelés, a koltségvetési egyensuly helyreallitasa érdekében.

Ezzel szemben nalunk az allamositdsok csak késleltetve, a 2010-es kormanyvaltas
utdn gyorsultak fel, és nem kozvetleniil a valsag kezelésére iranyultak. Bank- és val-
lalatmentés, valamint remunicipalizalas ritkan fordult eld; a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonosi-szolgaltatdi hatokore inkabb sztikiilt. Az agazati spektrum sokkal széle-
sebb volt a stratégiai és a kozszolgaltatd cégek korénél.

A korabbi nagy allamositasi és privatizacios hullimok idején mindeniitt jellemzd
volt, hogy a tulajdonosviltas lényeges eleme a kapitalizmus formavaltasanak, a kelet-
kozép-eurdpai régioban pedig a rendszervaltasnak. Ezt a fejlett orszagokban a koz-
gazdasagi féaram és vele egyitt a tulajdoncserék {6 iranydnak elbizonytalanodasa
a 2010-es években héttérbe szoritotta. Igy a pénziigyi valsdg utdn hatérozott fordu-
lat, 4j, atfogd paradigma ezekben az orszagokban nem alakult ki sem az elmélet, sem

' A téma részletes kifejtését és a hivatkozasokat lisd Voszka [2018a], [2018b].
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a gazdasagpolitika szinterén — noha a krizis hatdsara a liberalis f6aram megrendiilt,
az allam mint végs6é menedékes és a piaci kudarcok orvosléja vilagszerte erdre kapott,
mint ezt tobbek kozott az iparpolitika reneszansza vagy a szabalyozas erésitésének
torekvése is mutatja. Ez utobbi térekvés annyira markans, hogy egyes elemzék a ,,sza-
balyozo allam” kiépiilésérdl irnak (Hodge [2025]).

Ezzel szemben a magyar allamositasok a korszak masutt jellemz6, részleges megol-
dasaitol eltéréen nagyobb léptéki valtozasok, atfogé (gazdasag)politikai elgondolasok
részének tekinthet6k. Olyan széles kort hatosagi és szabalyozasi intézkedések halozatdba
illeszkednek, mint bizonyos tevékenységek allami monopéliumma nyilvanitasa, a valla-
latok értékének lenyomasa drszabalyozdssal, kiillonadokkal, uj eléirasokkal.

A 2010-ben hivatalba [ép6 kormany kiinduldpontja szerint a nyugati kapitalizmus
egész mlikodési rendje, a neoliberalizmus keriilt valsagba, ezért az dllamnak nagyobb
szerepet kell vallalnia a gazdasag mitikodtetésében, tobbek kozott tulajdonosként is. A cél
a nemzeti szuverenitas, a nemzetbiztonsag és az ellatas garantélasa hazai tulajdonlas-
sal olyan stratégiai teriileteken, mint a bankrendszer, az energetika, a vizgazdalkodas,
a fold vagy az élelmiszeripar.” A miniszterelnok mar kezdetben nyiltan meghirdette,
hogy a gazdaségban is egy ,,4j rendszer kiépitésére” torekszik,’ és a centralis erdtér 1ét-
rehozéasaval hosszu tdvra, 15-20 évre kivan berendezkedni.* Ez azonban nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a valtoztatasoknak lett volna évtizedes tavlatu terve. Azokkal értek egyet,
akik szerint nem volt elére kidolgozott, részletes forgatokonyv.” Az 4ltaldnos célkittizések
csak vezérfonalat adtak a konkrét dontésekhez, de a kreativ intézkedéseket a pillanatnyi
koriilmények, az éppen adodo lehetéségek és fenyegetések orientaltak.

A magyarorszagi tulajdonosvaltasok egyik sajatossaga tehat az, hogy deklaraltan
egy uj berendezkedés kialakitdsanak egészébe illeszkednek. Az ,,Gj rendszer kiépitését”
ebben a tanulmanyban rezsimvéltasnak nevezem, megkiilonboztetve azt a rendszer-
valtastol. Nem ez utobbirol van sz6, mert a kapitalizmus alapintézményei: a magan-
tulajdon és a piac fennmaradnak - de az intézmények miikodése, a gazdasag szerepl6i
kozotti viszony sok teriileten atalakul. A rezsim fogalma a kapitalizmus valtozatai-
nak® felfogasahoz 4ll kozel: a kapitalizmus médosult varidnsét jelenti, és a hatalom-
gyakorlas Gj moédjara is utal (Korosényi és szerzétdrsai [2020] 37-38. o.).

A tulajdonosvaltasok masik sajatossaga a modszer: az allamositas és a privatizacio
szerves Osszekapcsolodasa, ezen beliil pedig az ingyenes vagy kedvezményes atada-
sok nagy sulya (1. tabldzat).

* Orbdn Viktor: Uj irany Magyarorszag! Uj irany magyarok! 2009. marcius 6. https://2010-2015.
miniszterelnok.hu/beszed/uj_irany_magyarorszag_uj_irany_magyarok.

* Orban Viktor: Unnepi beszéd. 2010. &prilis 25. https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vorosmarty-teren-2010-aprilis-25.

* Orbdn Viktor: Megdrizni a létezés magyar minéségét. 2009. szeptember 5. https://2010-2015.
miniszterelnok.hu/cikk/megorizni_a_letezes_magyar_minoseget.

* Korosényi és szerzétdrsai [2020] példaul meggydzden érvelnek amellett, hogy az j rendszer ki-
épitésének modja leginkabb a ,barkacsolds” intézményi kozgazdasagtanbol vett fogalmaval irhato le.
Csanddi [2022] a rendszer belsd erék altal mozgatott evolutiv jellegét hangstlyozza.

® Az eredeti fogalmat lasd Hall-Soskice [2001]. Ezt a keretet is felhasznalva Kornai Janos [2017]
hatdrozottan allitja, hogy a jelenlegi magyar berendezkedés is a kapitalizmus egyik formdja. A cikk
arendszer és a rezsim fogalmat felvaltva hasznalja (példaul 60. és 61. 0.).
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1. tdblazat
A tulajdonosvaltasok néhany jellemzdje a pénziigyi valsag utan

Fejlett orszagok Magyarorszag
(EU és az Egyesiilt Allamok)
A hullam 2008 2011
indulasa
F6irany allamositds, reprivatizacio, allamositas, majd reprivatizacio és 4j tipust
majd kisebb allamositasok és  privatizacié
eladasok
Erintett  pénzintézet, majd nyugdijpénztarak, ,stratégiai 4gazatok” (bankok,
agazatok kozszolgaltatdsok és energetika, tavkozlés, média, kozszolgaltatasok),
energetika (remunicipalizdci6), kevés feldolgozdipar, ingatlanok és sok
kevés feldolgozoipar periferikus tertilet
Deklaralt valsagkezelés, cégmentés, az allam szerepének kiterjesztése, a nemzeti
cél piaci kudarc orvoslasa szuverenitas, az ellatasbiztonsag erdsitése,
a nemzeti tulajdon novelése, ,,ij rendszer kiépitése”
Modszer vasarlas, tékeemelés a piac ingyenes allamositas (nyugdijpénztarak), vasarlas
altal lenyomott aron részben a szabalyozas altal lenyomott aron,

privatizacio, sokszor ingyen vagy olcson

Forrds: sajat szerkesztés.

A szabalyozas és a kozkézbe vétel kapcsolatat tobb alapos tanulmany elemezte (Sods
[2013], Mihalyi [2016], [2025]). Ez olyan fontos peremfeltétel, hogy a vizsgalatbol
nem lehet kihagyni, és a most kovetkez6 elemzés is utalni fog ra. De a kozéppontba
amasik meghatarozé sajatossagot, az dllamositds és a privatizdcié modszereit helyezi,
azt a folyamatot, amelynek soran az dllami vagyon jelent6s szelete kiilonos mddsze-
rekkel kiilonos tulajdonosokhoz keriilt.

Az allamositas és a privatizacié dsszekapcsolodasa:
mértékek és tipusok

Korabbi irasaimban hosszan érveltem amellett, hogy a 20. szazad nagy eurdpai
allamositasai és privatizacios hullamai az ellentétes irany dacdra az alapjellemz6-
ket tekintve hasonlok. Mozgatorugdjuk valamilyen valsag, a dontés és a végrehaj-
tas politikai jellegd, az allam aktiv kozremtikodésével a hatalmi és a piaci poziciok
atrendezdédnek, a tulajdonosvaltasok beagyazodnak a tarsadalmi-gazdasagi rend-
szer modositasaba. Ezért a magan- és az allami tulajdon kiterjesztése is egységes
elméleti modell keretébe illesztheté (Voszka [2018a] 149-154. 0.). A tovabbiakban
azt prébalom meg igazolni, hogy a 2010-es évektdl Magyarorszagon nemcsak az
elméleti modell egységes: az allami vagyon bévitése és szlikitése nem egyszertien
egymast koveti, és nem is csak egymas mellett él, hanem a gyakorlatban szervesen
osszekapcsolodik. Ezért kizarolag az egyik oldal vizsgalata félrevezetd — egyiittes
kezelésiik elengedhetetlen.
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A tulajdonosviéltasok 15 év alatt hektikusan valtoztak, és ennek megfeleldlen az
elemzési-értékelési hangsulyok is eltolodtak. Az els6 években az dllamositdsok alltak
az el6térben (Voszka [2013], Mihdlyi [2015]), de néhanyan mar 2013-ban felhivtak
a figyelmet arra, hogy a kozkézbe vétel csak atmenti dllomas az uj magantulajdono-
sok megjelenéséhez vezet6 uton (Magyar [2013], Virhegyi [2013]). Masok ezt a ,,tran-
zitdllamositdst” a 2010-es évek masodik felében sem tartottak fontosnak, és csak az
allamositas és a privatizacié idében parhuzamos megjelenését mutattak ki (Mihdlyi
[2018]). Ekkortajt azonban a f6 irany megvaltozott: a napi sajtoban és alapos elemzé-
sekben is a kiilonos magdnkézbe adds szaporodo esetei kertiltek a kozéppontba, amit
a szerz6k egyes piacok elfoglalasanak,” a vagyon ,hazahorddsanak”, ,,perverz priva-
tizdcionak”® vagy ,rejtett privatizaciénak”’ neveztek.

Onmagaban mindegyik tényekkel aldtdmasztott megkozelités jogosnak latszik.
Az egész periddus tulajdonosi véaltozasainak értékeléséhez célszerti az eseteket rend-
szerezni. Ehhez kézenfekvé megoldas a tipusalkotas, amelynek vezérfonala az el6bb
emlitett sajatossdg, az allamositdsok és a privatizdciok kapcsolata.”® A szétvalasztds
egyik szempontja az, hogy egy-egy tranzakcid esetében volt-e friss (azaz 2010 ota vég-
rehajtott) allamositas. A masik dimenzi6 a privatizacio megjelenése, amelyen beliil
érdemes megkiilonboztetni az eladonak bevételt hozd, illetve a (kvazi-) ingyenes for-
mékat. Igy hat tipus rajzolodik ki.

Hagyomdnyos privatizdcionak nevezziik azt az esetet, amikor régi allami tulajdonele-
meket szamottevd bevétel fejében értékesitenek. Ha az tigyletet nem kiséri pénzmozgas,

akkor ingyenes dtaddsrol beszélhetiink. Ez utdbbi is privatizacio, mert a vagyon kike-

riil a koztulajdon korébél, ,elveszti kozvagyon jellegét™" A friss allamositést kovetd

7 Szabé Yvette: Fele se barati szeretet. hvg.hu, 2021. januar 7. (https://hvg.hu/hetilap-print-cikk/
20210103fokuszl) és Virhegyi [2023a].

® Bédis Andrds: ANER mér a sajt6 50 szdzalékat kontrollalja - itt a nagy médiatérkép. Valasz Online,
2021.januar 4. https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-
itt-a-nagy-mediaterkep/.

Bédis Andrds: Amig On a jérvanyra figyelt, a NER bevette az orszagot - leltar a ,hazavitt” straté-
giai dgazatokrol. Vélasz Online, 2021. janudr 28. https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-
jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/.

® Zubor Zaldn: Rejtett privatizacié: az elmult évben tobb ezer millidrdos vagyon keriilt az allam-
tol a kormanypart altal uralt alapitvanyokhoz. atlatszo.hu, 2021. december 27. https://atlatszo.hu/
kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-
allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/Az Grlap teteje.

' Természetesen mésfajta tipizaldsok is lehetségesek. Magyar ([2015] 204-209. 0.) példaul az dllam
szabalyozasi és kényszeritd intézkedéseinek mdodozatai szerint, de nem egészen vildgos kategoriakép-
z8 ismérvek alapjan a tulajdonosvéltasok hét tipusat kiillonbozteti meg (hidegéllamositds, fosztogato,
piacfoglald, hatdskorfoglalo, ,bargainchip”-allamositas, tranzit- és alibiallamositds). Lathato, hogy
a hangsuly itt az dllami kézbe vételen van, a privatizdcid csak kiegészit6 elem.

" Ezt a szalléigévé vélt szofordulatot Késa Lajosnak, a Fidesz akkori frakciévezetéjének tulajdo-
nitjak, aki az MNB dltal létrehozott alapitvanyok vagyondnak jogi statuszat magyardzta. Bar a hivat-
kozott sajtotdjékoztaton a kifejezés maga nem szerepelt (https://index.hu/video/2016/03/01/kosa_a_
kozpenzrol/), a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 2016-os modositasanak
indokolasaban viszont igen.

J. M.: Mar el is fogadték a botranyos MNB-s torvényjavaslatot. Index, 2016. mércius 1. https:/index.
hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/.
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https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/
https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-a-jarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/
atlatszo.hu
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/
https://index.hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/
https://index.hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/
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készpénzes eladasokat két alcsoportra oszthatjuk aszerint, hogy j befekteték jelennek
meg, vagy az eredeti tulajdonoshoz kertiil vissza a vagyon: az egyik az iddleges dllamo-
sitds, a masik a sz6 sziik értelmében vett reprivatizdcié. Ehhez a két valtozathoz csatla-
kozik a vagyon szétporlasztdasdnak nevezett tipus, amikor a kormanyzat a nemrég meg-
szerzett tulajdonrészeit téritésmentesen vagy csekély befektetések fejében magankézbe
juttatja. Az utdbbi harom varidns voltaképpen a szakirodalomban ,tranzitdllamositas-
ként” dsszefoglalt kategoria részekre bontdsa, amit a modszereknek és az 4j tulajdono-
sok jellemzéinek kiilonbsége indokol. Végiil, ha privatizaciéra nem kertiilt sor, akkor az
allam 4ltal frissen visszavasarolt és (eddig) tovabb nem adott vagyonrészeket a tartds
dallamositds korébe soroljuk. A mozgasokbdl kimaradd halmaz a nem érintett allami
tulajdon, ami tulajdonosvaltas hijan kiviil esik a vizsgalatunk korén.

A 2. tabldzat bemutatja az egyes tipusokba tartozé fontosabb tranzakciokat, az
allami bevételeket és raforditdsokat, illetve az érintett vagyon nagysagat. Mivel hosz-
szu idGszakrol van szd, amelyen beliil az aremelkedés jelentds, az adatokat korrigal-
tuk a fogyasztdi inflacidval, és 2023-as értéken szémolunk."”

A 2. tablazat értelmezésekor egyrészt fontos kiemelni, hogy pillanatfelvételrdl van
sz6: az érintett vagyon nagysaga a tranzakciok sokasodéséval egyre né,"” és moz-
gasa az egyes tipusok kozott folyamatosan valtozik. Masrészt szem el6tt kell tartani
a kiindul lista és az 0sszegek bizonytalansagat. Az allami vagyon valtozasairél sem
atfogo statisztikat, sem az egyes tranzakciokat bemutaté elemzést nem talaltam. Igy
- Mihalyi Péter évtizedes gy(ijtémunkdjanak és masok kutatasainak ellenére — nem
lehetiink biztosak benne, hogy a felsorolas teljes, kiilondsen az eladasok terén. Még
inkabb hianyos az egyes tranzakcidkhoz tartozé kozvetlen allami bevétel és kiadas
- az itt fel nem tiintetett kozvetett, példaul allami reorganizaciés raforditasokrol,
tékeemelésekrdl nem is beszélve —, mert ezek egy részérdl sincs nyilvanos informa-
ci6. (Ezért meg sem kiséreljiik annak a fontos kérdésnek a megvalaszoldasat, hogy sztik
pénziigyi értelemben jol jart-e az allam az eladasokkal és a vasarlasokkal. Elemzések
szerint tobb eset biztosan veszteséget okozott. A piaci értéknél dragabban vasarolta
vissza az allam az MKB-t és a Budapest Bankot, a MOL kisebbségi pakettjét, a Feri-
hegyi repiilSteret és sok ingatlant." Az allam réfizetett a tavkozlési részvények cse-
réjére is.”) E fenntartdsok ellenére azt remélem, hogy az dsszesitett szamok legaldbb
a nagysagrendek érzékeltetésére alkalmasak.

"> A 2023. év valasztasat az indokolja, hogy a viszonyitasi alaprdl, a teljes llami vagyonrél nincs
frissebb hivatalos adat. A terméfoldek értékérdl csak 2022 el6tti adatok szerepelnek, Mihdlyi [2025]
adatai alapjan szamitva.

¥ Csanddi [2022] modellje szerint a kiterjedés a kiilsé és belsd eréforraskorlatok keményedésével
magyarazhaté.

" Mihalyi [2025].

Sokszoros dron vasarol vissza az dllam, amit utdna kétes célokra fordit. HirT'V, 2017. marcius 18.
https://hirtv.hu/ahirtvhirei_adattar/sokszoros-aron-vasarol-vissza-az-allam-amit-utana-ket.

Briickner Gergely: Sokat sporolhattunk volna a reptéren, ha a Fidesz kordbban méshogyan dont. Te-
lex, 2024. junius 12. https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

"* Fédi Kitti: Addig cserélgette a magyar allam a Vodafone részvényeit, hogy 13 milliard forintot
bukott rajta. 444.hu, 2025. januar 7. https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-
vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta.


https://hirtv.hu/ahirtvhirei_adattar/sokszoros-aron-vasarol-vissza-az-allam-amit-utana-ket
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint
https://444.hu/author/fodik
444.hu
https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta
https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-a-vodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta
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2. tabldzat
Az allamositas és a privatizacio kapcsolddasai Magyarorszagon, 2010-2025 (milliard forint)

Privatizacios bevétel Nincs privatizacio
van nincs
Friss hagyomanyos privatizacié ingyenes privatizacio nem érintett dllami
allamositas vagyon

nemvolt  termdfold, ingatlanok, 35 KEKVA, ebbél 21 egyetem
G4- frekvenciak, Szolnoki  (ingatlanok, Richter Gedeon
jarmiijavito," N7 Defence ~ Gydgyszergydr 20%-a)

48 kastély*
1390 2543 (12 024)
Friss idoleges allamositas’ -  az allami vagyon tartos
dllamositds aj tulajdonos szétporlasztasa allamositas
volt
OTP 5%-a, Grdnit Bank, ~ MOL 25%-a hdrom Budapest Airport,
MMBE Foldgaztarold, KEKVA-nak, MVM-NKM,
Dunakeszi Jarmiijavito, Takarékbankok, FHB, term6fold, ingatlanok,
Posta Biztositék MKB, BB’ Réba, Ozdi Acélmiivek,
366 Antenna Hungdria, két fegyvergyar, tézsde,
o Vodafone, Digi két tankonyvkiado,
rep(rl“"_‘tlzlac_‘c;’ - Nemzeti Sport, FTC,
eredeti tulajdonos Balatoni Hajozasi Zrt.,
hat meddéségi ko t
Budapest Airport 25%-a, é:sgll:kisggebgcle’ ozpon
Yettel, Erste Bank, Aegon &
és Union Biztositd
434 1696 4023
Osszesen
10 452 2190 4239 4023
Megjegyzések:

“ Délt bettikkel kiemelve a politikafiiggd vevék/kedvezményezettek.

* Azidéleges dllamositas és a szétporlasztas esetében a vagyonérték/korabbi dllami rafordita-
sok nagysaga, mert az eladasi arrél nincs adat. Csak a nagysagrend érzékeltetésére alkalmas.
“ A vagyon nagysagara nincs adat, ezt nulla értéken vettem figyelembe. Az atadast a 2024.
évi XXXII. torvény irdnyozza eld. 2025 nyaraig nyolc kastélyra irtak ki palyazatot, és hatot
mar at is adtak.

¢ A Magyar Kiilkereskedelmi Bank 32 millidrdos reorganizacios koltségével egyiitt.

A tulajdonosvaltasok, vagyis az allamositds és a privatizacio teljes 6sszege a 2. tdbldzat
szerint 2023-as arakon kalkuldlva az elmult 15 évben csaknem 10 500 milliard forint volt.
Nézzitk meg el6szor ennek a sulyat a gazdasag egészében, majd vizsgaljuk meg a valto-
zasok Osszetételét, a kozkézbe vétel és a magankézbe adas viszonyat!

Az allami vagyon nagysagat és valtozasait a GDP szazalékaban szokds megadni
(ahogyan az Eurostat is teszi), mert ez utobbi jol dokumentalt adat. Az ardnyszam
kozgazdasagi tartalma azonban nehezen értelmezhetd, mert egy allomanyt vet 6ssze
foly6 jovedelemmel. A tulajdonosvaltasokat inkabb valamilyen vagyonértékhez
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célszerli viszonyitani. Ha a vizsgalat targya a koztulajdont érinté valtozas, akkor
kézenfekvd az dllami vagyont valasztani bazisnak.'® Csakhogy ennek meghatarozasa
sem egyszerii. Az allami tulajdon méretének térbeli és idébeli 6sszehasonlitasat sza-
mos modszertani nehézség akadalyozza. Csak a legfontosabbakat kiemelve: a vagyon
korének szambavétele orszagonként mas és mas, az id6beli valtozasnal pedig nem
lehet elkiiloniteni az Osszetételhatédst (leegyszerusitve: az allamositas és a privatiza-
ci6 kovetkezményeit) a vagyonérték valtozasatdl, amit az arvaltozas és a tékepiaci
konjunktura is befolyasol.”” Ez érvényes a legtdbbszor hivatkozott Eurostat-adatokra
is, amelyek raadasul csak a részvényeket és az tizletrészeket osszegzik, az ingatlano-
kat nem tartalmazzak — marpedig az allami tulajdonnak és valtozasainak ezek is
fajsulyos részei. A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) beszamoldiban szerepel-
nek ingatlanok és az a hozzarendelt vagyon is, amely mas vagyonkezel§ szervezetek
iranyitdsa ald tartozik. Az utébbi szovevényes és gyakran valtozé halézatot alkot.
2019-ben 41 szervezet gyakorolta az allam tulajdonosi jogait, beleértve tarca nélkiili
minisztereket, kormanybiztosokat, egyetemeket és muzeumokat. 2022-re ez a szam
17-re csokkent (Magyarorszdg Kormdnya [2021], [2023]). Az Orszagleltarban azonban
2023-ra kereken 100 (!) tulajdonosi jogot gyakorlo szervezet szerepel, koztiik példaul
varmegyék, vallalatok, muzeumok, szakképzési centrumok is.'®

Az Orszagleltar felallitasardl, az allami vagyon egységes nyilvantartasarol mar
2010-ben dontés sziiletett,” de az MNV szakmai feliigyelete alatt mikodé adatbazist
csak lassan sikertiilt feltolteni. A teljeskortiség hidnyat az Allami Szdmveviszék [2018]
évekkel késGbb is nehezményezte, de 2024-ben az illetékes miniszter még mindig csak
azt jelentette, hogy a lista ,,szinte teljes kor”.* A nyilvdnosan elérheté adatlapok tar-
talmazzak a részesedéseket, az ingatlanokat és az eszkozoket, koztiik példaul kulturalis
és sportépitményeket, képzémiivészeti alkotasokat. Noha ez a nyilvantartas témank
szempontjabdl nyilvan sok irrelevans, forgalomképtelen vagyonelemet is tartalmaz,
ezt fogadjuk el a leginkabb megbizhato osszesitésnek, mert nem sikeriilt kideritentink,
hogy pontosan mi a kiilénbség az MNV beszamoloi és az 50-60 szazalékkal magasabb
értékeket kozl6 Orszagleltar adatai kozott (3. tabldzat).

Haa 2. tabldzatban kimutatott teljes vagyonmozgas 10 452 millidrd forintos értékét
az Orszagleltar adataval vetjiik 6ssze, akkor lathato, hogy a tulajdonoscsere még ennek
alapjan sem periferikus jelenség: a 3. tdbldzatban szerepl6 2023-as dllami vagyonérték

' Allami vagyonnak a statisztikdkkal 6sszhangban a kézponti kormanyzat tulajdonat tekintjiik.
A helyi 6nkormanyzatok tulajdonszerzése csak abban a néhany esetben szerepel a tablazatokban,
ha ezt biztosan dllami forrdsok finansziroztak. Az 6nkormanyzatok egyébként 6sszesen mintegy 30
millidrd forintnyi kozszolgéltatasokhoz kapcsolddo vagyont vettek at maganbefektetéktdl (Mihdlyi
[2025]). Vagyonuk és feladatkoriik a vizsgalt periddusban ennek ellenére jelentésen csokkent, mert
azokat allami szervezeteknek kellett atadniuk példaul a viz- és hulladékgazdalkoddsban, valamint az
itt nem vizsgélt oktatasban és egészségiigyben.

Y Lasd részletesen Voszka [2018a] 24-37. o.

** https://orszagleltar.gov.hu/hu/adatok/vagyonelemek/bemutatas.

" Orszagleltar készitése kezdédik. hvg.hu, 2010. oktéber 21. https://hvg.hu/gazdasag/20101021_
orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo.

** Nagy Mérton: Megdupldzodott 2010 6ta az allami vagyon. ATV, 2024. 4prilis 8. https://www.atv.
hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.


https://orszagleltar.gov.hu/hu/adatok/vagyonelemek/bemutatas
https://hvg.hu/gazdasag/20101021_orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo
https://hvg.hu/gazdasag/20101021_orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
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csaknem fele, pontosabban 46 szazaléka (lasd az 1. dbrdt az 1068. oldalon). Rdadasul
az Osszes valtozas meglepden nagy része, 61 szdzaléka magdinkézbe adds. De nem-
csak parhuzamossagrol van sz9, hanem ennél tobbrél. Ha ugyanis a friss allamosita-
sokat nézziik (a 2. tdbldzat masodik sorat), akkor az latszik, hogy a 6153 milliardos
vagyontomeg 38 szazaléka magantulajdonosokhoz keriilt. Vagyis a kétiranyu valto-
zas nemcsak egyiitt élt, hanem kozvetleniil dssze is kapcsolodott.

Milyen teriileteket érintettek a tulajdonoscserék? A hagyomanyos privatiza-
ci6 korében a termd6fold és az ingatlanok dominalnak; érdekesség a hadiipar egy
részének eladasa 2025-ben. A skala masik végén, a tartds allamositasoknal - szdzas
nagysagrend kisebb-nagyobb cég mellett — alegnagyobb tétel 1250 milliard forint-
tal szintén az ingatlan, aminek kozel fele hdrom félkész ingatlankomplexum éra.”!
A masik fészereplé a Magyar Villamos Miivek, amely 2013 és 2021 kozott foldgazta-
rolok, gaz- és aramhdldzatok, szolgaltatd cégek tulajdonosa lett, és erémiivi portfo-
lidjat is gyarapitotta, sszesen 1111 milliard forint értékben (Mihdlyi [2025]). A har-
madik nagy tranzakci6 a 2011-ben eladott Budapest Airport 80 szazalékanak visz-
szavdsdrlasa 911 milliard forintért.”

Az id6leges allamositasnak a bevétel szempontjabol kiemelkedd esete az MMBF
Foldgaztérolo,” valamint a magdnnyugdijpénztarakkal egyiitt kozkézbe keriilt dtsza-
zalékos OTP-pakett tézsdére vitele. A reprivatizacié érdekessége, hogy a négy legna-
gyobb tételt, a Yettelt és a harom pénzintézetet a kormanyzat azért értékesitette, hogy
az 6todik szereplének, a repiilétérnek a visszavasarlasat finanszirozza.* Az ingyen - 35
alapitvanynak, koztiik 21 felsGoktatasi intézménynek — atadott vagyon donté része
ingatlan, de a Mathias Corvinus Collegium és a Budapesti Corvinus Egyetem meg-
kapta a Richter Gedeon Gydgyszergyar és a MOL részvényeinek 10-10 szézalékét is.”

*' Bédis Andrds: Itt a bizonyiték: a korméany legalabb 40%-os feldrral veszi meg a Tiborcz-kor iro-
datombjeit. Valasz Online, 2024. augusztus 16. https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-
kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/. Mindvégig redlértéken sza-
molunk, ezért az adatok eltérhetnek az idézett forrasokban szerepl6 értéktol.

* Briickner Gergely: Sokat spérolhattunk volna a reptéren, ha a Fidesz kordbban méashogyan déont.
Telex, 2024. junius 12. https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

* A tarolét a MOL épitette, majd 2013-ban a Magyar Fejlesztési Bank megvette a részvények 51 sz4-
zalékat 140 milliard forintért. A tarstulajdonos Magyar Szénhidrogén Készletezd Szovetség 19,9 milli-
ard forint fejében hat évvel kés6bb kizarolagos tulajdonos lett.

140 millidrdot kaphat a MOL géaztarolojaért. Portfolio, 2013. oktober 7. https://www.portfolio.hu/
uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162.

Kikeriil az allam kezébdl a magyar biztonsagi f6ldgaztérold. Portfolio, 2019. augusztus 1. https://www.
portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977.

* Eladja a magyar 4llam a Yettel-részesedését. HVG, 2023. december 19. https://hvg.hu/kkv/
20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset.

* Briickner Gergely: Az 4llam a maradék MOL-részvényeit is egy vagyonkezeld alapitvanynak
adja at. Telex, 2021. aprilis 1. https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-
alapitvanyoknak-adja-at.

A 2021. évi IX. torvény 1630 millidrd forint vagyon dtaddsdt iranyozta el6 az egyetemeknek, ez
2023-ig 1709 millidrdra nétt. (Bucsky Péter: Az egyetemi modellvaltds az eddigi adatok alapjan pénz-
iigyileg kudarc. Telex, 2025. februdr 24. https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-
eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc.) A 2. tdbldzatban a KEKVA-vagyon értékébdl levontuk
a MOL-részvények osszegét, mert az friss dllamositast kovetd lépés.


https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint
https://www.portfolio.hu/uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162
https://www.portfolio.hu/uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977
https://hvg.hu/kkv/20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset
https://hvg.hu/kkv/20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset
https://telex.hu/szerzo/bruckner-gergely
https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-alapitvanyoknak-adja-at
https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-alapitvanyoknak-adja-at
https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc
https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc
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3. tablazat
Az allami vagyon nagysaga (milliard forint)

Eurostat’ A GDP szézalékdban MNV? Orszagleltar’
2010 3094 11,6 10 724 10 000
2020 6764 15,1 11 486 17 826
2022 6340 11,6 11 856 21 860°
2023 7353 12,0 13 668 22938
2024 8927 12,8 12 507 n.a.

Megjegyzés:

“ Részvények és részesedések (shares and equity).

® Hozzérendelt vagyon, befektetett eszkozok.

Részesedések, ingatlanok, eszkozok.

4 A fennmaradé bizonytalansagot jelzi, hogy az Orszaggyilésnek benytijtott, utolsé elérhet
kormanybeszamold szerint 2022-ben a teljes dllami vagyon 23 989 ezer millidrd forint volt
(Magyarorszdag Kormdnya [2023] 31. o.).

Forrds: Eurostat (Annual financial accounts for general government), az MNV éves besza-
moldi, azok kiegészité melléklete, https://orszagleltar.gov.hu/hu/.

Harom alapitvanyhoz kertiilt tovabba a ,,szétporlasztas” olajipari része, a MOL teljes
allami pakettje. Ebbe a tipusba tartozik a bankok és a tavkozlési vallalatok zome is.
A Takarékbank csoportot, a Budapest Bankot, a Magyar Kiilkereskedelmi Bankot,
valamint a Foldhitel- és Jelzalogbankot el¢szor dllami kézbe vették, majd a reorga-
nizécidé utan tobbségi magantulajdonba keriilt vagyonuk bazisan jott létre a Magyar
Bankholding (Virhegyi [2023a]). A holdingban még van 20 szazaléknyi allami tulaj-
don 2025 8szén, de hirek szerint a kormany ennek eladdsat is tervezi.”® A tavkozlés-
ben pedig bonyolult tranzakciok soran az allamositott Antenna Hungaria, a Vodafone
és a Digi vallalatokbdl alakult a One telekommunikacios cég a 4iG Tavkozlési Hol-
ding 2025-re mar kizarélagos tulajdonaban, amelynek legnagyobb részvényese Jaszai
Gellért egy magantékealapon keresztiil. Az dllamnak a One-ban mar csak kozvetett
részesedése van, az Antenna Hungdriaban 23 szazaléka maradt, a Digi mobilhaléza-
tat az dllami Pro-M megvette a 4iG-t8l. 7

Osszességében négy teriilet adja a tulajdonosvéltdsok 91 szazalékét. A legnagyobb
tétel az ingatlan, amely a terméfolddel egyiitt a vagyonmozgasnak 44 szazaléka, az

* Dienes Gdbriel: Az dllam kiszéllna Mészaros Lérinc MBH Bankjabol. 24.hu, 2025. marcius 27.
https://24.hu/fn/gazdasag/2025/03/27/allam-mbh-bank-meszaros-lorinc-citigroup/. Az MBH £6 tulaj-
donosai Mészaros Lérinchez és Szaraz Istvanhoz k6t6d6 alapok, az utobbi tulajdonrésze a Matolcsy-
kor héttérbe szorulasaval csokkent. (Bodis Andrds: Ez nagyobb ,bankrablds”, mint a Matolcsy-féle
- igy lett Mészarosé az MBH. Valasz Online, szeptember 3. https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/
mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/.)

¥ Panyi Szabolcs-Pethé Andrds-Szabé Andrds: Az Orban-rendszer csticsvallalatanak titkai. Telex,
2023. oktdber 17. https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

4iG-részvényekre cseréli a One-ban meglévé részesedését a magyar allam. hvg.hu, 2025. méjus 16.
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-
allam.


https://24.hu/author/dienesg/
https://24.hu/fn/gazdasag/2025/03/27/allam-mbh-bank-meszaros-lorinc-citigroup/
https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/
https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-integracio/
https://telex.hu/szerzo/panyi-szabolcs
https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai
hvg.hu
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-allam
https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyar-allam
https://orszagleltar.gov.hu/hu/
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eladdsok dominancidjéval.”® A mésodik helyen a kozlekedés-tavkozlés agazat 4ll,
kozel fele-fele aranyban privatizalva, illetve allami tulajdonban. A harmadik az ener-
getika, ahol a magankézbe adas csak kevéssel marad el a tartds dllamositasoktol.
Végiil a pénzintézeti szektorban a privatizalas szinte kizarélagos.

Ezen a ponton furcsa ellentmondasba titkoziink. A hivatalos nyilatkozatok 2010
oOta az allamositasok, a ,kordbban elherdalt és esztelen privatizacioval eltékozolt”
nemzeti vagyon visszaszerzésének, kiilonosen a stratégiai agazatok feletti kont-
roll hazai kézbe vételének fontossagat hangsulyozzak.” A teriiletért felel6s vezetSk
a legutdbbi években is az dllami tulajdon gyarapitédséval biiszkélkedtek,”® mikozben
magankézbe adasrol, annak megfontolandé eldnyeirdl egyaltalan nem esett szo.
Hogyan lehetséges, hogy az elmult 15 évben ennek ellenére a vagyonmozgasok tobb
mint 60 szazaléka privatizacid, ami a legfontosabb stratégiai agazatokban is egyen-
stulyba keriilt az allamositasokkal, vagy a mérleg teljesen a magantulajdon felé bil-
lent el, és még a hadiipar privatizalasaig is eljutott?

A valtozasokban nem latszik hatarozott idébeli trend, ami esetleg a kormanyzati
felfogas mdédosulasara utalna. Folyamatosan jelen volt mind az allamositds, mind
a privatizacio, legfeljebb a hangsulyok tolodtak el: a periddus elején a kozkézbe vétel
gyakoribb, a nagy eladasok — privatizdcios fordulat bejelentése nélkiil — a 2010-es
évek kozepétdl indultak, az ingyenes-szétporlaszt6 atadasok 2020-2021-t6]; de a nagy
értékd, a repiilSteret és az ingatlankomplexumokot érinté vasarlasok éppen ezutan,
az utobbi két évben torténtek.

Ujfajta privatizéci6 - a politikai tulajdon kialakuldsa

Az allamositasokat hirdetd politika és a privatizacié talsulyat mutaté gyakorlat
kozotti ellentmondast tehat nem indokolja a kormdnyzati irdnyvonal megvaltozasa —
mas magyarazatot kell keresniink. A kiindulépont a tulajdonosvaltasok értelmezése.
A hivatalos deklaraciok kezdett6l a nemzeti, nem pedig az allami tulajdon novelé-
sét emlitették, vagyis a lényeg a vagyon hazai kézbe juttatdsa. Ez a torekvés magyar
magantulajdonnal is sikeres lehet, amihez — ha a megcélzott csoportoknak kevés
a tékéje — az allamositast kovetd kedvezményes privatizalds is megfeleld eljards. Igy

% Friss hirek szerint a kormdny az értékesitést akarja névelni a kastélyok (https://epiteszforum.
hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt), hat nagy palyaudvar (https://www.
mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok) és tucatnyi
belvarosi palota (https://www.mnv.hu/sw/static/file/Ingatlan_prospektus_2025._szeptember.pdf.)
eladasaval.

* Gyarapitani kell a nemzeti vagyont. https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-
nemzeti-vagyont-szijjarto-150003.

Add el a céged, vagy tonkretesziink! Index, 2013. januadr. 17. https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/
matolcsy/.

* Nagy Marton: Megduplazédott 2010 6ta az allami vagyon. ATV, 2024. &prilis 8. https://www.atv.
hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.

Somogyi Orsolya: Visszaszerzi a kormany az elherdalt dllami vagyont. Magyar Nemzet, 2020. feb-
rudr 8. https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-
vagyont.


https://epiteszforum.hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt
https://epiteszforum.hu/elfogadta-a-parlament-a-kastelyprivatizacios-torvenyt
https://www.mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok
https://www.mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-program-palyazat-felhivasok
https://www.mnv.hu/sw/static/file/Ingatlan_prospektus_2025._szeptember.pdf
https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-nemzeti-vagyont-szijjarto-150003
https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-a-nemzeti-vagyont-szijjarto-150003
https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/
https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/
https://magyarnemzet.hu/szerzo/somogyi-orsolya
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-vagyont
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allami-vagyont
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a sokat emlegetett hazai tokésosztaly megerésithetd, és tj nemzeti bajnokokat™ lehet
teremteni.

A tulajdonosvaltasok moddszerei voltaképpen nem véltoztak: a 2. tdbldzatban
felsorolt tipusok szinte mindegyike ismert a magyar gazdasagtorténetbdl. A rend-
szervaltas Ota volt mar kordbban is id6leges és tartds allamositas, eladas, repriva-
tizacio, ingyenes és kedvezményes privatizacio is, csak a szétporlasztasra nem lat-
tunk korabban allamilag vezérelt példat. Az aranyok azonban eltoléddtak: most az
ingyenes atadasok sokasodtak a készpénzes eladasok rovésara.

1. dbra
A tulajdonoscserék tipusok szerinti megoszlasa (szazalék)

Hagyomdnyos privatizdcio

Tart6s allami tulajdon

Idéleges privatizacio

Reprivatizacié

Ingyenes privatizdcio
Szétporlasztas

Forrds: a 2. tabldzat alapjan.

Az 1. abra azt mutatja, hogy 2010 utan a tulajdonoscserék 40 szdzaléka nem vagy
alig hozott bevételt; értékiik pedig meghaladta a tartds allamositds nagysagat is.
A készpénzes eladasok (a hagyomanyos és az id6leges privatizacio, valamint a repri-
vatizacid) 6sszesen a valtozasoknak csak 20 szazalékat tették ki. A 2. dbra szerint
pedig az 6sszes magankézbe adasnak csaknem kétharmada az ingyenes és a szét-
porlaszto tipusba tartozik.

Azingyenes és a szétporlaszté magankézbe adas egytittesét Gj tipusu, tékozI6 priva-
tizdcionak nevezziik. Jellemzdje, hogy a kedvezményezettek zome Uj - vagy az adott
formaban, illetve az érintett piacon korabban nem miikodé — szervezet, amelyek téri-
tésmentesen jutnak a vagyonhoz, vagy a befektetéseik kicsik a megszerzett tulajdon
értékéhez viszonyitva. Ezt tekinthetnénk akar kedvezményes privatizacionak is. De
mig az 1990-es években a karpdtlas, a dolgozdi és a menedzseri tulajdonszerzés vagy
az Egzisztenciahitel jogszabdlyokon alapuld, meghirdetett, széles rétegek szamara

' A nemzeti bajnokok a korményok tamogatésdval nemzetkozileg is versenyképessé tett cégek
(Scott [2006]). Ezek létrejottét Magyarorszagon mar hivatalos palyazati programok is segitik (https://
www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-
t251-masolat-t251-p252), de az oligopdliumokat teremtd tulajdonoscserék is jocskan hozzdjarultak
kialakitdsukhoz.


https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokok-t251-masolat-t251-p252
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2. dbra
A privatizacids tgyletek tipusok szerinti megoszlasa (szazalék)

Reprivatizacio

Idéleges privatizacio Ingyenes privatizacio

Hagyomadnyos privatizaci6

Szétporlasztas
Forrds: a 2. tabldzat alapjan.

elérhet6 konstrukeid volt (bar politikai indittatasa részrehajlas akkor is megjelent), az
Uj modszer csak néhany agazatra és nyilvanos versenyeztetés nélkiil, politikusi don-
téssel, kozpontilag kijeldlt sziik korre dsszpontosul.” A tékozl6 privatizaci6 4j tulaj-
dontipust hoz léte, amelyet politikai tulajdonnak neveziink.

A politikai tulajdon két altipusra bonthatd. Az elsébe a kizfeladatot elldto kozér-
dekii vagyonkezeld alapitvanyok (KEKVA) tartoznak. Ezek a 2021-ben létrehozott,
kozfeladatot ellato szervezetek ,,sajatos maganjogi jogalanyok”, amelyeknek az allam
biztositja ,,maganjogi autonémidjat”, ,a mindenkori kormanyzattol valo fiiggetlen-
ségét”.” A KEKVA-k kiildetése a torvényben tételesen megnevezett kdzfeladatok ella-
tasa; erre kell forditaniuk a vagyont és hozamait. Emellett ,,...az alapitvany a piaci
maganbefektetd elvével 6sszhangban gazdalkodasi tevékenységet végezhet, ami nem
veszélyeztetheti a kozfeladat-ellatast.” [2021. évi IX. torvény 11. § (3)] - vagyis a kura-
toriumok a vagyont belatasuk szerint befektethetik. Ily mdédon az alapitvanyoknak
atadott allami vagyon kikeriil a koztulajdon korébdl — privatizaciordl van szé. Az j
szervezetek tehat egyfeldl elvileg korméanyfiiggetlen, autoném médon gazdalkodd
egységek. Masfeldl viszont a politikai kapcsolataik is er6sek. A dontéshozd szerveze-
teket, a kuratériumokat a létrehozasuk idején regnalé kormany nevezte ki élethosz-
szig tartd megbizatdssal, és a tagok kés6bb maguk valasztjak ki az ilyen vagy olyan
okbdl kies6 tarsaik utddjat. Ez valdszintsiti, hogy lojalitasuk hossza tavon ehhez

* A nyilvédnos versenyeztetés mis modszereknél is ritka, bar az utébbi években az MNV elekt-
ronikus arveréseket hirdet meg, f6ként ingatlanokra (https:/e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-
ingatlan.html). A verseny szempontjainak hattérbe szoruldsat jelzi a Gazdasagi Versenyhivatal hatas-
korének korlatozasa: 2013 6ta a kormany rendelettel nemzetstratégiai jelentdségtinek mindsitheti az
osszefondddsokat, és ezeket a GVH nem is véleményezheti (Boddcsi [2015]).

¥ 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokrdl. Preambulum
és 1. § (2). Az alapitvanyok egy része, mint példaul a Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom
Kutatasaért Alapitvany vagy a Mathias Corvinus Collegium mas formaban mar kordbban is miikodott.


https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-ingatlan.html
https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek-ingatlan.html
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a politikai csoporthoz koti 6ket, ami befektetési dontéseiket is befolyasolhatja, mint
ahogy erre mér van is példa.’* Az alapitvanyok vagyonat az dllam (vagy mas adoma-
nyozo) a létesités utan tovabb novelheti, mikozben a torvény a kozfeladat folyamatos

allami finanszirozasat irja el6, ,a hasonld feladatot ellaté allami, illetve 6nkormany-

zati intézményekkel legalabb azonos mértékben”.*

A politikai tulajdon masodik altipusat a politikafiiggd vallalkozdsok alkotjak, ame-
lyeknek tulajdonosai a kormdnyzat legfontosabb dontéshozoihoz ftiz6d6 kozvetlen vagy
kozvetett kapcsolataik révén szerzik meg és gyarapitjak vagyonukat,” tébbek kozott az
allami vagyon szétporlasztasaval. A szétporlasztas tobbnyire soklépéses tranzakciokat,
nehezen kovethetd részvénycseréket is tartalmaz. A vagyon atruhazasat mas allami
intézkedések is segitik, mint példaul az tigylet stratégiai jelentGségiivé mindsitésével
a versenyhatdsagi ellenérzés lehetdségének kiiktatasa, az alacsony vételarhoz a piacinal
jobb kondicidju hitel- és kétvényprogramok, allami garancia, esetenként el6zetes, koz-
pénzbdl finanszirozott feljavitas, kiilfldi érintettek esetén gazdasagdiplomaciai kozben-
jaras.” Ezeknek a vallalkozdsoknak a terjeszkedését sokszor allami tamogatas, t6kejut-
tatds segiti az itt nem vizsgalt magdntulajdonosi kérén beliil is.™

A csoport tagjainak nemcsak a privatizalds, hanem az allamositas is segitséget
jelenthet: a kormanyzat a cég befektetéseinél magasabb aron atveszi a korabban
megszerzett véllalatot vagy ingatlanokat.” A résztvevék szdmithattak arra — amig
a kivételezettek kozé tartoznak -, hogy gondokkal kiizd6 vallalataikat a kormanyzat

** A Kecskeméti Egyetem kuratériuma az alapitvany szinte teljes készpénzvagyonaért a Magyar
Nemzeti Bank egyik alapitvanydnak vagyonkezel6 cége altal kibocsatott, alacsony hozamu kotvényt
jegyzett le, amelynek visszavéltasa késébb sikertelennek bizonyult (Allami Szdmvevészék [2025]).

#2021. évi IX. térvény 21. § (1).

% A fogalom kozel 41l a Laki Mihaly altal Fidesz-kozeli kérként definidlt fogalomhoz (Laki [2022]
277. 0.), illetve a Csanadi Maria éltal ,,kozponti klaszternek”, legszorosabban integraltaknak neve-
zett kor fogalméhoz (Csanddi [2022] 123. 0.). Ezért sziikebb kategoria, mint a ,,politikai kapcsola-
tokkal rendelkez6 védllalatok”. Az utdbbi csoportot a szakirodalom sokféleképpen korvonalazza, és
a kutatasok tobbnyire a sajatos pozicionak a cégek értékére és gazdasagi eredményeire gyakorolt
hatdsat vizsgaljak (Faccio [2006], Yilmaz [2018], Téth-Hajdu [2021]). Magyar Bdlint ([2015] 26. és
68. 0.) a ,politikai vallalkozds” fogalmat hasznélja, de ez nem az egyes cégeket, hanem a ,politikai
csalad” gazdasagi vallalkozasainak egész rendszerét jeloli.

7 Ezekrél a jellegzetességekrdl a bankrendszer esetében lasd Virhegyi [2023b], a telekommunikacié
teriiletén Panyi Szabolcs—Pethé Andrds-Szabé Andrds: Az Orban-rendszer csucsvéllalatanak titkai. Te-
lex, 2023. oktdber 17. https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

* Péld4ul a 4iG terjeszkedésérdl lasd Panyi és szerz6tdrsai fenti labjegyzetben emlitett cikkét.

* A Mitrai Erémivet Mészaros Lérinc cége 2017-ben 5,9 millidrd forintért vette meg a német tu-
lajdonostdl. Ezutan 11 millidrd forint osztalékot kivettek az eredménytartalékbol, végiil az 58 milliar-
dos allami tdmogatassal kisegitett veszteséges, banyabezdrasi és erémiibontasi kotelezettséggel terhelt
vallalatot 17,4 millidrdért eladtak a Magyar Villamos Miiveknek (https://hvg.hu/gazdasag/20191122_
matrai_eromu_opus_meszaros_mvm, valamint Magyari Péter: Igy keresett rengeteg pénzt Mészaros
az allam karara. 444.hu, szeptember 7. https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-
meszaros-az-allam-karara).

Hérom félkész, politikafiiggs vallalkozasok altal épitett ingatlankomplexumért, 350 ezer négyzet-
méter irodateriiletért Zugloban, a Bosnydk téren és a Kopaszi-gaton az MNV becslések szerint 40
szazalékos felarat fizetett. (Bodis Andrds: Itt a bizonyiték: a kormany legalabb 40%-os felarral ve-
szi meg a Tiborcz-kér irodatémbjeit. Vélasz Online, 2024. augusztus 16. https://www.valaszonline.
hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/.)


https://telex.hu/szerzo/panyi-szabolcs
https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai
https://hvg.hu/gazdasag/20191122_matrai_eromu_opus_meszaros_mvm
https://hvg.hu/gazdasag/20191122_matrai_eromu_opus_meszaros_mvm
https://444.hu/author/magyarip
444.hu
https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-meszaros-az-allam-karara
https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-penzt-meszaros-az-allam-karara
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-bayer-construct/
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megmenti, illetve a megszerzett vagyon mikodtetéséhez tovabbi tamogatasokat
nyujt.”’ Ez jol mutatja az ellentétes irdnyu akciok csereszabatosséagat. A magédnkézbe
adas és a koztulajdonba vétel ugyanannak a célnak az elérésére alkalmas: a kivéte-
lezett csapat vagyonanak, a politikai tulajdonnak a kiterjesztésére, amit a kormany
anemzeti tulajdon és a szuverenitas erésitésének nevez.

A szétporlaszto privatizacié révén tehat olyan tulajdonlds jon létre, amely a koz-
érdekii alapitvanyokhoz hasonléan formalisan magantulajdon, de tavol all annak
hagyomanyos, piaci értelmezésétdl. Jellemzoje a magantSkealapok, a szévevényesen
felépitett és gyakran valtozo céghaldzatok, nagy 1éptékii részvénycserék miatt nehezen
atlathaté tulajdonosi szerkezet (ami egyébként kifejezetten alkotmdnyellenessé teszi
az ilyen véllalatokat kedvezményezé privatizaciot, koncessziot)." A létrehozdshoz és
mukodéshez, valamint a megmentéshez adott timogatasok — Kornai Janos fogalmat
hasznalva - a puha koltségvetési korldt klasszikus esetét példazzak: a cégek terjeszke-
désének nem szab hatart a sajat t6keerd vagy a piacon elérhetd kiils6 forras, és mtiko-
dési kockdzatokat is batran vallalhatnak a biztos tulélés reményében.*

Csakhogy itt nem egyszertien a szocializmustol a fejlett orszagokig mindeniitt jelen
1évé allami tdmogatasokrdl és nem is csak ezek elburjanzasardl, a ,nem normativ
eldnyben részesités és hatranyokkal sdjtas kiterjedt mechanizmusarol” van sz — ami
Tolgyessy Péter ([2016] 34. o.) szerint az Orban-rezsim egyik legfontosabb vondsa -,
hanem az 4j tulajdontipus, a kozérdeki alapitvanyokat és a politikafiiggd vallalko-
zasokat magaba foglalé politikai tulajdon kialakulasarol.

A politikai tulajdon egyik alapvet6 ismérve, hogy az allami és a magantulajdon
kozotti hatdrok elmosodottd vdlnak, most mar nemcsak abban a régrél ismert érte-
lemben, hogy vegyes tulajdonlds jon létre,”’ hanem a végsé rendelkezési jogok is elho-

“" A Matrai Erdmt mellett példa erre az egykori MAV-cég, a nemrégiben politikafiiggd vallal-
kozasoknak eladott Dunakeszi Jarmijavitd, amely 2025-ben felszamolds ald keriilt, de a kormdny
stratégiai céggé nyilvanitotta, és mintegy 40 millidrd forinttal biztositja reorganizaldsat. (Bucsky
Péter: A kormany 40 millidrd forintot kénytelen tolni a cégbe, amelybdl a tulajok 10 millidrdot ki-
vettek. Telex, 2025. augusztus 11. https://telex.hu/g7/kozelet/2025/08/11/vasut-veszteseg-dunakeszi-
jarmujavito-strategiai-kimentes.)

A kastélyprogramban szereplé ingatlanok egy részét korabban mar 55 millidrd forintnyi uniés for-
rasbdl felujitottak. A 2025 nyardig ingyen atadott hat épiilet feltjitasahoz 6sszesen tobb mint 8 mil-
liard forint tdmogatast itélt meg a kormanyzat, noha a hivatalosan deklaralt cél az allami forrasok
kimélése és a magantéke bevondsa volt. (Még ennyi millidrdot koltene a korméany az ajandékba adott
kastélyokra. Forbes, 2025. augusztus 28. https://www.forbes.hu/ingatlan/ajandek-kastely-lazar-janos-
tovabbi-milliardok-ner/; lasd még Zsuppdn Andrds: Ujabb négy kastélyt ajandékozott el Lazar Janos.
Viélasz Online, 2025. julius 23. https://www.valaszonline.hu/2025/07/23/negy-kastelyt-lazar-janos-
kastelyprivatizacio-fuzerradvany-4ig-ner-deg-tata-kastely-viarum-szijj-laszlo-revesz-balint/.)

“ Az Alaptdrvény szerint ,Nemzeti vagyon atruhazdsara vagy hasznositdsara vonatkozo szerzd-
dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atru-
hézott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.”
[38. cikk. (4)] A legkevésbé 4tlathaté magantékealapok szama 2021 végén 78 volt, amelyek koziil 55-6t
Fidesz-kozeli vallalkozok kezeltek (Mihdlyi [2025]).

* Ez a tipus szépen példazza, hogy a puha koltségvetési korlat nem egyforméan érvényes minden
cégre, hanem politikailag szelektiv, ahogy azt Csanddi [1997] kifejtette.

“ A hibridekrdl sz6l6 gazdag irodalombdl lisd példaul Letza és szerztdrsai [2004] és Bortolotti-
Faccio [2007].
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malyosodnak: a cégeket érint6é dontések mechanizmusai, a kivalasztasi szempontok
és a miikodési modok kiviilrdl atlathatatlanok.

Az ismérvek masik csoportja az, hogy a kedvezményezett szervezetek a politikusok
dontéseinek koszonhetik a létrejottiiket és terjeszkedésiiket. De nemcsak a megalakulds és
amuikodés, hanem a megsziinés vagy zsugorodds is egyedi politikusi elhatdrozashoz kotott.
Tobb eset azt mutatja ugyanis, hogy a vagyon halmozédhat ugyan, de a kivételezett kor
tagjai maguk lecserélhetdk, vagyonuk gyorsan atcsoportosithatd — hogy pontosan milyen
dontésekkel és milyen modszerekkel, azt homaly fedi —, vagyis a tulajdonosi jogok ebben
a korben bizonytalanok.” A szakirodalom ezt a prebendalizmus tjraéledésének nevezi:
»A prebendalis uralom esetén a hivek szolgalatukért kapnak tulajdont (beneficiumot),
azonban az uralkod6 barmikor visszaveheti azt.” (Csillag-Szelényi [2015] 21. 0.)*

A labilitas azonban nemcsak a maganfelekre, hanem voltaképpen az allamra is
érvényes. Tobb tanulmany mar az 1990-es években felvetette, hogy az dllami tulajdon
inherensen bizonytalan. (Ez is a prebendalis tulajdon specialis formaja lehet, amikor
az ,adomanyozd” a vélasztopolgar.) Van, aki legfontosabb jellemz&jének éppen az
idéleges jelleget tartja (Backhaus [1989]). Parlamentaris rendszerekben ugyanis a kor-
manyrud atadasa a kozvagyon feletti rendelkezési jogok atadasat is jelenti. Sokan azt
feltételezik, hogy az ingyenes és kedvezményes privatizacié mozgatérugdja az elmult
években éppen ez volt: a hatalom elvesztésének esetére barati kezekbe kell helyezni
az allami tulajdon minél nagyobb hényadat.*

A tulajdonoscserék deklaralt elvei és a gyakorlat kozotti fesziiltség tehat azzal
magyarazhatd, hogy az 4j rezsimben megvaltozott a privatizacio és a magantulajdon
fogalma: a magankézbe adds majdnem haromnegyedét lefedd tékozld privatizacio
létrehozza a politikai tulajdont.

Monopolizacio és tovaterjed6 hatasok

A szakirodalomban is vitatott, hogy mekkora a stlya a gazdasagban az allami és
a magantulajdon elmosddott hataran miikodé Gj tipusu szervezeteknek, koztiik a poli-
tikafiiggd cégeknek. Atfogd elemzések sziilettek arrol, hogy a politikai dtalakulds nyo-
man a gazdasag miikodési modjanak egésze atalakult: maffiadllam, haveri kapitalizmus

** Elég Simicska Lajos, Spéder Zoltén, a Vajna-6rokség vagy legutébb Homlok Zsolt esetére utalni.
Ezért nem szerencsés itt a haveri kapitalizmus fogalmat haszndlni, mert az az eredeti modell szerint
kifejezetten azt célozza, hogy garantdlja az dllam hiteles elkotelezettségét a tulajdonjogok biztonsaga-
nak fenntartasara (Haber [2002]).

* Lasd még Mihdlyi-Szelényi [2019].

““Példaul Vdrhegyi [2023a], tovabba Bodis Andrds: Perverz privatizacié zajlik a mélyben: adjatok
vissza az orszagunkat! Valasz Online, 2021. dprilis 4. https://www.valaszonline.hu/2021/04/14/
vagyonkezelo-alapitvany-privatizacio-melyallam-publicisztika/; Zubor Zaldn: Rejtett privatizacio: az
elmult évben tobb ezer millidardos vagyon keriilt az dllamtdl a kormdnypart altal uralt alapitvanyokhoz.
Atlétsz6, 2021. december 27. https:/atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmult-
evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/.

Erre utalhat, hogy az 4llam a még meglévd kozvetlen tulajdonat is csokkenti példaul az MBH-ban
vagy a One-ban.
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jott létre, amelynek a tulajdonosvaltasok is fontos részei (Magyar [2015], Csanddi
és szerzotdrsai [2022], Toth-Hajdu [2021]). Ezzel szemben Mihdlyi Péter [2025] az
allami vagyon nagysagat és valtozasat az Eurostat szerint mérve amellett érvel, hogy
az allamositasok tényleges makrogazdasagi jelentdsége csekély, az 4j gazdasagszer-
vezési rendszer korlatozott hatokord, a piaci koordinacié mellett legfeljebb kiegé-
szitd szerepet jatszik: a jorészt érintetlen exportorientalt multinacionalis cégeknek
valtozatlanul dont6 szerepiik van a GDP eldéllitasaban.

Bar elemzésiink szerint a tulajdonoscserék az allami vagyon értékének csaknem
felét érintették, az egész gazdasagnak ez valdban csak a kisebbik hanyada. Az 6ssz-
teljesitmény szempontjabol meghatarozé szektorok, igy a feldolgozoipar és a szolgal-
tatasok nagy része kimaradt a korbdl. Ennek ellenére gy gondolom, hogy a ,,makro-
gazdasagi jelentbség” nem elhanyagolhato, ha az dllamositdst és a privatizdciot egyiitt
kezeljiik. Igy nézve a valtozasok teljes — és fontos - piaci szegmenseket 4talakitottak,
alapjaiban bolygatva meg a termel6k és a fogyasztok pozicidit is.

A tulajdon valtozasa az érintett piacok egy részén dllami monopéliumokat teremtett.
Korabbi maganmonopdlium helyébe lépett a Ferihegyi repiilétér iizemeltetdje, a Posta
visszavételével az eredeti allapot allt helyre, és az 6nkormanyzatoktol kozponti kézbe
kertilt a Balatoni Hajozasi Zrt. is. Az MVM néhany teriileten korabban is monopol-
helyzetben volt (példaul atviteli halézat, rendszeriranyitas), de a gaziizletag és az aram-
kiskereskedelem atvételével mostanra a lakossagot és a kisvallalkozdkat ellato egyetemes
szolgaltatas egyetlen letéteményese lett. A tankonyveket a gyartd cégek megvasarlasa
utén a Nemzeti Tankdnyvkiadé allitja elé. Allamositottak a kozigazgatasi informati-
kai rendszer egészét és a medddségi kozpontok zomét, a CT- és az MR-vizsgalatokat
(a maganszolgaltatok nem kapnak allami finanszirozast).

Néhany fontos agazatban a tulajdonosvaltasok hozzdjarultak 1j, erds szereplék 1ét-
rejottéhez, még ha az allami/politikafiiggé monopolium nem lett is teljes. A 2020-
ban megalapitott Nemzeti Vizmtivek - az eredetileg is allami szolgaltatok csoport-
jat egyre tobb dnkormanyzati egységgel gyarapitva — 2024-ben mar az orszag felét
lefedte. A helyhatdsagokat a szabalyozasi-tdmogatasi rendszer 0sztonzi e tevékenység
ingyenes ataddsdra.” A tavolsdgi kozuti kozlekedésben egy dllami tulajdonon beliili
véltozds, a Voldn-véllalatok MAV-ba olvasztdsa révén sziiletett meg az dgazat szinte
egészétlefedd szervezet. Az orszagos jelent6ségti médiumoknak a 2020-as évek elejére
legalabb a felét a kormanyzat ellendrizte, ezen beliil a politikaval is foglalkozd tele-
vizidknak és napilapoknak a kétharmadat. Ennek letéteményesei, a K6zép-eurdpai
Sajtd és Média Alapitvany (KESMA), valamint a Mediaworks vasarlasokkal és a régi
tulajdonosok kiszoritasaval hoztak lére a médiabirodalmat."*

7 Vizikézmii-rekonstrukciés programot indit a kormany. hvg.hu, 2024. januér 31. https://hvg.hu/
gazdasag/20240131_Vizikozmurekonstrukcios_programot_indit_a_kormany.

* Varga Judit: Mi vagyunk a keménymag, akik vaganyan elmondjik Eurépaban, hogy gyerekek, ez
hiilyeség. 444.hu, 2019. julius 26. https://444.hu/2019/07/26/varga-judit-mi-vagyunk-a-kemenymag-
akik-vaganyan-elmondjak-europaban-hogy-gyerekek-ez-hulyeseg.

Bédis Andrds: A NER mar a sajt6 50 szdzalékat kontrolldlja - itt a nagy médiatérkép. Valasz Online,
2021. januar 1. https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-
itt-a-nagy-mediaterkep.
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Hasonléképpen erés, noha nem kizardlagos befolyasra tettek szert az allami
vagyon szétporlasztdsa révén létrehozott Gj cégek magantulajdonosai a bankszek-
torban és a tavkozlésben is. A Magyar Bankholding a piac masodik legnagyobb sze-
repldje lett, mérlegféosszege 2021-ben az OTP magyarorszagi tizletének a harom-
negyedét, betétallomanya a kétharmadat tette ki, de a hitelallomany mérete kozeliti
anagy rivalist, a vallalati hitelezésben pedig mar indulaskor piacvezeté volt (Virhe-
gyi [2023b]). A tavkozlési piacon a Vodafone-t és a Digit egyesité One szintén méso-
dik helyezett a Magyar Telekom mogott, a televizid- és internetszolgaltatasban mar
megalakuldsakor az élen 4llt."

Mindemellett Gj maganmonopoliumok is 1étrejottek. A szemétszallitast a nagyobb
kilfoldi cégek felvasarlasa utan el6szor a helyi 6nkormanyzatokra és egy allami hol-
dingra biztak, majd az egész piacot a tisztdn magantulajdonava valt MOL kapta meg, 35
évre 52616 koncesszidban.” Kizarolagos jogot nyert a dohény-kiskereskedelem tjraosz-
tasa utan a trafikoknak szallité nagykereskedelmi vallalat is (Laki [2017]). Az Gj mono-
poliumok sokszor torvényekkel, szabdlyozdssal jottek 1étre. Ilyenkor a piacon 1év6 sze-
replokt6l nemcsak felvasarlassal, hanem kiszoritéssal is meg lehetett szabadulni. Ezeket
a tulajdonosvaltasok kozott nem tiintettiik f6l, mert kivonulasrdl, megsziinésrél vagy
gyors zsugorodasrdl volt szo. De ezzel a mddszerrel a régieket tj cégek valtottak fel tob-
bek kozott a mobilfizetés, az utalvanyforgalmazas vagy az online fogadasok, a pénz-
nyerd automatdk és a kaszinok vildgaban.” Ebbe a csoportba sorolhaté az autopalydk
épitésére és lizemeltetésére sz0l6 35 éves Oriaskoncesszio is, amelyben a megmaradd
M5- és M6-szerzédés kivételével az 6sszes magyar szakasz szerepel.”

A legutdbbi példak is arra utalnak, hogy a monopolhelyzetek, meghatarozo piaci
poziciok létrehozasaban a torvényhozoi dontéseknek és a szabalyozasnak alapvetd
szerepe van.” Ezek esetenként tulajdonosi atalakulas nélkiil is dtrendezik a piacokat,
de a tulajdonosvaltasokban is fontos 6sztonzo és armeghatarozo szerepet jatszanak.
Azaz itt is kimutathatd, hogy az allamositasi és a privatizacios lépések a szabalyozas
egészébe, egységes (gazdasag)politikai rendszerbe agyazodtak be.

¥ Tamdsné Szabé Zsuzsanna: Komoly vetélytarsat kap a Telekom azzal, hogy a 4iG és az allam
megvasarolja a Vodafone-t. 24.hu, augusztus 22. https://24.hu/fn/gazdasag/2022/08/22/4ig-vodafone-
vasarlas-magyar-allam-vezetekes-piaci-mobilpiac-piacszerzes/.

*® EF: Oszig biztosan marad a kukakdosz. Index, 2017. jiinius 16. https://index.hu/gazdasag/2017/06/
16/nhkv_mukodesi_problemak_hulladektorveny_modositasa/.

Bejelentette a MOL: megnyerte a hulladékgazdalkodasi koncesszids eljarast. Portfolio, 2022. julius
15. https://www.portfolio.hu/uzlet/20220715/bejelentette-a-mol-megnyerte-a-hulladekgazdalkodasi-
koncesszios-eljarast-556503.

* Kuczogi Jakab: Online fogaddsi piac - ahol az dllami vallalat és Habony-Garancsi cége kozott va-
laszthatunk. szabadeuropa.hu, 2023. december 27. https://www.szabadeuropa.hu/a/online-fogadasi-
piac-ahol-az-allami-vallalat-es-habony-garancsi-cege-kozott-valaszthatunk/32727116.html.

Herczeg Mdrk: A rekordprofit ellenére eladték a debreceni és a nyiregyhdzi kaszinét Habony Ar-
padnak és Garancsi Istvannak. 444.hu, 2024. oktober 28. https://444.hu/2024/10/28/a-rekordprofit-
ellenere-eladtak-a-debreceni-es-a-nyiregyhazi-kaszinot-habony-arpadnak-es-garancsi-istvannak.

% Csiki Gergely: Megvan a 35 évre sz0l6 autépalya-koncesszié nyertese! Portfolio, 2022. majus
6. https://www.portfolio.hu/ingatlan/20220506/megvan-a-35-evre-szolo-autopalya-koncesszio-
nyertese-543277.

% Részletesen lasd Mihdlyi [2025], Csanddi és szerz6tdrsai [2022].
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Mint a fenti felsorolas mutatja, tobb mint hisz olyan kisebb-nagyobb piacon
allami és maganmonopdliumok jottek létre, vagy a régi szereplékkel 6sszemérhetd
nagysagu 0j véallalatbirodalmak jelentek meg, amelyek kivétel nélkil dllami vagy
politikafiiggd villalkozdsok. Igy talan észre sem vessziik, mert belesodrédunk, de
szinte minden rezsiszamlankat nekik fizetjiik (aram, gaz, szemétszallitas, vizszol-
galtatas), nagy valoszintiséggel naluk bankolunk és telefonalunk, interneteziink. De
téliik vessziik a parkoldst és minden mas mobil fizetést, az 6 tankonyveikbdl tanul-
nak a gyerekeink, az 6 tévéjiiket-radidjukat hallgatjuk, a lapjaikat olvassuk, 6ket
gazdagitjuk a kaszindban, a repiil6téren, az autdpalyakon vagy a balatoni hajoka-
zassal, és ha netan sziikség van ra, a meddéségkezelési eljarasokért is hozzajuk for-
dulunk. Ezek a cégek elkisérnek a bolcs6t6l majdnem a sirig — mert a temetkezési
szolgéltatas még nem hozzajuk tartozik.>

A fogyasztok és az érintett cégek szemszogébol ezek fontos valtozasok. Raadasul valo-
szint, hogy a tulajdonnal és peremfeltételeivel (a torvényhozassal, szabalyozassal) kap-
csolatos kormanyzati magatartas hatasa a kozvetlenill érintetteknél szélesebb korre is
kiterjed.” A centralizalt déntési és intézményi struktdraban (Kornai [2015], Tolgyessy
[2016]) az elényok és hatranyok diszkriminativ, politikavezérelt elosztdsa minden véllal-
kozo napi tapasztalatanak része: sikeriiket dontéen befolyasoljak a kormanyzati és helyi
hierarchidhoz fiz6d6 kapcsolataik. Az allami megrendelések, kozbeszerzések a nyerte-
seken kiviil szamtalan alvallalkozét, tizleti partnert mozgatnak meg, akik igy kozvetve,
rendszeresen vagy alkalmilag az 0j rezsim részeseivé valnak. ,,...a klientelizmus fogal-
mat nem szabad a leggazdagabb és legnagyobb befolyassal rendelkezé tizletemberekre
korlatozni, a fogalom kiterjesztendd a politikai patréonusok és a kisebb kliensek kozotti
quid pro quo kapcsolatokra is.” (Kordsényi és szerzdtdrsai [2020] 147. o.)

Az ,einstand” - Gj torvények vagy visszautasithatatlan ajanlatok révén — barmelyik
vallalkozast fenyegetheti a vagyon vagy a piac elvételével. A tulajdonosi jogok nemcsak
az allami és politikafiiggo vallalkozasok terepén, hanem éltaldnosan is bizonytalanna
valtak, nemcsak a vagyonvesztéssel, hanem a tulajdonszerzéssel kapcsolatban is, mert
egy-egy kulfoldi befektetést — gyakran valtozo szabédlyok alapjan — meg lehet tilta-
ni.”* A mar megtelepedett nagy feldolgozéipari véllalatok ebben az értelemben nin-
csenek fenyegetve. Oket a kormany stratégiai szerzédésekkel, békez{i tdmogatésokkal

** A kormanyzat valtoztatasi szandéka az eréfeszitések ellenére eddig kudarcot vallott az élelmiszer-
kiskereskedelemben és - a prioritdsok gyors médosuldsa miatt — a biztositési szektorban.

* Csanddi és szerzGtdrsai [2022] meggy6zéen kimutatjak, hogy a politikailag szelektiv elvonds és el-
osztas a kapcsolati halon keresztiil folyamatosan terjeszkedik a gazdasdgon beliil és a tarsadalomban is.

* A 2018. évi LVIL. torvény bejelentési kotelezettséget irt elé az EU-n (illetve az Eurdpai Gazdasagi
Térségen) kiviili befektet6knek a magyarorszagi tulajdonszerzéshez tiz tevékenységi korben. A vasar-
last az illetékes miniszter az orszag biztonsagi érdekeire hivatkozva megtilthatja. 2018-ban az Uni6 14
tagdllamaban valamilyen formdban ellendrizték a kiilfoldi befektetéket, és az EU 2019-ben rendeletet
hozott ennek kiterjesztésérdl, koordinalasardl (Burdnszki-Dorké [2019]). Az azonban madr szokatlan
- és a hazai egyedi, politikavezérelt elbirdlas jele —, hogy 2025 nyaran a rendelkezést kiterjesztették 24
szektor 63 tevékenységi dgazatdra, majd két honappal kés6bb visszaallitottak a kordbbi allapotot. Fel-
tételezések szerint a modositas egyetlen tranzakcio, az Alf6ldi Tej megvasarldsanak megakadalyozasat
célozta. (Németh Baldzs: A kulfoldi befektetd esete az Alf6ldi Tejjel - és a magyar allammal. Portfolio,
2025. szeptember 20. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-
alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548.)


https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-az-alfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548
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kapcsolja magahoz, befektetéseiket sokszor kivonja az altalanos szabédlyok aldl a stra-
tégiainak kinevezett beruhdzasok intézményének bevezetésével, és ezekkel az eszko-
zokkel tereli az altala kivanatosnak tartott iranyba (Szanyi [2016], Csanddi és szer-
z6tdrsai [2022], London és szerzbtdrsai [2023]). ( ,,A kormanyfé a gazdasag osszes
szerepldjét, igy a kiilfoldi tulajdonu cégeket is bevonta az egyedi kivételezés és hatra-
nyokkal stjtas irdnyitott kapitalizmusaba” - irja Tolgyessy Péter.)”’

Rezsimvaltd tulajdonoscserék

A tulajdonosvaltasok eddig bemutatott 1éptéke, a gazdasagiranyitas egészébe vald
beagyazottsaga, sok fontos piacra gyakorolt és ennél is szélesebb korre atterjedd hatdsa
miatt ugy latom, hogy az elmult tizenotév év allamositasai és privatizacioi szerves
részei és fontos elemei voltak egy Uj politikai-gazdasagi berendezkedés kiépitésé-
nek. Ezt a folyamatot rezsimvéltasnak nevezem, mert nem gyokeres valtozasrol, csak
a kapitalizmus Gj variansarol van szo: az alapintézmények fennmaradnak, de a for-
mék és tartalmuk részben 4talakul. Igy a tulajdonosvaltasok uj tipusa kdrvonalazodik:
a rezsimvalto tulajdonoscsere, amely sok ponton kiilonbozik, de szdmos vonasaban
hasonlit is az 1990-es évek rendszervalto privatizacidjahoz (4. tabldzat).

A 4. tablazatban 6sszefoglalt jellemzdk szerint az 1990-es és a 2010-es évek folya-
matai kozott a legfontosabb hasonlésdg, hogy a célok altalanossagban megfogal-
mazva ugyanazok: a hatalmi szerkezet atrendezése, 4j tulajdonosi kor kialakitasa,
elitvaltas. A politika meghatdarozd szerepet jatszik a keretek kiépitésében, és az
egyedi dontéseket is befolyasolja. A tulajdonosvaltasok beagyazddnak a gazdasag
miukodési rendszerének egészébe, szorosan 6sszekapcsolédnak a torvényhozas és
a szabalyozas sokfajta elemével.

A rezsimvalt6 tulajdonoscseréket mar a deklardlt elvek szintjén is megkiilonboz-
teti a rendszervalto privatizaciotdl a kiterjedésiik, a hatteriiket adé gazdasagpolitikai
paradigma, az irany és — mindezekkel 0sszefiiggésben — a konkrét cél és modszer.
A 2010-es évek valtozasai a meghirdetett kormanyzati szandékok szerint nem a gaz-
dasag egészére, csak a legfontosabb piacokra dsszpontosulnak. A rendszervalto priva-
tizacid elvi alapjat a liberalis féaram, a vilaggazdasagba valé bekapcsolodas szandéka
adta, ezzel szemben most az allami szerep és a politikai kontroll kiterjesztése, a nem-
zeti szuverenitas erdsitése a meghatarozo. Ezért a kormanyzati kudarc korrigalasa,
a piaci verseny serkentése, a magantulajdont épit6 privatizacio helyébe az allamositas
1ép, amely a piaci kudarcok korrigalasara és a nemzeti tulajdon novelésére hivatkozva
kozpontositja a dontéseket, korlatozza a versenyt.

A gyakorlat azonban, mint olyan sokszor, feliilirta az elvi modellt. Ez a rendszer-
valto privatizacid esetére is all, de most vizsgalatunk targyanak megfeleléen csak
arezsimvalto tulajdonoscserék tapasztalatainak néhany vonasat emeltiik ki a 4. tabld-
zat utolsé oszlopaban. A tedria és a praxis kozott a legfontosabb kiilonbség a stratégiai

* Diibdrdg alattunk a térténelem. hvg.hu, junius 5. https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-
essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026.


hvg.hu
https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026
https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-Peter-essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026
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A rendszervalto privatizacio és a rezsimvalté tulajdonoscserék elvi kereteinek és
gyakorlatanak dsszehasonlitasa

A rendszervaltéd
privatizacio elvei

A rezsimvaltd
tulajdonoscserék elvei

A rezsimvalto
tulajdonoscserék
gyakorlata

Hasonldsagok

Altalanos cél

a hatalmi szerkezet dtrendezése, 1j tulajdonosi kor kialakitdsa, elitvaltas

Kapcsolat a politika altal meghatarozott intézményi keretek és szabalyok, politikai
a politikaval befolyds az egyedi dontésekre
Kapcsolat a gazdasag miikodési rendszerébe agyazott
a gazdasagiranyitasi
rendszerrel
Eltérések
Kiterjedés a gazdasag egésze stratégiai agazatok mas szektorok is,
folyamatos térhoditas
Gazdasagpolitikai  liberalizmus, az allami szerep, atfog6 paradigma
paradigma beilleszkedés a politikai kontroll nélkiil, vj
a vilaggazdasagba kiterjesztése, nemzeti  berendezkedés
szuverenitds barkdcsolassal
Irany privatizacid, a politika allamositas, allamositas és

Konkrét cél

Konkrét mddszer

és a gazdasag
szétvélasztisa

kormanyzati kudarc
korrigalasa, verseny
erdsitése

az eladds és
versenyeztetés
domindl, de
ingyenes-
kedvezményes
elosztas is

a politika primdtusa

a gazdasagban is

piaci kudarc korrigala-
sa, a nemzeti tulajdon
novelése, a dontések
kozpontositasa

privatizacié
Osszefonodva
politikai tulajdon
létrehozasa,
versenykorlatozas

allamositas ingyen vagy vasarlas szabalyozassal

vasarlassal, kiszoritas
a piacokrdl, illetve
elényben részesités
szabalyozassal, allami
monopdliumok
létrehozasa,
versenyeztetés ritkan

lenyomott aron,

az ingyenes-
kedvezményes
privatizacié dominal

Forrds: sajat szerkesztés.

dgazatokon messze tulnyuld dllamosités™ és az ezzel 6sszekapcsol6do, de nyilvéno-
san soha meg nem hirdetett magankézbe adds, az Gjfajta tulajdonlast teremt6 uj tipusa
privatizacié meghatarozé szerepe.

* Lehet, hogy erre is 4ll Télgyessy Péter talalé megfogalmazasa: ,,Orban olyan, mint egy szenve-
délyes bélyeggytijt6. Mindent igyekszik megszerezni még akkor is, ha nem tudja, mire lesz j6 — de
legyen bent a bélyegalbumaban, mint a balatoni hajézas vagy a medddségi kozpontok.” (https://www.
youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk, 1’39”)


https://www.youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk
https://www.youtube.com/watch?v=Lqk7NHrGbqk
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Osszegzés és nyitott kérdések

Az elemzés bemutatta, hogy a 2010-es évektdl Magyarorszagon az allamositds és
a privatizacio - részben egymassal 6sszefonddva — az dllami vagyonnak kozel felét
érintette. Noha a kormanyzati deklaraciok az allami tulajdon novelését hangoztattak,
a tulajdonoscseréken beliil eddig a magankézbe adas dominalt ugy, hogy a privatiza-
ci6 kétharmada ingyenes és kedvezményes atadas volt.

A folyamat jellemzésére harom 6j fogalmat vezettiink be az djfajta privatiza-
cid, az ennek révén konstrualt 4j tipusu tulajdon, valamint a tulajdonoscserék
Osszességének leirasara.

Azingyenes és szétporlasztd vagyonmozgasokat, mivel azok az allami vagyont sza-
mottevl bevétel vagy mas bizonyitott, a kdzjot szolgalo eldny nélkiil juttattak magan-
kézbe, tékozlo privatizacionak neveztiik. Az igy létrehozott/megerdsitett politikai
tulajdon megtestesit6i a kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyok és a politikafiiggé val-
lalkozasok. Az uj tipust tulajdon alapvetd jellemzéje, hogy formalisan kikeriil a koz-
vagyon korébdl, de a politikanak kozvetlen meghatarozo szerepe van az egész élet-
ciklusa soran, a megalakulastdl a megszlinésig. Ezek az allamositdsi és privatizacios
1épések az elmult masfél évtizedben fontos épitékovei voltak a kapitalizmus forma-
véltasanak. Igy a 2010-es években rezsimvdlté tulajdonoscserérdl beszélhetiink, ami
altalanos céljai, a politikdhoz és a gazdasagiranyitasi rendszerhez ftiz6d6 kapcsolatai
alapjan Osszevethet6 az 1990-es évek rendszervalto privatizacidjaval.

A fogalmi keret kialakitasa nem egy kutatds lezarasa, hanem inkabb annak kez-
dete. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy mekkora a stlya a gazdasagban az 4llami
és a magantulajdon hataran all6 politikai tulajdonnak, felfejteni mtikodésének ma
még teljes homalyba veszd jellemzdit. Szorvanyosak az ismeretek arrol, hogy milyen
mechanizmusokon keresztiil, milyen korben terjednek ki az tjfajta tulajdonlas kozve-
tett hatdsai, és ez hogyan befolyasolja az érintett piacokat, a termékek, szolgaltatasok
arat és mindségét. Fontos kérdés az is, hogy mennyiben egyedi jelenség a magyaror-
szagi rezsimvaltas és ebben a tulajdonoscserék szerepe. Az eurdpai és észak-amerikai
térségen tul — az Egyesiilt Allamok uj fejleményeit is figyelembe véve — f6ként més
posztszocialista orszégokat érdemes feltérképezni.”

Végiil a szélesebb kozvéleményt is érdekelheti, hogy visszafordithaté-e a tulajdo-
noscsere és a rezsimvaltas, ha a politikai keret megvaltozik. A torténeti tapasztalatok
azt mutatjak, hogy igen — még ha az ujabb berendezkedés mas lesz is, mint ami a vélto-
zast megel6z6en miikodott. De egy fordulatnak mindenképpen magasak a koltségei,
és nem csak pénzben mérve. A tékozlo privatizacio (és esetleg a tilzottnak mindsitett
tartds allamositas) korrekcidja szamottevo koltségvetési forrast kotne le, akkor is, ha
mar ki vannak dolgozva a vagyon leértékelését segit6 technikak. Nemcsak a tulaj-
donosi szerkezet modositasa fontos azonban, hanem a hatterében allé mikodés egé-
sze: a politika dominancidjanak, a fiiggési rendszereknek a leépitése. Ennek hianya-
ban csak a dontéshozdk és a kedvezményezettek cserélédnek. Amit igazan nehéz és

* Err6l Magyar Balint és Madlovics Bdlint [2021] kényvébdl sok mindent megtudhatunk, de a tulaj-
donviszonyok alakuldsanak szisztematikus elemzése még hatravan.
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id6igényes megvaltoztatni, az a régi hagyomanyokkal rendelkezd, de a kozelmultban
felerdsitett vallalkozoi attitiid, amely piaci alkalmazkodas helyett a mindenkori kor-
manytol varja a tamogatasokat, a palyazati pénzeket, a megrendeléseket, a kedvez-
ményes finanszirozast.
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VINOGRADOV SZERGE]

Az ipari termelékenység teriileti
egyenl6tlenségei Magyarorszagon

A tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek teriileti okainak, mértékének, tendenci-
ainak és csokkentési lehetéségeinek vizsgalata tobb évtizede a térgazdasagtani
kutatasok kiemelt témaja. Mint azt az elemzések is igazoljak, szemben a neo-
klasszikus kozgazdasagtan felfogasaval, a hatranyos helyzeti térségek helyze-
tének javulasa, felzarkézasa altalaban a reméltnél lassabb. Tanulmanyunkban
ennek egyik magyarorszagi okat, az ipar csokkend gazdasagi stilyanak és terme-
lékenységének varmegyei szinti kiilonbségeinek eredetét és tendencidit elemez-
ziik abbol a megfontolasbol, hogy a nagyobb termelékenység javitja a versenyké-
pességet, ami magasabb hozzaadott értékben realizalodik, ez nagyobb jovedelmet
és kedvez6bb megélhetési lehetoségeket jelenthet. Elemzéseink azt igazoljak,
hogy a magyarorszagi ipar munkatermelékenysége 2000-2022 kozott nétt, de
varmegyei szinten eltéré mértékben az ipar teriileti koncentracidjanak, struktu-
rajanak, hozzaadott értékének és a rendelkezésre allé eréforrasainak kiilonbsége
miatt. A jovoben csak az olyan iparfejlesztési politika lehet eredményes, amely
egyidejiileg a hazai hozzaadott érték, a termelékenység és a szektor versenyképes-
ségének novekedését tamogatja. Mint elemzésiink is igazolja, a foglalkoztatottsag
boviilése nem jar érdemi termelékenységniovekedéssel. Ezért a jovoben nagyobb
figyelmet kell forditani a termelékenységet noveld, célzott és atgondolt allami
szerepvallalasra és a huzoagazatok fejlesztésére.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: O18, R11, L60, D24.

" A tanulmanyhoz online Fiiggelék tartozik, amelyben a Herfindahl-Hirschman-index (HHI)
alapjan végzett szamitdsok, tovabba a teriileti és dgazati bontdsu elemzések részletes eredményeit ko-
z0ljitk. Az online Fiiggelék errdl a linkrdl letolthetd: https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/
view/20849/17187.
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Bevezetés

A szakirodalom a gazdasag teljesitménye, hozzdadott értéke és a lakossag jovedelmi
viszonyai kozott pozitiv kapcsolatot detektal (Kaldor-Robinson [1948], Stiglitz és szer-
z6tdrsai [2009], Petersen-Thode [2015], Albig és szerzbtdrsai [2017], Deaton [2008]).
A Magyar Nemzeti Bank 2024-ben publikalt jelentése is kiemeli, hogy a termelékeny-
ség képezi a hosszu tavu és fenntarthat6 gazdasagi felzarkozas alapjat:

»A jolét akkor tud folyamatosan emelkedni egy gazdasagban, ha a termelési, szolgaltatasi
folyamatok hatékonysdga tartésan és érezhetden emelkedik.” (MNB [2024] 5. 0.)

Masrészt az elemzések rendre kiemelik a termelékenység és a versenyképesség kozotti
ok-okozati kapcsolatot, mint arra Csath Magdolna elemzései is utalnak (Csath [2024]).

A teriileti diszparitasok vizsgalataval foglalkozé mélyebb elemzések szerint az ipar
fontos szerepet tolt be a nemzetgazdasagi kibocsatdsban és a termelékenységben. Az
okok vizsgalata egyre nagyobb szerepet kap a statisztikai hivatalok elemzéseiben is
(EC-Eurostat [2025], Erdélystat [2021], KSH [2024a], [2024b]).

Az ipari termelékenység vizsgalatanak kiilonos aktualitast ad, hogy a munka-
termelékenység az Eurdpai Unidban a 2000-es évek eleje 6ta monoton mdédon
csokken, ami rontja a k6zosség versenyképességét. A csokkenés egyik oka az EU
iparpolitikajanak hidnya, amelynek negativ kovetkezményeit az illetékes dontés-
hozok késve ismerték fel. Ezzel egyidejiileg elmaradtak az innovativ ipari fejlesz-
tések és beruhdzasok, az ipari termelés kiszervezése (meghosszabbitott futdsza-
lag) elkényelmesitette a fejlesztéseket. Igy Eurépa vezetd ipari nagyhatalmainak
(Németorszag, Franciaorszag) globdlis ipari pozicidi a 2000-es évek elejétél meg-
gyengiiltek, versenyképességiik csokkent.

A fentiek felismerése azonban dnmagaban kevés. Ezt igazolja, hogy az ipari ter-
melékenység alakuldsara vonatkozd eurdpai forgatokonyvek tobbsége tovabbra is
pesszimista. Gillmann és szerzdtdrsai [2019] elOrejelzése szerint 2035-re a német gaz-
dasag novekedése a 2019. évinek a felére eshet vissza, mikdzben a termelékenység
varhatoan a jelenlegi szinten marad. Kiilondsen elgondolkodtaté a helyzet a struk-
turalis valsaggal kiizd6 tartomanyok esetében (példdaul Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt), ahol mindkét indikator esetében fennall a veszélye a tovabbi
hanyatldsnak. A Bertelsmann Alapitvany tanulmanya szerint a munkaképeskoruak
szamanak csokkenését a térségi technikai, technoldgiai fejlédés nem tudja kompen-
zalni (Gillmann és szerzétdrsai [2019]). Hasonlo tendencia tapasztalhaté Magyaror-
szagon is, mint arra a KSH-nak az ipar termelékenységével foglalkozo gyorsjelenté-
sei utalnak (KSH [2024a], [2024b], [2025]).

A magyarorszagi ipar helyzetének, térformalé erejének vizsgalatara az elmult
otven évben kiemelt figyelmet forditottak az elemzdék. Az 1989 utan bekovetke-
zett gazdasagpolitikai valtozasok hatasainak vizsgalata, a korabbi huzoagazatok
leépiilése, majd a kiilfoldi miikodotéke ipari termelésre és a termelékenységre
gyakorolt hatasa jol dokumentalt. Az elemzések tobbsége az ipari foglalkoztatot-
tak szamanak, az agazatok hozzaadott értékének, a beruhazasok nagysaganak,
a kiilfoldi mikodétéke megoszlasanak, koncentraciéjanak teriileti valtozasait
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vizsgalta (Pdl-Gydri [2016], Lérinc-Kdposzta [2023], Nemes-Nagy [1998], Jeney-
Szabé [2001], Konya [2015]).

Napjaink posztindusztrialis korszaka (ahogyan arra Lux [2016] kutatasa is ramu-
tat) nem jelenti/jelentheti az ipar nemzetgazdasagi eljelentéktelenedését. Ellenke-
z6képpen, a geopolitikai valtozasok és a globalis egészségligyi valsagok hatasara uj
iparpolitikara van sziikség, amelyben a tudas, az értékteremtés és a termelékenység
jelentGsége felértékelddik tertileti szinten is.

Tanulmanyunkban alapvetden két kérdésre keresiink valaszt:

1. Hogyan valtozott a magyarorszagi varmegyék iparanak sulya és termelékeny-
sége 2000-2022 kozott?

2. Milyen tényezG6k befolyasoltak ezeknek a tényez6knek az aszimmetrikussagat?

El6szor a téma szakirodalmanak rovid kritikai attekintésére vallalkozunk, majd
ismertetjiik elemzéstink modelljét, modszertanat és adatforrasat. Ezt kovetéen
a hazai ipari termelékenység 0sszehasonlitd elemzését targyaljuk. Végiil ennek alap-
jan vonunk le kovetkeztetéseket, utalunk a termelékenység novelésének lehetdségére.

Szakirodalmi el6zmények

A termelékenység elméleti és empirikus Osszefiiggéseinek vizsgalata kozel 250 éves
multra tekint vissza. Adam Smith klasszikus kozgazdasagtant megalapozé munka-
jaban mar utalt arra, hogy az ipar kibocsatasa és termelékenysége a munkamegosz-
tassal novelhetd (Smith [1959] 7. 0.).

Az azéta eltelt id6szakban valamennyi novekedés-gazdasagtani iskola foglal-
kozik a munka- és téketermelékenység kérdésével. Ennek eredményeként ismert
a termelékenységnek a kibocsatas novelésében betoltott szerepe, de a termelé-
kenységet befolyasold tényez6k kozotti kapcesolat, illetve a kozottiik meglévo
multiplikativ hatasok értelmezésében vannak eltérések. Ezt tiikrozi Verdoorn
[1949] empirian alapulé elemzése is, amely szerint a termelékenység névekedése
és akibocsatas boviilése osszefiigg, méghozza tigy, hogy a termelékenység noveke-
dése megkozelitden a kibocsatas boviilésének négyzetgyokével aranyos (Kaldor-
Robinson [1948]). Ezért Verdoorn véleménye szerint a kibocsatas novelése nélkiil
nem lehet a termelékenységet névelni.

Az ipari termelékenység vizsgalata a magyar szakirodalomban is jelentés multra
tekint vissza (Kddas [1944], Romdn [1963], Szakolczai-Stahl [1967]). Nemzetgazdasagi
szerepe, térformalo hatasa az 1989 utan végbement geopolitikai véltozasok hatdsara
valtozatlan jelentdségti (Barta [2002], Lux [2016], Halpern [2020a]).

Ezért a kovetkezékben csak a tanulmanyunk szempontjabdl relevans ipari ter-
melékenység teriileti Osszefliggéseinek vizsgalataval foglalkoz6 - megallapitdsaiban
ujszerl — elemzésekre tamaszkodunk. A tertileti ipar termelékenységét alapvetGen
exogén (ipar teriileti koncentracidja, szerkezete, kiilf6ldi miikod6téke nagysaga, az
allam tertileti iparpolitikaja), valamint endogén tényezdk (innovacio, tudas, szakkép-
zettség, nettd exportképesség) befolyasoljak.
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Exogén tényezdk hatdsa

Alfred Marshall A kozgazdasagtan alapelvei cimt munkajaban mar utalt ra, hogy az
egymas foldrajzi kozelségébe telepitett, egymassal szoros munkamegosztast kialakitd
ipari vallalkozasok pozitiv extern hatdsokat generalnak (Marshall [1890]). Az ipari
korzetek pozitiv megitélése az elmult tobb mint szaz évben mit sem valtozott (Dusek
[1999], Szalavetz [2001]).

Martin, S. A. és szerzétdrsai [1993] arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nagy-
varosokba telepiilt ipar termelékenysége — a kedvezébb infrastrukturalis és emberi-
toke-feltételek miatt — nagyobb. Ezt tdmasztja ala tobbek kozott Swinney [2017] meg-
allapitasa is, amely szerint az angol nagyvarosi térségekben az ipar termelékenysége
(2015. évi adatok alapjan) tobb mint 15 szazalékkal haladja meg a varoshianyos tér-
ségek ipari termelékenységét.

Belitz és szerzétdrsai [2019a] ipari termelékenységre vonatkozé kutatasai szerint
a munkatermelékenység Németorszag varosaiban 66,2, a varosias térségekben 53,0,
a vidéki térségekben 44,5, a keleti tartomanyokban 39,7, mig a nyugati tartoma-
nyokban 55,7 euré/éra volt. A kedvezobb jovedelmi lehet6ségek altalaban magasabb
végzettséghez kapcsolddnak, aminek magasabb termelékenység a kovetkezménye,
illetve forditva. Magasabb termelékenységti kornyezetben a jévedelmek is magasab-
bak (Finke és szerzbtdrsai [2017], KSH NKI [2024]).

Doring-Rischkowsky [2016] szerint a nyugati ipari nagyvarosok korzeteiben 2000-
2017 kozott az ipar termelékenysége 8 szazalékkal volt magasabb, mint a keleti tarto-
manyok iparhidnyos, vidékies teriiletein. A szerzék ennek okaként egyértelmiien az
agglomeracios elényoket, a nagyvarosokban mikodé vallalati kézpontokat és a téke-
koncentraciét emlitik. Szamitasaik szerint a nyugati és a keleti tartomanyok teljes
tényezGtermelékenysége (Total Factor Productivity, TFP) kozott a vizsgalt idGszak-
ban tartdsan 3 szazalék koriili kiilonbség alakult ki. Ezzel szemben az adott telephe-
lyen, illetve annak kornyezetében rendelkezésre allé természeti eréforrasok jelents-
sége csokken, ezek kimeriilése a rajuk épiild ipari dgazat termelékenységét jelentGsen
visszaveti (Doring-Rischkowsky [2016]).

Effenberger és szerzétdrsai [2020] német gazdasdgban végzett nagymintas vizsga-
lata szerint is a véllalatok térségi koncentracidja (szemben egy korabbi vélekedéssel,
amely szerint ez verseny- és termelékenységcsokkent6 hatasu) javitja a termelékeny-
séget, mert megteremti a lehet6ségét az egymas kozotti kooperacionak.

Szamos tanulmany vizsgalja a gazdasag teriileti strukturdjanak hatasat, vala-
mint az adott térség gazdasaganak a szerkezete és termelékenysége kozotti kol-
csonhatast (Drucker-Feser [2012], Gamidullaeva és szerzdtdrsai [2022], Jorgenson
[1991], Carlaw-Lipsey [2003], Timmer és szerzétdrsai [2011], Kim és szerzdtdr-
sai [2016]). Az empirikus vizsgalatok szerint az e két tényez6 kozotti kapcesolat
nem linedris: az ipar hizdagazataiban a termelékenység novekedése nagyobb
hatdst gyakorol a kibocsatasra, mig mds szektorokban ez a hatds joval kisebb
(Effenberger és szerzétdarsai [2020]).

A gazdasagi struktura valtozasaval termelési folyamatok épiilnek le, ami csokkenti
atermelékenységet. Erre szamos példa van a magyarorszagi (példaul észak-magyarorszagi
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iparvidék) és a nemzetkozi (példaul Ruhr-vidék) gyakorlatban (Korompai [2022], Beetz
[2008], Kocziszky-Szendi [2021], Dahlbeck és szerzétdrsai [2021]).

Az OECD adatai is arra utalnak, hogy a termelékenység visszaesése még adott orsza-
gon beliil és azonos iparagak esetében is teriiletileg eltérd (Andrews és szerzétdrsai [2016)]).
Hasonl6 eredményeket mutatnak Hsieh és kutatdtarsai kinai és indiai vizsgalatai (Hsieh—
Klenow [2009]). Ezzel szemben az 4j innovativ ipari agazatok novelik a termelékenységet.
Eztigazolja Gust-Marquez [2000], amely szerint 1990-1999 kozott az Egyesiilt Allamok
GDP-jéhez 2,0 szazalékkal, termelékenységének novekedéséhez pedig 1,0 szazalékkal
jarult hozza az informécios és kommunikacids technoldgiai ipardg megjelenése.

Belitz és szerzdtdrsai [2019b] szerint a kutatas- és tudasorientalt agazatok termelé-
kenysége jellemz&en magasabb. A szerzék szerint a német ipar termelékenysége azért
marad el az Egyesiilt Allamok és Japan ipari termelékenységétdl, merta 2000-es évek
elejétdl az ipari vallalatok menedzsmentje elkényelmesedett, a korabbiaknal joval
kisebb figyelmet forditott a fejlesztésekre. Ez utobbi két orszagban ugyanis a tudas-
intenziv agazatok sulya nagyobb. A szerz6k két feldolgozdipari csoportot hasonlitot-
tak 6ssze 1995 és 2002 kozott. Az els6 kategoriaba azok a gyartok tartoztak, amelyek
K+ F-réforditasa meghaladta az arbevétel 7 szazalékat (példaul az egészségiigyi és
biztonsagi berendezések gyartoi). A masodik kategoriaba azok a vallalatok keriiltek,
amelyek K+ F-raforditasa az arbevétel 2,5 szazalék és 7 szdzalék kozotti tartoma-
nyaban helyezkedett el. Ez utébbi csoportban 1,0-1,5 szazalék kozotti termelékeny-
ségcsokkenés volt mérhetd.

Az allam szerepvallalasanak az ipari termelékenységre gyakorolt hatasaval kap-
csolatban a szerz6k véleménye megoszlik. Vannak, akik szerint az allami forrasok
inkdbb negativ (kiszoritd) hatastiak, mert az érintett vallalatok elkényelmesednek,
termelékenységiik és versenyképességiik csokken (Klodt [2000]). A szerz6k tobbsége
azonban azon az allasponton van, hogy az iparpolitika, amennyiben az iparvalla-
latok innovacidjat tamogatja, termelékenységnoveld hatasa (Barta [2002], Halpern
[20200]). Hasonlo kovetkeztetésre jut az MNB Termelékenységi jelentése is, amely
szerint az allamnak fontos szerepe van az innovacios 6koszisztéma kiépitésében, ami
termelékenységnovel hatasu (MNB [2024]).

Nem egyértelmi a teriiletfejlesztési politika részeként megjelend allami ipartele-
pitési politika termelékenységre gyakorolt hatasa sem. Ujraéledd vita van arrél, hogy
az intézményi vagy a teriileti iparpolitika javithatja az ipar kibocsatasat, illetve ter-
melékenységét (Gerlach-Ziegler [2019]).

Endogén tényez6k hatdsa

Az endogén novekedéselmélet, amelynek kozéppontjaban a szervezet tuddsa, szerve-
zettsége, innovacids képessége all, 4j lendiiletet adott az ipari munkatermelékenység
kutatasanak. Ezek a kutatdsok egyértelmuen azt igazoljak, hogy az 4j technologiak
és innovaciok létrehozasara képes iparvallalatok termelékenysége nagyobb, mint
a befogadoké. Schiersch [2019] szerint a teljes tényez6termelékenységbeli kiilonbség
az elobbiek esetében atlagosan 2,5-szer nagyobb, mint az innovacidhianyos esetekben
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(McGuckin és szerzdtdarsai [1998), Tressel-Scarpetta [2004], Wu és szerzbtdrsai [2023],
Wang—Hou [2024], Schiersch [2019]).

Az elemzések ennek egyik okaként a vallalati menedzsmentet, a vallalat bels6 lég-
korét emelik ki (Broszeit és szerzotdrsai [2019], Bloom és szerzdtdrsai [2016]). Masok
(Cohen-Levinthal [1989], Harhoff [2000], Griffith és szerz6tdrsai [2004]) pedig a tudds
befogadasaban, diffizids sebességében, valamint abszorpcids képességében 1évé
kiilonbségekre hivjak fel a figyelmet. A tudas és a kreativitas az ,,ij olaj”, ami az ipari
termelékenységet noveli (Diebolt és szerzdtdarsai [2017]).

Varga-Farkas [2021] a tudasalapu gazdasagfejlesztés szakpolitikai véltozasokkal
(K+F, emberi téke, vallalkozas, halozati kapcsolat) kapcsolatos beavatkozasainak
termelékenységre gyakorolt tertileti hatasait vizsgalta. Nem meglepé mddon arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy nagyobb K 4 F-raforditasnak dltaldban termelékenység-
noveld hatdsa van (Liu és szerz6tarsai [2022], Yuan és szerzotdrsai [2022]).

Uj elem a mesterséges intelligencia iparvallalati alkalmazdsa. Demany és szer-
zOtdrsai [2025] szerint a 2025 és 2030 kozotti idészakban éves 0,9 szazalékos ter-
melékenységniévekedés varhaté az MI alkalmazasatol. Askenazy-Erhel [2015] arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a technikai, technologiai fejlédés ellenére az ipari ter-
melékenység nem né (termelékenységi paradoxon). Straubhaar [2021] ennek okat
els6sorban a technikai fejlédés lassulasara vezeti vissza. Hasonld jelenséget tapasz-
talt az Egyesiilt Allamok ipari termelékenységi adatainak elemzése alapjan Gordon
[2016], szerinte a technikai fejlédés lassulasa miatt csokkennek a beruhazasok, ami
0,5 szazalékkal csokkenti a termelékenységet.

A szakirodalom kiemelten foglalkozik az emberi t6kének a termelékenységre gya-
korolt hatasaval. Ragnitz [2007] a kelet- és a nyugatnémet gazdasag munkatermelé-
kenységének kiilonbségét az el6bbi gyengébb emberitoke-kapacitdsaval magyarazza.
André-Pak [2021] Svédorszag nagy régidinak teljesitményét a termelékenység f6bb
hajtoerdinek tekintetében vizsgalja. Szerinte a regiondlis termelékenységi kiilonbsé-
gek részben az emberi téke mindségének eltéréseibdl adodnak. Andrews és szerzitdr-
sai [2024] ramutattak arra, hogy az emberi t6ke termelékenységre gyakorolt hatasa
térségenként eltér, mert a gazdasagpolitikak kiillonboz6 mértékben befolyasoljak
a helyi munkaerdpiac rugalmassagat. Hasonl6 kovetkeztetésre jutottak Martin, M. és
szerzOtdrsai [2017], akik 2008 és 2014 kozott vizsgaltak Svdjc 106 ugynevezett mikro-
térségének ipari munkatermelékenységét.

A szakirodalom részletesen foglalkozik a kapacitaskihasznaltsag és a kibocsatas,
valamint a termelékenység kapcsolataval. De Borger—Kerstens [2000], valamint Bjurek
[1996] Malmquist [1953] médositott teljes termelékenységi indexének a segitségével
végzett elemzései szerint a termelékenységet a kapacitaskihasznaltsag és a technolo-
giavaltas befolydsolja. Korner és szerzétdrsai [2001] 25 német élelmiszer-ipari tarsasag
1980-1984 adatait vizsgalva hasonlé eredményre jutottak.

Wenban-Smith [1982] arra keresett valaszt, hogy az adott termelési kapacita-
sok (megfelel6 kereslet mellett) hogyan befolyasoljak a termelékenységet. Empi-
rikus felmérésiik szerint a vizsgalt vallalatok kapacitaspufferjei minimum 10 sza-
zalékosak, ami a termelékenység novelésével hasznosithatd. Mas forrasok szerint
a munka szervezettsége, a vezetés szinvonala, a célok vilagos megfogalmazasa, az
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eredmények szambavétele és ellendrzése noveli a munkatermelékenységet (Schuh
és szerzOtdrsai [2019]).

Az innovaci6 tovagytiriiz6é hatasd, noveli a vallalatok exportjat, ami a novekvo
verseny miatt kedvezden hat a termelékenységre. Xuefeng-Yasar [2016] kinai ipar-
vallalatok exportjanak 2000-2016 kozotti elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a termelékenység 0,6-0,9 szazalékkal nétt az export hatasara. De
Loecker [2007] hasonl6 kovetkeztetésre jutott 1994-2000 kozotti szlovén iparval-
lalati adatok elemzése alapjan. Megéllapitdsa szerint ebben szerepe van annak is,
hogy az exportald vallalatok szakmai tudasa és felkésziiltsége is n6. Az export altal
szerzett ismereteknek a termelékenységre gyakorolt pozitiv hatasat vizsgalta még
tobbek kozott Aw és szerzdtdrsai [2000] koreai és tajvani, valamint Van Biesebroeck
[2005] elefantcsontparti véllalati adatok alapjan.

Az elemzés modellje és mddszertana

Vizsgalatunkat harom lépésben végeztiik el.

1. Els6 1épésben a KSH adatbazisaira timaszkodva sszeallitottuk az elemzésekhez
sziikséges adatokat (ipari brutté hozzaadott érték, K+ F-raforditas, az ipar nettd
exportja, az iparban foglalkoztatottak szama, az ipari beruhdzasok nagységa, ipari
termel6iar-index) a 2000-2022 kozotti idészakra orszagos és teriileti (varmegyei
és budapesti) szinten.

2. Masodik lépésben az adatbazis segitségével vizsgaltuk a varmegyei és orszagos
ipari munkatermelékenység és a teljes ipari termelékenység (TFP) idérendi valtoza-
sat, teriileti szorasat.

3. A harmadik lépésben megnéztiik a varmegyék teriileti ipari koncentraciéjanak,
struktarajanak és K+ F-raforditdsainak termelékenységre gyakorolt hatasat.

Varmegyéink ipari termelékenységének alakulasa

Az ipari termelés sulya a brutté hozzaadott értékben valtozé dinamikat mutatott
a nyolc kiemelt varmegyében (Borsod-Abauj-Zemplén, Budapest, Gyér-Moson-Sop-
ron, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Somogy és Szabolcs-Szatmar-Bereg) 2000
és 2022 kozott (1. abra). A leginkabb iparosodott térségek - Komarom-Esztergom és
Gy6r-Moson-Sopron varmegyék — iparanak a brutté hozzaadott értékhez val6 hoz-
zajarulasa 2016 utan csokkend tendenciat mutatott, ugyanakkor ezekben a megyék-
ben tovabbra is domindns szerepe van az iparnak.

Budapest ipari hozzéjarulasa a brutté hozzdadott értékhez folyamatosan alacsony
szinten mozgott (10-15 szazalék kozott), és tartds csokkenés volt jellemzd, egyediil
2021 és 2022 kozott figyelheté meg enyhe novekedés. A 2008. évi pénziigyi valsag és
a2020. évi koronavirus-valsag eltér6 hatast gyakorolt az iparnak a brutt6 hozzaadott
értéken beliili aranyara a vizsgalt varmegyékben. A 2008. évi valsag kovetkeztében
az ipar sulya csokkent a jelentGsebb ipari koncentracidval jellemezheté megyékben
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1. dbra
Az ipar stlya nyolc varmegyében, 2000-2022 (bruttd hozzaadott érték, szazalék)

60

) 50 A

s}

e~/

0

o

8 2

=% 407

o «

< 5

&N

N 2 30

S =

e =

= g

e

s < 20 A

z 3

58

;5—1

& 101

N

<

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

O =4 N M ¥ WYV N ® A O = AN TN O N OO = O
S 29 29 2 2 9 9 98 2 O = = = = =4 =4 = =4 4 <4 Q& 4 q
O T I O = I R T = T = A e A I I A I A = R = ==~
A8 8 Q808 aa8080a88080808aaaaaaAQ

—e— Budapest --0-- Borsod-Abauj-Zemplén ©-- Gy6r-Moson-Sopron

—e— Komdrom-Esztergom —o— Nograd —@— Pest

© - Somogy +=@®-+ Szabolcs-Szatmar-Bereg

Forrds: sajat szerkesztés.

- igy Koméarom-Esztergom, Gyér-Moson-Sopron, Borsod-Abatj-Zemplén és Nog-
rad esetében —, mig Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben enyhe névekedés
volt megfigyelhetd. Somogy varmegyében az ipar hozzajarulasa a brutté hozzaadott
értékhez az egész vizsgalt idészakban az orszagos atlag alatt maradt, és enyhén csok-
kend tendenciat mutatott. A 2000-es évek elején még kismértékben magasabb volt,
de az évtized kozepétdl kezdve fokozatos visszaesés figyelhetd meg, majd a 2010-es
évek végétdl stagnalas jellemzi az ipari részaranyt.

A koronavirus-valsag idején (2020-2021) Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében
jelentésebb mértékben, Somogyban kisebb mértékben nétt az ipar brutté hozzaadott
értékhez valo hozzajarulasa. A tobbi kiemelt varmegyében az ipar silya vagy stag-
nalt, vagy kismértékli csokkenést mutatott — kivétel Komarom-Esztergom és Gyér-
Moson-Sopron, ahol a visszaesés hatarozottabb volt.

Ekozben a varmegyék munkatermelékenysége nétt, ami els6sorban az iparban fog-
lalkoztatott létszam csokkenésére vezethetd vissza. A munkatermelékenység orszago-
san 2000 és 2022 kozott (a nemzetgazdasagi agakat dsszevonva) a kibocsatas alapjan
429,1 szazalékra, mig a brutté hozzaadott érték alapjan 415,9 szazalékra nétt. Ekoz-
ben 2000-2022 kozott az inflacié 250 szazalék volt.

A legtobb varmegye esetében a termelékenység nétt az egy foglalkoztatottra juto
bruttd hozzaadott érték tekintetében 2000 és 2022 kozott (2. dbra). A trend mentén
elhelyezkedd varmegyék termelékenységének novekedése 6sszhangban van a trend-
del, mig a felette 1évék a vartnal nagyobb, az alatta 1évék pedig kisebb termelékeny-
ségnovekedést mutattak 2022-ben. A 2022. évi munkatermelékenységi rangsort
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Gyo6r-Moson-Sopron és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyék vezetik, mig a végén Jasz-
Nagykun-Szolnok vairmegye foglal helyet. Gyér-Moson-Sopron varmegye 2022-re az
altalanos trendhez képest valamivel kisebb mértékben novelte munkatermelékeny-
ségét, mikdzben megOrizte vezetd pozicidjat. Ezzel szemben Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye, amely 2000-ben alacsonyabb szintrél indult, 2022-re az atlagos néveke-
dést jelentdsen meghaladd mértékben javitotta a bruttd hozzdadott értéken alapuld
munkatermelékenységét. Jasz-Nagykun-Szolnok mind 2000-ben, mind 2022-ben az
egyik legalacsonyabb egy foglalkoztatottra jutd brutté hozzdadott értéket mutatta,
elmaradva az orszagos atlagtol.

2. dbra
A varmegyék brutt6 hozzaadott értéken alapulé munkatermelékenységének valtozasa
valamennyi nemzetgazdasagi ag esetében, 20002022 (ezer forint/f6)
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Forrds: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan

A varmegyék ipari munkatermelékenységének névekedése 2000 és 2022 kozott eltérd
itemd volt. Az iparilag fejlettebb térségek termelékenysége valtozatlanul magasabb,
de relativ novekedésiik alacsonyabb. Ezzel szemben a kevésbé fejlett megyék terme-
lékenysége nagyobb mértékben névekedett, hiszen alacsonyabb bazisrdl indultak.
A kibocsatas alapjan mért ipari munkatermelékenység atlagosan 444,4 szazalék-
kal, a brutté hozzaadott érték alapjan mérve pedig 352,8 szazalékkal javult 2000-
rél 2022-re. Az eltérés oka, hogy az ipari termékek arai kevésbé emelkedtek, mint
a koltségosszetevoik. Emiatt a kibocsatas alapjan szamitott munkatermelékenység
névekedése meghaladja a brutt6 hozzaadott érték alapjan szamitottat (ugyanis a tel-
jes termelési érték magaban foglalja az alapanyagokat, az energiafelhasznaldst és mas
koztes fogyasztasi tételeket is).

Noégrad varmegyében az egy ipari alkalmazottra juté kibocsatas értéke 2000 és
2022 kozott tobb mint tizszeresére, mig a fajlagos brutté hozzaadott érték alapjan
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kozel hatszorosara nétt. Ennek eredményeként a varmegye a kibocsatas alapjan sza-
mitott ipari munkatermelékenységi rangsorban a 2000-es 19. (utolsé el6tti) helyrél
a 9. helyre lépett elére. A brutté hozzaadott érték szerinti rangsorban pedig ugyan-
ezen idGszak alatt a 19. helyr6l a 15. helyre keriilt.

A fejlettebb ipari kdzpontok, mint Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom
ipari termelékenysége tovabbra is magas, de relativ névekedésitk mérsékeltebb (ami
a magas bazissal magyarazhato). Ezzel szemben Borsod-Abauj-Zemplén varmegye,
bar magasabb bazisrol indult, az atlagot meghaladé relativ termelékenységjavulast ért
el mind a kibocsatas, mind a brutt6 hozzaadott érték tekintetében.

Somogy varmegye az ipar kibocsatasa alapjan az atlagosnal nagyobb relativ ter-
melékenységii, de nem tudott elmozdulni a 2000-ben elfoglalt utolsé helyrél sem
a kibocsatas, sem pedig a bruttd hozzaadott érték alapjan. A brutt6 hozzdadott érték
tekintetében a novekedése atlag alatti.

Baranya varmegye ipari munkatermelékenysége mind az ipari kibocsatas, mind
a bruttd hozzaadott érték alapjan az orszagos atlagot jelentésen meghaladéan nétt
(684,0 szazalék és 422,0 szazalék) az alacsony bazisérték miatt (2000-ben az egy ipari dol-
gozora juto ipari kibocsatasa az orszagos atlagnak minddssze 54,7 szazalékat, mig az egy
fére jutd bruttd hozzaadott értéke az orszagos atlagnak 79,0 szazalékat tette ki).

Az egy foglalkoztatottra juto ipari brutté hozzaadott érték Budapesten és Borsod-
Abauj-Zemplén varmegyében is az atlagot jelentésen meghaladé mértékben nétt.
Ezzel szemben Gy6r-Moson-Sopron, Békés és Somogy varmegyék a 2000. évi bazis
alapjan elvart névekedésnél lényegesen kisebb novekedést mutattak.

A teljes gazdasagi és az ipari munkatermelékenység alakulasanak 6sszehasonlitdsa
varmegyei szinten 2000 és 2022 koz6tt azt mutatja, hogy az ipari munkatermelé-
kenység novekedési iiteme mindkét értékkategdria — kibocsatas, illetve brutté hoz-
zaadott érték — tekintetében jelentdsen meghaladta a teljes gazdasag munkaterme-
lékenységét. Nograd varmegye mind a teljes gazdasagban, mind az ipari szektorban
kiemelked6 eredményeket ért el, kiilondsen az ipari munkatermelékenység terén,
ahol a novekedése kimagaslo volt. Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom
varmegyék tovabbra is vezetd poziciot foglaltak el abszolut értékben mindkét kate-
goridban, de az ipari szektorban relativ névekedésiik kisebb volt, feltehetéen a mar
eleve magas kiindul6 értékeik miatt. Ez az 6sszevetés ravilagit a kiillonb6z6 nemzet-
gazdasagi agak eltéré dinamikajara, valamint a teriileti kiilonbségek fennmarada-
sara és részleges mérséklodésére.

Elemzésiink alapjan négy klasztert azonositottunk: 1. magas termelékenységt,
szinttarto, 2. magas termelékenységii, de visszaesd, 3. felzarkdzo, 4. lemarado var-
megyéket (3. dbra).

1. Magas teljesitmény, ,,szinttartd” varmegyék: a regresszios egyenes felett és a diag-
ram jobb oldalan helyezkednek el, igy vezetd poziciét foglaltak el a 2000. évi munkater-
melékenységi rangsorban, és 2022-ben a 2000. évi szint alapjan varhatonal is jobb ered-
ményeket értek el: Borsod-Abauj-Zemplén, Budapest, Pest, Tolna és Heves.

2. Magas, de visszaesd teljesitményt varmegyék: a regresszids egyenes alatt és
adiagram jobb oldalan helyezkednek el, vezetd poziciéban voltak a 2000. évi munka-
termelékenységi rangsorban, 2022-ben a 2000. évi szint alapjan varhato teljesitményt
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3. dbra
Az ipari termelékenység teriileti (varmegyei) tipusai

Magas teljesit-
ményd, szinttartd
Magas, de vissza-
esé teljesitményti
Felzérkozé

i

Lemarado

Forrds: sajat szerkesztés.

nem érték el, gyengébb eredményeket mutatva. Ide tartoznak: Gyér-Moson-Sopron,
Fejér, Vas és Zala.

3. Felzarkozo varmegyék: a regresszios egyenes felett vagy annak kozelében helyez-
kednek el, mikézben a diagram bal oldalan talalhaték. Noha 2000-ben gyengébb
poziciot foglaltak el a munkatermelékenységi rangsorban, 2022-re a 2000. évi szint
alapjan varhatot felillmulé vagy annak megfelel6 teljesitményt érték el. Ide sorolha-
tok: Nograd, Hajdu-Bihar, Baranya, Bacs-Kiskun, Komarom-Esztergom, Csongrad-
Csanad, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg.

4. Lemarad6 varmegyék: a regresszids egyenes alatt helyezkednek el, jelentésen
elmaradva az elvart szintt6l. 2022-re a 2000. évi adatok alapjan a varhaténal 1ényege-
sen gyengébb teljesitményt mutattak. Ide tartoznak: Somogy (kiemelkedéen alacsony
és romlé munkatermelékenység), Békés, Veszprém, Szabolcs-Szatmar-Bereg.

Az ipari termelékenység szinttarto és erGsen visszaesd varmegyéi inkabb az orszag
kozponti és nyugati részére koncentralédnak, mig a felzarkozo és lemarado térségek
az orszag déli és keleti részén vannak.

A teljes tényezdtermelékenység viltozdsa
Az ipari foglalkoztatottak szamanak csokkenése novelte mind a munkatermelékeny-

séget, mind a teljes tényezdtermelékenységet. Baranya varmegyében az ipari fog-
lalkoztatottak szama 27,7 szazalékkal, Somogy varmegyében 16,8 szdzalékkal, mig
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orszagosan 7,4 szazalékkal csokkent 2000 és 2022 kozott. Ekézben az ipari brutto
hozzaadott érték Baranya varmegyében 3,8-szeresére, Somogy varmegyében pedig
3,5-szeresére nétt 2022-re a 2000. évi szinthez képest, mig orszagosan az ipari bruttd
hozzaadott érték atlagosan 4,2-szeresére emelkedett ugyanezen idészak alatt. Ennek
alapvet6 oka elsésorban az ipari foglalkoztatottak szamdnak az orszédgos atlagnal
jelentésebb csokkenése, valamint a targyieszkoz-beruhdzasok orszagos atlaghoz
képest kisebb mértéki névekedése.

A 2000 és 2022 kozotti idészakban Fejér varmegye érte el a legmagasabb, éves atlag-
ban 5 szazalékos novekedési iitemet, mig a legalacsonyabb {item Pest varmegyében
volt, mind6ssze 1,1 szazalék (1. tabldzat).

1. tabldzat
Az ipari teljes tényez6termelékenység trendje, 2000-2022 (szazalék)

Tertileti egység Evi atlagos névekedési {item
1. Fejér 5,0
2. Borsod-Abauj-Zemplén 4,6
3. Somogy 4,6
4. Vas 4,5
5. Baranya 4,3
6.  Gyo6r-Moson-Sopron 3,9
7.  Budapest 3,7
8.  Bacs-Kiskun 3,5
9. Heves 3,5
10.  Jasz-Nagykun-Szolnok 3,2
11.  Nograd 3,2
12.  Komdrom-Esztergom 3,1
13.  Csongrad-Csanad 3,0
14.  Hajdd-Bihar 3,0
15.  Szabolcs-Szatmar-Bereg 2,8
16. Tolna 2,7
17.  Békés 2,6
18.  Veszprém 2,1
19. Zala L7
20.  Pest L1
Orszag 0sszesen 3,3

Forrds: sajat szerkesztés.
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Az ipar teriileti koncentrdcidjanak hatdsa a termelékenységre

A hazai ipar agazati, valamint teriileti koncentracidjat az ipar kibocsatasa és az ipar-
ban foglalkoztatottak létszama alapjan vizsgaltuk a Herfindahl-Hirschman-index
(HHI) segitségével:

2

~ X,
HHI =) | =1,
i=1 Zi:]xi
ahol x, az ipari kibocsatas (vagy az ipari foglalkoztatottak) nagysaga az i-edik var-
megyében, i=1, 2, ..., 20. Egy megyén belill az iparagak koncentraltsagat pedig az
alabbi mdédon hatarozhatjuk meg:
2

X
_J
n bl

HH]:XH:
j=1

ahol x; az ipari kibocsdtds (vagy az ipari foglalkoztatottak) regisztralt érteke a j-edik
agazatban,j=1,2, ..., n. Az index magas értéke (max = 1) erds koncentraltsagra, ala-
csonyabb értéke (min=1/n) egyenletesebb eloszlasra utal.

Az ipari kibocsatas koncentraciéja Gyér-Moson-Sopron varmegyében volt a leg-
magasabb 2000-2022 kozott. A tobbi varmegye esetében kozel azonos adatok figyel-
heték meg (4. dbra). A legnagyobb mértékii koncentraltsagnovekedést Bacs-Kiskun
varmegyében lehetett tapasztalni, ami jelentds részben a kecskeméti Mercedes-gyar
jelenlétének tudhatd be.

Elemzésiink azt igazolja, hogy egyes varmegyékben az ipari kibocsatas fokozottan
koncentralodott (Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Bacs-Kiskun), mig mas varme-
gyékben diverzifikacio figyelheté meg (Komarom-Esztergom és Fejér) (lasd online
Fiiggelék F1. tablazat). Az agazati koncentracié novekedése arra utal, hogy bizonyos
varmegyékben az ipari tevékenység egy sziikebb agazatra dsszpontosul, ami novelheti
a gazdasag alkalmazkodoképességével kapcsolatos kockazatokat.

Az agazati koncentraci6 névekedése (példaul banyaszat, gyogyszergyartas) a piaci
szerepl6k szamanak csokkenését jelzi, ami a verseny csokkenésére utal (online F2.
tablazat). A koncentracio csokkenése (példaul jarmiigyartas, szamitogépgyartas) az
ipari struktura diverzifikaciojat és a verseny novekedését mutatja.

Az ipar koncentréaciojat a foglalkoztatotti létszam alapjan vizsgalva megallapit-
hatd, hogy Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Heves varmegyék esetében az ipari
foglalkoztatottsag erételjesebb koncentracidja figyelheté meg (online F3. tabldzat).
Ez a specializacié fokozodasat jelzi, ami hossza tavon szintén novelheti a gazdasag
sériilékenységét. A csokkend HHI-értékek (példaul Fejér, Hajda-Bihar és Tolna) az
ipari szerkezet béviilését és a gazdasagi rugalmassag novekedését mutatjak. Ezekben
a régiokban a foglalkoztatottsag tobb dgazat kozott oszlik meg.

Az ipari foglalkoztatasi koncentraci6 valtozasa agazati szinten jelentds kiilonbségeket
mutat (online F4. tabldzat). Az olyan agazatok, mint a vegyi anyagok és a textilia, ruhazat
eléallitasa, fokozddo koncentraciot jeleznek, ami a specializacié er6sodésére utal. Ezek

X,
j=1"1J
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4. dbra
A varmegyék iparagazati koncentraltsdga az ipari kibocsatas és a foglalkoztatottsag adatai
alapjan, Herfindahl-Hirschman-index (HHI), 2000, 2021

Az ipari d4gazatok koncentréltsaga Az ipari 4gazatok koncentraltsaga
a kibocsatas alapjan a foglalkoztatottsag alapjan
2000 2000

[ 0,08-0,15 [/ 0,16-0,23 T 0,24-0,31 I 0,32-0,39 I 0,40-0,47

Forrds: sajat szerkesztés.

az agazatok azonban érzékenyebbek lehetnek a piac sziikiilésére vagy monopolisztikus
tendenciak kialakuldsara. Ezzel szemben a banyaszat, a villamos gépek gyartasa és a jar-
mugyartas csokkend koncentraciot jelez, ami szerint a verseny erdsodik, és novekszik
a gazdasagi rugalmassag. A fafeldolgozas és a gumi-, miianyag termékek gyartasa aga-
zatokban alig tortént valtozas, ami stabil és kiegyensulyozott piaci strukturat titkkroz.

A strukturalis és teriileti elhelyezkedés hatdsa az ipari kibocsdtdsra és
a termelékenységre

Els6 lépésben arra kerestiik a valaszt, hogy a technoldgia és az infrastruktura val-
tozdsa, valamint az agazatok kozotti munkaerd-vandorlds hogyan hat a termelé-
kenységre. Az ipari teljesitmény strukturalis (dgazati) és teriileti (lokélis) hatdsme-
chanizmusok egyiittese. E részhatasok kimutatasanak és szamszertsitésének egyik
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modszere a shift-share analizis, mely tobb valtozatban ismert (Hoppen [1975], Nemes-
Nagy [1979], Kiss [1998], Peneder [2003]). Shift-share dekompozicié segitségével a tel-
jes valtozast (a nagyobb termelékenység osszegeként meghatarozhaté dinamikai
tobbletet, illetve a rosszabb termelékenység eredményeként mérhet6 hianyt) regiona-
lis (aggregalt teriileti vagy lokacios) hatasokra, illetve iparszerkezeti hatdsokra (struk-
turalis vagy ipari mix, vagy kompozicios hatasokra) bontottuk az ipari kibocsatas és
a foglalkoztatottsag alapjan. A szakirodalomban ismert tobbelemii dekompozicios
kozelités is (Montania és szerzétdrsai [2021], Capello-Cerisola [2023]), de megitélé-
stink szerint igy jobban kimutathatok az aggregalt teriileti szempontok. Az alkalma-
zott modell Nemes-Nagy [2009] alapjan az alabbi:

S :Z":Y _Z:’:lzjzlyfﬂf
I i=1 o Zf:le:lYf

XD Y, =S+ Sa,

tovabba
. SY L,
Sr=> Y, — T Xy,
j=1 Y,

“ » Z?:lYH'k _Z?:le:lYHk
I D YR A D Py ¢

ahol S, az i-edik varmegye teljes tobblete vagy hidnya, Sr, az i-edik varmegye regiona-
lis hatdsokra visszavezethetd tobblete vagy hidnya, Sa, az i-edik varmegye strukturalis
(avagy agazatszerkezeti) hatasokra visszavezethetd tobblete vagy hidnya,Y, az i-edik
varmegye j-edik dgazatban regisztrélt értéke a kezd6 (t-edik) évben, Y, , azi-edik vér-
megyének a j-edik dgazatban regisztralt értéke a végsé (t+ k-adik) évben.

A modell az S, esetében az orszdgos novekedéshez képest adja meg a kibocsatdsban
vagy a foglalkoztatdsban mérhetd tobbletet vagy hidnyt, mikézben az Sr, 6sszetevéjé-
ben az orszagos iparagazati novekedési iitemek feltételezhetd névekedéséhez viszonyi-
tott helyi eltérés szamszerusithetd. Az agazati dsszetételi hatast megjelenitd Sa, dssze-
tevd akkor pozitiv, ha az adott varmegyében nagy a sulya az orszagosan dinamikus
agazatoknak (negativ pedig akkor, ha kicsi a stlya). A fenti eredmény-06sszetevok, azaz
a teriileti hatdsokbol eredd tobblet vagy hidny (S) és az dgazatszerkezeti hatdsokbol
eredd tobblet vagy hidny (S)) viszonya alapjan nyolc kategériat képeztiink.

A vizsgalt idészakot (2000-2022) el6szor egyben, majd két részre bontva is elemeztiik:
2000-2010 és 20102022 kozott. Ez lehetévé tette a pénziigyi valsag (2008-2010) okozta
visszaesés és az azt kovetd visszapattands (fellendiilés) hatasainak kiilon vizsgalatat.

A teriileti hatasok dominanciaja figyelheté meg az esetek tobbségében 2000-2022
kozott, ami azt jelenti, hogy a regionalis adottsagok nagyobb mértékben befolydsol-
tak az ipari kibocsatas valtozasat, mint az agazati hatasok (5. dbra). Az agazati hatas
dominancidja ott érvényesiilt, ahol az iparagi szerkezet vagy specifikus gazdasagi
tevékenységek jelentds szerepet jatszottak.
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5. dbra
Az orszagos novekedéshez viszonyitott tobblet, illetve hidny magyarazatai az ipari
kibocsatas és a foglalkoztatas esetében

Kibocsatas Foglalkoztatas

2000-2010 2000-2010

2010-2022 2010-2022

2000-2022 2000-2022
[ Teriileti hatasdominancia I Agazati hatisdominancia

Forrds: sajat szerkesztés.

Az elemzés azt igazolja, hogy a févarosban az ipari kibocsatas csokkenése 2000-2022
kozott elsésorban teriileti hatdsokkal magyarazhato (6. dbra, online F5. tabldzat). Az
agazati hatas pozitiv, de nem elég jelentds ahhoz, hogy ellenstlyozza a negativ terii-
leti hatdsokat. Gyér-Moson-Sopron varmegye Budapest utan a masodik legnagyobb
negativ teriileti hatassal rendelkezik (1617,418 milliard forint). Ugyanakkor a pozitiv
dgazati hatds (968,839 millidrd forint) — amely a vizsgalt vairmegyék kozott a legma-
gasabb - jelentdsen enyhitette a teriileti hatasok negativ kovetkezményeit.


https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/20849/17187
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6. dbra
Az ipari kibocsatas orszagos novekedéshez viszonyitott tobblete, illetve hidnya szerinti
tipusok az ipari kibocsatas és a foglalkoztatas esetében

Kibocsatas Foglalkoztatas

2000-2010 2000-2010

¥

N

N

T

N

I 1. novekedési tobblet; pozitiv teriileti hatas > pozitiv dgazati hatas
I 2. novekedési tobblet; pozitiv teriileti hatds < pozitiv dgazati hatas
0 3. novekedési tobblet; pozitiv teriileti hatas > negativ dgazati hatas
1 4. novekedési tobblet; negativ teriileti hatds < pozitiv dgazati hatds
5. novekedési hidny; negativ teriileti hatds > pozitiv dgazati hatds

NN\

vz 6. névekedési hiany; pozitiv teriileti hatds < negativ dgazati hatas
XY 7. novekedési hiany; negativ teriileti hatas > negativ agazati hatas
5]

8. novekedési hiany; negativ teriileti hatas < negativ dgazati hatas

Forrds: sajat szerkesztés.
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2000 és 2010 kozott az elemzett varmegyék tobbségében a teriileti hatas volt a megha-
tarozo, példaul Budapest, Borsod-Abauj-Zemplén és Fejér esetében (online F6. tablai-
zat). Ez azt jelzi, hogy a helyi adottsagok — példaul az infrastrukturalis fejlettség vagy
a gazdasagi kornyezet — jelentés mértékben befolyasoltdk az ipari kibocsatas alakuld-
sat. Néhany varmegyében azonban az agazati hatas dominalt (példaul Bacs-Kiskun,
Csongrad-Csandad), ami azt jelzi, hogy az iparagi strukturak nagyobb hatassal voltak
az ipari teljesitményre, mint a helyi adottsagok.

A pénziigyi valsagot kovetd id6északban (2010 és 2022 kozott) Bacs-Kiskun,
Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Veszprém varmegyék ked-
vez0 teriileti és dgazati hatdsokat mutattak (online F7. tabldzat). Ezzel szemben
Budapest, Fejér és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyék mind teriileti, mind dgazati
szempontbol negativ hatdsokkal kiizdottek. Azokban a varmegyékben, ahol az
agazati hatasok dominaltak, az iparagi struktura valtozasai dont6 szerepet jatszot-
tak, pozitiv iranyban (példaul Gy6r-Moson-Sopron) vagy negativ médon (példaul
Jasz-Nagykun-Szolnok).

Az ipari alkalmazotti létszam alakulasanak teriileti sajatossagait hasonlé mod-
szerrel elemeztiik. 2000 és 2022 kozott a legtobb varmegyében a helyi adottsa-
gok hataroztak meg a foglalkoztatasi valtozasokat, példaul Pest, Bacs-Kiskun és
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben (online FS. tabldzat). Agazati hatdsdominan-
cia (|S,| > |S,) olyan régiokban figyelhet6 meg, mint Gyér-Moson-Sopron és Veszp-
rém, ahol az iparagi struktira kedvezGéen, pozitiv iranyban befolyasolta a foglalkoz-
tatast. Pest, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok és Komarom-Esztergom varmegyékben
ateriileti hatdsok dominanciaja mellett az agazati tényezok is pozitiv iranyban befo-
lydsoltak a foglalkoztatast. Ezzel szemben Budapest, Zala, Baranya és Csongrad-
Csanad varmegyékben mind a teriileti, mind az agazati hatdsok kedvezétleniil ala-
kultak, rontva az ipari foglalkoztatas helyzetét.

2000 és 2010 kozott Pest, Komarom-Esztergom, Jasz-Nagykun-Szolnok és Csongrad-
Csanad varmegyékben a teriileti hatasok dominanciaja mellett az agazati tényez6k
is mérsékelten ugyan, de hozzajarultak az ipari foglalkoztatashoz (online F9. tabla-
zat). Ezzel szemben Békés varmegye és Budapest mind a teriileti, mind az agazati
hatdsok szempontjabol nehézségekkel kiizdottek, mig Borsod-Abatj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg esetében a teriileti hatasok ellenstlyozni tudtak a negativ
agazati tényezOk hatdsait.

2010 és 2022 kozott Pest, Veszprém és Gyor-Moson-Sopron varmegyékben a terti-
leti hatasok dominancidja mellett pozitiv vagy mérsékelt agazati hatasok is tamogat-
tak a foglalkoztatas novekedését (online F10. tabldzat). Ezzel szemben Budapest, Zala,
Baranya, Hajdu-Bihar és Csongrad-Csanad varmegyékben mind a teriileti, mind az
agazati tényezok kedvezdtleniil alakultak, ami a foglalkoztatas csokkenéséhez veze-
tett. Fejér varmegyében az iparagi struktdra kedvez6 hatasa domindlt, mig Somogy
varmegyében az iparagi tényez6k negativ hatasa volt meghatarozé. Ez utdbbi két var-
megye volt tehat az egyetlen, ahol a teriileti (lokalis) hatasoknal dominédnsabbak vol-
tak az agazati szerkezet hatasai.


https://ojs.mtak.hu/index.php/kszemle/article/view/20849/17187
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A jovedelmi viszonyok hatdsa a termelékenységre

Orszagos szinten az iparban a brutto atlagkereset 2000 és 2022 kozott 478,5 szazalék-
kal, mig az ipari munkatermelékenység 352,8 szazalékkal emelkedett. Ugyanakkor
az egyes varmegyék kozott mindkét mutatd tekintetében jelent6s eltérések figyelhe-
ték meg. A legnagyobb bruttd dtlagkereset-novekedést Bacs-Kiskun varmegye érte
el, ahol az emelkedés 606,5 szdzalék volt 2000-hez képest (7. dbra).

7. dbra
A bruttd keresetek és az ipari munkatermelékenység véltozasanak tertileti kiillonbségei,

2000-2022

Brutto atlagkereset
az iparban,
2022/2000 (szdzalék)

[ 525,4-540,0
[ 540,1-585,0
[ 585,1-615,0
I 615,1-640,0
I 640,1-706,5

Ipari munkatermelékenység,
brutt6 hozzdadott érték/
foglalkoztatott,

2022/2000 (szazalék)

[ 320,7-380,0
[ 380,1-440,0
[ 440,1-485,0
I 485,1-525,0
Il 525,1-596,5

Forrds: sajat szerkesztés.
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Budapest kivételével minden varmegyében az iparban dolgozok brutté atlagkereseté-
nek novekedése meghaladta a munkatermelékenység javulasanak titemét. A févaros-
ban a brutté atlagkereset névekedése (+427,2 szazalék) elmaradt az orszagos atlagtdl,
mig a munkatermelékenység névekedése (+450,1 szazalék) meghaladta azt. Abszo-
lut értékben Budapesten az ipari alkalmazottak brutté atlagkeresete 2000-ben 117
ezer forintrol 2022-re 618 ezer forintra emelkedett. Ezzel a févaros elveszitette vezetd
helyét a kereseti rangsorban, és a masodik helyre keriilt Gyér-Moson-Sopron varme-
gye mogé, ahol a brutté atlagkereset 2022-ben 626 ezer forintot ért el.

A legnagyobb eltérés a brutto keresetek és a munkatermelékenység novekedése
kozott Gyér-Moson-Sopron varmegyében figyelhetd meg, ahol a bruttd kerese-
tek novekedési iiteme 311,3 szazalékponttal haladta meg a munkatermelékenység
béviilésének titemét.

Budapesten kiviil harom tovabbi varmegye esetében az ipari foglalkoztatottak
keresetének novekedési titeme 2000 és 2022 kozott szintén elmaradt az orszagos atlag-
tol: Fejér varmegyében 53,1, Csongrad-Csanad varmegyében 39,7, Zala varmegyében
pedig 7,8 szazalékponttal volt alacsonyabb a keresetnovekedés az orszagos szintnél.
Emellett Fejér és Zala varmegyékben az ipari munkatermelékenység novekedése is
alatta maradt az orszagos atlagnak.

Osszességében az ipari 4gazatra vonatkozo varmegyei adatok alapjan 2000 és 2022
kozott nem mutathaté ki linedris kapesolat (r=0,12, p=0,616) a brutté keresetek és
amunkatermelékenység novekedési iitemei kozott. Azaz a magasabb jovedelem 6nmaga-
ban nem vezet automatikusan a termelékenység névekedéséhez. Ennél nagyobb szerepe
van a szervezeti startégianak, az innovacionak és a vezetés hatékonysdganak.

Kovetkeztetések

Az ipari termelékenység a gazdasag versenyképességének alapvet6 feltétele (ahogy
Paul Krugman [2000] talaléan megjegyzi, a termelékenység nem minden, de hosszu
tavon majdnem minden). Az elemzések azt igazoljdk, hogy az elmult évtizedekben
a tercier szektor stlydnak novekedésével egyidejlileg az Europai Uni6 orszagaiban, igy
Magyarorszagon is csokkent az ipari termelés stlya és termelékenysége. Ugy tiinik,
hogya2000-es évek elején indult Gjraiparosodasi térekvések sem hoztak érdemi att6-
rést. Ugyanazok a tényezOk rontjak az eurdpai ipar termelékenységét és versenyké-
pességét, mint husz-harminc évvel ezel6tt.

A hazai gazdasag teljes foglalkoztatdshoz kozeli dllapota azt jelenti, hogy a gaz-
dasdgi novekedés alapvetd forrasa csak a termelékenység lehet. Tanulmanyunkban
amagyarorszagi varmegyék ipari termelékenységének alakulasat, az azt meghatarozo
tényezoket vizsgaltuk 2000-2022 kozott.

Az elemzések alapjan megallapithato, hogy a hazai ipar kibocsatasa az 1990-es
évek strukturalis valsagait kovetGen a 2000-es évek elején dinamikus novekedés-
nek indult. Ezt a fellendiilést a 2008-2009-es pénziigyi és gazdasagi valsag, majd
a 2020-2021-es koronavirus-jarvany megtorte. Az ipar termelékenysége orszagos
szinten kovette ezt a tendenciat.
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Valamennyi varmegye iparanak munkatermelékenysége foly6 aron szamitva nétt,
de a novekedés liteme, illetve az egy ipari foglalkoztatottra juto ipari brutté hozza-
adott érték jelentds szorddast mutat. Ez utobbi alapjan négy klaszter kérvonalazhato.

Az ipari kibocsétas strukturalis és teriileti valtozasait harom (2000-2010, 2010-
2022, illetve 2000-2022) id6horizonton értékeltiik. Az idébeli szakaszolast a gazda-
sagpolitikai kornyezet mdédosulasai (is) indokoljak.

Az els6 évtizedben (2000-2010 kozott) az ipari kibocsatas mértéke folyd aron sza-
mitva 1,96-szoros névekményt mutatott, legféképp a CK (Gép, gépi berendezés gyar-
tasa), CI (Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa), illetve CF (Gyogyszer-
gyartas) agazatok orszagos dinamikandl lendiiletesebb fejlodésének koszonhetGen,
mikozben a CB (Textilia, ruhdzat, bor és bortermék gyartasa) vagy a CJ (Villamos
berendezések gyartasa) iparagak kibocsatasnovekedése jelentdsen elmaradt az orsza-
gos atlagtol. Ezen agazatok jelenléte vagy hidnya az ipari kibocsatas dinamikajanak
strukturalis valtozasaval magyarazhato. A vizsgalt varmegyék koziil ebben az id6-
szakban 7 esetben azonositottunk strukturalis hatdsdominanciat, mig 13 esetben
valamilyen lokalis (teriileti) hatds dontotte el, hogy az adott varmegye az ipari kibo-
csatas orszagos novekedéséhez viszonyitva tobblettel vagy hiannyal rendelkezik-e.
A 2000-2010 kozotti ipari kibocsatas orszagos novekedéshez viszonyitott tobblete
a legmagasabb szintet Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében érte el, ahol a CI alagazat
tobb mint huszszoros névekedést ért el, elsésorban a Samsung Electronics Jaszfény-
szaruban létesitett izemének koszonhetGen. Bar itt egy dltaldnossagban is dinamikus
agazatot sikeriilt azonositani, az orszagos novekedéshez viszonyitott kimagaslo tobb-
letet egyértelmien a helyi, azaz a lokdcids faktor eredményezte.

A masodik iddszakban (2010-2022 koz6tt) tovabbra is meghatarozo maradt a terii-
leti (lokalis) hatasok szerepe. Ebben a periddusban ismét dsszesen 7 esetben azono-
sitottunk strukturalis, mig 13 esetben teriileti okokra visszavezethet hatasdomi-
nanciat. A teljes id6tavot, azaz a 2000-2022 kozotti idészakot atolelé modellvéltozat
eredményei végiil a fentieknél is er6sebben titkrozik vissza a teriileti (lokalis) ténye-
z6k meghatarozo hatasait. Mindossze 3 olyan varmegyét lehetett azonositani, ahol
dominansan a strukturdlis hatasokon mult az orszagos névekedéshez viszonyitott
kedvezibb vagy kedvezdtlenebb helyzet, a fennmaradé 17 teriiletegységben minde-
niitt a teriileti hatasok voltak erésebbek.

Aziparszerkezet valtozasanak hatasait nemcsak a kibocsatas, de a munkaer6 dgazati
atrendezdédése alapjan is megvizsgaltuk. Masodik modelliinkben ezért az agazati foglal-
koztatottsag strukturalis és teriileti valtozasait értékeltiik a fent emlitettekhez hasonld
id6beli szakaszolassal. Az alkalmazasban allok létszamaval kozelitett szektoralis fog-
lalkoztatottsagi adatokat a B, D, E agazatok, valamint C alagazatok szerinti bontasban,
Osszesen 12 részcsoportban vizsgaltuk (iigyelve az idészakban végbement TEAOR-
valtozasok okozta sszehasonlithatdsagi problémak kikiiszobolésére).

2000 és 2010 kozott az ipari foglalkoztatotti létszam orszagosan csokkent, a nove-
kedési index (azaz a végsé év 1étszamadata osztva a kezd6 év létszamadataval) mind-
6ssze 0,78 volt, béviilést csak a CL (Jarmugyartas), illetve a CM (Egyéb feldolgozo-
ipar; ipari gép, berendezés tizembe helyezése, javitasa) agazatokban lehetett meg-
tigyelni. Ebben az idészakban 6 varmegyében tapasztalhattunk strukturalis, azaz
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dominansan foglalkozésszerkezeti okokra visszavezethetd valtozasokat, a fennma-
rado térségeknél a lokalis (tertileti) hatds volt a meghatarozdobb. 2010 és 2022 kozott
még erdsebben érvényesiilt a teriileti hatasok szerepe, s minddssze 2 varmegyében
lehetett 4gazati hatasdominanciat megfigyelni. A foglalkoztatotti létszam novekedési
indexe a két idépont adatait dsszevetve orszagosan 1,16-ra emelkedett, amit jocskan
felilmult a CL dgazat létszambdviilése (1,59-o0s indexértékkel), s szignifikans létszam-
csokkenés is csak a CB agazatban volt megfigyelhet6 (0,74-o0s indexszel). A teljes id6-
periodust nézve az ipari foglalkoztatotti 1étszam orszagos novekedési indexe mégis
1 alatt alakult (0,9 volt), azaz létszamcsokkenésre utalt. 2000 és 2022 kozott kiemel-
ten a CL és CM agazatoknal latszodott atlagon feliili 1étszamdinamika (a CL dgazat
Zala varmegyében, a CM Tolna varmegyében boviilt jelentsen), mig a CB, illetve
B (Banyaszat, kéfejtés) agazatokban nagyon erds létszamcesokkenés volt kimutathato.
A vazolt folyamatok egytitteseként 2000 és 2022 kozott Osszesen 7 varmegye esetében
azonositottunk strukturalis hatdsdominanciat, 13 esetben pedig a teriileti hatdsok
szerepe bizonyult erdsebbnek. Az elényos vagy elénytelen dgazati struktira tehat csak
a varmegyék kisebb részénél volt dontd, a tobbségnél a lokalisan dinamikus szerke-
zet elOnyét lehetett élvezni, vagy épp a lokalis dinamika hidnya okozott lemaradast.
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Magyar adminisztrativ munkaltatoi-
munkavallaloi adatok

Az Admin4 adatbazis hazai és nemzetkozi perspektivaban

Az adminisztrativ munkaltaté-munkavallalé adatbazisok (Linked Employer-
Employee Data, LEED) az utobbi évtizedek legfontosabb adatinnovacioi kozé
tartoznak, mivel egyszerre teszik lehetové az egyének és munkaltatéik hossza
tava vizsgalatat. Tanulmanyunk attekinti a hazai adatforrasok fejlédését, majd
részletesen bemutatja a legfrissebb magyar kapcsolt munkaltato-munkavallalé
adatbazist, a Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazist (roviditve: Admin4), kiilon
kitérve a hozza kapcsolhaté modulokra és kiegészit6é informaciokra. Zarasként
nemzetkozi kitekintést adunk, amelyben 6sszehasonlité perspektivaban értékel-
jiilk a magyar adatok sajatossagait, elényeit és korlatait.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: C81, O57.

Bevezeto

Az elmult évtizedek adatforradalmanak egyik legizgalmasabb fejleménye az admi-
nisztrativ munkaltaté-munkavallal6 adatok (LEED) megjelenése és elterjedése volt.
Ma mar, ha nemzetkozi munkaerépiaci témakkal foglalkozé konferencian jarunk,
azt tapasztaljuk, hogy az 4j kutatasok nagyrészt nemcsak empirikusak, hanem egyre
gyakrabban tamaszkodnak kapcsolt munkaltaté-munkavallaloi panelekre vagy mas
adminisztrativ forrasokbdl szarmazé adatokra.

A kapcsolt munkaltato-munkavéllalé adatok legfontosabb jellemzéje, hogy egy-
szerre nyUjtanak atfogd képet az egyének munkaerdpiaci helyzetérdl és a munkalta-
toik jellemzdirdl. Ez lehet6vé teszi a kutatok szamara egyrészt a vallalatokon beliili
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folyamatok, masrészt a cégek kozotti kiilonbségek vizsgalatat. Korabban a kutatok
telephelyszintii kérddives felmérések segitségével is képesek voltak olyan elemzések
Osszeallitasara, amelyekhez egy adott cég 6sszes munkavallaléjanak megfigyelése
sziikséges, és az sem szamit ujdonsagnak, hogy longitudinalis felmérések révén az
egyéneket hosszt idén at kovetik. Az igazi attorés azonban az, amikor mindkét dimen-
710 — az egyéni és a vallalati — tobb éven keresztiil, 6sszekapcsolva figyelhet meg. Az
ilyen kapcsolt munkaltaté-munkavallalé panelek (LEEP) 4j kutatasi lehet6ségeket
teremtenek: feltarhatova valnak példaul a vallalatok kozotti mobilitasi mintak, a cége-
ken beliili valtozasok (példaul a tulajdonosvaltas), valamint ezek az adatok lehetévé
teszik a szakpolitikai dontések kovetkezményeinek atfogé értékelését is.

Tanulmanyunkban a hazai kapcsolt munkaltato-munkavallalé paneladatok elér-
hetGségének Osszefoglaldsa utan a legtijabb ilyen paneladatbazist, az Admin4-et
mutatjuk be. Ezen adatbazis tartalmi leirdsa — amely az j és a visszatéré felhasz-
naloknak egyarant érdekes lehet — mellett atfogé képet adunk arrdl is, hogy a vilag
mas részein hol érhetdék el még hasonl6 adatbazisok, és miben hasonlitanak, illetve
miben térnek el a magyar adatoktol.

Kapcsolt munkaltatéi-munkavdllaldi adatok forrasai és jellemz6i

A kapcsolt munkaltaté-munkavallalé adatbazisok két leggyakoribb forrasa a kérd-
ives adatfelvétel és az adminisztrativ adatforras. A fejlédést idérendben attekintve,
eldszor az 1960-as években jelentek meg a munkaltatok altal kitoltott bérstruktara-
telmérések — ezek koziil az egyik legkorabbi példa a francia Enquéte sur la Structure
des Salaires (ESS, 1966), amelyet a hetvenes évek végére szamos hasonlo adatfelvétel
kovetett Eurépaban (Abowd-Kramarz [1999]).

A kérdéives adatfelvétel legnagyobb eldnye a tartalmi rugalmassag: a kérdések
kore az aktudlis kutatéi és szakpolitikai igényekhez igazithaté. Igy ezek az adatba-
zisok nemcsak a szokasos munkaerdpiaci mutatokat (példaul a ledolgozott munka-
orakat, a tulérak szamat, a bérelemeket) rogzitik, hanem a munkavallalok hatterére
(példaul képzettségére, készségeire és az altaluk hasznalt eszkozokre) vonatkozo
részletes informaciokat is. A rugalmas tartalom lehet6vé teszi, hogy a dontéshozdk
és akutatok mélyebb betekintést nyerjenek az aktualis gazdasagi tendenciak mogott
meghuzo6do folyamatokba.

Annak érdekében, hogy a létrejové adatbazisban egyidejlileg lehessen latni az
egyéni és a céges adatokat, az adatokat a munkdltatok szolgaltatjak. Ez azonban
eldrevetiti az ilyen adatbazistipus legnagyobb hatranyat is. A mintavétel alapjaul az
alkalmazottak kore szolgal, és nem a teljes népesség. E miatt az eljaras miatt kima-
radnak a munkanélkiiliek, az inaktivak, valamint a nem alkalmazotti viszonyban
dolgozok (példaul az egyéni véallalkozok). Rdadasul a felmérés lebonyolitasanak
magas koltségei miatt a legtobb esetben a minta alapjaul szolgalé alapsokasagnak
csak egy meghatarozott részét kérdezik le.

E korlatok egy részére megoldast kinalnak az adminisztrativ adatforrasokbol épi-
tett kapcsolt munkaltato-munkavallalé adatbazisok. Ezek jellemzden egy vagy tobb
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kozigazgatasi szerv — példaul ad6- vagy nyugdijhatésagok, kozponti bankok - kiilon-
b6z nyilvantartasainak rendszerezésével és 6sszekapcsolasaval jonnek létre. E16-
nyeik éppen a keletkezésiik mikéntjébdl fakadnak. Koltséghatékonyak abbdl a szem-
pontbdl, hogy mig egy kérdbives felmérés lebonyolitasa jelentds dsszegeket emészthet
fel, addig az adminisztrativ forrasokbdl épitkez6 adatbazisok valamely allami szerv
altal a sajat feladatainak elvégzése céljabol gyujtott adatokbdl épiilnek fel. Az admi-
nisztrativ adatok esetén azonban az adatok folyamatos frissitése is kevésbé koltséges,
mint egy ujabb kérddives hullam lekérdezése. Az adatbazisok gondozasa és tarolasa
természetesen mindkét esetben tovabbi koltségekkel jarhat.

A kutatok szamara tovabbi eldnyt jelenthet, hogy a tobb kozigazgatasi nyilvan-
tartas Osszekapcsolasa lehet6vé teszi a teljes népesség (foglalkoztatottak, inaktivak,
munkanélkiiliek) nyomon kovetését és viselkedésiik vizsgalatat, szemben a kérdo-
ives felmérésekkel, amelyek jellemzden a népesség egy jol koriilhatarolhaté szeletére
koncentralnak (példaul a foglalkoztatottakra). Raadasul az adminisztrativ adatokbdl
szarmaz6 informaciokat megbizhatébbnak tekintjiik.

Ugyanakkor az a hatranyuk, hogy csak az allami szervek feladatainak ellatasahoz
sziikséges informaciokat rogzitik. A jovedelmi adatok rendszerint példaul csak a koz-
igazgatas szamara relevans jovedelmeket tartalmazzak. Az addhatdsagot példaul csak az
addzas vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok ala tartozo teljes munkajovedelem érdekli,
és nem tesz kiilonbséget a rendszeres vagy a tulorabol szarmazo jovedelem kozott.
A jovedelem részletes megbontasanak hianya egy fontos korlatja ezeknek az adatbazi-
soknak, hiszen igy példaul a talérak vagy a teljesitményhez kapcsolddé bonuszok elem-
zésének lehetésége elvész. Emellett a munkakoriilményekre, a csaladi hattérre, a szocidlis
jellemzokre vagy a részletes iskolazottsagra vonatkozé informaciok is hianyoznak, és az
informilis foglalkoztatas sem jelenik meg ezekben az adatbazisokban.

Magyarorszagon kérdéives forrasbol szarmazé kapcsolt munkavallaléi-munkaltatoi
adatbazis a Bértarifa-felmérés, amelynek elsé hullaima 1986-ban zajlott, amit 1989-
ben megismételtek. 1992-t6] kezdédéen viszont évente elvégzik a felmérést.! A kolt-
ségvetési szektorban a felvétel minden intézményre kiterjed. A véllalati szektorban
a vizsgalat a nagyobb mérett vallalatok teljes korére — azon beliil viszont a dolgozok
véletlen mintajara —, a kisebbek esetében pedig egy véletlen mintara terjedt ki (viszont
minden munkavallaléra vonatkozoéan). Az 1995-ig tart6 iddszakban a kritikus méret-
hatar alatti vallalatoknal, valamint a koltségvetési szektorban a felvétel minden dol-
gozora kiterjedt. 1995-t6] kezd6dGen azonban a mérethatar feletti cégeknél és a kolt-
ségvetési intézményeknél mar csak a dolgozok véletlenszertien kivélasztott mintaja-
rol gytjtenek egyéni adatokat.

A fentiekkel szemben adminisztrativ forrasokbdl épitkezik a KRTK Adatbankja
(késébbiekben: Adatbank) ltal gondozott Kapcsolt Allamigazgatési Paneladatbé-
zis (Admin), amelynek tobb hulldma is elérhetd mar. Mig az els6 hullam adatbazisa
(Adminl) csak a munkavallaléi oldalt tartalmazta, és a cégeket nem, addig a 2015-
ben 1étrejové kovetkez6 hullam (Admin2) mar teljes értékdi kapcsolt munkaltatd-
munkavallal6 panelnek tekinthet6. Az ezt kovetd hullam (Admin3) — amely 2020-ban

' A korabbi években 4prilis-majus honapokban, majd az elmult években oktdber folyamén.



1112 | BOZA ISTVAN-PET®O RITA-TIR MELINDA

jott létre — Gjitasa, hogy egyrészt hosszabb idéhorizontot olelt fel (2003-2017), mas-
részt a kutathatd témakorok tarhdzat is jelentGsen bovitette. Az adatbazisokat mar
kozel 100 publikacio hasznalta fel - ennek tobb mint fele folyoiratban —, és az Admin3
esetében jelenleg is tobb mint 160 folyamatban 1év6 kutatast tart szamon az Adat-
bank. A folytatasban a legfrissebb hullam adatbazisat, az Admin4-et mutatjuk be. Az
adatbazis technikai létrehozasanak hatterét Sebék [2022] targyalja. Mi igyeksziink
a kutatéi szempontbdl relevans tartalmi elemeket szamba venni és igy bemutatni az
adatban rejl6 lehetéségek széles tarhazat.

A Kapcsolt Allamigazgatési Paneladatbézis (Admin4)

Az Adatbank munkdja nyomdan negyedik alkalommal jén 1étre a Kapcsolt Allamigaz-
gatasi Paneladatbazis. Az adatbazis legijabb verzidja (Admin4) az el6z6 hullamok-
hoz képest kib6viilt mind az adatforrasok, mind az id6tav tekintetében, és immar
a2003-2021 kozotti éveket fedi le.”

Az adatbazis a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK), a Magyar Allam-
kincstar (MAK), az Oktatdsi Hivatal (OH), a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési
Hivatal (NSZFH), az akkori Technolégiai és Ipari Minisztérium (TIM) és a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal (NAV) egyéni és véllalati szint(i adatainak 0sszekotésével jon létre.
A minta alapsokasagat és igy a kapcsolas alapjat a NEAK adja a TAJ-nyilvantartas egy
50 szazalékos egyéni valdszinliségi mintajanak kivalasztasaval. Az adatkapcsolas igy
a teljes magyar lakossagra reprezentativ. A minta a belépések (sziiletések, bevandorlas)
és a kilépések (halalozas, TAJ-torlés) folyamatos kovetésével frissiil.

Az anonimizalt rekordok - szigoru adatvédelmi eljardsokat figyelembe véve - egy
kozponti adatbazisba keriilnek. Az adatfeldolgozast a Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltato Zrt. (NISZ) végzi, miel6tt az adatok az Adatbankba keriilnek, ahol az
adatokat tisztitjak, és havi bontasti formatumba alakitjak a kutatok szamara. A tel-
jes adatbazis legfeljebb 228 honapon keresztiil koveti az egyéneket. Az egyének mel-
lett minden foglalkoztato — a verseny- és a kozszférabol egyarant —, aki legalabb egy
embert alkalmazott a mintaban szereplok koziil, a teljes torténetével megjelenik az
adatbazisban (kb. 1,7 milli6 vallalat és intézmény).

Szerkezetét tekintve az Admin4 egy alapfajlbdl és tobb kiegészité modulbol all.
Mig az alapfijl elsésorban a foglalkoztatassal kapcsolatos alapvetd informaciokat
(példaul a foglalkoztatasi és béradatokat) tartalmazza, addig a kiegészit6 fajlok rész-
letes egyéni (vagy vallalati) szint(i adatokat tartalmaznak az egészségiigy, az oktatas
és a munkanélkiiliség teriiletérol, valamint a gazdasagi tarsasagok pénziigyi adatairol
is. Az informaciok egyéni azonositok segitségével kapcsolhatok dssze. Ez a szerkezet
lehet6vé teszi, hogy a felhasznalok maguk alakitsak ki azoknak az informéacidknak
a korét, amelyekre ténylegesen sziikségiik van az adott kutatasi kérdés megvalaszo-
lasahoz. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a legtobb kiegészité modul csak 2009
utani adatokat tartalmaz.

2 . YL " 1 7 " 7 . " Lo ’ 7
Az informécioknak egy sziik része elérhet6 a 2022-es évre is. Err6l kés6bb részletesen irunk.
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Azinformaciok érzékenysége alapjan az elérhetd adatokat az Adatbank harom cso-
portba sorolja, ez lathato az 1. tdbldzatban. Mig a legalacsonyabb szintre (H1) sorolt
adatok az Adatbank szerverén keresztiil érheték el engedélyeztetés utan, addig a leg-
magasabb szintre sorolt adatok (H3) egy kiilon erre a célra létesitett, zart adatszobai
kornyezetben kutathatok csak.

1. tabldzat
A Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbdzis (Admin4) hozzaférési szintjei

Szint Adatkorok Hozzaférési jogosultak Hozzaférés modja

H1  Torzsadatok, egyszer(i kiegészité  kutatdsi célu jelentkezdk, KRTK-adatbanki
modulok adatbanki engedélyezés utan  szerver

H2  Részletesebb egészségligyi és KRTXK-s kutatok, a tertilet KRTK-adatbanki
oktatasi adatok szakért6i, engedélyezés utan  szerver

H3  Teljes részletességti kiegészitd KRTK-s kutatdk, a teriilet KRTK-adatszoba
modulok (példdul BNO-, szakértdi, részletes projektterv
OENO-informaciok) engedélyezése utdn

Torzsadatok

Az adatbézis a teljes lakossag egy reprezentativ (50 szazalékos) mintdjara vonatko-
zban tartalmaz informacidkat, igy a munkaerépiacon aktiv szereplok mellett meg-
jelennek az inaktivak (tobbek kozott tanulok, haztartasbeliek) és a munkanélkiiliek
is. Minden esetben ismert az egyén kora és neme. Az egyes kiegészité6 modulok egy
része pedig a nem aktiv lakossaghoz is kapcsolhato.

MUNKAVISZONY Es JELLEMZOI o A rendelkezésre allé informaciok alapjat a nyug-
dijjogosultsagot megalapozé jogviszonyok adjak, amelyek jellemz&en a munkaltato
altal benyujtott bevallasokbol szarmaznak. Mind a kozszféra, mind a maganszektor
munkaltatdi altal foglalkoztatottak megfigyelheték az adatbazisban, valamint lathatd
a foglalkoztatasi viszonyuk is (példaul munkaviszony, kozfoglalkoztatas, egyszert-
sitett foglalkoztatds stb.). Minden munkaltatd egyedi, anonim azonositét kap (bele-
értve az egyéni vallalkozasokat is), ami lehetévé teszi a munkaltatok és a hozzajuk
kapcsolodé munkavallalok idébeli kovetését.

A f6bb foglalkoztatasi jellemz6k kozott szerepel a szerz6dés szerinti heti munka-
id6, a havi biztositott munkanapok szama, valamint minden nyugdijjogosultsagot
eredményezd kereset. A munkavallalok foglalkozasait a Foglalkozasok Egységes
Osztalyozasi Rendszere (FEOR) szerint rogzitik, amely az Eurépai Unioban hasz-
nalt ISCO rendszer magyar megfelel$je. Igy lehetévé valik a munkakordk pontos
megkiilonboztetése egy adott munkaltatd esetén. Az egyidejlileg tobb munkahe-
lyen dolgoz6 személyek 6sszes munkaviszonya nyomon kovethet6 az adatbazisban.
Barmely id6pillanatban az 6sszes munkavallal6 koriilbeliil 10 szazaléka rendelkezik
parhuzamosan tobb munkahellyel.



1114 | BOZA ISTVAN-PET®O RITA-TIR MELINDA

Az adatbazis szerkezeti sajatossagainak vannak azonban korlatai is. Ilyen példaul,
hogy az idéskoru foglalkoztatas csak azon idészakokban jelenik meg az adatbazisban,
amikor az jarulékkoteles volt. A foglalkoztatott nyugdijasok (illetve azok munkaltatoi)
azonban mentesiiltek a jarulékfizetés alol 2007 el6tt és 2019 utan, igy ezen idészakok-
ban nem latjuk a nyugdij mellett dolgozék munkaerépiaci informacidit (munkaltato-
juk, keresetiik, foglalkozasuk). 2012 el6tt pedig a fegyveres testiiletek tagjai (rendérség
és katonasag) kiilon nyilvantartdsban szerepeltek, igy az 6 foglalkoztatasuk sem sze-
repel az adatbazisban. Végiil, ahogy az adminisztrativ adatbazisoknal elkeriilhetetlen,
a be nem jelentett ,feketefoglalkoztatas” sem kovetheté nyomon.

A kereseti adatok mind az alkalmazottak, mind az egyéni vallalkozdk esetében
elérhetdk, de kizarolag a nyugdijjarulék-alapot képezé jovedelem keriil rogzitésre.
Emiatt egyrészt a vallalkozok tényleges keresetét az adatbazisban szereplé informa-
ciok alulbecsiilik. Masrészt, mivel a nyugdijjarulék alapjat 2012-ig fels6 plafon kor-
latozta, a rogzitett jovedelmek az alkalmazottak esetében is cenzoralva vannak ezen
a fels6 korlaton. Az érintett években a jovedelemeloszlasnak koriilbeliil a felsd 2 sza-
zalékat érintheti ez a probléma. A legfelsé kereseti kategdériakban dolgozok igy ugyan
megfigyelheték maradnak, de pontos bérszintjitkk nem ismert.

2012 el6tt a legtobb munkaltato éves bontasban nyujtott be jarulékbevallasokat, mig
a havi adatszolgaltatas 2013-t6l valt kotelezévé. Ennek kovetkeztében a korabbi idésza-
kokban nem lehet pontosan kovetni az évkozi bérvaltozasokat. Az idészak els6 felében az
Adatbank osztotta el a jovedelmeket a relevans honapokra. Magyarorszagon, féleg az érin-
tettidészak elején, a ,,sztirkefoglalkoztatas” is elterjedt gyakorlat volt, amely sordan a mun-
kaltatok a dolgozoikat hivatalosan minimalbéren jelentették be, mikozben a fennmaradd
bért készpénzben fizették ki. Mivel ezek utdan nem fizettek nyugdijjarulékot, a kereseti
adatok sokszor alulbecsiiltek lehetnek — kiilonésen bizonyos agazatokban (példaul épi-
téipar, kereskedelem), illetve mikrovallalatok korében (Benedek és szerzétdrsai [2012]).

Bar a teljes adatbazis a 2003 és 2021 kozotti iddszakra érhet6 el, a munkaviszonyra
vonatkozé adatok a 2022-es évre is a kutatok rendelkezésére dllnak. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ez azt is jelenti, hogy a 2022-es évre vonatkoz6 mintaban csak az
ebben az évben a munkaerépiacon aktivak szerepelnek, mas informacié nem all ren-
delkezésre az inaktivakrdl, és nem latjuk az ebben az évben belép6 egyéneket sem.

A TELJES POPULACIORA VONATKOZO INFORMACIOK o Az adatbazis nemcsak a fog-
lalkoztatottak, hanem a teljes lakossag egy reprezentativ mintdjara vonatkozoan is
tartalmaz informaciokat. Egyrészt 2003-t0l kezd6édden a teljes lakossag esetében lat-
juk, hogy valamilyen formaban dolgozik-e, vagy sem. Masrészt a regisztralt munka-
nélkiiliekhez kapcsolédé adatok 2009-t6] kezd6dGen érhetdk el, ideértve a regiszt-
racid, jaradékfolydsitas, programrészvétel, kozvetités, valamint a kozfoglalkoztatasi
részvétel informaciéit (utdbbit 2011-t8l).> A koronavirus-jarvany idején nyujtott bér-
tamogatasi programok is szerepelnek az adatbazisban.

’ Fontos azonban, hogy csupan a munkaiigyi hivataloknal regisztralt dllaskeresket latjuk, ami
a teljes munkanélkili-populacio egy (szelektalt) almintdja. A nem regisztralo, de ettdl fiiggetleniil al-
last keresé munkanélkiiliek és a ténylegesen inaktivak megkiilonboztetésére az adminisztrativ adatok
sajnos nem nyujtanak lehet6séget.



MAGYAR ADMINISZTRATIV MUNKALTATOI-MUNKAVALLALOI... | 1115

A nyugdij- és nyugdijszert ellatasokkal kapcsolatos adatok a teljes id6szakra elér-
hetdk. Az ellatastipusok csoportositva szerepelnek, sajat jogu nyugdij esetén az elis-
mert szolgalati id6 is ismert. A pénzbeli szocialis transzferek koziil 2012-t6] szerepel-
nek az olyan ellatasok, mint a csed, a tgyds/gyed vagy a tdppénz. Korabbi id6szakokra
ezek csak részlegesen vagy statusszinten érhetdk el. A havi szintd adatfeldolgozas
lehetévé teszi ezen ellatasok id6beli alakulasanak részletes kovetését.

FOLDRAJZI DIMENZIO o A torvényi szabdlyozas értelmében az adatbazis legrészlete-
sebb térbeli felbontdsa a jarasi szint. Egyéni szinten ismert a mintaba kertilt személyek
adott honapban érvényes allando és ideiglenes lakciméhez tartozo jarasa. A sziiletési
hely magyar allampolgarok esetében szintén jarasi szinten, kiilfoldi sziiletés esetén
aggregalt orszagcsoportok szerint all rendelkezésre.

Kiegészité modulok

MUNKALTATOI INFORMACIOK o A munkaltatok azonositasa egyedi, anonimizalt
azonositok révén torténik. A vallalati szintt informacidk koziil ismert a TEAOR-
besorolas, a Bértarifa-felvételbdl szarmazo egyes jellemzdék (2018-ig), illetve a mér-
legbevallasra kotelezett cégekre vonatkozdan a NAV-mérlegbevallasi adatok, ideértve
az eredménykimutatasok f6 sorait, mint példaul arbevétel, anyagkoltség, mérlegfs-
Osszeg, tOkeosszetétel és 1étszamadatok. Az informaciok éves bontasban érhetdk el.
A TEAOR-besorolas és a mérlegadatok teljes kortien csak a 2011 és 2020 kozotti id6-
szakra kapcsolhatdk kozvetlentil, mig a korabbi évekre vonatkozéan az Adatbank
valdszintiségi illesztési eljarast alkalmazott. A 2021 és 2022 kozotti adatok az adat-
bazis jelen verzidjaban még nem szerepelnek.

RESZLETES TRANSZFERADATOK o A 2003-2021 koz6tti iddszakra részletes nyugdij-
adatok allnak a kutatok rendelkezésére havi bontasban. Az adatbazis tartalmazza
a folyodsitott nyugdijak, illetve nyugdijszert ellatasok és juttatdsok megallapitasi ide-
jét, az adott ellatashoz tartozo megallapitott szolgalati id6t, a havi rendszeres folyo-
sitasi Osszegét és az eseti kifizetéseket is. A feldolgozas soran az ellatasokat kategori-
anként osszevontak, a legfontosabb nyugdijtipusok azonban kiilon-kiilon is vizsgal-
hatdk (dregségi nyugdij, korhatar el6tti nyugdij, rokkantsagi nyugdij).

EGESZSEGUGY o Az egészségiligyi adatok a kozfinanszirozott ellatasokra vonat-
koznak, és 2009-t8l allnak rendelkezésre.* A fobb ellatastipusok: fekvé- és jard-
beteg-ellatds, gyogyszerkivaltas, valamint diagnosztikai vizsgalatok (példaul
MRI, CT). Az ellatasokat a BNO- (Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa) és az
OENO- (Orvosi Eljarasok Nemzeti Osztalyozasa) kddok azonositjak, az adatok

* A haziorvosi elltdsra, fekvé- és jarébeteg-ellatdsara, valamint a vénykivaltdsokra és CT/MRI vizs-
gélatokra vonatkozo informéciok 2009-t6l érhetSk el. A kozgyogyellatasi adatok azonban mar 2005-t6l,
mig a fogaszati ellatdsra vonatkoz6 informaciok csak 2016-t6l allnak a kutatok rendelkezésére.
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eseményszinten kovethetdk, ismertek az adott ellatashoz kapcsolodd elszamolt
finanszirozasi koltségek. Ezen kodok alapjan aggregalt mutatdk is elérheték az
egészségi allapot jellemzésére.

OKTATAS o Az oktatasi adatok elsésorban 2009-t61 dllnak teljes kortien rendelke-
zésre, de egyes esetekben korabbi évekre is visszavezetheték. Az adatbazis tartal-
mazza a kozoktatdsban valo részvételt, az érettségi vizsgak eredményeit (2005-t6l),
valamint az orszagos kompetenciamérés adatait (2008-t6l), beleértve a teszteredmé-
nyeket és a hattérkérddivben szerepld informaciokat is. A felsdoktatasi adatok elér-
hetdsége korlatozott, de az intézményi részvétel és a végzettség bizonyos esetekben
ismert. Az iskolai végzettségre vonatkozo informacid az 1991 utan sziiletetteknél all
rendelkezésre, részben visszavezetett modon.

CsALAD « A mintaba keriilt egyének egy részére elérhetdk a csaladi kapcsolatokra
vonatkozo informaciok is. A sziild-gyermek kapcsolatok azonositasa a csaladipot-
lék-igénylések és -folydsitasok alapjan torténik, és akkor all rendelkezésre, ha mind
a sziil6, mind a gyermek bekertilt az 50 szazalékos mintaba. A kapcsolatoknak tehat
koriilbeliil az egynegyede rekonstrualhatd. Szintén a csaladi pétlék adatain alapul
a gyermekszam meghatdrozasa. Ez az informadcié azokban az esetekben érhetd el,
amikor a mintaba kertilt személy gyermeke utan csaladi potlékot igényelt vagy kapott.
Az igénylésekre és folyositasokra vonatkozo informaciok 2008-t6l érhetdk el.

Nemzetkozi 0sszehasonlitas

A kapcsolt munkaltaté-munkavéllalé adatok (LEE-adatok) az elmult két évtized-
ben vildgszerte a munkaerdpiaci kutatasok egyik kozponti adatforrasava valtak. Ma
mar tobb mint harminc orszagban érhetdk el ilyen tipusu adatbéazisok, és egyre tobb
orszagban épiilnek adminisztrativ nyilvantartdsokbdl szarmazo panelek. Egy nem-
zetkozi felmérés segitségével 34 orszag — ebbdl 21 eurdpai - kapcsolt munkaltatd-
munkavallaléi adatairdl gytjtottiink informdciot (Boza—Petd [2025]). Ezeket a 2. és
3. tablazat foglalja 6ssze.

Az Admin4 egyike azon adatbazisoknak, amelyek egy véletlenszertien kivalasztott
egyéni alaptl népességmintara épiilnek, igy nem csupan a foglalkoztatottakat vagy
a maganszektort fedik le. Ez kiilonosen fontos abbol a szempontbol, hogy nemcsak
a munkapiac aktiv szerepl6irdl, hanem az inaktivakrol, munkanélkiiliekrdl és egyéni
vallalkozokrol is rendelkezésre allnak adatok, lehetévé téve példaul a munkaerépiaci
belépések és kilépések pontos kovetését vagy a foglalkoztatasi statuszok kozotti atme-
netek vizsgalatat. Egyes kutatdsi témak tekintetében azonban tovabbra is hatranyt
jelent, hogy csupan egy 50 szazalékos mintan dolgozhatnak a kutatok — még ha egyes
orszagokban ennél szigorubb korlatozasokkal is talalkozhatunk.

Az idébeli felbontas szempontjabdl is versenyképes a magyar adatbazis: mig sok
nemzetkozi adat csupan évente rogziti a munkaviszonyokat, az Admin4 havi vagy
akar folytonos (spell) szintti adatai lehet6vé teszik a munkaerdpiaci mozgasok finom
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2. tabldzat

Munkaltato-munkavallal6i paneladatok elérhet6sége — Eurdpa

Orszag Alapsokasag’ Mintavétel” Felbontas® Id3ablak’

Ausztria foglalkoztatottak teljes folytonos 1972-2020
Belgium foglalkoztatottak minta (10%) negyedéves 2003-2022
Dania minden személy teljes éves 1980-2024
Egyesiilt Kirdlysag ~ foglalkoztatottak minta (1%) éves 1975-2019
Esztorszag foglalkoztatottak teljes éves 2001-2017
Finnorszag foglalkoztatottak teljes éves 2004-2018
Franciaorszag foglalkoztatottak teljes éves 1994-2020
GOrogorszag maganszféra teljes havi 2002-2023
Hollandia foglalkoztatottak teljes havi 2006-2022
[rorszag foglalkoztatottak minta (10%) éves 2011-2022
Lengyelorszag foglalkoztatottak teljes éves 2000-2019
Litvania minden személy minta (25%) havi 2000-2020
Magyarorszdg minden személy minta (50%)  folytonos 2003-2022
Németorszag minden személy teljes folytonos 1993-2019
Norvégia foglalkoztatottak teljes havi 1995-2021
Olaszorszag maganszféra teljes havi 1974-2021
Portugalia maganszféra teljes éves 1985-2019
Spanyolorszag minden személy minta (5%) éves 2006-2018
Svédorszag minden személy teljes éves 1990-2021
Szlovakia foglalkoztatottak teljes havi 2014-2021
Szlovénia foglalkoztatottak teljes éves 1992-2014

* A ,foglalkoztatottak” megjelolés a hivatalos foglalkoztatdsra utal, nem tartalmazva az infor-
malis vagy illegalis foglalkoztatasi formékat. Az orszagspecifikus, kisebb kivételek (példaul
kis- vagy nagyvallalatok, bizonyos dgazatok vagy foglalkozasok stb.) itt nincsenek feltiintetve.
* A mintavétel ltalaban egyszerti véletlen mintavétel az egyének szintjén. A zéréjelben sze-
repl szam a kutatok szamara elérhetd adatok ardnyat jelzi az 9sszes elérhetd vagy mintazott
populdcio szazalékaban.

“ A legkisebb elérhet6 felbontas. Eléfordul, hogy ez a felbontas csak az adatok egy részmin-
tajan dll rendelkezésre, nem az egész id6szakra vonatkozoéan. A folytonos olyan orszagokat
jelol, amelyek rendelkeznek részletes iddszakszint(i (Iényegében napi) adatokkal.

4 Az utolsé évek az utolso, valamilyen publikéciéban hasznalt évre vagy a legutolso olyan
évre vonatkoznak, amelyet egy, az adatokhoz hozzafér6 kutaté megerdsitett.

id6zitésének elemzését. Ez a részletesség kiilonosen fontos a rovid tavu valtozasok
- példaul jogszabalyvaltozasok — hatasanak vizsgalatanal, ahol az éves adatok mar tul
durva felbontast jelentenének. Mig korabban jelentds korlat volt az adatbazis rovid-
sége, az Admin4 mar a maga kozel huszéves idétartamaval az elérhetd adatbazisok
kozépmezdnyébe tartozik.
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3. tabldzat

Munkaltato-munkavallal6i paneladatok elérhet6sége — az amerikai kontinens és egyéb

orszagok

Orszag Alapsokasag’ Mintavétel” Felbontas* Id6ablak’
Argentina maganszféra minta (3%) havi 1996-2015
Ausztralia foglalkoztatottak teljes folytonos 2011-2020
Brazilia foglalkoztatottak teljes éves 1985-2018
Chile foglalkoztatottak teljes havi 2002-2022
Costa Rica foglalkoztatottak teljes havi 2006-2017
Ecuador foglalkoztatottak teljes havi 2006-2012
Egyesiilt Allamok foglalkoztatottak teljes éves 1993-2021
Izrael foglalkoztatottak teljes havi 1983-2015
Kanada foglalkoztatottak teljes éves 1983-2019
Kolumbia foglalkoztatottak teljes havi 2008-2014
Mexiko maganszféra teljes havi 2005-2019
Tajvan maganszféra teljes havi 1998-2004
Uj-Zéland foglalkoztatottak teljes havi 2000-2017

* A ,foglalkoztatottak” megjel6lés a hivatalos foglalkoztatasra utal, nem tartalmazva az
informdlis vagy illegalis foglalkoztatasi formdkat. Az orszdgspecifikus, kisebb kivételek
(példdul kis- vagy nagyvallalatok, bizonyos agazatok vagy foglalkozasok stb.) itt nincse-
nek feltiintetve.

* A mintavétel 4ltaldban egyszer(i véletlen mintavétel az egyének szintjén. A zaréjelben sze-
repld szam a kutatok szamdra elérhet$ adatok ardnyat jelzi az dsszes elérhet6 vagy mintazott
populdcié szazalékdban.

“ A legkisebb elérhet6 felbontas. El6fordul, hogy ez a felbontas csak az adatok egy részminta-
jan all rendelkezésre, nem az egész idészakra vonatkozdan. A folytonos olyan orszagokat
jelol, amelyek rendelkeznek részletes idGszakszintt (lényegében napi) adatokkal.

4 Az utolsé évek az utolso, valamilyen publikiciéban hasznalt évre vagy a legutolsé olyan
évre vonatkoznak, amelyet egy, az adatokhoz hozzaférd kutaté megerdsitett.

Természetesen vannak példdk, f6leg a skandinav orszagokban, ahol még ennél is tobb
évtizedre is vissza tudnak nyulni a kutatok.

Tartalmi szempontbdl az Admin4 nemzetkdzi viszonylatban a kifejezetten gazdag
adatbazisok kozé tartozik. A rendelkezésre all6 modulok lefedik az egészségligyi,
oktatasi, pénziigyi, szocialis és demografiai informadciok széles korét. Kiilonosen
ritka, hogy egy adatbdzis egyszerre tartalmaz példaul egészségiigyi ellatasi eseménye-
ket, részletes oktatasi karrierutakat és sziil6-gyermek kapcsolatokat. A 4. tabldzatban
a Boza-Pet6 [2025] altal készitett felmérésre tamaszkodva részletesen is bemutatjuk
az egyes témakorok kapcesan elérhetd informaciokat.

A 4. tabldzat alapjan jol latszik, hogy bar egyre tobb orszag rendelkezik admi-
nisztrativ adatokbdl épiild, kapcsolt munkaltato-munkavallaléi adatbazissal,
a torzsadatokhoz kapcsolodé kiegészité informaciok lefedettsége korantsem
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4. tablazat
Nemzetkozi munkaltato-munkavéllaloi paneladatokban elérhet informaciok

Admin3 Admin4 Van adat  Nincs adat

Munkakoriilmények X X 10 5
(munkadrék, taléra, bénuszok)

Cég pénziigyi/tulajdoni viszonyai, adatai v v 11 4
Szocialis juttatdsok/transzferek v v 10 5
A munkahely elhelyezkedése X X 12 3
Lakohely v v 12 3
Szarmazasi hely X v 12 3
Egészségligyi adatok v v 7 8
Oktatasi intézmények v v 8 7
Kognitiv készségek v v 6 9
Gyermekek szama X v 9 6
Csaladi kapcsolatok X v 7 8
Osszekapcsolhaté més adatokkal X X 11 4

Megjegyzés: a celldk azt mutatjak, hogy hany orszagban érhetd el legalabb valamilyen részle-
tességben adat az adott témakorre vonatkozoan. Részletes informécidkkal jelenleg 15 orszag
esetén rendelkeziink. Az egyes kategoridkban az orszagonkénti elérhetdségre vonatkozo in-
formaciok megtalalhatok Boza-Petd [2025]-ben.

altalanos. Mig a magyarorszagi adatbazisban a torzsadatok kiegészitheték a cégek
pénziigyi adataival, valamint egyéni szinten példaul szocialis transzferekkel és
foldrajzi informaciokkal, addig ezek az informaciok a vizsgalt orszagok mint-
egy egynegyedében nem allnak rendelkezésre. Kiilondsen ritkdk az olyan érzé-
kenyebb adatok, mint az egyéni szintli egészségligyi ellatasok igénybevétele, az
oktatasi, a kognitiv készségekre vagy a csaladi kapcsolatokra vonatkozo6 informa-
ciok. Mig ezek Magyarorszagon elérhet6k az adatbazisban, a lekérdezett orszagok
koriilbeliil felében hidnyoznak.

Az Admin4 egyik legnagyobb nemzetkozi elénye, hogy a kutathaté témak kore
rendkivill széles a részletes kiegészité moduloknak kdszonhet6en. Fontos azonban
megjegyezni, hogy néhany lényeges teriileten tovabbra is vannak hianyossagok. Az
Admin4 egyik tjdonsaga a korabbi hullimokhoz képest, hogy mar tartalmaz infor-
maciot a csalddi kapcsolatokrol is. Ezek azonban jelenleg korlatozottak: elsésorban
az anya-gyermek kapcsolatok azonosithatok, és a mintavételi eljaras (50 szazalékos
véletlen minta) miatt az osszes lehetséges kapcsolatnak csak egy toredéke jelenik meg.
Ahhoz ugyanis, hogy egy gyermeket az édesanyjahoz lehessen kapcsolni, mindket-
tejiknek szerepelnie kell a mintaban.

Az Admin4 egy masik hidnyossaga, hogy az iskolai végzettségre vonatkozo
informaciok kozvetleniil csak a fiatalabb korosztaly estében dllnak rendelkezésre,
azon beliil is azokndl, akik a megfigyelési idszak alatt aktiv tanuléi jogviszonnyal
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rendelkeztek. Bizonyos esetekben azonban ez a hianyossag megkeriilhetd: az iskolai
részvételre vonatkozo adatok alapjan a végzettség becsiilhetd (Koll6 [2022]). Hatrany
tovabba, hogy a munkavallalokat nem telephely, hanem csak a foglalkoztaté szint-
jén latjuk. Ily moédon sem a munkavégzés pontos foldrajzi helye nem ismert, sem az,
hogy kik dolgoznak egymassal kozvetleniil egy munkahelyen.

Osszességében elmondhatd, hogy a hazai Admin4 a kapcsolt munkéltaté-munka-
vallal6 adatbazisok nemzetkozi mezdnyének élvonalaba tartozik. Bar torténetileg fia-
talabb, mint példaul az osztrak vagy dan adatbazisok, lefedettsége, tartalmi gazdag-
saga és finom iddbeli felbontasa alapjan szamos szempontbdl kimagaslé. A magyar
adatbazis igy nemcsak hazai elemzésekre nyujt kivételes lehetdséget, hanem a nem-
zetkozi 6sszehasonlito kutatasok j hullamanak is szerves részévé valhat.

A legfrissebb kutatasi iranyok és jovokép

A tanulmany zarofejezete roviden bemutatja a legjabb innovaciokat, valamint a tobb
orszagot atfogd adatbazisokra épiil6 kutatasok fejlédési iranyait. Részletesebb elem-
zésért lasd Boza-Pet6 [2025].

Nemzetkozi dsszefogdsok. Mig a legtobb kapcsolt munkaltato-munkavallalé ada-
tot hasznal6 elemzés egyetlen orszag adataira épiil, az egyre elterjedtebb nemzet-
kozi 6sszehasonlité vizsgalatok atfogdbb bizonyitékokat szolgaltatnak a modern
gazdasagok kozos viselkedési mintairdl és piaci folyamatairdl. Az orszdgokon
ativeld elemzések megvaldsitasat ugyanakkor jelentdsen megnehezitik az adathoz-
zaférési korlatozasok, valamint az adatok felhasznalasahoz sziikséges orszag- és
adatspecifikus szakértelem sziikségessége. Egyéni kutatok szamara emiatt ritkan
realis cél az ilyen jellegii vizsgalatok létrehozasa. A megoldast az orszagok kozotti,
sokszerz8s egyiittmikodések jelentik, amelyek kozos, harmonizalt mdédszertanon
alapuld, 6sszehasonlitd elemzéseket végeznek. Harom jelentés nemzetkozi kezde-
ményezést szeretnénk kiemelni ezen a téren.

A Comparative Organizational Inequality Network (COIN) egy 2015-ben indult
szervez$dés, amely mara 16 orszag kutatoit fogja 6ssze azzal a céllal, hogy a cégek
szerepét vizsgaljak a jovedelmi egyenl6tlenségek kialakuldsaban (Tomaskovic-
Devey és szerzétdrsai [2020], Penner és szerzétdrsai [2022]. Az OECD LinkEED
kutatocsoport 20 orszag harmonizalt LEE-adatain alapulva elemzi a vallalati
bérpolitikak, a munkahelyvaltas és a bérkiilonbségek szerepét a munkaerdpiaci
egyenldtlenségek nemzetkozi alakulasaban (OECD [2021]). A Global Repository
of Income Dynamics (GRID) projekt nyilt hozzaférésii, nemzetkozi adatbazist hoz
létre az egyéni szintt jovedelmi egyenlStlenségek és dinamikdk 6sszehasonlithato
mérésére. Jelenleg 13, a kozeljovoben pedig tobb mint 25 orszag adminisztrativ
adatainak felhaszndlasaval (Guvenen és szerzétdrsai [2022]). Ezek az egyiittm-
kodések jelentésen hozzajarulnak az altalanos gazdasagi és tarsadalmi folyama-
tok mélyebb megértéséhez.

Adatkapcsoldsok. Az adminisztrativ adatbazisok egyik f6 korlatja, hogy kizarélag
az allami intézmények altal gyijtott informaciokat tartalmazzak. Ezt a hidnyossagot
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azonban ki lehet kiisz6bolni mas adatforrasok — példaul bérfelmérések, haztartasi
koltségvetési adatok vagy iddmérleg-vizsgalatok - integralasaval. Ilyen dsszekapcso-
lasok révén a kapcsolt munkaltatéi-munkavallal6i adatbazisok tartalma jelentdsen
gazdagithatd, amennyiben az adattulajdonosok engedélye és az adatvédelem (kiilo-
nosen az anonimizalas) megfelelden biztositott. Szamos orszagban mar folynak ilyen
munkak, és egyre tobb helyen integralnak 4j tipust adatokat, példaul oktatasi, egész-
ségiigyi vagy vallalati hal6zati informaciokat.

A német IAB (Institute fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) példaul élen jar
ezen a téren: olyan adatbazisokat fejleszt, amelyekben az adminisztrativ nyilvantar-
tasok mellett megjelennek a cégek munkaerd-felvételi gyakorlatairol, onbevallason
alapuld bérstrukturajardl vagy akar laboratoriumi kisérletekbdl szarmazo adatok
is. Ezek az innovacidk a gyakorlatban 4j kutatasi lehetdségeket teremtenek: dssze-
vethetévé valik példaul a cégek altal becsiilt és a tényleges bérpozicid, elemezhetd
a technoldgiai valtozasok munkaerdpiaci hatasa, vagy feltdrhatok a munkaerd-fel-
vétel soran jelentkez6 nehézségek.

Egyes kezdeményezések - szigoru adatvédelmi szabdlyok mellett — példaul a mun-
kavallalok nevei alapjan probéljak megbecsiilni szarmazasukat, ezzel lehetévé téve
az etnikai alapi munkaerépiaci egyenlétlenségek vizsgalatat is (példaul Németorszag
esetében lasd Hermansen és szerzdtdrsai [2025]). A jovében a nyelvi és osztalyozasi
algoritmusok tovabbi lehetdségeket nyithatnak az adminisztrativ adatok fejlesztésé-
ben, amennyiben ehhez az adatgazdak is hozzajarulnak.

A magyarorszagi Admin-adatbazisok ugyan nem bdvithet6k szabadon 4j, egyéni
szintl kérdéives modulokkal, azonban aggregalt szint(i informaciok kapcsolhatok
hozzdjuk. Erre j6 példa Boza-Reizer [2024] kutatasa, amely soran a szerzéparos valo-
szinliségi kapcsolas segitségével sikeresen Osszekototte a Bértarifa-felvételbdl szar-
mazé cégszintli aggregalt bérjellemzdket az Admin3 adatbazisban megfigyelhet
béreloszlasokkal, igy részletesebb képet kapva a kereseti szerkezetekrol.

Az akadémidn tul. Az adminisztrativ forrasokra épiil6 paneladatok nemcsak az
akadémiai kutatasok szdmadra fontosak, hanem a szakpolitikai dontéshozatal és
a kozpolitikai programok tervezése szempontjabol is hasznos eszkozt jelentenek.
Jelenleg ezen adatbazisokat leginkabb gazdasagi szabdlyszertiségek vagy nagyobb
szabalyozasi valtozasok utdlagos értékelésére hasznaljak. Ha azonban az adatok nap-
rakészen, minimalis késleltetéssel elérhet6k lennének, kozvetlenebb szerepet jatsz-
hatnédnak a dontéshozatalban is. Bar sok orszag évente frissiti munkaltato-munka-
vallal6 adatbdzisait, ez nem mindenhol bevett gyakorlat, pedig az adminisztrativ
nyilvantartasok jellemzGen havi szinten frisstilnek. A folyamatos, gyorsan elérhetd
adatszolgaltatas segithetne a gazdasagi sokkok - példaul a koronavirus-jarvany
vagy a migracidés hullimok - azonnali munkaerdpiaci hatdsainak megértésében,
és ezaltal hatékonyabba tehetné a kozpolitikai reakciokat. Raadasul a tudomanyos
kutatasokat is élénkitené.

A tervek szerint a KRTK Adatbank Admin5 adatbazisa mar évente fog frissiilni,
igy biztositva a fenti elényoket. Errél azonban majd csak néhany év mulva irhatunk
részletesebben. Addig is jé kutatast kivanunk!
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Beszdmold a makroelemzdk forumarol

63. Kozgazdasz-vandorgyulés, Veszprém, 2025. szeptember 4-5.

Az egyik legrangosabb hazai kozgazdasz-konferencian, a Kézgazdasz-vandorgytilé-
sen a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti Szak-
osztalya Elkeriilhet6-e a stagflacié cimmel tartotta meg szekcidiilését, neves hazai
makrogazdasdgi elemzdk részvételével.’

A szakért6k megvitattak az 1970-es évtized és a koronavirus-jarvany utani évek
stagflacios periddusanak hasonldsagait és kiilonbségeit. Mindkét idészakra jellemz6
volt a csokkend gazdasagi ndvekedés és az inflacio jelentés megemelkedése. Az 1970-
es évek stagflacios periddusa a kozgazdasag-tudomanyban paradigmavaltashoz és
a monetdris politika sikeres valsagkezeléséhez vezetett. A szakért6k egyetértettek
abban, hogy az 1970-es és 1980-as évek valsagkezelésének novekedési aldozata és tar-
sadalmi koltségei sokkal magasabbak voltak, mint a koronavirus- és energiavalsagot
kovetd években. Ennek okai sokréttiek. Az elmult 50 évben jelentésen valtozott a gaz-
dasag szerkezete, a szakszervezetek befolyasa jelentésen csokkent, szerepiiket atvették
a demografiai tényezok. A jegybankok intézményi hitelessége jelentdsen nétt. Mig az
1970-es években az olajarak novekedése kozvetleniil inditott el inflacids spiralt, addig
a2020-as évek stagflacids periddusaban mar az orosz—ukran haboru miatt emelkedd
foldgazarak is jelentdsen hozzajarultak az inflaciés nyomas er6sodéséhez. A szakértok
megvitattak a stagflacios periddusok lehetséges ciklikus és strukturalis okait, és levon-
tak az ebb6l fakado kovetkeztetéseiket a magyar gazdasagpolitikat illetéen is. Ez az iras
kisérletet tesz a kerekasztal-beszélgetés legfontosabb gondolatainak 6sszefoglalasara.

A panelbeszélgetést Halmai Péter (akadémikus, egyetemi tanar, NKE-BME, az MKT
Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti Szakosztalyanak elnéke) moderalta négy
makrogazdasagi elemz6-szakérté — Maddr Istvan (portfolio.hu vezeté makrogaz-
dasagi elemzdje, az MKT elnokségi tagja), Balatoni Andrds (az MNB Kozgazdasagi
Elérejelzés és Elemzés Igazgatdsaganak igazgatdja, az MKT Gazdasagpolitikai és
Gazdasagelméleti Szakosztalyanak elnokségi tagja), Nyeste Orsolya (az Erste Bank
Hungary Zrt. vezetd makrogazdasagi elemzdje), Suppan Gergely (a Nemzetgazdasagi

" A makroelemzék férumanak teljes panelbeszélgetése elérheté itt: https://www.youtube.com/
watch?v=8HW TyejCNbo.

DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2025.11.1123
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Minisztériumnak koltségvetés makrogazdasagi megalapozasaért felel6s helyettes
allamtitkdra) — részvételével:

Halmai Péter szekcidelnok el6adasa nyitotta meg a kerekasztal-beszélgetést, ezt
kovetden az elemzOk reagalhattak a felvetésekre, és kifejthették véleményiiket.

Bevezetd el6adas - stagflacio a kozgazdasagi elméletben

Az aranykori novekedés idészaka az 1945-t61 1973-ig tartd idészak, amelynél a gaz-
dasag mtikodését a Phillips-gorbe irtale. A Phillips-gorbe inverz kapcsolatot feltétele-
zetta munkanélkiiliség és az inflacié kozott. Ebbol az a szitkségszer(i gazdasagpoliti-
kai kovetkeztetés adodott, hogy expanziv és restriktiv beavatkozdsokkal a novekedés
egyensulyi palyan tarthat6. Az aranykori névekedés koriilményei kozott ez a rendszer
mikodni latszott. A stagflacio kifejezés eldszor 1965-ben meriilt fel egy brit vezetd
konzervativ politikus részér6l:

»Most a legrosszabb helyzetben vagyunk — nemcsak az infldcié vagy a stagnalds, hanem
mindkett$ egyszerre. Egyfajta »stagflacid« alakult ki... a termelés 1 vagy 0,5 szazalék-
kal csokkent, mig a jovedelmek talan 8 szdzalékkal néttek. Ez a kovetkezé honapokban
csak két dologhoz vezethet: vagy jelentésen megnd az importszdmldnk [a megnéveke-
dett fogyasztoi kiadasok kielégitésére]..., vagy nagyon is valésan emelkednek az draink.”
(Részlet Iain Macleod, a Konzervativ Part gazdasagi szovivéjének 1965. november 17-én
a brit alséhazban elhangzott beszédébél.)’

Ez az idézet a stagflacios helyzet kinalatoldali 0sszefliggéseire utal. Az 1970-es évek
végén a klasszikus Phillips-gorbe mar meghaladotta valt, olyan helyzet alakult ki,
amelyben a legfontosabb gazdasagi mutatok egyidejiileg romlottak. Klasszikus példa
az Egyesiilt Allamok esete, ahol egyidejiileg magas infldcid, gazdasdgi stagnalas és
névekvé munkanélkiiliség volt a jellemzé (kiilondsen az 1973-1975 és 1978-1980
kozotti idészakokban). Az a fajta atvaltas, amelyet a klasszikus Phillips-gorbe felté-
telezett, mar nem allt fenn. Ennek a jelenségnek a {6 okai elsésorban a kinalatoldali
sokkokkal (elsésorban az 1973-ban és 1979-ben bekdvetkez6 olajarrobbanassal, bera-
gado inflacids varakozasokkal, a szakszervezetek erds alkuerejével és ebbdl adodoan
a munkabér-mechanizmus meglévé nominalis és redlmerevségeivel) fiiggtek Gssze.
A Phillips-gorbe meghaladasa egyfajta paradigmavaltast igényelt a kdzgazdasag-
tudomanyban. Az amerikai inflacié és munkanélkiiliség alakuldsaban megfigyel-
hetd, hogy az 1970 és 1975, valamint 1980 koriili idészakokban az inflaci6 és a mun-
kanélkiiliség mar nem a Phillips-gorbe szerint alakult. A gazdasagi stagnalas ellenére
Paul Volcker Fed-elnok erételjes kamatemelést inditott az inflacios varakozasok leto-
rése érdekében, megteremtve a monetaris politika hitelességét. Az inflacios célkove-
tés — monetarista fordulatot eredményezve - lett az (j monetaris politikai iranyzat,
amely elvezetett a ,,nagy mérséklédés” (great moderation) id6szakahoz, amikor egy-
idejtileg javult az egyensuly, és magas novekedés alakult ki.

? Hansard - House of Commons, Economic Affairs, 17 November 1965.
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A 2008-2009-es vilaggazdasagi valsag iddszakaban inflacids fesziiltségek kevésbé
jellemezték a vilaggazdasag mikodését. Ez a helyzet a 2020-as évek valsagai soran val-
tozott meg, mivel — hasonléan az 1970-es évekhez — nagyon er6s kinalatoldali sokkok
léptek fel. A kindlatoldali sokkok nagysagat jol jellemzi az olajarak megnovekedett
volatilitasa és az olajarszint névekedése a 2020-as években, ez a jelenség az 1970-es évek-
ben is lezajlott. A 2020-as évek megndvekedett inflacidjaban jelentds szerepet jatszot-
tak a koronavirus-jarvany utani helyreallas gazdasagi koriilményei és az ellatasi lancok
szakadozottsaga is. A vilagjarvanyt kovet6 években — az un. ,,polikrizis” iddszakaban —
a novekedés lelassult, és az inflaci6 viszonylag magas szinten ragadt be.

Felmeriil a kérdés, hogy ez a gazdasagi jelenség stagflacioként értékelhets-e. Ezeket
a negativ gazdasagi jelenségeket tovabb erdsiti a vamhabort, valamint a kereskede-
lempolitikai sokkok okozta kereskedelmi bizonytalansag is. A kovetkezmény: a vilag-
kereskedelmi bizonytalansagi index magas szinten all, ez pedig a kozgazdaszok sze-
rint stagflacios kockazatot jelent. Ha dsszehasonlitjuk a G7-orszagok inflacidjanak
kozelmultbeli (2019-2025) alakuldsat az 1970-es és az 1980-as évek inflacidjaval, azt
lathatjuk, hogy a G7 atlagos inflacidja 1974-es csticsat (14-15 szazalék) kovetden 1980-
ban masodszor is tet6zott, 13-13,5 szazalékos szinten. A G7-orszagok kozelmultbeli
atlagos inflacidja az 1970-es évek inflacidjahoz hasonléan alakult (2023-ban 8 szaza-
lék koriil tet6zott), de kérdésként meriil fel, hogy elkeriilhet6-e az inflaci6 ujboli meg-
emelkedése, vagyis az 1980-as évek inflaciés mintazatanak megismétlédése? Jelen-
tds valtozas az 1970-es és az 1980-as évekhez képest, hogy a szakszervezeti befolyas,
vagyis a szakszervezetek béralkuereje (szakszervezeti tagok aranya a teljes bérbol
élok foglalkoztatasaban) mara a f6bb nyugati orszagokban jelentGsen lecsokkent az
1970-es és az 1980-as évekhez képest (kisebb csokkenés kovetkezett be Finnorszag-
ban és Svédorszagban, legnagyobb volt az esés — magas szintrdl - a volt szocialista
kelet-kozép-eurdpai orszagokban). Az el6ado erre példaként megemlitette, hogy mig
az Egyesilt Kiralysagban a szakszervezeti befolyas nyoman a munkavallalok erés
alkupozicidja az 1970-es években relative magas (3-4 szdzalékos) realbér-novekedést
eredményezett, addig a thatcheri reformok utan a munkavallalok bérkovetelése mar
jobban figyelembe vette a gazdasagi realitdsokat, és ezaltal a redlbér-novekedés fokoza-
tosan csokkent, s6t a 2010-es évekre mar negativ volt. Ennek kévetkeztében az Egyesiilt
Kiralysagban az éves inflacids rata és az éves bérnovekedési iitem kozotti kozepesen
erds statisztikai kapcsolat (az 1970-1991-es idészak korrelacidja: 0,367) mara teljesen
eltnt (a 1992-2021-es periddus korrelacidja: —0,26).

A nominalis béremelkedési litem és az inflacié Osszefiiggésében fontos kitérni a ter-
melékenység alakulasanak vizsgalatara is. A termelékenység alakulasdra negativan hat
a 2008-t0l tartdsan fennallé negativ maganberuhazasi rés, nevezetesen az a jelenség,
hogy a 2008-2009-es vilaggazdasagi valsag 6ta a maganberuhazasok tartdsan alacso-
nyabb trendpalyan mozognak a 2008 el6tti idészak trendjéhez képest.

A magyar gazdasagra attérve az el6ado kifejtette, ha a novekedés és az inflacio
kapcsolatat vizsgaljuk a magyar gazdasagban a 2019-es bazison, azt lathatjuk, hogy
2021-t6l az arszint és a GDP kozotti ,,0ll0” jelentdsen szétnyilt (mig az arszint jelen-
leg 145 szazalékon all, addig a GDP az elmult 3 év stagnalasa kovetkeztében csak 105
szazalékon), ami a stagflacids kockazatok meglétére is utalhat.
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Melyek az 1970-es évek stagfldcios periddusanak és a 2020-as évek poszt-Covid
idészakdnak hasonldsdgai és kiilonbségei?

Balatoni Andrdshozzaszolasaban kiemelte, hogy a stagflacio elsdsorban az angolszasz
orszagokra volt jellemz6. Nagy szerepet jatszott a stagflacié kialakulasaban az olaj-
arak jelentés emelkedése és a magas béremelkedés is az 1970-es évek elején. Hozza-
tette, van még egy stagflacios tényezd, amellyel korabbi kutatasai soran taldlkozott,
mégpedig az a gazdasagpolitikai recept, amellyel a kormanyok a stagflaciot probaltak
kezelni. 1971-ben hirdette meg Nixon elndk az 6j gazdasagpolitikat (New Economic
Policy), amelynek keretében szamos arkorlatozo intézkedést vezettek be. Az akkori
mainstream kozgazdaszok (Samuelson, Okun) idvozolték az arkorlatozo intézke-
dések bevezetését. Ervelésiik szerint az expanziv koltségvetési és monetdris politika
ugy képes tamogatni a gazdasagot, hogy az arkorlatozé intézkedések gatat szabnak
majd az altalanos aremelkedésnek és igy a koltségszint novekedésének is. Egyetlen
kozgazdasagi iskola volt, amelyik helytelenitette az arkorlatozé intézkedések beve-
zetését: Milton Friedman és a monetarista iskola. Ervelésiik szerint az drkorlatozé
intézkedések bevezetése esetén a vallalatok megtalaljak azokat a mddokat, amelyek
révén kikeriilhetik ezeket az adminisztrativ intézkedéseket, az expanziv monetdris
és koltségvetési politika végiil pedig csak magas infldciét eredményez.

Az1970-es évek elején — mikozben a gazdasag stagnalt — a valsagkezeld keynesianus
koltségvetési és monetaris politikai reakci6 felerdsitette az inflaciot, és hozzdjarult az
inflaciés varakozasok tartésan magas szintjéhez. Nem volt meg az a hiteles gazda-
sagpolitikai szereplé — mint az 1980-as, 1990-es évektdl a jegybankok —, amelynek az
elsédleges mandatuma az arstabilitas elérése és fenntartdsa lett volna. A megnoveke-
dett jegybanki hitelesség tiikrozddik abban, hogy még a nagy koltségsokkok idejében
(2022-2023) sem szokott fel olyan magasra az inflacios rata, mint amekkorat a vilagaz
1970-es években megtapasztalt. Az 1980-as évek masodik inflacios tetézésének kérdés-
kore kapcsan a hozzaszolo megjegyezte, hogy a fennalld jegybanki intézményi hiteles-
ség miatt az infldci6 jboli visszatérése (inercidja) nem fog bekdvetkezni.

Madar Istvin szerint a stagflacié egy nagyon kiilonleges gazdasagi helyzet: az
1970-es évekig a kozgazdaszok a gazdasag mikodését ugy irtak le, hogy a gazda-
sagi sokkokat és ingadozasokat alapvetéen kiilonbozo keresleti tipust sokkok (hitel-
ciklusok, kiils, koltségvetési politikai és konjunkturalis sokkhatasok) okozzak. Ha
keresleti ciklikussag van a gazdasagban, akkor az inflacid és a gazdasagi teljesit-
mény kozotti kapcsolat a Phillips-gorbével jol leirhatd. A klasszikus keynesi iskola
szerint csak kivételes esetben fordulhat el olyan stagflacids jelenség, mint amilyen
az 1970-es évek kozepén bekovetkezett. A monetarista iskola lényegében az 1970-
es évek stagflacidjanak helyes kozgazdasagi értelmezése nyoman jott létre, amiért
Friedman késébb Nobel-dijat is kapott. A stagflacié fennallasa azt is jelenti, hogy
lennie kell a gazdasagban egy nem keresleti természet problémanak: ilyen példaul
a kinalatoldali arsokk vagy ha a gazdasag eléri a potencidlis kibocsatdsanak hata-
rat, ahol tovabbi keresletélénkitésre mar nem a kibocsatas novekedésével reagal,
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vagyis a keresletélénkitésnek itt mar nincs redlhatdsa. A hibas valsagkezelés nyoman
kialakulé munkaerdpiaci kudarcok ezen sokkok negativ hatasat fel tudjak erdsiteni.
A jelenlegi poszt-Covid iddszak ugy jellemezhetd, hogy az ellatasi lancok részleges
helyreallasa miatt egy magasabb inflacids periddusban éliink, amit a globalis jegy-
bankok restriktiv kamatpolitikaval igyekeznek megfékezni.

Uj jelenség a vamhaboru egy olyan gazdasagi kornyezetben, amelyben a legtjabb
kozelmultbeli adatok alapjéan az Egyesiilt Allamokban a gazdasagi novekedés gyen-
giil, és novekvo valdszintisége van egy stagflacios helyzet kialakuldsanak (Beige
Book). Megjelentek a vamoknak a koltségsokkjellegii elemei, ezek lassan beépiilnek
az arakba, ekdzben a gazdasagi aktivitas nem mutat egyértelmi élénkiilést a Fed kor-
zeteinek tobbségében.’ Kulcskérdés, hogy a vamok bevezetése altal generalt és a Beige
Bookban felmért gazdasagi hatasok mennyire rendszerszinttiek, és mennyire épiil-
nek majd be a gazdasagi varakozasokba. A magyar gazdasaggal parhuzamot vonva
Madar Istvan megallapitotta, hogy jelenleg az MNB az inflacids varakozasokat nem
tudja olyan mértékben ,lehorgonyozni”, mint ahogy arra a 2010-es évek masodik felé-
ben képes volt. Jelenleg a gazdasagpolitika egyik f6 kérdése, hogy lehet-e stagflacio,
vagyis a jelenlegi rendszerszintt problémak mennyire lesznek permanensek, és ki
lehet-e alakitani azt a gazdasagpolitikai mixet, amelynek révén létrejon a stagflacid
akar az Egyesiilt Allamokban, akdr Magyarorszagon.

Npyeste Orsolya hozzaszolasaban kiemelte, hogy az 1970-es évek valsagkezelésében
nagy tanulsag az, hogy az aranykori novekedéssel jellemezhet6 idészakot kovetéen
nem léteztek hiteles és fiiggetlen jegybankok, amelyek képesek lettek volna az infla-
cids hullam megfékezésére. Az aranykori ndvekedés a nyugat-eurdpai orszagokban és
az Egyesiilt Allamokban aktiv keynesianus koltségvetési politikaval allt el8 tigy, hogy
az inflaci6 alacsony szinten maradt. Ezt a gazdasagi kornyezetet alapvetéen megval-
toztatta az 1973-as elsé olajarrobbanas, amelynek kovetkeztében az inflacié meglo-
dult. Ezt el8sz0r a gazdasagpolitika félrekezelte, végiil Volcker Fed-elnok (1979-1987)
hozott attorést az inflacio leszoritasaban, aki a novekedés vagy inflacio kérdésében
egyértelmien az inflaci6 letorése mellett dontétt.* Volcker koncepcidja szerint hosz-
szt tavon akkor lehet novekedést elérni, ha az inflacidt sikeriil megfékezni. Ebben az
id6ében a Fed monetaris politikajanak hitelessége gyenge volt, ar-bér spiral jellemezte
az amerikai gazdasagot, ezért hosszu idészakon keresztiil magasan kellett tartani az
alapkamatot.” El6tte még azt a hibat is elkovették, hogy til hamar kezdtek enyhiteni
a kamatszigoron,® ami az inflacié Gjboli nvekedését okozta. Igy az Egyesiilt Alla-
mokban az 1970-es évek jegybanki hitelességének hidnya miatt kés6bb, az 1980-as
évek elején csak egy joval magasabb kamatszint mellett és sokkal magasabb noveke-
dési aldozat ardn sikeriilt megfékezni az infldciét’ és egy moderalt inflacié melletti

® A Beige Book 12 Fed-korzet gazdasdgi kildtdsait méri fel az Egyesiilt Allamokban (https:/www.
federalreserve.gov/monetarypolicy/files/BeigeBook_20250903.pdf?utm_source=chatgpt.com).

* Volcker drasztikus kamatemelésekkel megtérte az 1970-es évek végi magas inflaciét, aminek dra
egy mély recesszio lett az 1980-as évek elején.

® Volcker elnoksége alatt az iranyadé kamat 11 szazalékrol 20 szazalék folé emelkedett.

® A tul korai inneplés (early celebration) jelenségérdl részletes attekintést ad Anil és szerzétdrsai [2023].

71980-ban és 1982-ben is recesszioba cstiszott az amerikai gazdasag.


https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/BeigeBook_20250903.pdf?utm_source=chatgpt.com
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novekedési palyara allitani az amerikai gazdasagot. A 2020-as években a dontésho-
z0k szintén kinalati jellegti inflacidval szembesiiltek, amelyen a jegybankok atnéztek,
és késlekedés mutatkozott a monetdris szigoritast illetden is. Ellentétben az 1970-es
évekkel, a jegybankok hitelessége mar meg tudta fékezni az inflaci6 elszabaduldsat,
és nem vezetett olyan nagy novekedési aldozatokhoz, mint az 1970-es években és az
1980-as évek elején. Az 1970-es évek amerikai stagflacidjat a munkanélkiiliség jelen-
tés emelkedése kisérte. Ezzel 6sszehasonlitva, a 2020-as években bar a gazdasagi
novekedés gyengébb volt, az inflaciés problémak nem tiintek el, de a munkanélkiili-
ségi ratakban — demografiai okok miatt - mar nincs akkora novekedés, mint az 1970-
es évek végén és az 1980-as évek elején.

Suppan Gergely hozzaszolasaban utalt a stagflacios okok geopolitikai hatterére,
nevezetesen arra, hogy az 1979-es irani forradalom miatt a hordéonkénti olajar 13-15
dollarrél 1980-ra felugrott 40 dollarra. Az olajarak triplazodasa felerdsitette a gazda-
sagban mar meglévé inflacids folyamatokat, ami enélkiil nem kovetkezett volna be.
Az inflacié masodszori megemelkedését a masodik olajarsokk okozta, és ennek leto-
rése érdekében erételjes restriktiv monetaris politikara volt sziikség, és ennek kdszon-
het6 késdbb az 1980-as évek gazdasagi sikere. A 2020-as években viszont a korona-
virus-jarvany miatti tudatos lezarasok okoztak keresleti fesziiltségeket. Amikor az
emberek karanténban voltak, csak bizonyos szegmensekbe aramlott a kereslet, és
amikor feloldotték ezeket a kijarasi korlatozasokat, akkor a kereslet mas szegmensek-
ben hirtelen megélénkiilt (utazas, nyaralds, szorakozas). A koronavirus-valsag idején
és azt kdvetden a gazdasag egyes szegmenseiben a ciklikus mintazat helyett élénkiilé
keresletet lehetett megfigyelni.

Egyes vélekedések szerint a jarvanyt kovet6 nyitds utan a monetaris politikak
még nem voltak kell8en szigoruak (féleg az Egyesiilt Allamokban), viszont 2022-
ben tortént egy jelentds fordulat az orosz—ukran haboru kitorésével. A vilagjarvany
utani helyreallasi id6szak magasabb inflacidjat tovabb erdsitették kiilonbozo — els6-
sorban a mezdégazdasagbol érkezé - kinalatoldali sokkok (brazil aszaly, odesszai
kikotok lezarasa), aminek kovetkeztében meglodultak a mezdgazdasagi termény-
arak és az alapvetd élelmiszeripari termékek inflécidja. A viszonylag laza moneta-
ris politika csak késve reagalt ezekre a jelenségekre, ami késébb felerdsitette az inf-
laciés hullamot. Kiilonbség az 1970-es évekhez képest az is, hogy az orosz—ukran
héboru az olajarak helyett a foldgazarakat emelte meg jelentés mértékben. A fold-
gazarak eltérd alakuldsa figyelhetd meg Eurépai Unidban és az Egyesiilt Allamok-
ban.® Eurépédban mér visszaestek a gazarak, de tartésan tobbszords szinten marad-
tak, mint ami az orosz—ukran haboru kitorése el6tt volt. Az amerikai foldgazarak-
ban sokkal mérsékeltebb mozgast lehetett megfigyelni 2022-ben. A foldgazarak
eltérd szintje ipari versenyképességi problémat generalt Eurépaban, ennek kovet-
keztében az Eurdpai Unio gazdasaga 1 szazalékkal nétt 2024-ben - az iparosodott

* A nagykereskedelmi foldgédzarak (TTF spot) az Eurépai Uniéban a 2019-2020-as 3-5 dollar/
MMBtu szintrdl 2021-re 30 dolldar/MMBtu szintre ugrottak, majd 2022-ben 44 dollar/MMBtu szinten
tetdztek. 2025-re ez az ar 11 dollar/MMBtu-ra csékkent. Ekézben az Egyesiilt Allamokban 2019-2020-
ban 2-2,6 dollar/MMBtu szintrél 2022-re 6,5 dollar/MMBtu szintre ugrott fel a foldgaz ara, amely
2025-re 3 dollar/MMBtu-ra csokkent.
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német gazdasag 2023-2024-ben recesszioba siillyedt, és csak a turizmustdl fiiggé
gazdasagok tudtak novekedést felmutatni.

Az Egyesiilt Allamokban fennmaradt a névekedési lendiilet - az amerikai GDP-nove-
kedés 2024-ben elérte a 2,8 szazalékot —, de jelenleg stagflacidra utalo jelek mutatkoz-
nak. Az Eurdpai Uni6 gazdasaga gyengén teljesit, de az inflaci6 a célérték kozelében
van. Az Eurépai Uniéban az inflacié oldalarol nem fenyeget stagflacios veszély, viszont
valds veszély, hogy a magasabb energiadrak és az ipari versenyképesség csokkenése
miatt az Eurdpai Uni6 gazdasaga csak tartdsan alacsonyabb palyan lesz képes nove-
kedni, ahogy erre két jelentés (Draghi [2024] és Letta [2024]) is utal.

A hozzaszol6 6sszegzésképpen megallapitotta, hogy két tényez6ben alapvetden eltér
a vilagjarvany utani valsag az 1970-es években megtapasztalt stagflacios periodus-
tol. A poszt-Covid periddusban nem az olaj-, hanem a foldgazarak okoztdk az inf-
lacio felporgését. A masik tényezd, hogy a poszt-Covid iddszakban a klimavaltozas
miatt az id6jarasi tényezéknek sokkal nagyobb inflatorikus hatasa van (kakad-, kavé-,
narancs-, élelmiszerarak), mint az 1970-es évek stagflacios periédusaban.

Milyen ciklikus és strukturdlis tényezok magyardzhatjdk a stagfldcios kockdzat
novekedését? — Koltségvetési dominancia, pénziigyi elnyomds

Balatoni Andrds hozzaszélasaban elmondta, hogy Claudio Borio és szerzétdrsai
[2023]” szerint egy infldciés epizédban kiilonbz rezsimek - alacsony inflaciéjt
iddszakok és magas inflacidjuak — valtjak egymast. A szerzék allitasa az, hogy min-
dig szamos sokkjelenség érvényesiil a gazdasagban, és inflacids szempontbdl az a leg-
fontosabb kérdés, hogy mikor valnak ezek a megjelend inflacios ,tiiskék” altalanos
inflacios hatassa a gazdasagban, vagyis mikor kezdik az arrendszert egy tartésan
magasabb ardinamikara atallitani. Fontos kérdés, hogy hitelességével és iranyultsa-
gaval a monetaris politika sikeresen tudja-e ezeket az arsokkokat lokalizalni. Relativ
aratrendez6dések mindig vannak a gazdasagban, a jegybanknak akkor kell reagal-
nia, amikor ezek a relativ atarazddéasok tartdsan megemelik az inflacios varakozasok
szintjét, és egy magasabb inflacids szintre juttatjik a gazdasagot.

A stagflacio ciklikus és strukturalis tényezdi kapcsan a hozzaszdolo megje-
gyezte, hogy a munkaerépiac a makrogazdasag legfontosabb részpiaca, ez hata-
rozza meg a sokkok természetét és dinamikajat. A szakszervezetek lefedettsége az
1970-es évek ota jelentsen csokkent, igy jelenleg jelentdsen maés ez az intézményi
struktdra. A téma kapcsan Balatoni Andras megjegyezte, hogy mara a demografia
munkaerdpiaci hatdsa az elsddleges. Kiemelte, hogy a jelenlegi demografiai folya-
matok a munkaerépiaci ,,feszesség” er6sddésének irdnyaba hatnak. Osszegzéskép-
pen megallapitotta, hogy megvaltozott az oka annak, hogy a munkapiacbdl szar-
mazhat-e inflacios veszély. Ezt az inflacids veszélyt nem a munkaerépiac lazitasaval,
hanem a termelékenység fokozasaval sziikséges kezelni.

° Errél attekintést ad MNB [2025].
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A stagflacio lehetséges trendszer(i okai kapcsan a hozzaszolé hozzatette, hogy fon-
tos annak vizsgdlata, hogy az elmult 20 évre visszatekintve a globalis megatrendek
hogyan befolyasoltak az alapvet6 inflacios tendenciakat (errdl attekintést ad Balatoni
[2018]). A koronavirus-valsag el6tti alacsony inflacié kialakulasaban kiemelt szerepe
volt a termelés és kereskedelem globalizacids trendjének, vagyis annak, hogy az ala-
csony hatarkoltségt termelést (Kina, India, Tavol-Kelet) sikeriilt bevonni a terme-
lési lancokba, ami jelentGsen csokkentette a termelés koltségeit. A globalizacio dez-
inflacios hatdsa jelentds volt a koronavirus-valsag el6tti évtizedben, egyes kutatasok
szerint az Egyesiilt Allamokban az elmult évtizedekben évi 0,5 szézalékos dezinfla-
cids hatast fejtett ki a globalizacid. A jelenlegi deglobalizacids folyamatok (vilagke-
reskedelem fragmentacidja, vamok, barati orszagokba telepités) és az egyéb aktualis
gazdasagpolitikai folyamatok (allamaddssagok magas szintje, zoldatmenet, védelmi
kiadasok emelkedése, demografiai folyamatok) viszont a kozéptavu inflacids rata
emelkedésének iranyaba hatnak. Ezért Balatoni varakozasa szerint az alacsony kiils6
inflacios kornyezet (2010-2019) varhatéan mar nem tér vissza.

Suppan Gergely hozzaszdlasaban kiemelte, hogy voltak pozitiv iranyd sokkok is
a vilaggazdasagban. A globalis megatrendek kapcsan megjegyezte, hogy a korona-
virus-valsag el6tti globalis dezinflacioban nemcsak az olcsé kinai termékeknek volt
jelent6s szerepiik, hanem az amerikai palaolaj-forradalomnak is, amely 2015-ben
az energiadrakon keresztiil atmenetileg deflaciot is okozott. A hozzaszo6lé pozitiv
sokként emlitette a digitalizacios forradalmat (mesterséges intelligencia), de ennek
egyértelmi termelékenységjavito hatasat arnyalja, hogy noveli az energiafelhaszna-
last, és kérdés, hogy egyes energiahordozdk arara hogyan fog hosszu tavon hatni.
A demografia kapcsan megjegyezte, hogy az 1950-es évek jelentés gazdasagi nove-
kedését az Eurépai Uni6ban és az Egyesiilt Allamokban nemcsak a masodik vildg-
haborut kovetd ujjaépités okozta, hanem a novekvé népesség (baby boom) is jelen-
tdsen hozzajarult a gazdasagi novekedéshez. Az 1970-es évek elején tetéztek Nyu-
gat-Eurdpaban a termékenységi ratak, majd lasst csokkenés indult el. Jelenleg ez
a népességfogyas mar dltalanossa valt.

A magyar gazdasagra attérve Suppan kiemelte, hogy a demografiai valtozas mun-
kapiaci hatdsa egyértelmtien érz6dik, minden fontosabb mutaté (munkaképes koru
népesség, foglalkoztatottak, aktivak és inaktivak szama) csokkenést mutat, ami-
t6] hosszu tdvon a munkaerdpiaci feszesség ndvekedése vérhats. Osszegzésképpen
megallapitotta, hogy a roml6 demografiai trendek kikényszeritik majd a termelé-
kenység javulasat.

Nyeste Orsolya hozzaszélasaban megallapitotta, hogy a stagflaciés kockazatot
magyarazé fobb tényezok féleg strukturalis okokra vezethetdk vissza, ez a demog-
rafia, zoldatallas és deglobalizacié. A koronavirus-vélsag el6tti évtizedhez képest
e hdarom tényez6 globalis megatrendje véltozott a legnagyobb mértékben. Egyetértett
azzal, hogy jelenleg egy tartésan magasabb inflacios kozeggel kell szembenézni, és
kiemelte, hogy az inflacié féken tartasa nemcsak a monetaris politika feladata, hanem
a monetdris és koltségvetési politika 6sszhangjat is igényli. Korabban a magyar gazda-
sagban is voltak olyan iddszakok a rendszervaltas 6ta, amikor a monetaris és koltség-
vetési politika nem miikodott megfelelden egyiitt, ez mindig magasabb inflaciohoz
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vezetett. A hozzaszo6l6 ennek kapcsan hangsulyozta, hogy a legfontosabb ciklikus ok,
amely jelentds kockazatot jelent egy tartdsabb stagflacio kialakulasanak szempontja-
bdl, az, ha az egyiittmtikodés a gazdasagpolitikai agak kozott nem megfelels. A kolt-
ségvetési politikanak tamogatnia kell a monetaris politikat az inflacid elleni kiizde-
lemben. Masfel6l pedig munkapiaci oldalrdl is felléphetnek olyan ciklikus hatasok,
amelyek magasabb inflacidhoz vezetnek. Végezetiil hozzatette, az, hogy az egyedi
kinalatikoltség-sokkokbdl kialakulhat-e egy tartos inflacids spiral a gazdasagban,
attol fiigg, hogy a gazdasagnak a keresleti oldala erre a kindlati sokkra hogyan reagal,
és ezaltal kialakulnak-e a tartds arnovekedés feltételei, vagy ez csak egy olyan ciklikus
epizdd, amelyen a jegybankok egyszertien csak atnéznek (look through approach) az
arszinvonal-novekedés ideiglenes jellege miatt.

Madadr Istvdn hozzaszdéldsaban elmondta, a stagflaciot nem lehet a klasszikus
keresletszabalyozo eszkozokkel jol kezelni. Az 1970-es években végiil az lett a meg-
oldas, hogy a monetaris politika megfékezte az inflaciot, és a vartnal kisebb real-
gazdasagi aldozatokkal végiil elkeriilték a tartds stagflacio kialakulasat. Ez a gazda-
sagpolitikai recept a monetaris politika egyértelmu gy6zelmét jelentette. Az 1970-
es évek stagflacidra adott gazdasagpolitikai receptjének alkalmazasa most harom
okbdl nehezebb. A kereskedelmi blokkosodas miatt a globalizacié dezinflacios
hatdsa mar nem érvényesiil. Masodik ok, hogy a fejlett vildg demografiai helyzetére
a monetaris politika nem képes hatni. Harmadik ok az, hogy az allamadéssagok
magas szintje miatt egyfajta koltségvetési dominancia érvényesiil a gazdasagpoliti-
kaban, emiatt az 1970-es évek monetaris politikai receptje mar nem alkalmazhato.
A fejlett vilag dllamadossaga jelenleg magas szinten 4ll (Egyesiilt Allamok: 120 sza-
zalék, eurdovezet: 88 szazalék), vagyis ha a monetaris politika az inflacié megféke-
zése érdekében ujbol magas kamatokat alkalmazna, az az allamaddssagi dinami-
kat fenntarthatatlan palyara allithatja. Az 1970-es években a restriktiv monetaris
politikanak azért is volt kedvezébb hatdsa, mert a maganszektor részérdl nagyon
jelentds energiahatékonysag-novekedést kényszeritett ki (strukturalis reakcio). Ma
viszont ilyen tipust technoldégiai megoldas (digitalizacid, mesterséges intelligencia)
még nincs alkalmazhato fazisban. A termelékenység historikusan inkabb csokkent
(Magyarorszagon stagnalt) az elmult évtizedekben, ami nehezebbé teszi az 1970-es
évekbelihez hasonld termelékenységjavuldst.

A gazdasagpolitikai aktorok oldalardl kozelitve a hozzaszolé hozzatette, az is
kiilonbség a két id6szak kozott, hogy a jegybankok énmagukban mar nem képesek
tigy megoldani ezt a vélsagot, mint tették ezt az 1970-es években. Az Egyesiilt Alla-
mokban jelenleg inkdbb a jegybanki fiiggetlenség kérdése és a Fed lehetséges kamat-
csokkentése van teritéken. A gazdasagpolitika kozponti kérdése: lesz-e a stagflacios
veszélynek egy olyan megoldasa, ahol a pénziigyi elnyomas (financial repression) esz-
kozrendszerét alkalmazva, kamatcsokkentések révén élénkitik a gazdasagot, és elen-
gedik az inflaciot. Az Egyesiilt Allamokban erre mar van politikai térekvés, és Madér
szerint Magyarorszagon is csendesen zajlik ez a folyamat mar néhany éve. A helyes
gazdasagpolitikai recept alkalmazasa kapcsan hangsulyozta, hogy a pénziigyi elnyo-
mas eszkozrendszere nem jelent j6 megoldast, mivel hosszu tavon egy magas szinten
beragad¢ inflacidval nem lehet tartésan magasabb novekedést elérni.
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A stagflacios kockdzatokat milyen gazdasdgpolitikai mixszel lehet
hatékonyan kezelni?

Balatoni Andrds a két idészakban alkalmazott gazdasagpolitikai mix 0sszeha-
sonlitasa kapcsan kiemelte, hogy az 1980-as években — noha alacsonyabb volt az
allamaddssag szintje és igy a tékeattétel, mint a 2020-as években - sokkal nagyobb
aldozatok és tarsadalmi koltség (magasabb munkanélkiiliség és nagyobb noveke-
dési veszteség) aran dezinflaltak a gazdasagok, mint a 2022-2023-as idészakban.
A konnyebb dezinflacié magyardzata a nagyobb jegybanki hitelességbdl fakad. Az
inflacio tarsadalmi koltsége oriasi, amit az elmult idészak inflacios hullaima min-
den eddiginél jobban jelez. Az inflacid szétzilalja a tarsadalmat, mert azt mindenki
elszenvedi, amikor a boltban vasarol, és nagyon karos degressziv és redisztributiv
folyamatokat indit el a gazdasagban (szegények addja). A pénziigyi elnyomas esz-
kozrendszerének alkalmazhatdsaga kapcsan Balatoni megjegyezte, hogy az elmult
id6szak infldciés hullima sokkal stlyosabban érintette az alacsonyabb tarsadalmi
rétegeket, vagyis belathatatlanok egy ujabb inflaciés hullimnak a negativ tarsa-
dalmi-gazdasagi kovetkezményei. A magyar gazdasagra attérve megjegyezte, hogy
amikor az elmult években magas volt az inflacid, a gazdasag sem tudott névekedni.
Azinflacié mind tarsadalmilag, mind gazdasagilag is kifejezetten karos, ezért nem
lat valodi atvaltast az inflaci6 és a gazdasagi novekedés kozott még elméleti szin-
ten sem. A fentiek miatt a pénziigyi elnyomas eszkozrendszere nem képes valdja-
ban megfelel6 megoldast nyujtani a stagflacios kockazatok kezelésére. A termelé-
kenység és a technoldgiai haladas kérdéskore kapcsan a hozzaszolo idézte Robert
Solow Nobel-dijas kozgazdaszt:

»Mindenhol a szamitdgépes érat latom, leszamitva a termelékenységi statisztikat.”
(Solow [1987])

Vagyis mindig vannak megvalt6 technoldgiai elképzelések, de ezek a technoldgiai
innovacidk nem mindig képesek érdemben élénkiteni a gazdasagot (és a béreket).
Erre adott optimalis gazdasagpolitikai valasz lehet olyan 6koszisztémak létrehozésa,
amelyek képesek ezeket a talalmanyokat értékesiteni és elterjeszteni.

Suppan Gergely hozzaszdélasaban elmondta, hogy a magyar kormdnynak is célja
az inflacio letorése, ehhez az arrésstop hatékony atmeneti eszkoz, mert az inflaciot
csokkenti, és nagyobb mértékben noveli a realbéreket. Ugy vélte, hogy a magyar
gazdasagban tetten érheték bizonyos stagflacios jelenségek, de ez nem a klasszi-
kus stagflacid, abban az értelemben, hogy a magyar gazdasag novekedését a redl-
bérek és a fogyasztas novekedése jellemzi, ami viszont visszahtuzza a novekedést,
az a beruhdzas és a nett6 export.

A termelési oldalon a mezdgazdasag szintén olyan kiils6 tényezd, amely a kozel-
multban novelte az inflaciot, és visszahuzta a gazdasagi novekedést. A gazdasag-
politika csak ennek megel6zése érdekében tud tenni, vagyis az 6ntdzérendszer és
vizhalozat kiépitése érdekében forrasokat tud biztositani a koltségvetés, de ennek
oriasi koltsége van. A magyar gazdasagban jelentés termelékenységi tartalék van,
mivel a magyar kis- és kozépvallalkozasok termelékenysége jelentésen elmarad
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a kiilfoldi multinaciondlis cégek termelékenységétl.'’ A kis- és kozépvallalkoza-
sok termelékenységének és energiahatékonysaganak a javitasa a gazdasagpolitika
kozéppontjaban van, de ez csak egy hosszu folyamat (generaciovaltds) révén tud
szétterjedni a gazdasagban. Az energiaintenzitas inflaciora gyakorolt hatasa kap-
csan megjegyezte, hogy a magyar gazdasag kedvezdtlen energiahatékonysagi és
gazfiggdségi mutatdinak (kiilondsen az élelmiszeriparban) jelentds szerepe volt
abban, hogy a koronavirus-valsag utdin Magyarorszagon volt a legmagasabb infla-
ci6. Az élelmiszeripar donté része még mindig jelentdsen elavult technolégiat hasz-
nal, amin mindenképpen javitani sziikséges.

Nyeste Orsolya hozzaszolasaban az dllamaddssag kérdéskore kapcsan hangsu-
lyozta, hogy a kiilfoldi jegybankok a koronavirus-jarvany el6tt torekedtek arra,
hogy csokkentsék az eddig felhalmozott allamkotvény-allomanyukat, és sztikitsék
az eszkozvasarlasi programjaikat. A koronavirus-jarvany kitorésével ebben hirte-
len fordulat kovetkezett be, a Fed zéro6 kozeli tartomanyba csokkentette az alapka-
matot, és 2020 marciusaban egy jelentGs nagysagu allampapir-vasarlasi programot
inditott el. Ezt az tette lehet6vé, hogy 2020 el6tt nem volt jelentds inflacio, de ez
a likviditastobblet, ha nem is a fogyasztasi javak piacan, hanem a pénz- és tékepi-
acokon, elég nagy inflacidt generalt, amit a részvény- és ingatlanarak novekedé-
sében lehetett tetten érni. A Fed monetaris politikdjaval segitette a koltségvetési
politika vélsagkezelési programjat. A vilagjarvanyt kovetéen az inflacié noveke-
désnek indult, és az orosz-ukran habort kitorésekor mar nem indultak tjabb esz-
kozvasarlasi programok, a jegybankok inkdbb folytattak a felhalmozott kotvény-
allomany fokozatos leépitését.

Az optimalis gazdasagpolitikai mix kérdéskore kapcsan Nyeste kiemelte, hogy
a felhalmozott globalis dllamaddssagok fenntarthatésaga mar a pénziigyi befekteték
kockazati megitélését is befolydsolja. Vagyis a kotvénypiaci megitélés behatarolja azt
a szintet, ameddig a GDP-aranyos allamadéssagok novelhetdk, és a pénzpiacok nyo-
masa bizonyos hianycsokkentd lépések megtételére kényszeritheti a kormanyokat.
Ez behatarolja a monetaris és a koltségvetési politika lehetdségeit is, hiszen az emel-
kedé kamatkiadasok sztikitik a koltségvetési politika mozgasterét, illetve a korma-
nyok rakényszerithetik a jegybankokat a kamatcsékkentésekre, de ezzel csak a révid
tava hozamokat tudjak lenyomni, a hosszu tavi hozamok ettél még néhetnek is, ami
novelheti a kockdzati prémiumokat is.

A kormanyok nyomast igyekeznek gyakorolni a jegybankokra, hogy lazitsanak
a monetaris politikajukon, a jegybankoknak viszont jelenleg nem all szandékaban,
hogy a koltségvetési politika tamogatdsa érdekében ismét olyan intézkedéseket (esz-
kozvasarlasi programokat) vezessenek be, mint a koronavirus-jarvany idején. A ter-
melékenységnovekedés — mint lehetséges optimalis gazdasagpolitikai mix — kapcsan
a hozzaszolo egyetértett azzal, hogy a magyar gazdasag dudlis szerkezetét koltségve-
tési politikai eszkozokkel kell csokkenteni, és ennek elérése esetén egy-egy koltség-
sokk nem vezet majd tartds inflaciés nyomdshoz a gazdasagban.

A magyar kis- és kozépvallalkozdsok termelékenysége a nagyvallalati mutatd 54,4 szazaléka

(MNB [2024a]).
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Suppan Gergely az allamaddssag kérdéskore kapcsan hozzatette, hogy a masodik
vildghdbort utdn mar volt olyan helyzet, hogy az Egyesiilt Allamok (119 szézalék)
és az Egyesiilt Kiralysag (250 szazalék) 100 szazalék feletti allamaddssagszintet ért
el, de ezt a magas addssagszintet csak évtizedek alatt sikeriilt ledolgozniuk 20-30
szazalékra az 1960-as évek végére. Az 1970-es években ezek az allamaddssag-ratak
ismét hullamszertien emelkedni kezdtek, majd a koronavirus-valsag idején tetéztek
(eurédvezet:100 szazalék, Egyesiilt Allamok: 120 szdzalék). Ezt kovetéen az eurd-
ovezet és az Egyesiilt Allamok allamaddssdga mar divergal, mig az eurédvezet dllam-
adodssaga 88 szdzalékra csokkent, addig az Egyesiilt Allamok GDP-arényos 4llam-
adodssaga tovabbi novekedést mutat (123 szazalék). A novekvé allamaddssag kapcsan
lényeges szempont annak finanszirozhatésdga. Az Egyesiilt Allamokban az allam-
adossag minden elOrejelzés szerint tovabb fog novekedni az elkdvetkezé években, de
ezzel egyidejlileg a Trump-adminisztracio a jelenlegi magas kiilkereskedelmi defi-
cit csokkentésére is torekszik. Ez ugy fiigg dssze, hogy az Egyesiilt Allamok azokbol
a forrasokbdl finanszirozza az allamaddssagot, amelyek ugy keletkeznek, hogy mas
orszagoknak az Egyesiilt Allamokkal szemben kiilkereskedelmi szufficitje van. Ez
az atcsatorndzas nem 100 szazalékos, de miikodése hasonld a korabbi petrodollar-
rendszerhez."" A kézelmultig Japan és Kina volt a f8 finanszirozé, de a vimhébort
ezt jelentésen megvaltoztatta, ugyanis Kina a vamok miatt jelentdsen csokkentette
az amerikai dllamkotvények vasarlasait.

Milyen stagfliciés kockdzatok vannak jelen a magyar gazdasdgban?

Balatoni Andrds elmondta, hogy a magyar vallalatok drazasi magatartasdban az inf-
laci6 egyfajta ,,szelepként” értelmezhetd, ami azt jelenti, hogy a vallalatok fegyelme-
zetlen drazasi magatartasaban a versenyképességi (energiahatékonysdagi) hatranyo-
kat kompenzaljak. A termelékenységnovekedés alacsony szintjéhez az is hozzajarult,
hogy a vallalatok szamara az volt az eurdpai unids forrasok lehivasanak feltétele, hogy
bévitenitik kell a foglalkoztatast, és nem bocsathatnak el munkaer6t, ami azt jelentette,
hogy nem tudtak atallni egy tékeintenzivebb termelésre, igy a termelés hatékonysaga
sem tudott novekedni. A magyar gazdasagban alaptétel, hogy az egyensulytalansagok
mindig inflaciés kovetkezménnyel jarnak. Az inflacids varakozasok alakuldsa kapcsan
az lathato, hogy a stabilan alakul6 (kicsit er6s6d6) forintarfolyam kedvezé hatast gya-
korol az inflaciés varakozasok alakulasara. E16szor a termel6i arakban latszik ez, majd
a vallalati inflacids varakozasokban, és varhato, hogy a lakossagi inflacios varakoza-
sokban 1év6 inercia is idével mérséklodhet.

Kedvezétlen tényez6 viszont az inflaciés dinamikara nézve, hogy a magyar kolt-
ségvetésben nagyon sok inflaciohoz kot6d6 tétel van. A bevételi oldalon az adoknal
(példaul a benzin jovedéki addja) az el6z6 év inflacidja hatarozza meg az emelés mér-
tékét, ez pedig noveli az inflacids varakozasok inerciajat. Az indexdlasi mechanizmust

"'1973-1974-t8] az olajexportbdl szarmazé dollarbevételekbdl Szatid-Arabia kezdett el amerikai
eszkozoket vésarolni.
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az inflaciés célhoz (3 szazalék) lenne célszerii kotni, mert igy az inflacios cél elérésé-
nek hitelessége a jogszabalyok szintjén is biztositott lenne.

Nyeste Orsolya hozzaszolasaban hangsulyozta az élelmiszerar-inflacio jelent6sé-
gét a magyar inflacios folyamatokban. Egy fejlett gazdasag atlagos haztartasanak
fogyasztdi kosaraban az élelmiszerek sulya 10-15 szazalék, egy atlag magyar haztar-
tas fogyasztoi kosaraban 25-28 szazalék, igy az élelmiszerar-inflacionak nagy a befo-
lyasa a f6 inflaciés mutaté és az inflacids varakozasok alakuldsara is. Az év/év alapu
élelmiszerarak 2022-t61 2023 februérjaig jelentésen néttek,'? 2023 februdrjatél az év/év
alapu élelmiszerar-inflacié csokkent, majd 2025-ben tjra novekedésnek indult. A hoz-
zasz0l6 kiemelte, hogy az arrésstopok alkalmazasanak hatékonysaga az élelmiszerar-
inflacié megfékezése kapcsan erdsen kétséges, hiszen rovid tavon csokkenti az infla-
ciot, viszont az a lakossagi varakozas, hogy az arrésstopoknak el6bb-utdbb vége lesz,
tovabbra is magasan tartja az inflaciés varakozasokat. Az MNB [2024b] is ravilagit
arra, hogy a magyar élelmiszeripar termelékenysége az Eurdpai Uniéban a masodik
legalacsonyabb, csupan az eurdpai unios atlag 40-50 szazalékat éri el. Ez azt jelenti,
hogy ha barmilyen koltségsokk éri az élelmiszeripart, akkor ez az alacsony termelé-
kenység miatt azonnal megjelenik a termeldi arakban és kés6bb a fogyasztoi arakban
is. Az energiaarak drasztikus emelkedésére a jovoben nem szamitunk, de az alacsony
termelékenység miatt ez a szektor tovabbra is rendkiviili médon kitett a jovébeni kolt-
ségsokkoknak, ami magyar inflacids sajatossag.

Madar Istvan hozzaszélasaban jelezte, hogy fontos magyar stagflacios sajatossag
az egyenetlen mindségli magyar makrogazdasagi politika. Ha megnézziik, hogy az
elmult idészakban milyen inflacidra hat6 intézkedések torténtek a gazdasagpolitika
részérdl, akkor kijelenthet, hogy - az inflacids szempontbol karos intézkedések
nagy szdma miatt — jelenleg nincs semmilyen fegyelmez6 eré a gazdasagpolitikan,
ami ezt visszafogna. Kiemelte, hogy helyteleniti még az inflacios célhoz indexalt
addemelést is, mivel a magyar 3 szazalékos inflacids célt nem tekinti valddi arsta-
bilitasnak. Kiemelte, hogy Magyarorszagon jelenleg nincs akkora névekedés és fel-
zarkdzas, ami a 3 szdzalékos inflacios célt indokolnd. Mdsrészt elvi okokbdl sem
ért egyet azzal, hogy az inflacids célt az adok indexalasaban alkalmazzak, szerinte
erre csak a koltségvetési hidny csokkentése miatt van sziikség. Egy masik magyar
stagflacios sajatossagot kiemelve jelezte, hogy a magyar makrogazdasagi politika
része az is, hogy mind a forint, mind az arfolyam folyamatosan inflaciés sokkokat
okozott az elmult id6szakban a magyar gazdasagban.

A hozzasz6l6 helyeselte azt a paradigmavaltast, amely szerint a versenyképesség
javitasa érdekében nem j6 eszkoz a forint gyengitése, szerinte az MNB-nek kizardlag
az arstabilitasra sziikséges koncentralnia. Az elmult évtizedekben folyamatosan el6-
fordult az, hogy a forint nem a sokkok elnyelésének eszkoze volt, hanem inkabb a sok-
kok forrasava valt, ami felveti az eurddvezeti csatlakozas kérdéskorét is. Egy masik
problémakort is felvetett, ez pedig a magyar vallalati szektor termelékenységének
alacsony szintje. Ezt egy lakaspiaci példaval illusztralta: 2024-ben 13 ezer lakas épiilt
Magyarorszagon, ebbdl 5000 lakas épiilt nem befektetési céllal. A Magyarorszagon

2 2021 juniusa és 2023 decembere kozott az élelmiszerarak dsszesen 56,3 szézalékkal novekedtek.
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vezetd épitdipari cégek éves beszamolo6ibdl az latszik, hogy évi 500-600 lakas megépi-
tésével érik el a nyereségszintjiiket. Piaci kudarcnak tekinthetd az a jelenlegi helyzet,
amikor a nagyobb, elégséges mennyiségti lakaspiaci keresletre reagalva az épitdipari
cégek — a verseny hianyaban - nem a kibocsatasukat (és igy a lakaskinalatot) eme-
lik meg, hanem az arakat. Tovabbi magyar sajatossagként emlitette, hogy az elmult
harom év gazdasagi stagnalasaban a magyar addssagpalya stagnalasat az arszint-
novekedés biztositotta a GDP-deflatoron keresztiil, ez szerinte egy ujabb bizonyiték
a magyar inflaciés gazdasagpolitikara (pénziigyi elnyomasra).

Suppan Gergely hozzaszolasaban magyar stagflacids sajatossagként emelte ki
a mezOgazdasag novekedésre és inflacidra gyakorolt hatasat. Az dgazatnak rela-
tive magas a GDP-ben betoltott sulya a kelet-kozép-eurdpai régid tobbi orszagaihoz
viszonyitva, a GDP-n belill 3 szdzalék, de mivel a klimavaltozas miatt rendkiviil
jelentés mértékben kileng(het) (10-30 szazalék) a mezégazdasag teljesitménye, kis
stllya jelentsen befolyasolhatja a GDP alakulasat. A mezdégazdasagon beliil 2/3-0s
stlya van a szant6foldi névénytermesztésnek, és ezen belill is 2/3 a stlya a kukori-
canak és a napraforgonak, amelyek az idei évben teljesen kiégtek. A magyar mez6-
gazdasag 20 millio f6 élelmezésére is képes lenne, ha lenne megfelelé 6nt6z6rend-
szerlink, és olyan id6jaras, mint amilyen az 1970-es években volt. Tavaly a mez6-
gazdasag 0,3 szazalékkal csokkentette a GDP-t, idén is ugyanennyi GDP-csokkenés
valdszintsithet6 a mezégazdasag teljesitménye miatt, viszont ha csak 2023-as szin-
ten maradt volna az id6jaras, akkor idén 0,6 szazalékkal lenne magasabb a GDP
szintje. Ezenkiviil az idén tavasszal bekovetkezett fagykarok miatt jelentdsen csok-
kent a barack- és kajszitermés, ezért e gyiimolcsok ara kozel duplajara nétt. Az id6-
jaras egyre kiszamithatatlanabba valik, és egyre inkdbb befolyasolni képes a magyar
gazdasag novekedését, valamint a termeldi és fogyasztdi inflaciot is.

Hogyan mérsékelhetd a stagfldcio kockdzata a magyar gazdasiagban?

Madar Istvdn zarszavaban kifejtette, hogy a stagflacio ellen az egyetlen hosszt tavon
mikodoképes megoldas, ha a gazdasagpolitika stabilitas-kozpontt szemléletet alkal-
maz. Az inflaciés gazdasagpolitika hossza tavon nem megoldas, ezért egy arstabili-
tasra torekvé monetaris politikara van sziikség, ehhez most a kormany is egyiittma-
kodden all hozza a kozelgd valasztasok miatt. A jegybanknak most a mozgastere és
a mandatuma is megvan az inflacid letdrésére. Emellé sziikség lenne egy olyan kolt-
ségvetési politikara, amely a versenyképesség novelését tekinti céljanak, de ebben
ahozzaszdl6 nem érzékel a kormany részérdl szemléletbeli valtozast. Strukturalis val-
tozasokra lenne sziikség, ami segiti a termelékenység béviilését, ehhez pedig verseny-
piaci szerkezeteket kellene kialakitani, és vissza kellene fogni az allamilag iranyitott
korrupciét. Ez hozzajarulhatna ahhoz, hogy elinduljon egy novekedés- és hatékony-
sagorientalt szemlélet a vallalatok részérdl.

Balatoni Andrds zarszavaban kiemelte, hogy az innovacio fontos felzarkdzasi esz-
koz, ebben viszont Magyarorszag lemaradast mutat. A termelési lanc elején — amikor
kitalaljak és piacra viszik a talallmanyt, és ebbe minél tobb hazai tudés és eréforras
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épiil be - kellene egy olyan endogén visszacsatolasi mechanizmust kialakitani, ami
kozéptavon egy sikeres gazdasagi felzarkozas receptje lehetne. Ezért a magyar emberi
tokét és az egyetemi Okoszisztémat fejleszteni sziikséges. Mivel a kockazati téke sza-
mottevéen nincs jelen a magyar gazdasagban, ezért a startupokat korai idészakban
finanszirozo6 befektet6ket kell tamogatni ahhoz, hogy segitsék piacra juttatni ezeket
a magyar talalmanyokat.

Nyeste Orsolya zarszavaban kiemelte, hogy az MNB-nek célszerii lenne olyan
monetaris politikat folytatni, amely elsegiti a forintarfolyam stabilitasat. A mone-
taris politika mar elindult ebbe az iranyba, amit folytatni célszert. Véget kell vetni
annak a piaci narrativanak, hogy a forint egy tartdsan leértékel6d6 palyan 1évo, gyen-
giil6 deviza. Ennek kapcsan megjegyezte, hogy sziikségesnek tartja megvitatni az
eurocsatlakozas jovojét, az eurdcsatlakozas menetrendjérdl (idépont, arfolyamszint-
rogzités) egyértelmi utmutatast szitkséges adni a vallalatoknak, ami horgonyként
szolgalna az elkovetkezd években. Egy ilyen eurdcsatlakozasi menetrend megalko-
tasa a kormany és a jegybank kozos feladata lenne. A koltségvetési politika kapcsan
kiemelte, hogy az eurdpai unids forrasokat a kis- és kozépvallalkozasok termelékeny-
ségének javitasara sziikséges forditani, ami a kockazati felar csokkenéséhez is vezet-
het, ez pedig novelhetné kozéptavon a koltségvetési politika mozgasterét. Végiil hang-
stlyozta, hogy a magyar emberi t6ke fejlesztésére sziikség van, mivel Magyarorszag
nyersanyagban és energiaban szegény orszag, ezért hosszu tavon érdemes nagysag-
rendekkel tobbet kolteni az oktatasra, egészségiigyre.

Suppan Gergely zarszavaban az innovacid kapcsan hangsulyozta, hogy célszert
az emberi téke fejlesztésével az egyetemi 6koszisztéma kiépitését 6sszekapcsolni,
ezt a munkat a kormany mar elkezdte. A forrasok biztositasa mellett kiemelten
fontos a vallalkozoéi szellem és a kockazatvallalasi attitid fejlesztése is a magyar
oktatasi rendszerben. Ennek egyik médja lenne a Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara rendezvényein egy-egy nemzetkdozi szinten is sikeres vallalkozénak mint
példaképnek a bemutatasa.

Halmai Péter zarszavaban hangsulyozta, hogy konszenzus van abban, hogy a vilag-
gazdasagban és a magyar gazdasagban is lehetnek jelenleg stagflacios kockazatok, és
abban is egyetértés van, hogy a vilagkereskedelmi fragmentaci6 elmélyiilése belat-
hatatlan veszélyekkel jarhat egy olyan kis, nyitott gazdasag szamara, mint amilyen
a magyar gazdasag.
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KONYVISMERTETES

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXXII. EVF,, 2025. NOVEMBER (1139-1151. 0.)

Vilagitétorony - Kritikai gondolatok a kozgazdasag-
tudomanyrol a legtijabb atfogd Friedman-életrajz kapcsan

Jennifer Burns: Milton Friedman - The Last Conservative.
Farrar, Straus and Giroux, New York, NY, 2023, 575 o.

A kozgazdasagtan egyértelmten 4j kihivasokkal szembesiil. Egyfeldl a vilag nagy er6-
kozpontjai kiilon-kiilon és kolcsonhatasukban is teljesen 4j konstellaciot alkotnak,
ahogyan ezt masutt kifejtettem (Csaba [2025], [2026] és az ott idézett forrdsanyag).
Masteldl egyetértés mutatkozik — mind az elméleti, mind a gazdasagpolitikai iroda-
lomban - a tekintetben, hogy véget ért egy fejezet. Az, amelyben a mennyiségi kony-
nyités volt a pénzpolitika vezérmotivuma. Az, ahol az allamaddssag alakuldsa nem
csak a tankonyvekben volt pusztan nominalis, szamviteli tényez6, amelynek a realfo-
lyamatokra érdemi hatdsa nincs. Kiilénosen az Egyesiilt Allamok’ és a legtobb fejtett
orszag’ addssagtrendjei mind a gazdasdgi novekedés, mind a pénziigyi fenntarthatdsig
szempontjabol tobb mint aggasztova valtak. Ez — a haboruk okdn is névekvé gazdasagi
fesziiltségekkel és érdekellentétekkel, valamint a vilagproblémak tartés megoldatlan-
sagaval egyiitt — allandodsitotta a bizonytalansagot. Ekkor pedig az inflaci6 réme tobbé
nem becsiilhetd le, nem mindsithetd pusztin muzedlis emléknek.’

Ha ez a helyzet, akkor kiilonosen idészerti az inflacio elleni kiizdelmet a gazdasag-
politika kozéppontjaba allit6 klasszikus, Milton Friedman életmtve. Lassan két évti-
zede mar, hogy eltavozott koziiliink ez a maga idejében is és azdta is élesen vitatott
személyiségii kozgazdasz, akinek tanitasa sok tekintetben id6tallo. Nem utolsdsorban
figyelemre méltd volt és maradt, hogy — matematikus alapvégzettsége és statisztikai
doktoratusa ellenére — egyike maradt a szakma azon nagyjainak, akik — Keyneshez
hasonléan - hatarozottan és mindvégig ellenalltak annak a féaramma valo, mi tobb:
elvart torekvésnek, hogy egy érvelés kizarolag matematikai formalizalas esetén — sét
annak révén - tekintheté tudomanyosnak.

Friedman munkassaga jol ismert a magyar kozonség szamara. Tanulmanygytjtemé-
nye jelent meg még a rendszervaltozast megel6zéen (Friedman [1986]). Utobb kiadtak

A legutolso hivatalos adat szerint a GDP 119,3 szazaléka (FRED, szeptember 2.).

? Az eurédvezetben 88 szazalék (Eurostat), Japanban 234,9 szazalék (mof.go.jp), mig az Egyesiilt
Kirélysagban 95,3 szdzalék (ons.gov.uk).

?Sorry, inflation is here to stay. Editorial. Wall Street Journal, 2025. szeptember 12. Hasonlé értéke-
lést tartalmazott J. Powell Fed-elnok hattyudalnak szamité beszéde Jackson Hole-ban néhany nappal
korabban (https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/files/powell20250822.pdf).

DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2025.11.1139
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a nagykozonségnek sz010, feleségével kozos népszertisité mivét [1998], és természete-
sen kiilon fejezet méltatja kiterjedt munkassagat (Bekker [2004]) a Nobel-dijasok tel-
jesitményét bemutat6 kézikonyvben." Vagyis annak ellenére, hogy egyetlen magyar
tananyagban sem szerepel egyetlen munkéja sem (ideértve a doktori iskolakat is), f6bb
megallapitdsai maig hatéan ismertnek tekinthet6k. Mindenekel6tt az a — dontéshozok
altal kiillongsen nem kedvelt — alapvetése, hogy az inflacié mindig és mindeniitt mone-
taris természetd. Vagyis a jegybanki és a koltségvetési pénzteremtés — bar rovid tavon
nem feltétleniil - kozéptavon inflacids jellegti. Taldn ez az a meglatas, amely — sok egyéb
mellett — iranyaddva teszi munkassagat a mai vilagban is.

Jennifer Burns, a Stanford Egyetem torténész docense jegyzi a legujabb, atfogd
Friedman-életrajzot, amely jelen fejtegetésiink alapjat adja. Egy valoban korszertit-
len miifaj mutivel6jérdl van szo, aki 575 nagy nyomtatott oldalon mutatja be témajat.
Teszi ezt eredendden levéltari forrasokra, Friedman egykori munkatarsaival és tanit-
vanyaival folytatott interjukra és sok mas els6dleges forrasra épitve, az 6rokkéva-
lésagnak szdlva, nem egy konkrét helyzet konkrét elemzését adva. A konyv miifaja
leginkabb a fiatalok altal kedvelt ,harom az egyben” kavéra emlékeztet. Egyfel6l szol
a f6szerepld kalandos életérdl, a Beregszaszrol elszarmazott csaldd’ Gjvilagi paly4ja-
16l, a f6hds igen rogos Gtjardl® — az 1976. évi kdzgazdasagi Nobel-dijban kicsticsosodd
elismerésig — a kozélet és a tudomany kiilonféle atjain.

Masfeldl szol Friedman kozgazdasagi gondolkodasardl, az azt formalé ellentétes
tényez6krol és tapasztalatokrél, azok nagyon egyedi értékelésérél. Es végiil szl az
amerikai kdzgazdasagtan — hazankban kevéssé ismert - fejlodésérdl, az egyes sze-
replékrél és iranyzatokrol, mind eredeti forrasok, mind a 2022-2023-ig megjelent
kritikus szakirodalom részletes és jol dokumentalt feldolgozasaval. Megismerked-
hetiink példaul a két vilaghaboru kozti kor olyan meghatérozé egyéniségeivel, mint
Henry Simons, Jacob Viner és Frank Knight Chicagobol, vagy a matematikus Harald
Hotelling személyével, aki a Columbia, majd a University of North Carolina at Chapel
Hill tanéra volt,” valamint a politikacsinalas szilirke eminenciasaival, akiknek a nevét
még sajat korukban is csak sziik korben ismerték.

A leiras egyik magaval ragadd eleme annak alapos bemutatasa, hogy sem a kés6bb
chicagéi iskolanak nevezett arelmélet/mikro6kondmia, sem az utékor altal mar
keynesianusként értékelt — bar eredendGen tisztan amerikai forrasokbdl, egy sor rog-
tonzésen at kialakult - makrookondmia, azaz a roosevelti dllamkézpontu politika,®

* E kotetben taldlhat6 az irdsunkban megidézett szimos tovabbi Nobel-dijas kozgazdasz munkéja-
nak atfogo dokumentdlasa és szakmai értékelése, amire e helytitt nem tériink ki.

® A hazai szokasoknak megfeleld, de mulatsagos, hogy a nyelviinkon egy sz6t sem beszéld, identi-
tasdban szamos kiilfoldon €16 kollégajatdl, példaul Scitovsky Tibortol [1997] eltéren ezt a vonatkozast
sosem vizsgald hirességet a kormanysajtoban a ,,mieink” kozt tartjak szamon. (Magyar Nobel-dijas.
Origo, 2024. november 16.)

® Doktori értekezését példaul tobb éven 4t nem volt hajlandé publikélni az NBER.

7O kiilonésen nagy kisugdrzassal birt a kozgazddszszakmadra, amit azonban e helyiitt nem targyalunk.

® Keynes — nem csak a brit kormany képviseletében — jart ugyan Amerikéban, de kozvetlen hatésa
sem neki, sem miveinek nem volt kimutathatd. A hasonld helyzet sziilte a hasonlé megoldasokat.
Tanulsdgos, hogy a nemzetkozi irodalmat is alaposan feldolgozé nagymonografidjaban Szakolczai
Gyorgy [2018] egyaltalan nem szo6l Keynes amerikai gazdasagpolitikai fogadtatdsardl.
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a New Deal nem kész sablonként, mintegy konstrudlva sziiletett. Hanem egymas-
nak fesziil6 szerz6k, koncepciok és tapasztalatok folyamatos iitkozésébdl, amely-
ben kiemelkedd szerepet jatszott a gazdasagtorténészek altal ritkan folemlegetett
1937-es, els6 roosevelti recesszid, ami a — mai fordulattal — double dip visszaesés
els6 példajaként megrazo erével formalta a gazdasagpolitikat. Ez volt az az élmény,
amely az 4ltalanos és teljes kord’ koltségvetési koltekezés, a mai értelm fiskdlis
politika alapjait megvetette.

Es ebben meghatérozé szerepe volt az ekkor mar f6l5ttébb tekintélyes — utobb,
1971-ben szintén Nobel-dijra érdemesiilt — orosz emigrans Simon Kuznets nemzeti-
jovedelem-szamitasainak. Mindeme fejlemények vezettek oda, hogy az egyes részte-
riiletek (példaul az agrarium vagy a kiskereskedelem) mutatdi helyett a nemzetgaz-
dasagi aggregatumokra vonatkozo, vagyis mai értelemben vett makrookondmiai
politika alakult ki. Ez tiikr6z6dott utobb az elméletben is.

Nem kérdéses — és errdl szol az 5. fejezet —, hogy ebben az elemzési keretben
kulcsfontossagu az, hogy miként viselkedik a fogyasztas. Ugyancsak Kuznets (és
részben Rose Friedman) munkai nyoman deriilt fény arra, hogy a fogyasztasi fiigg-
vény - Keynes feltevésével ellentétben — egydltalan nem stabil. Marpedig ha egy
ilyen alapkérdésben tévedhetett a Mester,"’ akkor lehet, hogy nem csalatkozhatatlan
masban sem (110. 0.). Ennek pedig - mint Burns a kdvetkezékben kifejti — kozvet-
len hatdsa van arra, hogy az allami koltekezés novelése valoban a fogyasztas nove-
kedését hozza magaval, ahogyan azt a keynesi és a posztkeynesi recept sugallnd,
vagy az arszint emelkedésében csapddik le. Tobb mint tanulsagos, hogy ez a kérdés
mar 1940-re megfogalmazddott.

A roosevelti valsagellenes politika értelmezésérol

Ugyanilyen fontos — de sokszor mell6z6tt — tény az, hogy a pusztitd, a munkaerd
harmadat is érint6 munkanélkiiliség nem altaldban a New Deal hatasara csokkent
1943-ra alig 2 szdzalékra, hanem konkrétan a haborus konjunktura okan (116. o.).
Friedman aktiv szerepet jatszott az utobbi elémozditasaban: Henry Morgenthau
pénziigyminiszter bizalmasaként gyakorta képviselte ezt a nagy hatalmu hivatalt
a torvényhozas vitdiban. Ugyanakkor Friedman - szemben az egyre nagyobb teret
nyer6 keynesi vagy ,amerikaiul” New Deal-liberalis iskolaval - a célzott kormanyzati
koltekezést és az ehhez sziikséges jovedelemadoztatast atmeneti kényszerintézkedés-
nek tekintette, amelyet csak addig szabad hasznalni, amig a haborus koériilmények
elengedhetetlenné teszik (123. o.).

Friedman tehat mar palyaja korai szakaszaban megélte azt a — késGbb tobbszor kifej-
tett — tapasztalatat, hogy szamara a tények, az elmélet és a gazdasdgtorténet szerves

’ A teljesség két dolgot jelent. Egyfeldl: a korabbi gyakorlattél eltéréen nem csak egyes dgazatokra
terjed ki. MasfelSl: a mai szohaszndlat szerinti general government, vagyis az allamhaztartas minden
elemét atfogd, konszolidalt szambavétel. Ez utobbi kiilonosen a foderdlis allamoknal, mint amilyen az
Egyesiil Allamok, fontos szempont, bér a korban az elsé mozzanat volt az igazdn nagy tjités.

Y
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egységet alkotnak - kiilonosen, ha a politikai gyakorlatot érint6 kérdésrdl van szd
(131. 0.). Ez a kiviilallok szdmara magatol értet6do is lehetne; a kovetkezd évtizedek
tudomanyos és egyetemi gyakorlata alapjan azonban aligha az. A kovetkezmények
egyike, hogy a keynesi forradalom - és Samuelson ezt megjelenitd, hisznal is tébb
kiaddst megért, vilagszerte hasznalt tankdnyve'' - nyoman a pénz korabban kézponti
szerepe arnyéklétre karhoztatott, szemben a ,realfolyamatokkal”. Ahogyan maga
Samuelson élcelddott: ,,a kozgazdaszok elvesztették a pénzt” (145-146. o.).

Konkrétan: altaldban nem gondoltak, hogy a pénzmennyiség szabalyozasaval vagy
mas monetdris politikai eszkozokkel kellene és lehetne elémozditani a foglalkozta-
tast, a mennyiségi pénzelméletet pedig az elmélet felkent papjai ekképp haszontalan-
nak és félrevezetdnek mindsitették az 1940-es évek végétdl. Ezzel szemben Friedman
mar a korai cikkeiben elutasitja azt a Samuelson népszertsitette — leegyszertsitett —
keynesi felfogast, amely szerint a jegybank mellékes, a koltségvetési politika viszont
ugy tudja finomhangolni a gazdasagot, mint a vezetd a gépkocsit (154. o.). Ez utébbi
hatérozta meg a Cowles-bizottsig koriil gyiilekezé elemz8k'” felfogdsat, akiknek
formalis modellezése — az altalanos egyensulyi elmélettel — fokozatosan az elméleti
kozgazdasagtan fésodrava valt. Friedman ezen kiviilre keriilt, annak ellenére, hogy
eredeti szakmaja szerint matematikus és statisztikus lett volna. A pénz kozponti sze-
repére épit6 chicagdi hagyomany azonban mas palyara allitotta.

Viszonylag hamar szembekeriilt Friedman - sajat maga altal mar 1951-ben neoli-
beralisnak mindsitett — dllaspontja a szegénységet atmenetinek, az allami beavatko-
zast eleve és mindig rossznak és a vilagtdl valo elzarkdzast jonak véld, hagyomanyos,
»paleo-liberdlis” amerikai allasponttal (179-180. 0.). Ez utébbi a Hayek altal alapitott
Mont Pelerin Tarsasag els6 vitdiban mar nyiltta valt, és kiillondsen Trump elnoksé-
gének Osszefliggésében tetszik idészertinek.

Az 6tvenes évek azonban a Keynesre és a hadigazdasagra épit6 allami intervencio-
nizmus korszaka volt. A ,konzervativ” sz a reakcidssal volt egyenértékd, ezért mind
Friedman, mind eszmetarsa és chicagoi kollégaja, Hayek [1991] a klasszikus liberalis
megjelolést alkalmaztak magukra (bar a ,konzervativ” jelzé kozismerten az el6z6 kor-
szak szabadelviiségét képviseli). Ebben az iddszakban azonban az allamelvi felfogasok-
tol és az azoknak tett engedményektdl valéo megszabadulas volt napirenden.

A szélesebb hallgatésag szamara tartott, de tudomanyos igényti eléadasaiban
(Friedman [1996]) 6vott az egyenldség szempontjanak tulértékelésétdl és az ebbdl
add6do kézenfekvé gazdasagpolitikai hibaktdl. Ez a részleges, de fontos iranyval-
tds — ami kiiléndsen a Trump masodik elnoksége alatt felélénkiilt célzott val-
lalati tamogatasok és agazati deregulaciok, az egyes célcsoportokat kedvezmé-
nyez6 vamok és piacvédelem arnyékaban valik igazan érthetévé — ismét komoly

' Els6 kiadasa 1948-ban jelent meg, magyarul legutdbb 2016-ban adtak ki (Samuelson-Nordhaus
[2016]). Mivel a tananyagokban ndlunk is altalanossa véltak a generikumok, ezt is tobb intézmény
hasznalja, bar a bolognai rendszer szamara nyilvan emészthetetlen.

" Oket belsd, irasos értékelésében Friedman a kozgazdasdgi szakman kiviil 4116 matematikusok-
ként és statisztikusokként jellemezte (Burns [2023] 155. 0.). Ez 6sszhangban 4llt a korabeli eurépai
felfogdssal, de az dltala — mddszertani okokbol - ellenségesen szemlélt amerikai intézményi iskoldval
is, amely az NBER mellett a gazdasagpolitikai tanacsadast is uralta még ezekben az esztendSkben is.
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alapozasra épiilt. Egyfel6l Hayeknek az ebben az id6ben sziiletett, Constitution of
Liberty [1960] cimi f6 miive hatott ra, hiszen a két elemzd ebben az évtizedben
szomszéd szobakban alkotott.

Masteldl befolyasolta — és ez még fontosabb volt — az Amerikai Kézgazdasagi Tar-
sasag elnokévé is megvalasztott Simon Kuznets [1955] statisztikai attekintése, ami azt
igazolta, hogy az I. vilaghdborut kovetd fél évszazadban a kapitalista orszagokban
nem nétt, hanem csokkent az egyenlétlenség. A korszak egészét tekintve ezt bizto-
san nem lehetett az akkor még kezdetleges joléti allam hatasanak betudni. Friedman
jol latta, hogy a joléti programok gyakorta 6nallo életre keld, s6t elpusztithatatlan
biirokraciakat hoztak létre, amit céliranyosabb és olcsobb is az érintettek kozvetlen
pénzbeli timogatasaval ellentételezni (193. 0.). Ezt a tapasztalatbol adddé felismerést
azota sem cafolta meg senki.

A jorészt szobeli hagyomdnyra és személyes interakciokra épit6 chicagdi hagyo-
many 1950-es évekbeli ujrameghatarozasaba Aaron Director és Anna Schwartz is
besegitett. Ennek részeként — a torténelmi ralatas és a valtoz6 koriilmények hatasara -
kiemelt szerepet kapott a pénzmennyiség. Ekkor pedig értelmetlenné valik a valsag
hagyomanyos keynesianus értelmezése és a New Deal 6nigazolasa, mert a gazdasagi
kilengések legfébb oka a pénzkinalat ingadozasa. Az utobbiért a valsdg idészakdban is
féképpen a Fed volt felel6s. Ekkor még nem a pénziigyminisztérium fiokintézményeként
mitkodott a jegybank, mint a haboru alatt és utdn, egészen onalldsaga 1953-as vissza-
nyeréséig (215-217. 0.). Ez a felismerés aztan Friedman és Schwartz klasszikus miivében
[1963] és persze utdbb Ben Bernanke [2000] Gjraértelmezésében ma mar egyértelmiien
definitiv, nem fiskdlis okokra mutaté értelmezésnek mindsithetd, bar a maga koraban
kialakult felfogdsnak'’ nagyjabol és egészében az ellenkezéje.

Lényeges modszertani elemnek mondhato, hogy az éppen akkor divatossa valé
matematikai formalizalassal szemben Friedman és a chicagdi iskola a torténeti méd-
szert alkalmazta. Példaul az a kérdés, hogy a pénz forgdsi sebessége valtozo és kiszdamit-
hatatlan-e, mint Keynes feltételezte, empirikusan eldonthetd. A hossza tava adatsorok,
amelyeket Friedman és - f6leg — Anna Schwartz allitott 6ssze aprolékos munkaval, azt
mutattak, hogy nem ez a helyzet. Az aktiv koltségvetési politika elkeriilhetetlen voltdt
hangsiilyozo nézet tehdt puszta feltevés, szemben a pénzmennyiség viltozdsdra épiild-
vel, bar azéta szamtalanszor ismét folelevenitették. Ez utobbi azonban a tudomany-
ban egyel6re még nem bevett bizonyitési eljaras, mint ahogyan egy tétel elterjedtsége
vagy a tankonyvekben valé el6fordulasi gyakorisaga sem az.

Az Egyesiilt Allamok csaknem 900 oldalas, émde szakmén kiviiliek szdmdra is befo-
gadhatéan megirt monetdris torténetét egyfeldl a tudomdny vizvilasztéjanak, mds-
feldl Friedman szakmai csticsteljesitményének tekintik ma is (254-255. 0.). Egy masik
konyv taglalasa kapcsan nem térhetiink ki ennek a — magyarul sajnos nem elérhetd —
alapminek a bemutatasara. J. Burns gondolatmeneténél maradva két alapmozzanatot
érdemes kiemelniink a nagy vélsag értelmezéséhez.

" Ez a felfogas jelenik meg a korszak legtobb bevett gazdasagtorténeti elemzésében és értelemszer(i-
en a keynesi felfogdson - f8leg annak Samuelson népszerfsitette értelmezésén — alapuld kozgazdasagi
tankonyvekben, emelt szinten is.
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1. Az adatsorokbdl kiemelkedik az a megdobbentd tény, hogy 1929 és 1933 kozott
a tagan értelmezett pénzmennyiség nem kevesebb mint 33 (!) szazalékkal csok-
kent, ami 6nmagaban céfolja a mara kozkelettivé valt keynesi - fiskdlis alapd -
magyarazatot.

2. A konyv részletesen bemutatja, hogy a Bank of New York korabeli kormanyzdja,
George L. Harrison, aki a pénzellatast meghatarozé mdédon volt képes befolyasolni,

semmit sem tett a pénzkinalat bévitése érdekében, " és ez tudatos politikai mérlegelés
eredmeénye volt, mert nem kivant semmilyen erds lobbival szembemenni.

Friedman és Schwartz részletesen igazoljak, hogy nem intézményi, hanem politikai
dontésrdl volt sz6. Mindennek hatdsdra egy onmagdban kicsi, mondhatni, megszokott
recessziobol egy sok éven dt elhiizodo depresszié alakult ki. A nemcselekvés ezért a nagy
vélsag kozvetlen — monetdris - magyaréazataul szolgal.”

Bér a megszokott értelmezések efféle radikalis cafolata — érthetéen — nem marad-
hatott valasz nélkiil, abban mindenki (a legtobb kritikus is!) egyetért, hogy a Fried-
man-Schwartz-kotet a téma megkeriilhetetlen elemzése volt és maradt azdta is. Min-
denekel6tt azért, mert az érvelés igen kiterjedt és alapos statisztikai adatbazisra épiilt.
Szinte parhuzamosan publikaltak Friedman és doktorandusza, David Meiselman
ujabb konyvterjedelmt [1963] irdsat, amelyben részletesen bemutatjak, hogy a kon-
venciondlis magyarazat, ami a negativ multiplikatorra épiil, és Keynestdl ered,
puszta megérzés, mert a tények a pénzmennyiség beszikiilésének hatasat haromszor
nagyobbnak mutatjak (292. o.).

A monetarizmus és a neoklasszikus szintézis

Ezen értelmezés — és a lassan 0j chicagdi iskolava valé monetarizmus - ellen az elmé-
leti kozgazdasagtan igazi nagyjailéptek fol az amerikai keynesianizmus védelmében.
Az egyszertiség kedvéért ,,nagy négyesfogatnak” is nevezett, kivétel nélkiil a demok-
rata elnokok tandcsadoibol verbuvalddott kor (Samuelson, Solow, Tobin és Modi-
gliani) az MIT-Yale-Harvard harmason évtizedeken 4t uralta a képzést, és nem csak
doktori szinten. K6z6s vonasuk az, hogy mig Friedman és kovetdi igyekeztek a for-
malizdlast a szitkséges minimumra sztkiteni — a marshalli hagyomdnyt és a mate-
matikai szokasokat kdvetve —, a neokeynesianusok mas stratégiat valasztottak: minél
tobb és szebb matematika az elméletben, koltségvetési engedékenység a gyakorlatban.
A két iranyzat kiizdelme nem pusztan a szaklapokban, hanem a vezet6 mindségi

* Harrison nem volt a Fed elndke, és maga a Fed is a pénziigyminisztérium alarendeltségében mii-
kodott. Operativ onallosaga leginkabb a foderalis felépitésbdl és a kollegialis dontéshozatali gyakor-
latbol fakadt, nem a torvényes eléirdsokbol. E gyakorlatban a nyilt piaci miiveletekben legnagyobb sze-
repléként fellépd New York-i Fed bank kormdanyzdja vitte a primet, gyakorlati megfontolasok alapjan.
Ez magyardzza azt a — mai kozgazddsz olvaso szdmara alig érthet — sajatossagot, hogy Jennifer Burns
Harrisont, vagyis az egyik részteriilet vezet6jét ugyanugy hibaztatja a monetéris politika passzivitasa-
ért, mint utobb a teljes vértezetben follépd és a fiiggetlen jegybankot vezeté Arthur Burnst.

¥ Nem is meglepd, hogy a 2008-2009-es valsig kezelését elemzé konyvében Ben Bernanke [2017]
erre utalva valasztotta meg a cimet, hogy érzékeltesse: vannak dontéshozok, akik képesek tanulni.
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napilapokban és f6képp a Newsweek mindségi hetilapban is folyt. Az utébbiban
Samuelson és Friedman egymassal vitazé kommentarjai szigoruan egy oldal terje-
delemben jelentek meg, egymast kovetGen, hetente valtakozva.

Azigazan emlékezetes botrany azonban akkor tort ki, amikor 1967 telén Friedman
[1968] az Amerikai Kézgazdasagi Tarsasag elnoki el6adasanak forumat hasznalta fel
a keynesi gazdasagpolitikat az elmélet és a gyakorlat szamara legismertebben megje-
lenit6 Phillips-gorbe cafolatara. Rovidre fogva: ez a statisztikai abra azt sugallja, hogy
magasabb inflacid elttirésével kisebb munkanélkiiliséget lehet elérni (és viszont).
Ennek megértéséhez fontos tudni, hogy az Egyesiilt Allamokban az 1950-es évek-
ben és az 1960-as évek elsé felében lényegében arstabilitas volt, ami a varakozasokat
is lehttotte. A neokeynesianus iskola hajlott ezt adottsagnak (,,j normalitasnak™)
tekinteni. Friedman viszont a Lyndon B. Johnson elnok altal elinditott szegénység
elleni haboru és a vietnami beavatkozas egytittes hatdsara megnott pénzkinalat ész-
lelése alapjan — vagyis pusztdn empirikus alapon — ennek az ellenkezdjét képviselte."
A gondolatmenet tovabbfejlesztett, végsd valtozatat a kozgazdasagi Nobel-dij atvé-
tele alkalmabol 1976. december 13-an tartott eldaddsaban fejtette ki — ez szerencsére
magyarul is olvashato (Friedman [1986]).

Friedman id6téallo érvelése sok tekintetben a korabbiakbdl kozvetleniil kovetkezik.
Eszerint a lényeg a késleltetés. A pénzmennyiség megnovekedése atmenetileg noveli
a keresletet, és igy a béreket, ezért a foglalkoztatast is. Viszont az ekképp megemelkedd
arszint ellensulyozza a nominalis bér ndvekedését, azaz a redlbér nem né. Vagy ha mégis
- példaul allami elSirasok okan -, akkor a foglalkoztatas csokken. Statisztikai alapon
ugy érvelt, hogy a késleltetés 2-5 esztendd. Ha ez igy van, a Phillips-gorbe fliggéleges,
vagyis az ebben megjelend atvaltasi osszefiiggés nem létezik.

1967-es el6adasaban Friedman 4-5 évre tette a kovetkezé infldciés korszak beko-
szontét, ami - turbulens modon és egy évtizedre elhiizodva — valoban be is kovetke-
zett, amikor az 1970-es évtizedben az inflaci6 el6bb 6, majd 12 szazalékra novekedett
éves szinten, nem utolsésorban az Arthur Burns vezette Fed napi politikai igények-
hez, konkrétan az elndkvalasztasi kampanyhoz alkalmazkodd pénzteremtésének
hatésara. Friedman és korabbi legjobb baratja, a jegybankot két cikluson at, egészen
1978-ig vezetd Burns kapcsolata megfagyott (327. 0.)."” Mint egykor a nagy valsdg-
ban, ugy ekkor is a jegybankelnok személye, személyes felfogasa, az ellentétes néze-
teket kizard vezetési stilusa és tisztan politikai kalkulacidja az elemzésekben rendre
mell6zott, mégis meghatarozé adalék eleme volt a torténetnek.

A politikai hajlékonysag hatdsara az egyik legnagyobb inflaci6 szabadult el az Egye-
siilt Allamokban 1972 és 1981 kozott, azaz békeidben és mdr a vildggazdasdgi drard-
nyok dtrendezddése el6tt trenddé vilva (340-341. o.). Igaz, Arthur Burns, a republi-
kanus part kozismert hive és tagja 1974-1978-ra Gjabb kinevezést nyert a Fed élére,
méghozza éppen a klasszikus republikdnus gazdasdgfelfogds érdemi elemeinek fel-
addsdért cserébe, amit Friedman nem is bocsatott meg. Hiszen hidba volt bejaratos

' Gordon [2018] a mai megitélés szempontjabol relevins dsszegzést ad a vitarél. A magyar nyelvi
irodalomban lasd Szentmihdlyi-Vildgi [2015].
Y7 Az infl4ci6 lekiizdéséhez a hirhedett Paul Volcker-féle sokkterapidra volt szitkség 1981-ben.
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a kormanyzathoz, még az elnokhoz is, dontési hataskore az elmélet embereként,
puszta tanacsaddként nem volt sosem.

A stagfldcio viszont, beleértve a keynesi gyakorlatban meghatarozé kamatpolitika
gyenge hatékonysagat, napi élménnyé valt (345. 0.). 1974-ben mar 11 szazalék volt az
éves inflacio, az 1948-1966-os iddszak 1,5-2 szazalékaval szemben, majd 1974 és 1981
kozott atlagosan 7, 1980-ban 13,5 szazalék - és ez mindenkit és mindent megrazott.
Vitathatatlan szerepe ennek volt a Ford ellenében a ,tiszta kezt kiviilallo” szerepé-
ben 1976-ban gydztes Jimmy Carter bukasaban és a Friedmant tanacsaddi kozt tudo

egykori demokrata, Ronald Reagan elsopro vélasztasi gy6zelmében.

A monetarizmus diadala és alkonya

A hetvenes évtized volt Friedman tudomanyos kisugarzasanak és befolyasanak
csucsidészaka. Ezt korondzta meg a mar emlitett 1976. évi kozgazdasagi Nobel-dij,
ami a tobbé vagy kevésbé a nyomdokaiban jar6 kozgazdaszok hasonlé elismerésében
folytatodott. A kotetben helyesen meriil fel (353-356. 0.) az a dilemma, hogy a raci-
ondlis varakozdsok iskoldja kiterjesztése vagy meghaladdsa-e a monetarizmusnak,
hiszen 6 képvisel6i (mindenekel6tt Lucas és Sargent) a fiskalis mellett a monetaris
politikat is tehetetlennek lattattak. Ekkor pedig a pénzmennyiség kozponti szerepe
is megsziinik. Friedman maga ambivalens mddon fogadta, ahogy az 1980-as évti-
zed kozgazdasagi divatja ekképp rajta is atlépett, hiszen az emlitett szerzék erételje-
sen a matematikai formalizmus felé fordultak, és voltaképpen egy 4j ,,neoklasszikus
szintézist” hoztak létre — a klasszikus samuelsoni épitmény ellenében, de annak tech-
nikajat atvéve." Mivel ebben a modellezésnek kdzponti szerepe volt, Sket a féaram
sokkal konnyebben tudta magaénak elfogadni.

Friedman figyelme egyre inkabb a politikai tandcsadas felé fordult, és nem volt
sikeres — tarsszerz6kkel sem — abban, hogy meglatasait formalizalt nyelven adja eld.
Ez a hangstlyeltolédés jelent meg a hatnapos chilei latogatdsaban,'” ami a 12. fejezet
keretét adja. Friedman ugyanis a régi chicagdi hagyomanyt folytatva a kozgazdasag-
tant sosem tekintette pusztin vagy féképpen elemzési technikdnak, mint Samuelson
és nyomaban tanitvanyainak nemzedéke tette. A chilei kaland a jelképes politizalas
része volt, hiszen a diktator nem fogadta meg tandcsait,” mégis maga a fellépés mesz-
sze tulmutatott azon, amit a szabadpiac és a parancsgazdasag kibékithetetlen volta
a szovjet birodalom arnyékaban jelenthetett. Chile 1973 és 1975 kozti fejleményeit

' Mig Samuelson a keynesi politika leirdsara és alkalmazasdra hasznalta fel az altalanos egyensulyi
elméletben kifejlesztett elemzést, a fent emlitett szerzék ugyanezt az apparatust tovabbfejlesztve egy
eredendGen monetarista alapt gazdasdgpolitikat emeltek elméleti szintre.

" Erdemes emlékeztetni, hogy Fidel Castro 1972-ben nem kevesebb, mint huszonhirom napon &t
tartd barati latogatast tett Allendénél, az egész orszagot bejarva a kovetkezd évi — ekkor még tobbpar-
tinak vart - valasztasok el6tt.

* Milton Friedman erkélcse. Heti Vildggazdasdg, 2013. szeptember 12. A téma relevancidjihoz lasd
Kornai Jdnos: Frankenstein erkolcsi feleldssége. Elet és Irodalom, 2019. szeptember 20.
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attekintve J. Burns arra jut (368-369. 0.), hogy Friedman latogatasa (benne 45 perces
talalkozdja a diktatorral) csupan kommunikacids erével birt.

A valédi 16kést azonban nem ez adta a Chilében torténteknek. Perdontd volt az
1973-1974-ben elszabadulé 6, majd 400 szdzalékos inflacié, a gazdasag dsszeomlasa®
és az akkor mar évtizedes multtal rendelkezd, Chicagdban tanult/doktoralt szakem-
berek és iizletemberek ebbdl adddéd politikai attorése. A {6 guru személye pedig kol-
légdja, a kereskedelemelmélet miivelGje és a szakmadjan kiviil alig ismert professzor,
Arnold Harberger volt, akinek tanitvanyi kore volt a ,,chicagdi fiikként” elhiresiilt csa-
pat (372. 0.). Friedman fokozatosan a nyilvanossag el6tt is képviselte, hogy a gazdasdgi
és a politikai szabadsdag mind elméletben, mint a gyakorlatban elvdlaszthatatlan, amit
a kotet alaposan dokumental - a korabeli vitakat is bemutatva (379. o.).

Eletének utolsé hirom évtizedét Friedman mar nem Chicagoéban, hanem Kalifor-
nidban toltotte: 1977-t61 az alapitasatol kezdve harcosan antimarxista Hoover Inté-
zetben dolgozott. Hivatdstudatanak és tapasztalatanak megfelelen tevékeny szerepet
vallalta politikai tanacsadasban, egyebek mellett Margaret Thatcher 1979. évi valasz-
tasi gy6zelmének elméleti és hangulati el6készitésében a brit ,,joléti szocializmus”
biralataval (386-387. 0.). A brit politika és intézményrendszer utvesztéiben Friedman
tandcsai azonban lényegében és konkrétan is elsikkadtak. Személyes fellépése — kozte
médiaszereplései — pusztan hivatkozasi alapként szolgaltak.

Ezzel szemben Ronald Reagan mar kaliforniai kormanyzo kordban és még inkabb
elnokjeloltként valodi, 6szinte kovetdjévé valt (393. o.). Ezzel parhuzamosan a mar emli-
tett Valaszthatsz szabadon (Friedman-Friedman [1998]) — jorészt a felesége hatdsara —
els6ként hasznalta ki azt a tomegbefolyast, amelyet a rendszeres televizids beszélgetések
mtfaja biztositott szamara (403-404. o.). Ez mas vilag volt, mint a szakfolydiratok és az
eléterjesztések, de akar a szakmai konferenciak jelentette hagyomanyos terep.

Ekozben a pénzvilagban kikezdhetetlenné vilt Friedman tekintélye. Ugyanakkor
a Jimmy Carter altal jegybankelnokké emelt Paul Volcker egyaltalan nem tarto-
zott hivei kozé. Anndl mellbevagobb lehetett a korabeli megfigyel6k szamadra, hogy
amar emlitett, békeid6ben paratlan — 14 szazalékos - inflacidnak véget veté mone-
taris sztikitést 1981-ben az egykori pénziigyminisztériumi tisztvisel$ és demokrata
parttag Volcker vitte végbe.

A 14. fejezet részletesen taglalja ezen éles fordulat koriilményeit és lefolyasat.
Ebben kiemelked6 mozzanat, hogy a Fed a kamatlab helyett a pénzmennyiséget
figyelte és szabalyozta, amikor az inflaciot letorte (411. 0.), mikdzben ezt a legtobb
szakértd lehetetlennek vélte. Friedman gondolatkérének azonban mindig ez volt
a kozponti eleme.

Nem konnyt belatni, hogy egy legalabbis tavolsagtartd jegybankelnok idején
miképp torhetett at Friedman alapgondolata (ha részletei nem valdsultak is meg).
Ennek egyik oka az évtizedes inflacio és az emiatt 20 szazalék f6lé emelked6 kamat-
lab. Mésfel6l pedig az, hogy Reagan éppen az alapgondolatot értette meg, nevezetesen

*' Allende elnok bérinflaciés politikdja és gyenge addbehajtdsa, a nyersanyagok (nem az olaj!) vi-
lagpiaci drdnak stagnédldsa és az ennek hatdsdra elszallo koltségvetési hidny egyiittesen hozta ezt az
eredményt, vagyis annak oka nem a junta altal végrehajtott drfelszabaditas volt.
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azt, hogy az inflacié mindig monetaris jelenség. Végsé fokon az elnok tamogatdsa tette
elérhetévé, hogy az infldciot — akdr kétévi recesszio drdn is — megtorjék, amit negyed-
szdzados drstabilitds kovetett (425. 0.). Ennek a trendnek csak a ,nagy visszaesés”
vetett véget 2008-2009-ben.

Friedman végiil is torténelmet irt, még ha nem is abban a formaban, ahogyan sze-
rette volna - fogalmazza meg értékelését J. Burns -, hiszen a pénzmennyiség szaba-
lyozasa vagy a gazdasagpolitikai szabalyok sziikségessége, de mindenekeldtt a stabil
pénz a kozmegegyezés részévé vilt, mikozben szamos konkrét javaslata és el6rejelzése
nem jott be (434-435. o.).

Elete utolsé szakaszdban a kutatassal 1ényegében felhagyott, de aktiv jé viszonyt
apolt Alan Greenspannel, aki - régi ismerdsként — biztatta, hogy kommentalja a Fed
tevékenységét, és aki adott is a véleményére (441-442. o.). Ez kiilondsen az 1987. évi
tézsdekrach kezelésében volt kozvetlenitil megfigyelhetd. Kettejiik kapcsolata még
Friedman 85 éves kora utan is fennmaradt.

Miért tekintheté Friedman konzervativizmusa tartos értékiinek? Egyfel6l munkassa-
gaban — a karikaturak ellenében — rendre kozponti szerepet kapott az egyenlétlenség,
amelynek csokkentésére a gazdasagtorténeti elemzések szerint a piacgazdasag alkal-
mas igazan (476-467. o.). Friedman emellett kiilon hangsulyt helyezett a kordbban
elnyomott személyek és csoportok szabadsaganak intézményes biztositdsara a szabad
valasztas, a piacra jutas és a mobilitas partolasaval. Ezért kiizd6tt - még nem publikalt,
de a kotetben idézett eldadasokban is — azellen, hogy a reakcidsokkal egy kalap ala
vegyék.”? Masfeldl jol latta, hogy a modern allam lényege szerint terjeszkedik, és haj-
lamos Frankensteinné valni (481. o.), amivel latnoki mddon érzékelte a halalat kovetd
b6 masfél évtizedet meghatarozo illiberdlis fordulatot.

Az ismertetett kotet szerencsére nem hagiografia. Nem tudja, de nem is kivanja
mindendron igazolni Milton Friedman egyes lépéseit. Bemutatja a vitathat6 szemé-
lyes vonasokat (példaul gatolta az ellenfelei alkalmazasat vagy kutatasaik finansziro-
zasat) és a politikailag legalabbis vitathatd szerepléseket — Chile mellett a kommunista
Kinaban, de Anglidban és magaban az Egyesiilt Allamokban is. A cimben szereplé
vilagitotorony azt jelképezi, hogy a modern gazdasag talan legfébb atkat jelentd inf-
lacié viharaban Friedman felismerései mutatjak a kikotobe vezetd utat, az elméletben
és a gyakorlatban felmeriilt szamos versengé megoldassal szemben is.

Marpedig az irasunk elején bemutatott adossagtrendek — amiben az ezt is meg-
halad6 magdnadodssag még nincs is benne - egyértelmitien mutatjak, hogy a def-
laciés veszély és a negativ redlkamatok mdsfél évtizedének vége, az infldcids nyo-
mds visszatért. A jegybankok ezért mara mar véget vetettek a monetdris konnyi-
tésnek. Az empirikusan megalapozott kozgazdasdgtan (Friedman biblidja) ismét
gybzelmet aratott az elegans és bonyolult modellekkel operald, tisztan spekula-
tiv megkozelitések, mindenekel6tt a Nobel-dijakban is hosszt idén at dominans
neokeynesianus megkdozelitések felett.

* A kotet részletesen bemutatja a valoban renegat célokért — példaul a leggazdagabbak adokedvez-
ményeiért, a szegregacidért, egyes vallalatok adémentességéért — kiizd6 Volcker Alapitvannyal foly-
tatott kiizdelmeit.
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Neoliberdlis vagy konzervativ?

A vilagitotorony-hasonlat voltaképpen két mozzanatot emel ki. Egyrészt kell6
tavolbol jol lathatd, hogy Friedman f6 meglatasai, gazdasagfilozofiai megkozelité-
sei kialltak a gyakorlat probajat. Ez mindenekeldtt a stabil pénz és az atlathatd, sza-
balykovetd intézményrendszer tekintetében van igy — mar ha a cél nem a hatalom
puszta megtartasa, hanem a paretéi ,,legtobb ember legnagyobb joléte”. Masrészt
a torténelmi tavlat nem indokol tudomanyos vagy politikai szentté avatast. A vila-
gitotorony, bar potolhatatlanul hasznos, kozelrél nem igazan szép. Friedman maga
is beszélt — kiilondsen hosszu életének utolsé évtizedében - tévedéseirdl és a leg-
Ujabb fejlemények kovetésére vald képtelenségérdl, ami az altala generalt iranyzat
ujabb kovetdire, példaul Lucasra és Famara is kiterjedt, ahogyan a zaro két fejezet
ezt részletesen be is mutatja, vitdikra is kitérve.”

A kotet értelmezésében Friedman két sikon is a konzervativizmus utolsé képvi-
sel6je. Szakmailag sem nem tudta, sem nem kivanta kovetni a kozgazdasag-tudo-
mény formalizmusat® és a racionalis varakozasok iskoldjénak gazdasagpolitikai
nihilizmusat. Helyette kitartott a mennyiségi pénzelmélet és a hagyomanyos mone-
tarizmus tételei mellett, beleértve a lebeg6 arfolyamot és a pénztomeg szabalyoza-
sanak elsédlegességét.

Politikailag pedig utolsoként képviselte azt a hagyomanyt, amely szerint republi-
kanusnak lenni mindenekel6tt korabban bevalt elvekhez, mddszerekhez és gyakor-
latokhoz torténd ragaszkodast jelent. Ez kizdrja a ma divatos elméleti eklekticizmust,
de még inkdbb azt, hogy az iranyzat egyszerl vezérdemokraciaba siillyedjen. Fried-
man az elvek embere volt és maradt, akar személyes baratai vagy politikai szovetsé-
gesei, no meg az alkalom adta lehetdségek kihasznaldsa és f6képp az érdekcsoportok
kiszolgalasa ellenében is.

% ok %

Jennifer Burns vaskos kotete a bevezetében emlitett mindharom sikjan maradandé
értékd. Ebben az attekintésben a kozgazdasagi elmélet fejlédésének és alkalmazasanak
szempontjait igyekeztiink érvényesiteni, a hazai alkalmazasok lehetségére tekintettel.
De szérakoztaté és folottébb informativ a személyes életpélya stacidinak bemutatasa,
az egymassal is felesel6 forrasanyagok és visszaemlékezések dokumentélasa is. E kotet
minden igényes tudomanyos konyvtar szamara nélkiilozhetetlen.

A fiatalabb nemzedék szamara pedig szemléletes példaja lehet annak, hogy van-
nak tudomdnyos kérdések, amelyeket a manapsdg gyakorta egyediili sikermutatonak
tekintett folyoiratcikkeknél nagyobb terjedelemben is érdemes feldolgozni. Példaul
azért, mert az egyes megallapitasok — els6dleges, azaz levéltari forrasok vagy szemé-
lyes iratok alapjan torténé — dokumentalasa, az ellenvéleményekkel val6 korrekt és

* A monetarizmus és a racionalis varakozasok iskolajénak viszonya ellentmondasos és komp-
lex, amelynek targyaldsa nem egy életrajz bemutatasanak keretében torténhet, hanem 6n4llé cik-
ket igényelne.

* Nagy visszhangot keltd elemzésében Skidelsky [2009] éppen ezt, vagyis mind a tirsadalmi kérdé-
sek, mind a gyakorlati hasznalhatésag hattérbe szoruldsat veti a féaram szemére.
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alapos iitkoztetése az eldfeltétele annak, hogy egy gondolatmenetet egydltaldn tudo-
mdnyosnak tekinthessiink, nem pedig a tomorség vagy a formalis leirds pontossaga,
esetleg annak szépsége.” Ez segiti ugyanis a szakma vitatott kérdéseinek eldontését.
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IS IT REALLY A DRAW? — THE RELATIONSHIP BETWEEN HUNGARIAN ACADEMIC
ECONOMICS AND THE GOVERNMENT (1949-1989)

Adam Torok

Most Hungarian researchers in economics have ties to the Hungarian Academy of
Sciences through their institutional affiliation or their PhD. Some of them were major
players in the post-1956 reform process. To be successful in this field, they had to
develop appropriate patterns of strategic behaviour vis-a-vis the government. Several
generations were involved in this strategic game, helping along the opening of Hun-
garian academic economics to the West as well. Ultimately, the game was abandoned
by the players at the time of the change of system (1989-1990), without being formally
concluded as a draw. (The article has been written at the request of the editor of this
journal, commemorating the bi-centenary of the Hungarian Academy of Sciences.)

THE POLITICS OF OWNERSHIP: STATE ASSET REALLOCATIONS AND REGIME
CHANGE IN HUNGARY (2010-2025)

Fva Voszka

Over the past fifteen years, nationalization and privatization have affected nearly
half of all state-owned assets in Hungary, making these ownership transforma-
tions key instruments in the formation of a new political-economic order. Nation-
alization has increasingly been accompanied by and intertwined with the transfer
of assets into private hands, giving rise to a new form of wasteful privatization and
a hybrid type of ownership at the boundary between the state and the private sector,
referred to here as political ownership. The organizations involved are not merely
recipients of public funding. Instead, their establishment, expansion, contraction,
or dissolution are determined by discretionary political decisions. While the scale
of these developments remains contested, there is clear evidence that ownership
changes, together with related regulatory and administrative measures, have estab-
lished monopolistic and oligopolistic market structures in the basic household con-
sumption sectors, with spillover effects across broader segments of the economy.
Accordingly, the nationalization and privatization measures of the past decade and
a half may be conceptualized as regime-transforming ownership changes, a process
that, despite its significant differences, shows conceptual similarities with the sys-
tem-changing privatization of the 1990s.
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TERRITORIAL DISPARITIES OF INDUSTRIAL PRODUCTIVITY IN HUNGARY

Gyorgy Kocziszky, Aron Kincses, Akos Jakobi and Szergej Vinogradov

The examination of the territorial causes, extent, trends, and possible reduction
of social and economic disparities has been a central topic of regional economic
research for several decades. As analyses have shown, contrary to the assumptions
of neoclassical economics, the improvement and catching-up of disadvantaged
regions generally proceed more slowly than expected. In our study, we analyse one
of the reasons behind this phenomenon in Hungary - namely, the county-level dif-
ferences in the declining economic weight and productivity of industry - and the
related trends. Our approach is based on the consideration that higher productivity
enhances competitiveness, which materializes in higher added value, resulting in
greater income and more favourable living conditions. Our analyses confirm that
industrial labour productivity in Hungary increased between 2000 and 2022, but
to differing degrees across counties, due to variations in industrial concentration,
structure, added value, and available resources. In the future, the only industrial
development policy that can be effective is one that simultaneously supports the
growth of domestic added value, productivity, and the competitiveness of the sector.
As our analysis also demonstrates, the expansion of employment is not accompa-
nied by a meaningful increase in productivity. Therefore, greater attention should
be devoted to targeted and well-considered state interventions that enhance pro-
ductivity, as well as to the development of key industries.

HUNGARIAN ADMINISTRATIVE EMPLOYER-EMPLOYEE DATA:
THE ADMIN4 DATABASE IN NATIONAL AND INTERNATIONAL PERSPECTIVE

Istvan Boza, Rita Petd and Melinda Tir

Administrative employer—employee databases (LEED/LEE data) are among the most
important data innovations of recent decades, as they make it possible to study indi-
viduals and their employers over the long term. Our study reviews the development
of the Hungarian data sources, then presents in detail the most recent Hungarian
linked employer-employee database, the Linked Administrative Panel Dataset (bet-
ter known as Admin4), with particular attention to the complementary modules and
supplementary information. Finally, we provide an international outlook in which we
assess the specific features, advantages, and limitations of the Hungarian data from
an international comparative perspective.



A Kézgazdasagi Szemléhez benyujtott tanulmanyok
elbiralasanak szempontjai

Tisztelt Lektorunk!
Kérjuk, hogy véleményének megfogalmazasa utan téltse ki az aldbbi tablazatot, kérdés-
csoportonként X-szel jelezve azt a mindsitést, amely a legkdzelebb all értékeléséhez!

Ertékelési kritérium Nagyon gyenge/ Elfogadhato, Kivalé
elfogadhatatlan meguti a mérceét

Tartalmi megitélés
Relevancia, varhaté hatés
Precizitas, vilagossag
Szakirodalmi megalapozas,
hivatkozasok

Kérjlik, a tablazatban foglalt minésitéseket 6sszegezve, feltétleniil hlizza ala az alabbi ja-
vaslatok egyikét!

¢ A cikk kdzlését (jelentéktelen javitasokkal) tamogatom.

e A cikk kOzléséhez lényeges atdolgozasra van sziikség.

¢ A cikk kozlését nem tamogatom.

Kérjik, lektori véleményét az aldbbi megfontolasok alapjan készitse el, és lehetéség szerint
valaszoljon minden fontosabb kérdéscsoportra az elbirdland6 cikkel kapcsolatban.

1. A cikk tartalmanak megitélése

Vilagos, kdnnyen azonosithatd és elemzésre érdemes a probléma, amelyet a cikk targyal?
¢ Alkalmas a szerzd éltal kifejlesztett modell (elemzési keret) a probléma megvalaszolasara?
* Megfelel6k a szerzé altal valasztott modszerek, illeszkednek a kutatasi kérdéshez?
Elfogadhato vagy legalabb vitara érdemes a szerzé magyarazata, érvelése?

2. A cikk relevanciaja, varhaté hatasa

Mennyire fontosak a cikkben felvonultatott Uj tudomanyos eredmények az elmélet vagy a gya-
korlat (esetleg mindkettd) szempontjabol? ® Oszténdz a cikk tovabbgondolasra, Gj kutatasokra?
® Varhatd, hogy a tanulmany tudomanyos vitat ébreszt? ¢ Van a cikknek gazdasagpolitikai,
illetve a véllalatok szamara fontos mondanivaléja?

3. Precizitas, vilagossag, attekinthetéség

Egyértelmd, logikus a kifejtés, vilagosak a cikk allitasai, érvelése? ® Vannak fogalmi csUsztatasok,
homalyos fogalmak a tanulmanyban? ¢ Hibatlanok a matematikai levezetések, képletek, formulak,
tablazatok? ¢ Aranyos a cikk szerkezete? ® Gordlulékenyen van megirva a tanulmany?

4. Szakirodalmi megalapozas és hivatkozasok

Epit a szerz6 a témaban kozolt relevans szakirodalomra, azt kellé mélységben ismeri? © Tar-
talmiak a szerzé hivatkozasai, vagy formalisak? ¢ Vannak tételesen felsorolandd hianyos-
sagok ezen a terlileten (megkerilhetetlen szerz6k kihagyasa, kevéssé fontos szerzdk citalasa,
tulzott mértékd dnhivatkozas, nem fliggetlen, lekotelezett hivatkozasok stb.)? ¢ Nem tamasz-
kodik a szerzé megengedhetetlen mértékben mas szerzék irasaira? ® Tulmegy a tanulmany a
szakirodalom egyszer( ismertetésén, 6sszefoglaldsan? ¢ Korrektek, pontosak a szerz§ hivat-
kozasai a cikken belul és a cikk végén kozoélt hivatkozasjegyzékben?



KEDVES SZERzZOK!

Kérjuk, hogy kéziratukat a kdvetkezd eléirasok szerint nyUjtsak bel!

Folyoiratunkban a tanulméanyok atlagos hossza 1 iv (40 000 lelités szokdzzel), ettél
maximum =50 szazalékkal lehet eltérni. (A cikk méretét a Word programokban
a Fajl/Adatlap/Statisztika mez&ben lehet megnézni.)

Szerz6ink Ugyeljenek tanulmanyuk szerkezetére! A cikkek minden esetben
korulbelll 800-1000 karakteres tartalmi 6sszefoglaléval kezdédnek, amelyben
atanulmany f8bb hipotéziseit és allitasait kell ismertetni. (Ezt az sszefoglalot
angolul is mellékelni kell.)

Az 6sszefoglalét kovetd csillagos labjegyzet tartalmazza a tanulmany elkészité-
sével kapcsolatos informaciokat és a koszonetnyilvanitasokat. Utana kdvetkezik
a szerz6 foglalkozasa (esetleg beosztasa), munkahelye és e-mail-cime.

A fészdveg legyen jol strukturélt: a fejezetek élén vastag betls, az alfejezetek
élén dolt betls cimek alljanak!

A tanulmanynak minden esetben tartalmaznia kell a hivatkozasi listat a szerzé(k)
teljes nevével (kulfoldiek esetében elég a keresztnév monogramja), a megjele-
nés évszamaval, a md pontos cimével, kiadodjaval, kiadasi helyével, illetve a
folyoirat pontos cimével, évszamaval, kdtetszamaval, a megjelenés hdonapjaval,
oldalszammal, valamint ha van, a tanulméany DOI-azonositéjaval. A széveg-
ben elegendd a vezetéknévvel, évszammal és oldalszammal hivatkozni.
Sz6 szerinti hivatkozas esetében az oldalszam feltlintetése elengedhetetlen.

A téblazatokat a cikkben folyamatosan kell szamozni (a szamozéas az Uj alfe-
jezetekben, alpontokban nem kezd&dik Ujra). Mindegyik tablazatnak cimet kell
adni, és a bennuk szerepld mennyisegi értékek mertékegysegét fel kell tintetni.
A tablazatokat a Word tablazatszerkeszt6jével kell elkésziteni. A tablazatbeli
megjegyzéseket és az adatok forrasat kézvetlenll a tablazat alatt kell elhelyezni.

Az abraknak cimet kell adni, és folyamatosan be kell 6ket szamozni (a szamozas az
Uj alfejezetekben, alpontokban nem kezdddik Ujra). Az dbrahoz tartozd megjegyzé-
seket és az abra forrasat kozvetlendl az dbra alatt kell feltintetni. Kérjlk, csatoljak
a kézirathoz az eredeti Excel-fajlokat (ha nem Excel programban késziiltek
az abrak, akkor valamilyen vektoros — példaul pdf, eps — formatumban).

Aképleteket a jobb oldalon zardjelben folyamatosan kérjik szamozni (tehat az
egyes alfejezetekben ne kezdddjon Ujra a szamozas).

Kérjuk, a honlapunkrol is letoltheté felhasznalasi szerzddést (www.kszemle.hu/
utmutatas/szerzodes.pdf) alairva juttassak el szerkesztéséguinkbe.
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Kedves Szerzdink!

Az MTA Kényvtéar és Informacidés Kdzponttal egylattmikoédve cikkeinket
ellatjuk a CrossRef-nél regisztralt DOIl-azonositéval. Ezért kérjik, hogy a
Hivatkozasokban tintessék fel a mlvek DOIl-azonositdjat (természetesen
sokszor eléfordul, hogy nincs ilyen). A DOI a kévetkezd linkre kattintva ke-
resheté meg: http://search.crossref.org.

Példaul:
BoLprin, M.—MonTEs, A. [2005]: The intergenerational state. Education and
pensions. Review of Economic Studies, Vol. 72. No. 3. 651-664. o.

A hivatkozott tételt bemasoljuk a keresémezdbe, a talalati listabdl pedig kiva-
lasztjuk a megfeleld tételnél 1évé hivatkozast, és beszurjuk a hivatkozas végére:
BoLpriN, M.—MonTEs, A. [2005]: The intergenerational state. Education and pen-
sions. Review of Economic Studies, Vol. 72. No. 3. 651-664. o. https://doi.org/
10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x.

Ne feledkezzenek meg a beszurt hivatkozas hiperhivatkozasként valé megje-
I6lésérdl a kéziratban!

A CrossRef-nél regisztralt DOI néveli a cikkek lathatdsagat, kdnnyiti az adott,
kapott hivatkozasok 6sszeszamlalasat!


http://search.crossref.org
https://doi.org/10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-937x.2005.00346.x

	00__borito_4.pdf
	kszemle_25nov.pdf
	Tényleg döntetlen?
	Megnyitás
	Középjáték
	Újratervezés
	Végjáték
	A játszma vége
	Hivatkozások

	Rezsimváltó tulajdonoscserék Magyarországon, 2010–2025
	A magyar tulajdonosváltás nem egyedülálló, de rendhagyó
	Az államosítás és a privatizáció összekapcsolódása: 
mértékek és típusok
	Újfajta privatizáció – a politikai tulajdon kialakulása
	Monopolizáció és tovaterjedő hatások
	Rezsimváltó tulajdonoscserék
	Összegzés és nyitott kérdések
	Hivatkozások 

	Az ipari termelékenység területi egyenlőtlenségei Magyarországon 
	Bevezetés 
	Szakirodalmi előzmények 
	Exogén tényezők hatása 
	Endogén tényezők hatása 

	Az elemzés modellje és módszertana 
	Vármegyéink ipari termelékenységének alakulása 
	A teljes tényezőstermelékenység változása 
	Az ipar területi koncentrációjának hatása a termelékenységre 
	A strukturális és területi elhelyezkedés hatása az ipari kibocsátásra és a termelékenységre 
	A jövedelmi viszonyok hatása a termelékenységre 

	Következtetések 
	Hivatkozások 

	Magyar adminisztratív munkáltatói-munkavállalói adatok
	Bevezető
	Kapcsolt munkáltatói-munkavállalói adatok forrásai és jellemzői
	A Kapcsolt Államigazgatási Paneladatbázis (Admin4)
	Törzsadatok
	Kiegészítő modulok

	Nemzetközi összehasonlítás
	A legfrissebb kutatási irányok és jövőkép
	Hivatkozások

	Beszámoló a makroelemzők fórumáról 
	Bevezető előadás – stagfláció a közgazdasági elméletben
	Vita
	Melyek az 1970-es évek stagflációs periódusának és a 2020-as évek poszt-Covid időszakának hasonlóságai és különbségei? 
	Milyen ciklikus és strukturális tényezők magyarázhatják a stagflációs kockázat növekedését? – Költségvetési dominancia, pénzügyi elnyomás 
	A stagflációs kockázatokat milyen gazdaságpolitikai mixszel lehet 
hatékonyan kezelni?
	Milyen stagflációs kockázatok vannak jelen a magyar gazdaságban?
	Hogyan mérsékelhető a stagfláció kockázata a magyar gazdaságban?

	Hivatkozások

	Világítótorony 
Kritikai gondolatok a közgazdaság-tudományról a legújabb átfogó Friedman-életrajz kapcsán
	A roosevelti válságellenes politika értelmezéséről
	A monetarizmus és a neoklasszikus szintézis
	A monetarizmus diadala és alkonya
	Neoliberális vagy konzervatív?
	Hivatkozások





