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OSSZEFOGLALAS

Senki nem szeret adot figetni. A legnépszeribb eszkoz arra, hogy kénysgeritsék az embereket az addfize-
tésre, ag ag elrettentés politikdja. Sdmottevd bizonyiték van arra, hogy a kényszeritési erdfeszitések nivel-
hetik az addsgabdlyok betartdsdt, de az extrém biintetési tételeke akdr forditott hatdst is kifejthetne —
alacsonyabb addfizetést és ditaldnos bizalom elvesztést eredményezbetnek az dllami intézményekben. Az
addesaldssal és a rejtett gazdasdggal vald bare és egek mértékének visszaszoritisa minden orszdgnak fontos
politika célja. A reftett gazdasdg okait széleskiriien, 19bbféle kutatdsi modszerrel vigsgaljak. Az addcsalds
alap modellje a virbatd hasgnossag maximalizdldsan alapszik. A kutatisok egy része, fileg kezdetben, a
klasszikus kozgazdasdgtani eszkotdrral vizsgdlta az okokat, mig a késdbbi vigsgdlatok tilmutatnak
exeknek az elemzseknek a Rorlitozott eszkiztdran és viselkedéstani, gazdasdgpszicholdgiai, szocioldgiai
szemponthol is igyekszenek megkizeliteni az addelkeriilés, addmegtagadds, addesalds mogott meghizddd
okokat. Ebben a tanulmdnyban a kormdnyzatba és intézményekbe vetett bizalom, az adizok tisgrelettel
vald kezelése - ag ellendrzési szervek dltal, a kényszeritd intézkedések hatdsa, az addrendszer stabilitdsa és
addfizetési hajlanddsdg, addmordl kizott keresem az, dsszefiiggésekeet. A kérdés vigsgalata mindenkor kules-
Jfontossagd, hiszen ag drnyékgazdasdag hatdssal van a tdrsadalom egészére és ag adott orszdg gazdasdgi
Jolyamataira, rdaddsul ez egy ongerjesztd folyamar.

SUMMARY

Nobody likes to pay taxes. The most popular means of compelling people to pay taxes is the policy of deter-
rence. There is considerable evidence that coercion efforts may increase compliance with tax rules, but extreme
punishments may even have counterproductive effects - resulting in lower tax payments and the loss of general
trust in state institutions. Combating of tax evasion and hidden economy and reducing their scale are an
important policy goal for each country. The canses of hidden economy are examined extensively through mul-
tiple research methods. The basic model of tax evasion is based on maximizing expected utility. Some research,
in the beginning, examined the reasons for the classic economics toolbox, while later investigations go beyond
the limited set of tools of these analyses and attempts to approach the canses of avoidance, tax denial, and the
tax evasion from a bebavionral science, economic psychological and sociological point of view. In this study, 1
look at the correlations between the trust in government and institutions, the respectful treatment of taxpayers
Jfor the control bodies, the effect of coercive measures, the stability of the tax system and the willingness of pay
taxes. The investigation of this issue is always crucial, because the shadow economy has an impact on the
whole society and this conntry's economic processes; moreover, this is a self-fuelling process.

BEVEZETES

Az ad6 a kézponti kéltségvetések egyik legnagyobb bevételi forrasa, igy az adéztatas fontos
és meghatarozé szerepet jatszik minden magyar gazdasagi szerepld életében. A tarsadalom
minden tagjat érinti kivétel nélkil, kézvetlenil vagy kdzvetett moédon. Az addztatas egy na-

gyon bonyolult és komplex eszkézrendszer, ezért az addcsalas, adoelkertilés és adémegtaga-
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das mogott is gyakran nagyon bonyolult, sz&vevényes jelenségek allnak. Az ad6zatas az alla-
mok keletkezése 6ta fennall6 fogalom. A kiilonb6z§ térténelmi korszakokban az adéelkeri-
lésnek kiilonféle és nagyon valtozatos formai alakultak ki. Egy gyorsan valtozé gazdasagi
kérnyezetben az addzassal kapcsolatos visszaélések nehezen tipizalhatok, mert az emberi
leleményesség nem ismer hatdrokat. A visszaélések cstkkentése, megsziintetése érdekében
fontos, hogy az adéztatasra rendelt szervezetek, hatésagi szervek minél inkabb felkésziiltek

legyenek, és hatékony eszkozokkel rendelkezzenek.

Az elmult években tébb kutatas is vizsgalta, hogy az értékek, tarsadalmi normak és az attitl-
dok orszagonként eltérnek, és hogy ezeknek a kilénbségeknek van egy mérhetS hatasa a
gazdasagi viselkedésre. Az egyik teriilet, ahol az ilyen vizsgalatok kiiléndsen fontosak az ad6-
kotelezettségnek valé megfelelés (ALM - TORGLER, 2005). Az adémegfelelés ugy tinik,
hogy szamos tényez6tdl fliigg, a legtébb orszagban az egyes gazdasigokban jellemzé elret-
tentéstdl, az adott birsagok szintjétdl és felilvizsgalati rataktol (kombinalva a rendelkezésre
allé kockazatkeriilési becslésekkel). Az elrettentési modellek azonban tdl nagy engedékeny-

séget és csak kevés addesalast jeleznek elére.

Szintén ezt taldljuk FREY - FELD (2002) tanulmanyaban is, hogy az adécsalas alap modellje
- az Gttér6 hozzajarulasa ALLINGHAM-nak és SANDMO-nak (1972) az adéfizetSk visel-
kedésére - a szubjektiv 6konometriai elemzésben nem kiillénésen jol teljesité varhatd hasz-
nossag maximalizalasan alapszik. Tdl kevés addcsalast mutatnak és a paraméterek Skono-
metriai becslései a lebukas valdszintiségére és a birsaigok mértékére nem olyan hatasosak,
mint azt remélték. Eppen ezért mindenképpen célszert ezeket a modelleket killonboz6 va-
riacidkkal béviteni.

A téma kutatdsaban a kockazat melletti egyéni ad6z6i dontés ,klasszikus modelljérél” a
hangsuly egyre Gjabb és komplexebb megkozelitésekre tevSdik at, lehet6vé téve az egyéni és
tarsadalmi érdekek kozotti konfliktusok és az addzdi heterogenitas megjelenitését, a killon-

féle szereplSk eltéré motivacidinak és az ad6zoi viselkedést meghatarozoé pszicholdgiai szem-
pontoknak a figyelembevételét (SEMJEN, 2017).

Az "adémoral" fogalma nem mond djat, de meglepSen kevés figyelmet kapott addkotele-
zettségnek valé megfelelés irodalmaban. Néhdny elbzetes adémoral kutatisban, amit az
1960-as években, a "kélni ad6 pszicholdgia szakon" (SCHMOLDERS, 1960, 1970; STRUM-
PEL, 1969) végeztek, megprébaltak hidat épiteni a gazdasag és a szocialpszichologia kozé,
hangsulyozva, hogy a gazdasagi jelenségeket nem csak a hagyomanyos neoklasszikus szem-
pontbol kell elemezni. Az adémoralt fontos és integralt attitGdnek tekintették, amelyhez szo-
rosan kapcsolodik az adé be nem tartasa (ALM - TORGLER, 2005).

Ebben a tanulmanyban szeretném — az addcsalas mikro6konomiai vizsgalatan talmutaté -
viselkedéstani szempontbdl is megkdzeliteni az adofizetési hajlanddsagot, vizsgalni, hogy mi-
lyen okok vezetnek az egyének addelkeriilés melletti dontéseihez és milyen eszkozokkel
csokkenthetd a rejtett gazdasag mértéke. A nemzetkdzi szakirodalom elemzése alapjan arra
keresem a valaszt, hogy megfelel6 intézkedésekkel szikithet6-e a rejtett gazdasag mértéke,
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azaz a kényszeritS intézkedések, a birsagok és blintetések minél nagyobb mértéke pozitivan
befolyasolja-e az adémoralt, az adéfizetési hajlanddsagot, illetve a kormanyzatba vetett biza-
lom, az adorendszer stabilitasa, illetve az ad6zok partnerként, tisztelettel valé kezelése - az
ellen6rzé hatésagok részérél milyen hatassal bir az adéelkeriilésre és ad6csalasra. Az elem-
zések alapjan arra az eredményre szamitok, hogy mind az allampolgarok magasabb szintii
bizalma - a kormanyzat, az adohatdsagok és egyéb jogintézmények felé, az adotizetSkkel vald
baratsagos és tiszteletteljes banasmod, partnerként vald kezeléstik és az allampolgarok kéz-
vetlen politikai részvétele, bevonasa a politikai déntésekbe, a demokracia is jelentSs pozitiv
hatassal vannak az adémorélra. Jelenleg, a kutatisom elején a hipotéziseimet a témaval fog-
lalkoz6 kutatok altal lefolytatott vizsgalatok eredményeivel vetem Gssze, melynek soran fi-
gyelembe veszem a legfontosabb nemzetkdzi kutatasokat és szintetizalom a kapott eredmé-
nyeket.

A témavalasztas — az adoémoralt befolyasold tényezék és ezek vizsgalata - azért is igazan
id6szert és sziikséges, mivel a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal életében 2016. kiemelt forduls-
pont. Olyan szemléletvaltas indult el, amely meghatarozza a kévetkezé néhany év ellenbrzési
céljait is. 2016-ban kezd6dott el az a folyamat, amely a NAV-ot nem ,,csupan” adébevétele-
ket beszed6 hivatalla, hanem egy szolgaltaté szemléletd, az ad6zok tigyeiben tamogaté mo-
don eljaré intézménnyé teszi, az Ugyfelekkel egytittmikodve hatékonyan teljesiti a tarsadalmi
és kormanyzati elvarasokat. Az intézmény alapvetd célja lett az tigyintézés kultirajanak at-
alakitasaval és a szolgaltatasok hozzaférhet6ségének megteremtésével az adézokat a korrekt
adofizetésre Gszténdzni. Bzért keriilt kidolgozasra az Gn. tamogaté eljaras, amely az azonnali
bintetés helyett segitséget ad a mulasztdsok, esetleges tévedések korrigalasaban. Az adézéi
minGsités pedig lehetGséget teremtett arra, hogy a megbizhat6 ad6zok, a térvények adta ke-
reteken belil el6ny6khoz jussanak. Az allam koltségvetésének bevételi oldalat dontd részben
az addbevételek hatirozzak meg, ezért a Nemzeti Adé- és Vamhivatal mkodése, teljesitmé-
nye, eredményei killénds jelentéségiick. A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal a magyar gazdasag
fejlodését az allami bevételek biztositasaval, az adézas hatékonysaganak folyamatos javitasa-
val tudja segiteni. Céljuk egy hiteles, tgyfélkézpontd Nemzeti Adé- és Vamhivatal mikod-
tetése, amelyet a tirsadalom elfogad, és ezzel egyidejileg javul az 6nkéntes jogkovetés, fejlé-
dik az adémoral NAV EVKONYYV, 2016).

ANYAG ES MODSZER
Elozmények, szakirodalmi dttekintés

»A feketegazdasag aranya hazankban a rendszervaltast kévetSen ugrasszertien emelkedett,
majd az ezredforduld tajékan valamelyest csokkent, nemzetkozi viszonylatban azonban még
mindig magas, de 2007-ben mar 20 szazalék ala csokkent” (BELYO, 2008). A felsoroltak
miatt egy nagyon jelentSs gazdasagpolitikai cél lenne az adéelkertilés szintjének csdkkentése,
az adoztatds hatékonysaganak fokozasa. ,,A rejtett gazdasag (hidden economy) azon jelensé-
gek kozé tartozik, amely minden piacgazdasagban tetten érhetd, de orszagonkénti mértéke
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eltérd, és ez az eltéré mérték fontos informacié az adott gazdasag allapotardl, a gazdasagi
szerepl6k magatartasardl, a kormanyzat és a kormanyzati intézkedések elfogadottsagarol”

(SZANTO - TOTH, 2001).

Mikézben a vallalkozasok nagy része a talpon maradasért kiizd ma Magyarorszagon, igy a
megtermelt bevétel minél nagyobb részét szeretnék — értheté médon - maguknal tartani,
emiatt egyre leleményesebb technikakat vetnek be az addelkertilésre.

Statisztikai becslések alapjan az addbevallasok adatainak és az adébefizetések Gsszegének
egybevetése utan azt tapasztalhatjuk, hogy a GDP negyedének-harmadanak megfelel6 ado-
alap tlnik el hazankban. ,,A KSH kimutatasa szerint a feketegazdasag GDP aranyos nagysiga
napjainkban 15%-ra tehet6. Ehhez hasonlé eredményre jutott Pogatsa Zoltan is, aki ezt az
aranyt 11-18% kortli értékben hatarozta meg. Ugyanakkor Bely6 Pal kutatdsai szerint a rej-
tett gazdasag nagysaga 20-25% kordl mozog” (HAUBER, 2013).

Nemzetkozi viszonylatban az tapasztalhatjuk, hogy ,,az informalis gazdasag aranya az Egye-
stilt Allamokban a legalacsonyabb, a brutté nemzeti terméknek hozzavetSleg 8-9 szazalékat
teszi ki. A nyugat-eurdpai orszagokban a sziirke-gazdasag aranya ennél magasabb, 15 szaza-
lékot is elérhet. Szamitasok szerint Csehorszagban és Szlovakiaban 20 szazalék alatti az ille-
galis gazdasag aranya, a tobbi kbzép-kelet-eurdpai orszagban ennél 5-10 szazalékponttal ma-
gasabb” (BELYO, 2008).

A NAV Buanugyi Féigazgatdsaga és az irdnyitasa alatt 4ll6 nyomoz6 szervek az eréforrasokat
2016-ban is a magyar koltségvetés védelme érdekében a pénziigyi blincselekmények elkéve-
téinek, valamint a szervezett blin6z8i csoportok tevékenységének felderitésére, az altaluk
okozott kar megelézésére és azok biztositasara Ssszpontositotta. Ennek eredményeként
6247 ismertté valt blincselekmény gyanija miatt inditottak bintetGeljarast, ebbdl a hatasko-
r6s blincselekmények szama 5382 volt. Az ismertté valt hatdaskérds blincselekmények 48,8
szazaléka koltségvetési csalas, 11,6 szazaléka csédblincselekmény, 8,1 szazaléka a szamvitel
rendjének megsértése, 7,8 szizaléka maganokirat-hamisitas/hamis maganokirat felhaszna-
lasa, 6,1 szazaléka iparjogvédelmi jogok megsértése, 5,4 szazaléka pedig az orgazdasag kérébe
tartozé bincselekmény volt. Az ismertté valt bincselekményekhez kapcsolédé elkévetési
érték 109,5 milliard forintot tett ki, amelybdl a koltségvetési csalas korébe tartozé blncse-
lekmények elkévetési értéke 98,1 millidrd forint volt. Ez az Gsszesitett elkbvetési érték 89,6
szazaléka. A blnszervezetben megvaldsul6 koltségvetési csalas a legnagyobb allamhaztartasi
bevételkiesést eredményezé elkbvetési forma, ezért a biiniigyi szakteriilet 2016-ban is kiemelt
feladatanak tekintette, hogy nyomozé hatdsagi jogkérében eljarva eréforrasait e buncselek-
ménykorhoz tartozé felderitésekre iranyitsa (NAV EVKONYYV, 2016). A rejtett gazdasig
méretének alapvets csékkentési moédszere a biintetés nagysaganak névelése. Ez a megoldas
eléggé kézenfekvének tlnik, és széles korben alkalmazzak. Természetesnek kell azonban tar-
tanunk, hogy a vallalkozasok elsGsorban az ado- és jarulékterhek csékkentésével szeretnék a
rejtett vagy feketegazdasag visszaszoritasat, és kevésbé az ellen6rzések és biintetések szigo-
ritasaval. Eppen ezért mindenképpen id6szer(i a téma vizsgalata, hiszen a NAV 2016-ban
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kezd6d6 reformjaval, azaz az tgyintézés kulturajanak atalakitasaval és a szolgaltatasok hoz-
zaférhetGségének megteremtésével kivanja az ad6zokat a korrekt adofizetésre 6szténdzni a
tamogato eljaras bevezetésével. Ez a reform mindenképpen talmutat a feketegazdasag visz-
szaszotitasara iranyulé moédszerek klasszikus eszkoztaran.

1. tablazat: A 2016. évben ismertté valt £6bb hataskoros bincselekmények szamanak ala-

kulasa
Buncse’1 ckmény Biincselekmény tipusa

szama

2.628 koltségvetési csalas
626 csédbiincselekmény
436 a szamvitel rendjének megsértése
418 maganokirat hamisitds / hamis maganokirat felhasz-

nalas

330 iparjogvédelmi jogok sértése
290 orgazdasig
255 kézokirat hamisitas
152 tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mds joléti jutta-

tassal visszaélés
Forrds: NAV évkonyv (2016). Tények, informacidk a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerve-

zetérdl és annak 2016. évi tevékenységérdl, Budapest

Ahogyan SISAK (2007) is rimutat, hogy ,,a nagy adéreformok és ad6écsékkentések nem fel-
tétlen mérséklik a rejtett gazdasig méretét, sokkal inkabb stabilizaljdk az adott szintet. Sza-
mos tanulmanyban sikeriilt kimutatni a pozitiv kapcsolatot a rejtett gazdasag mérete és az
adoterhelés névekedése kozott, de az addcsokkentés esetén a kapcesolat inszignifikans ma-
radt. (Ausztriai adéreform: SCHNEIDER 1997; GILES 1999)

Egy-egy orszag belféldi adérendszerének tanulmanyozasa soran is nagyon sok és komplett
joganyaggal kell a jogalkalmazdknak megismerkedniiik, mind az adéhatésagoknak, mind az
adétanacsadoknak és az addkotelezetteknek is. Az orszaghatdrokat atlépé gazdasagi tevé-
kenységek még komplexebb volta, igy a relevans jogszabalyok alkalmazasa még szélesebb
jogforrasok alkalmazasat igénylik. A nemzetk6zi adbzassal Osszefiiggésben az egy-egy orsza-
got érint6 hazai addzasi jogszabalyokon és az egyéb érintett orszag jogszabalyain kivil figye-
lembe kell még venni a kiil6nbo6z6 kettés adoztatasi egyezményeket (az aluladéztatas és ket-
tés adozatas elkertilése érdekében), a modellegyezményeket (nem szoros értelemben vett
jogforrasokat), a multilateralis szabalyozasokat (pl. EU irdnyelv) és a nemzetkdzi birdsagi
gyakorlatokat is.
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A nemzetkdzi addzas alapproblémaja a sajat felségtertiletén 6nalléan adéhatalmat gyakorld
allam (addszuverenitas: az allam joga arra, hogy felségteriiletén korlatlan adéhatalmat gyako-
rolhat) és az allamhatarokat atlép6 gazdasagi tevékenységek ellentmondasabdl fakad. Ma mar

igen gyakori, hogy egy-egy adéztatasi tényallas ketté vagy tobb orszagot is érint.

»A nemzetk6zi addzasnak van azonban egy masik vetilete is. Az eltéré adérendszerrel ren-
delkez6 orszagokban tevékenykedé nemzetkdzi vallalkozasok kihasznalhatjak az eltér6 ado-
rendszerekben 1évé lehetSségeket és igy addelényt élvezhetnek a csak egy orszagban tevé-
kenykedé vallalkozasokkal szemben. Ez szintén versenysemlegességet sérté kovetkezmé-
nyekkel jarhat” (HERICH et al., 2011).

,»Az adoztatas a fiskalis politika integrans része. Az adoztatas nem egységes az egyes orsza-
gokban. Az egyes orszagokban eltérd az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott ardanya. Ahol
az allam szerepe jelentSs a brutté hazai termék elk6tésében, ott jelentSs a szerepe az addza-
tasnak is. Az adoszerkezetben is jelents killonbségeket tapasztalunk a kozvetett és a koz-
vetlen adok egymashoz viszonyitott aranyaban. Habar az adérendszerek kilénbéznek, a
2007-ben kirobbant pénziigyi valsig elétt tobb szempontbdl globalis adépolitikai fordulat-
nak lehettiink szemtanti. Az AFA elterjedése — 1957-ben a franciak vezették be - majd az
Eurépai Uni6 elsé harmonizalt és hivatalos adéneme lett. Az AFA-t azéta az Eurépai Unién
kivill is t6bb orszagban vezették be. Jelenleg a vilag 160 orszaga kozil csak 11 orszagban
nincs AFA. A legjelentSsebb kivétel az USA. A globalizici6 és ezen belil a t6kemozgasok
szabadsaga erGsitette az orszagok k6zotti adoversenyt. Bz azt jelentette, hogy a magas tarsa-
sagl adokat alkalmaz6 orszagokbdl a téke menekiilni kezd alacsonyabb addkulcsokat alkal-
maz6 orszagokba. Az adéparadicsomok elleni hatékony védelem azonban még gyerekeip6-
ben jar, igy a tékeszegény orszagok rakényszeriltek arra, hogy csokkentsék a tarsasagi és
egyéb vallalati j6vedelemadodk kulcsait, és tobb orszag attért az egykulcsos adok alkalmaza-
sara (flat tax). Az egykulcsos addk kiléndsen a kelet-eurdpai térségben lettek népszeriek,
ahol 2011-re Lengyelorszag kivételével az Osszes orszag bevezette” olvashatjuk BOZSIK
(2013) tanulmanyaban.

Mitdl figg tehdt, hogy milyen egy j6 ad6rendszer?

Adoztatas alapelvei Adam Smith szerint a kbvetkez6k lehetnek (HELLER, 1943): az adéter-
heket az allampolgaroknak adofizet6-képességlik szerint kell viselniiik; az adonak ol egyér-
telmtien meghatarozhaténak kell lennie; olyan idSpontban legyen a fizetési kotelezettség,

mikor az eszk6zok arra készen allnak; az ad6 beszedése ne keriiljon tal sokba.
MUSGRAVE (1983) és STIGLITZ (2000) szetint az ad6zas £6 alapelvei:

- Igazsagossag: legyen az adérendszer méltanyos (igazsagos);

- Gazdasagilag hatékony: ne torzitsa a termelési tényez6knek a hatékony piaco-
kon kialakulé optimalis allokaciéjat;

- Rugalmassag: legyen konjunktira-politikai szempontbdl rugalmas, stabilizald
hatasu;
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Egyértelmiség: vilagos értékrendet tikrzzon, az egyének vildgosan atlathassak
befizetési kotelezettségeiket, azok okait, legyen definitiv;
Adminisztracidés szempontbdl egyszerl: konnyen alkalmazhato, az adok besze-

dése legyen olcsé.

A felsoroltakat MUSGRAVE (1983) még egy alapelvvel egészit ki: az ad6zas “kilsé” (pl.
demografiai, strukturalis) célokat lehetéleg ne szolgaljon (ezt inkabb koéltségvetési tamogata-

sokkal segitsék), de ha mégis, akkor ez kevéssé sértse a méltanyossagot.

Az ad6zés alapelvei BURJAN et al. (2007) megkézelitése szerint:

Aranyos kozteherviselés elve: az adoterheket a fizetGképességgel aranyosan kell
elosztani;

Haszonelv: a kiilonb6z8 személyeket a tarsadalmi tevékenységbdl rajuk jutd
,»haszon” ardnyaban kell megaddztatni;

Megbizhatosag elve: az adéteher biztonsagosan legyen megfizethetd;
Kiszamithatésag elve: az addterheknek legalabb kézéptavon valtozatlanoknak
kell lenni;

Koénnyen teljesithet6ség elve: az addkat az adékételezetteknek a legkedvez6bb
helyen és id6ben kell megfizetni;

Jutanyossag elve: az add kiszamitasaval és behajtisival kapcsolatos koltségek
minimaélisak legyenek.

SAMUELSON ¢és NORDHAUS (1990) szerint a modern ad6zasban a kvetkez6 alapelvek-
nek kell érvényestilnitk:

Haszonelv: a kiillonb6z6 embereket a tarsadalmi tevékenységbdl rajuk juté ,,ha-
szon” ardnyaban kell megaddztatni;

M¢éltanyossag és fizetGképesség elve: aranyos kézteherviselés érdekében az ad6-
terheket a fizetésre kotelezett személyek kozott fizet6képességiikkel aranyosan
kell szétosztani;

Megbizhatosag elve: az adéterhek biztonsagos megtizetését feltételez;
Kiszamithatdsdg elve: killondsen a vallalkozasok biztonsiga, 6szténzése érdek-
ében az adérendszer ne valtozzon tul gyakran, az adéterhek kbzéptavon stabi-
lak, tendencidjukban kiszamithat6éak legyenek;

Ervényesithetség elve: az adézas szabélyai legyenek attekinthetek, egyértel-
muek, egyszerien alkalmazhatdak és a fizetési kotelezettséget az adézok sza-
mara a lehetd legkedvez6bb helyen és id6ben iranyozzak elé. Az adérendszert
ne lehessen kijatszani, az adofizetést ne lehessen kikerilni;

Jutanyossag elve: az ad6zasbol szarmazo6 koltségvetési bevételek és azok meg-
szerzése érdekében felmerilt kiaddsok racionalis aranyban alljanak egymassal;

42



- Konzisztencia elve: az adérendszer belsé harmoénidjanak, a t6bbi gazdasagi sza-
balyozéval valé sszehangoltsaganak és a nemzetkozi szabalyokhoz valé illesz-
kedésének kévetelményét fogalmazza meg.

Végiil - de nem utolsé sorban - a j6 adérendszer £6bb jellemzéi HERICH (2007) szerint:

- Egyszerd: kdnnyen attekinthetd, egyszerien kiszamithatd, a bevezetése olcso;
- Semleges: a gazdasagi dontéseket nem befolyasoljak az addk;

- Igazsagos: a tehervisel6-képesség szerint kell az adot megtizetni;

- Konzisztens: egységes a nemzetkozi partnerek rendszerével;

- Stabil és kiszamithato: ritkan valtozik;

- Hatékony;

- Egyértelm;

- Rugalmas és

- Olcsé.

Mindegyik megkozelitésben szerepel, hogy egy j6 adorendszernek kiszamithatonak, legalabb
kézéptavon tervezhetdnek, vilagosnak, stabilnak kell lennie.

Az drnyékgazdasig mérési lehetdséger

Altalaban az arnyékgazdasagot kétféle aton lehet megmérni: mikroszintd felmérésekkel, kér-
déivek, interjuk segitségével vagy pedig kdzvetett médszerekkel, mint példdul a valuta iranti
kereslet, illetve rejtett valtozok megkdzelitésével, felhasznalva makrogazdasagi mutatokat. A
rejtett gazdasag kdzvetlen becslése tobbnyire a Multiple Indicators Multiple Causes (MIMIC)
Osszetételének folyamatan alapszik és a valuta iranti kereslet médszerén. A MIMIC annyit
jelent, hogy t6bb mutatd, tobb ok, azaz az arnyékgazdasigot minél t&bb szempontot figye-
lembe véve tudjak pontositani. A MIMIC eljaras azt feltételezi, hogy a rejtett gazdasag egy
megfigyelhets jelenség (egy rejtett valtozo), ami hasznalatdval meg tudjuk becstilni az illegalis
foglalkoztatds mérhetd okait, mint példaul az adéteher és a szabalyozas intenzitasa, illegalis
tevékenységet titkr6z6 mutatdk, a valuta iranti kereslet, illetve a hivatalos munkaid6. A méd-
szer hatranya az, hogy ez is csak egy viszonylagos becsiilt értéke a rejtett gazdasag fejlédésé-
nek és méretének. Ezen tdlmenden 1étezik egy nagyszamu az egész vilagra és Eurdpara vo-
natkozé értékrend felmérés adathalmaza - a World Values Survey (WVS) és az Europian
Values Survey (EVS), amely lehetévé teszi empirikus vizsgalatok lefolytatasat a témakoron
belil. Egyéni szinten tartalmaz olyan tényezéket, amely befolyasolhatja az allampolgarok vi-
szonyulasat az adofizetéshez. A WVS egy olyan adathalmaz a tarsadalmi-kulturalis és politikai
attitddok vildgméretd vizsgalatardl, amely Osszehasonlité adatok értékét tartalmazza, illetve
szerte a vilagon az emberek kozotti hitrendszereket. Az EVS adathalmaza egy hasonlo fel-
mérés, ami kizarélag az EU orszagaira fokuszal. Mindkét felmérést mar széles korben hasz-
naljak a politoloégusok, valamint a kézgazdaszok. A World Values Survey (WVS) és az Eu-
ropean Values Survey (EVS) adatsorok segitségével elemezni tudjuk a szocialis normék és a
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kormanyzati intézmények hatdsat, kontrollalva egy tobbsz61r0s regresszids analizisben a sze-
mélyes tényezdSket, ahol az adomoral az alarendelt valtozé. Habar mindegyik médszernek
vannak gyengeségei és erésségei, amely a rejtett gazdasag becslési értékeiben biztosan érvé-
nyesiilnek, nyilvanval6, hogy nem lehet pontosan megmérni az arnyékgazdasagot. A MIMIC
modellbdl szarmazé makroszintl becsléseket és a valuta iranti keresletet a becslések felsé
korlatjanak, mig a mikoszintd becsléseket a becslések alsé korlatjanak tekintik. Mivel jelenleg
a kutatas kezdetén tartok, a késébbiekben a felsorolt médszerek koziil az ebben a tanulmany-
ban a nemzetkdzi szakirodalom alapjan feltart Gsszefliggéseket a kiillonb6z3 méretl és tevé-
kenységi kord, magyarorszagi kis- és kdzépvallalkozasok addzasi dontésekben kompetens

vezetSi korében végzett kérdbives felméréssel szeretném aldtamasztani.

Az adozasi kornyezet és az adozasi moril 6sszefiiggései

Leggyakrabban a feketegazdasag kialakulasanak egyik vezet6 okat a magas adéterheknek tu-
lajdonitjak, ugyanakkor szamos kutatasban kimutattak, hogy az adé csékkentésével nem fel-
tétlendil jar egyiitt az adobevételek névekedése. Az adémegfelelés szamos tényez6tél fiigg.
ALM et al. (1995) adézasi szabalyok betartasardl végeztek kisérleteket Spanyolorszagban és
az BEgyesiilt Allamokban. A két orszig nagyon kiilénbozik a kultdrdban és torténelemben
egyarant. Azt talaltik, hogy az alanyok az Egyesiilt Allamokban kovetkezetesen magasabb
megfelelést mutatottak, mint az azonos kisérletek résztvevéi Spanyolorszagban, és ezeket a
kilonbségeket a magasabb tarsadalmi normaknak valé megtelelésének tulajdonitottik az
Egyesiilt Allamokban. Osszhangban a kisérletekkel, az eredmények azt mutatjk, hogy jelen-
tésen magasabb adémorél jellemz6 az Egyesiilt Allamokban, mint Spanyolorszagban - ha-

rom kilénb6z6 évet vizsgalva - a WVS adatai alapjan.

SCHMOLDERS (1960) elemezte az adémoralt az 6nall6 vallalkozok kézott BEurdpéban, és
arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az 6nfoglalkoztaté adézéknal alacsonyabb az adémoral,
mint azoknal az adéfizet6knél, akik mar mds személyeknek vagy szervezeteknek dolgoznak.
STRUMPEL (1969) is elemezte az adémoral alakulasat az eurdpai ad6fizetSk kézott. Végzett
egy nemzetkdzi 8sszehasonlité felmérést Eurépaban, amelyben dsszehasonlitotta mind a kii-
16nb626 eurdpai orszagok addrendszerét és az adémordl szintjét egyes orszagok adofizetdi
kozott. Azt talalta, hogy az adémoral Németorszagban viszonylag alacsony volt, mig Angli-
aban viszonylag magas. Véleménye szerint, a £6 killénbség a német és az angol adérendszer
kozott ebben az idében az volt, hogy a német kormany kényszerité adéellenérzési technika-
kat hasznalt, mig az angol rendszer az adézdkat tobb tisztelettel kezelte, és kevesebb ellen-
Orzéssel sdjtotta. Az angol rendszer ezzel a mbdszerrel segitett névelni az adémoralt.

FREY - FELD (2002) szerint az adofizet6k adémoralja akkor névekszik, amikor az adohi-
vatalnokok tisztelettel bannak veltik. Ezzel szemben, amikor az adéhivatalnokok kizardlag
az adofizetSk elrettentésére timaszkodnak, hajlamosak azzal reagilni, hogy megprobaljak
aktivan elkeriilni az adofizetést. Bebizonyosodott ezen tilmenden, hogy a tekintélyelvi meg-
kozelités erésebben kiszoritja az adomoralt, valamint az is, ha a polgaroknak kisebb politikai
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részvételi jogaik vannak. Ezzel szemben a tiszteletteljes megkozelités és a polgarok magas
politikai részvételi jogai erésen névelik az adémoralt.

Az adofizetés limitalja az egyéneknek azon szabadsagat, hogy autoném doéntéseket hozzanak
a jovedelmiikrél (KIRCHLER, 1999). Feltételezhet6 az is, hogy azok a munkaltatok, akik
mar régebb 6ta mikddtetik a vallalkozasukat, kevésbé érzik korlatozva a szabadsagukat az
adofizetés altal, mint azok a vallalkozok, akik csak nem rég 6ta inditottak el a mikodésiiket.
A kutatas azt is kimutatta, hogy a szabadsag érzékelt korlatozasa kolcséndsen Osszefligg az
adocsalashoz valé pozitiv hozzaallassal és az adémorallal. Szamos tanulmany alatimasztja
azt is, hogy a pénziigyi nehézségek alatt levé emberek kevesebb adot hajlandok fizetni, mint
masok, illetve a személyiségi jellemz8k, az ideoldgiai és vallasi értékek, az erkélesi iranyok és
az igazsag érzésének fontossaga - a gazdasagi rendszeren belil - is hatssal vannak az adé6fi-
zetési hajland6sagra.

FREY - TORGLER (2006) kutatasukban EVS adatokbdl vett kutatasi eredményeket hasz-
naltak fel, egy 30 orszagbdl allé mintat alapul véve - minden egyes orszagban legkevesebb
1000 egyént vizsgalva. A legtSbb atmeneti orszagban nem fizetnek adét az dllampolgarok az
atmeneti folyamat kezdetén. Az adéfizet6k kdzvetlen politikai részvételének nagy jelentésége
van az adofizetési hajlandésagra is, a kdzvetlen politikai részvétel alacsonyabb ad6csalashoz
¢és magasabb bels6é motivacidhoz vezet az addfizetésben. A politikai intézmények minésége
erésen megfigyelhetS hatassal van az adémoralra, a politikai stabilitds, az er6szakmentesség,
a kormany hatékonysaga, a szabdlyozds mindsége, a jogallamisag és a korrupcié kordaban
tartasa szintén erés hatast gyakorol az adéomoralra.

CUMMINGS et al. (2004) szerint a kényszeritési eréfeszités névelheti az addszabalyok be-
tartasat, de az extrém biintetési tételek akdr forditott hatast is kifejthetnek — alacsonyabb
adofizetést és altalanos bizalom elvesztését eredményezheti az allami intézményekben. Bots-
wana és Dél-Afrika 6sszehasonlité elemzésébdl lathaté — bar f6ldrajzi szomszédok, de tar-
sadalmi térténetitket tekintve nagyon eltéréek egymastdl. DéEl-Afrikaban az addcsalast ugy
kezelik, mint egy sulyos bincselekményt, mig Botswanaban az adéhat6sag hozzaallasa joval
szolgalatkészebb. A brit gyarmati szabalyok lathaté sikereket értek el Botswanaban, mivel a
leggyorsabban névekvé gazdasdg volt a viligon az elmult 35 évben.

ALM et al. (2005) tanulmanyaban az allampolgarok adéfizetési hozzaallasat, adémoraljat,
vagy az adofizetésre vald belsé motivaciéjat vizsgalta az orosz gazdasagban az atmenet elején
(1991) alatt (1995) és valamivel késébb (1999). Az eredmények azt sugalljak, hogy az allam
irant érzett magasabb szint bizalom kedvez&en befolyasolja az adémoralt. Az atalakulé or-
szagokban elterjedt az ad6csalas. A magas szintl addcsalas veszélyezteti a kormany azon
képességét, hogy az alapvetd szolgaltatasokat biztositani tudja. Az allampolgarok ado6fizetési
attitdje szamos tényezo6tdl fiige. A tarsadalmi normaknak és az allami intézmények teljesit-
ményének megitélése az allampolgarok részérdl egyértelmien fontos szerepet jatszik. Emel-
lett az adofizetési attitid fligg a specifikus tényezSk szintjétSl, mint példaul személyes, de-
mografiai és attitldbeli jellemz6k. Az adémoral £6 meghatarozéja a bizalom a kormanyban
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és a jogintézményekben. Az adémoral pozitivan befolyasolja az emberek bizalmat a kormany
és igazsagszolgaltatasi rendszerben. Fontos tényez6 lehet a nemzeti biiszkeség is, amely meg-
hatarozza az adémoralt. Az 1990-es években az orosz adé végrehajtasi stratégia erés kény-
szer modszereken alapult, f6ként a névekvd biniild6z6 szervek megbizasinak névekedé-
sére. A kutatds eredményei azt mutatjak, hogy ezzel parhuzamosan Oroszorszagban erésen

csoOkkent az adémoral.

,»A bizalom, mint érzelmi attitlid stlya a modern piacgazdasig mikodésében oly jelentGs,
hogy a gazdasig szamos tertilete és jelensége nem elemezhetS anélkiil, hogy viligos képiink
lenne a bizalom szerepérdl, e témakdrhdz ugyanakkor elszakithatatlanul kapcsolddik a csalas
is, mint olyan jelenség, amelynek kisziirése nélkiil6zhetetlen, s amely — ha felbukkan — aldassa
a bizalmat” (HAMORI, 1998).

KIRCHLER et al. (2009) szerint az ad6hatdsdg ereje és az adéhatdsagban vald bizalom meg-
felel6 méretéhez meg kell érteni a kierészakolt és Gnkéntes adofizetést. Egy ellenséges kor-
nyezetben az adéfizetSk és az adohatdsagok egymas ellen dolgoznak, mig egy szinergikus
klimaban egyiitt. Az ellenséges kérnyezetben valészindleg nagy a tarsadalmi tavolsdg, kicsi a
tisztelet a hatdsagok felé, igy az 6nkéntes adéfizetés elhanyagolhaté és az allampolgarok ki-
hasznaljak az adokikertilés elényeit. Ezzel szemben a ,,szolgaltatds és tgyfél” megkdzelitést
hat6sagi hozzaallas esetén a hatdsagok célja az adofizet6k timogatasa. Példaul Svéjcban a
hat6sagok altali baratsagos és tiszteletteljes banasmod az adéfizetSkkel szemben mar régdta
elismert fontos er6forras az adozasi szabalyok betartdsanak fokozasara. Az adohat6sag ha-
talma és az adéhatésagban valé bizalom egylittesen befolyasoljak az adémegfelelés szintjét
(KIRCHLER, 2007). Ha a hatésagokban valé bizalom alacsony, és a hatésiagok hatalma
gyenge, akkor valészind, hogy a polgarok arra térekednek, hogy maximalizaljak az egyéni
eredményeiket az adok kijatszasaval — azt a szerkezetet, mely ezt az Osszefiiggést j6l mutatja,

kutatasukban a ,,slippery slope” — ,,cstiszos-lejté” szerkezetnek nevezték el.

SCHNEIDER et al. (2012) 39 OECD orszagban analizalta az arnyékgazdasagot a MIMIC
médszerrel 1999-2010-ig terjedd id6szakban (kéz6ttik Magyarorszagon is). A magasabb ar-
nyékgazdasig hatasa a hivatalos GDP adatokra egy elvart negativ értéket eredményez, vala-
mint cs6kkenti a kormany bevételeit. Az adépolitikai és allami szabalyozasi tényez8k is ha-
tassal vannak a feketegazdasagra, melyek, ha névekednek, akkor a feketegazdasig szintén
névekedni fog.

SCHNEIDER - TORGLER (2006) tanulmanyaban is olvashatjuk, hogy a bizonyitékok azt
sugalljak, hogy a végrehajtasi eréfeszitések nem tudjik teljesen megmagyarazni az ad6zasi
megfeleltetés magas fokat. Igy 6k is bevonjik kutatasukba - aWorld Values Survey (WVS) és
Europian Values Survey (EVS) adatokat felhasznalva - elsédleges fiiged valtozoként a kul-
tara, az intézmények, a politikai attitidok, a valldsossag, az ellenérzési valoszintségek és a

birsagok aranyat.

SCHNEIDER (2000) 18 OECD orszagon végzett kutatdsaban is azt talaljuk, hogy a rejtett
gazdasag egyik okaként emlithetjitk csak a magas adoterheket, de tobb ok is lehet még, mint
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a szabalyozasok hatasa, az adorendszer Osszetettsége és atlathatosaga, illetve az adéfizetSk
viselkedése az allam iranyaban. O is ravilagit arra, hogy amikor a kormany megvaltoztatja az
ado6 szerkezetét, példaul csokkentést vezet be a kbzvetlen adoterhekben, akkor elvarja, hogy
a rejtett gazdasag is cs6kkenjen. Megtigyelte azonban, hogy jelentés adoreformok esetén is,
amikor jelentés addkulescs6kkentések térténtek, tovabb nétt a rejtett gazdasag mértéke.

EREDMENYEK

Hipotéziseimet a témaval foglalkozé kutatdk vizsgalataival Osszevetve azt tapasztalhatjuk,
hogy annak ellenére, hogy az adépolitika legkézenfekvobb eszkbze az adofizetések betarta-
tasara és szabalyozasara az elrettentés politikaja, azaz a minél nagyobb biintetési és birsag
tételek kilatasba helyezése illetve a kényszerités, akar ellentétes hatast is ki lehet vele valtani
az adofizet6kbol. Ugyanezt olvashatjuk CUMMINGS et al. (2004) tanulmanyéban is, hogy a
kényszerités és az extrém magas adok és buntetések alacsonyabb adéfizetést és altalanosan a
bizalom elvesztését eredményezhetik az allami intézményekben.

Hasonl6 eredményre jutunk ALM - TORGLER (2005) kulturalis kilénbségek és adémoral
kozotti Gsszefiiggéseit vizsgalva - az USA-an és Eurépdban — akik megallapitottdk, hogy
mindenképpen érdemes megfigyelni, hogy az amerikai adomoral mindegyik orszagot feliil-
mulja, mert az adéfizetSkkel val6 jobb banasméd és a hatdsagi szervek kényszer nélkiili be-
avatkozasa esetében eredményesebbnek bizonyul az adémoral. Ezen kivil ALM et al. (1999)
szerint az Egyesiilt Allamokban és Svajcban mért nagy adémoral érték azt jelentheti, hogy az
er6s6d6 koézvetlen demokratikus elemek segitségével névelhet az adomoral.

STRUMPEL (1969) kutatédsiban az angol és német ad6rendszert hasonlitotta Gssze. Azt ta-
lalta, hogy Németorszagban alacsonyabb volt az adomoral, mint Angliaban. Tanulmanyaban
azt allitotta, hogy a killénbség a két adérendszer sajatossagaibdl is fakadhat, mig Németor-
szagban a kényszerité addellendrzési technikak voltak jellemz8k, addig Anglidban az adé-
z6kkal valé tiszteletteljes bandsmaéd.

FREY - FELD (2002) elrettentés és hangulat témakorben végzett tapasztalati vizsgalatukban
szintén azt taldljuk, hogy az adéfizet6k adémordlja akkor névekszik, hogy a hivatalnokok
tisztelettel bannak veluk, ezzel szemben az elrettentés addelkertiléshez vezet. FREY -
TORGLER (2000) is hangsilyozzak, hogy a politikai intézmények minésége, az adérendszer
stabilitdsa, az erészakmentesség erésen hatast gyakorol az adémoralra, illetve a kdzvetlen
politikai részvétel is magasabb belsé motivacidhoz vezet az adok fizetésében. ALM et al.
(2005) szerint is a kutatasi eredmények azt sugalljak, hogy az allamban a magasabb szintd
bizalom kedvez&en befolyasolja az adémoral, mig az erésen kényszer modszereken alapuld
adovégrehajtas csokkenti az adofizetési hajlandésagot. KIRCHLER et al. (2007) is erre a
véleményre jutott, hogy ha a hatésagok felé alacsony a bizalom és a tisztelet, akkor az ad6ki-
keriiléshez vezet. Ennek ellentéteként Svajc példajat hozz fel, ahol a hatésagok altali barat-
sagos és tiszteletteljes banasmod egy fontos eréforras az addzasi jogszabalyok betartasanak

47



fokozasara. SCHNEIDER et al. (2012) véleménye szerint is az adépolitikai és dllami szaba-
lyozasi tényez6k hatassal vannak az arnyékgazdasagra.

Elsédlegesen a nemzetkdzi kutatasi tapasztalatok alapjan beigazolhatbak azon feltevéseim,
hogy az adorendszer kiszamithatdsaga, legalabb kézéptavon vald tervezhetGsége, vilagossaga
és stabilitisa egyarant pozitfv hatassal vannak az adéfizetési hajlandésagra. Az allampolgarok
magasabb szint( bizalma a kormanyzat, az adéhat6sagok és egyéb jogintézmények felé szin-
tén kedvez6 hatastak. Az adofizetSkkel vald baratsagos és tiszteletteljes banasmod, partner-
ként val6 kezelésiik is javitja az addfizetési hajlanddsagot, de az allampolgarok kézvetlen
politikai részvétele, bevonasa a politikai déntésekbe, a demokricia is jelentés hatassal van az
adoémoralra. A késébbi kutatasi folyamatban kérd6ives felmérés segitségével szeretném ezen

allitasokat megerdésiteni.

KOVETKEZTETESEK

Az egyes nemzetgazdasagok - addszuverenitasukbol kifolyolag - adérendszereiket 6nmaguk
alakitjak, azonban az egyre inkabb teret nyeré nemzetkézi kereskedelmi kapesolatok miatt
probaljak a hazai jogszabalyokat a nemzetkézi jogszabalyokkal harmonizalni. A nagyfokd
globalizacié kévetkeztében, illetve az Eurdpai Unid tagallamainak béviilése miatt a verseny
atlépte a hatarokat, a versenyképesség nemzetkozi viszonylatban meghatarozé tényezd lett.
Eleve az Unidhoz val6 csatlakozas egy bizonyos harmonizacids kotelezettséget ir el a csat-
lakozni szandékozé orszagok szamara, {gy mindenképpen feltétel a csatlakozé orszagok ado-
rendszerének modernizalasa.

Az Eurépai Unié intézményi rendszere killénleges helyet foglal el a nemzetkdzi jogban. Sa-
jatos jellege miatt sem a nemzetkdzi szervezetek, sem az allamok intézményrendszeréhez
nem hasonlithatd, mivel mikoédésében mind a kormanykdézi, mind a nemzetek feletti (szup-
ranaciondlis) elemek el6fordulnak. Mind az egységes eurdpai piac 1étrejétte, mind a hatarel-
lenérzések megszintetése, a kbzosségi kereskedelem fejlédése is nagymértékben hozzajarult
az adokikertilés, az adokijatszas, az addcsalas elterjedéséhez. Mindez a koltségvetési bevéte-
lek csokkenését, az igazsagos kozteherviselés elvének sérelmét, mind a k6z6sségi versenyfel-
tételek torzulasat eredményezi. Emiatt nagyon fontos a tagallamok kézott egytittmikodés
eszkozeinek fejlesztése, a kélesonds informacidesere, az igazgatasi és jogi eszkdzok megte-
lel6 bévitése, illetve Gsszehangolasa, mas tagallamokban valé addellenérzéseknél valo jelenlét
és a folyamatos tapasztalatcsere. Az errdl sz6l6 jogsegély iranyelv kérelemre torténd, auto-
matikus és spontan informacidcsere tipusokrdl rendelkezik. ,,Azoknal az allamoknal, ahol
koénnyebb az adofizetési folyamat, tobb bevételre szamithatnak, nagyobb a bizalom az ad6z6
felé. Magas addkulcs, magas adminisztracios terhek mellett a bizalom is csékken. Az allamok
leggyakrabban az 6nadézas bevezetésével csokkentették az elmult par évben az addéadmi-
nisztracios terheket, a masik két legelterjedtebb modszer az elektronikus bevallas és a cso-
portad6zas” (HERICH et al. 2011). Mig Ausztriaban példaul 2005. 6ta egységesen 25% a
tarsasagi adokulcs, addig Magyarorszagon - az elmalt két év kivételével — csdkkent ugyan, de
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folyamatosan valtozott a személyi jévedelemadé kulccsal egyiittesen. A 2003-ban bevezetett
egyszerisitett vallalkozo6i adé kulesa 2003. 6ta tobb mint dupldjara emelkedett, 15-18l, 25,
majd 37%-ra. Talan pontosan ez a magyar adérendszernek ma az egyik legf6bb problémaja,

hogy nincs el6relathatosag.

GASPAR et al. (2004) szerint a magyar adérendszerben kirfvéan nem érvényesiil a horizon-
talis és vertikalis méltanyossag a kivételek és mentességek, az egyes jévedelmek eltéré addz-
tatasa miatt, illetve az adérendszer sem hatékonynak, sem atlathatonak és betarthaténak nem
tekinthet6. SZERB - ULBERT (1998) véleménye szerint a magyar adorendszer leggyakrab-
ban kritizalt vonasa a magas adoteher, a kézépréteg tilzott megadodztatasa, a bonyolult és
lassan attekinthetetlen szisztéma, az adérendszer és a fekete/szlirkegazdasaig GDP-hez vi-
szonyitott mintegy 30%-ara tehet6 aranyanak Gsszefiiggései, attekinthetetlen kiadasi oldal,
gyakori pazarlas és korrupcié. HETENYT (2004) megfogalmazasa szerint a magyar adérend-
szerben magas az adéteher, nem serkenti a fejlédést, talsagosan bonyolult. KATAY (2009)
is kifejezetten bonyolultnak és atlathatatlannak jellemezte a magyar adorendszert. Ezeken
tulmenden fontosnak tartom az allampolgarok és allam jé kapcsolatat, a kormanyzat meg-
bizhatésagat és az addrendszer stabilitdsat is. Meglatdsom szerint nagyon sokat szamit az
adofizetési hajlanddsag szempontjabol, hogy az allampolgarok minél nagyobb szerepet kap-
janak az orszag iranyitasaban, a kormanyzat Ggyfélként, partnerként kezelje Sket. Leglénye-
gesebb, hogy egy adérendszer minél megbizhat6bb, stabilabb és kiszamithatébb legyen, az
adokotelezettek tudjanak hossza tavon tervezni és kapjanak megfelel$ visszacsatolast a be-
tizetett adoterhek felhasznaldsarél. Megoldatlan problémanak tartom, hogy az ad6zok mél-
tanytalannak és igazsagtalannak tartjak az adémértékeket, emiatt probalnak kibujni aléla. A
folyamat tovabb gytrizik, hiszen az igy keletkezett koltségvetési hiany Gjabb adémérték no-
velést igényelhet, amely tovabb serkenti az addelkeriilést — ez egy olyan spiralnak tdnik,
amelybdl latszélag nincs kiat, éppen emiatt a téma a tovabbiakban is olyan kérdés, ami jelen-

tés problémat jelent a gazdasagban és sziikséges a vizsgalata.
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