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OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny a magyarorszdgi onkormdnyzati rendszer fenntarthatdsagi teljesitmeényét elemzi. Fenntartha-
1dsdgi teljesitmény alatt a bhdrmas eredménykritérinmokban (triple bottom line, TBL) meghatdrozott gazda-
sdgi, tarsadalmi és kornyezeti teljesitményeket értiiik. A tanulmdny vegyes modszertant alkalmaz,.

A szakirodalom és a vonatkozd jogszabilyok elemzése mellett a kirnyezeti teljesitmény mélyebb értékelése
érdekében a 30 ezer fonél nagyobb telepiilések kirmyezeti informacids rendsgerének teljes ko felmeérését
végeztiik el.

A gazdasdgi teljesitmény a miikidési hidny tervezésének 2013 dta bevezetett tilalma kivetkeztében rovid
tdvon fenntarthatonak tekinthetd. Ugyanakkor a potldsi kiltségek fedezetlensége a hosszi tavil fenntartha-
tdsdagot veszélyeztetheti. Habdr a tarsadalmi teljesitmény elemeinek jo részét jogszabalyi kotelezettség irja eld,
Sforrdshidny kovetkeztében az elldtds mindsége ag elvdrt sgint ald csokkenbet.

A kirnyezeti teljesitmény esetében az Enrdpai Unios szabdlyozdsnak megfeleld szennyviz-, valamint bulla-
dékkeezelési infrastruktiira fejlestése jellemsden megtortént. Problémat jelent azonban, hogy a fejlesztési for-
rdsok igénybe vételekor villalt, a kirnyezeti labnyom csokkentésére vonatkozd indikdtorok mérésére alkal-
mas informacids rendserek alkalmazdsa a tanunlmany dltal érintett Gnkormanyzatok elenyészd részében dll
rendelkezésre. Az eredményeink alapjan ngyan szdmos probléma és kockdzat meriil fel, az dnkormdnyzati
rendsger dtfogd fenntarthatdsdagi teljesitmeénye jelenleg kielégitd szinti.

SUMMARY

The study examines sustainability performance of the Hungarian municipalities. Sustainability performance
was defined as economic, social and environmental performance, according to the triple bottom line concept.
The study used mixed methodology.

To provide a deeper analysis of performance, in addition to the examination of related regulations and litera-
ture, environmental information systems of municipalities with more than 30 thousand inhabitants were tho-
roughly investigated.

Through the introduction of the ban on planning operating deficit in 2013 short-time economic performance
can be considered sustainable, however, uncovered replacement costs conld canse problems in wid- and long-
term. Most elements of social performance are prescribed by legislation, albeit due to insufficient funding their
quality may fall below anticipated levels.

I case of environmental performance, according to European Union regulations, infrastructural investments
were realized on the field of waste water and waste management. Most municipalities examined, however, did
not use information systems able to measure indicators quantifying the reduction of environmental footprints
that were undertakings in the received developmental grants. Based on our results several problems and risks
became visible but global sustainability performance of municipalities remains currently reasonable.”

67 A szerz6 az ,Innovativ megolddsokkal Zala megye K+F+1 tevékenysége hatékonysaganak névelé-
séért” (EFOP-3.6.1-16-2016-00012) keretében tamogatasban részesiilt.
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BEVEZETES

A fenntarthat6sag, a fenntarthato fejlédés az 1980-as évek végétdl kezdédben egyre nagyobb
fontossagot nyer. A trend jol kdveti a modern nyugati tarsadalmak élhetd, egészséges kor-
nyezet, a méltanyos globalis j6vedelem, illetve vagyonelosztas, az emberhez mélté munka-
és életkorilményekhez vald jog irant tamasztott fokozodd elvarasait. Ezen elvarasokkal el-
s6ként az 1960-as évek banyaszati nagyvallalatai talalkoztak, de az 1990-as évekre mar a gaz-
dasagi szereplSk 1ényegesen bévebb korét (pl. papiripar, biztositok, atomipar stb.) érintette
a kérdés (ELKINGTON, 1994).

A torténélem végét jellemzé euféridban a fenntarthatd fejlédés elérése az emberiség hom-
lokterébe keriilt. Az ENSZ 1987-ben kiadott, tgynevezett Brundtland jelentésében jelentette
meg a fenntarthaté fejlédés azéta legtébbet idézett definicidjat, mely szerint ,,fenntarthatoé
fejlédésnek nevezhets az a fejlédés, melyben a jelen igényeinek kielégitése nem veszélyezteti
a kévetkez6 generacidk lehetSségét sajat igényeinek kielégitésére” (WCED, 1987:41). Az Eu-
répai Uni6 1992-ben, a Masstrichti Szerz6désben bévitette az EU alapelveit (NAGY, 2008
idézi VARJU, 2013), ennek megfeleléen az Eurépai Unié mikodésérdl sz016 szerzbdés
(EUMSZ) 11. cikke ennek megfeleléen kimondja, hogy ,,a kérnyezetvédelmi kévetelménye-
ket — kiilénosen a fenntarthaté fejlédés elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az uniés

politikdk és tevékenységek meghatdrozasaba és végrehajtasaba” (EUMSZ).

Az Burépai Unié stratégiai jelentSséglinek tekinti a fenntarthaté névekedés elérését, ebbdl
kifolyolag jelent6s eréforrasokkal timogatja az ehhez hozzajarulé projektek megvaldsitasat.
A Kohéziés Tagorszagok, igy Magyarorszag a 2007-2013, valamint a 2014-2020 kézotti
programozasi idészakokban szamos, az EU altal tarsfinanszirozott gazdasdgfejlesztési, szo-

cialis, valamint kérnyezetvédelmi projektet valositott meg, illetve fog megvaldsitani.

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy a rendszervaltas 6ta milyen mértékben valtozott a magyar

onkormanyzatok fenntarthatésagi teljesitménye.

ELMELETI KERETEK

A vallalati mGkédés fenntarthatésag és annak killonb6z6 aspektusai meglehetésen terjedel-
mes hazai és nemzetkdzi szakirodalommal rendelkezik. A vallalati fenntarthatésag elmélete,
valamint a legjobb gyakorlatok j6 része kilondsebb nehézségek nélkil adaptalhatok mas
szervezetek, {gy az allami/6nkorményzati intézmények mikodésére.

%8 Francis Fukuyama japan-amerikai filozéfus 1992-ben megjelent, ,,A torténelem vége és az utolsé ember” (meg-
jelent Burépa Kényvkiado, 2014, Budapest) cimd kényvében a liberalis demokraciak kommunista rezsimek feletti
gy6zelmét jeldlte meg a térténelem végének, mely alatt az elérhetd legfejlettebb tarsadalmi forma elérését, annak
globalis térhéditisanak kezdetét értette. A kényv jol jellemzi az 1989-1991-es évek jévével szembeni optimiz-
must.
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A harmas eredménykritériumok (triple bottom line, TBL)®, azaz a tarsadalmi, krnyezeti és
gazdasagi célok elérését azonos szintre hozod, azaz azonos fontossagunak itél6 (vallalati) cél-
tigevény teljes mértékben felhasznalhato a for-profit szféran kiviil is. Ennek megfelel6en, a
TBL-re épuls és jelenleg leginkabb elterjedtnek tekinthetd fenntarthatdsagi beszamolasi ke-
retrendszer, a GRI (Global Reporting Initiative) altal javasolt beszamolé és indikatorok rend-
szer is implementalhat6 az dnkormanyzat (vagy annak barmely szervezetének) fenntarthat6-
sagl teljesitményének kozzétételére. Ezt a nézetet erdsiti, hogy az Eurépai Tanacs altal elfo-
gadott ,,Fenntarthaté fejlédés Eurdpaban egy jobb vilagért: az Eurdpai Unié fenntarthatd
fejlodési stratégidja” cimi dokumentum a Lisszaboni Folyamat elveit (foglalkoztatasi- és gaz-
daségi reform) a kornyezetvédelemmel egésziti ki (VARJU, 2013). Mas szavakkal, a korabban
elfogadott tarsadalmi és gazdasagi pillérek mellett megjelent a kérnyezetvédelmi pillér, ami
teljes egészében konzisztens a harmas eredménykritériumokkal.

A for-profit szervezetek esetében a fenntarthat6 fejlédést a napi mikodésbe atiltet6 gyakor-
latokat vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasnak (corporate social responsibility — CSR) ne-
vezzik. Az Eurépai Bizottsag (EB) szerint CSR olyan tizleti koncepcid, ,,amelynek értelmé-
ben a vallalatok — 6nkéntes alapon — tarsadalmi és kérnyezetvédelmi szempontokat érvénye-
sitenek tzleti tevékenységik soran és partnereikkel fenntartott kapcsolataikban” (EB,
2011:4), tovabba ez a tevékenység a ,,térvényi kotelezettségeiken tilmend felelésségre vo-
natkozik” (EB, 2011:4). A CSR gyakorlat az USA-ban (és mas, dnszabalyoz6 piacgazdasa-
gokban) eltér a Nyugat-Eurdpaban szokasostol. Ennek oka, hogy az USA-ban a jogszabalyok
altal nem kikényszeritett tevékenységeket vagy a tarsadalom kényszeriti ki, vagy az okozott
versenyelényokért a vallalatok 6nként gyakoroljak azokat, addig Nyugat-Eurépaban az allami
szabalyozas ezek egy részét elbirja — ezért az el6bbit explicit, mig utébbit implicit CSR-nak
nevezzitk (MOON és MATTEN, 2008). Ezen koncepcidk szintén adaptalhaték mas szerve-
zetekre. A magyarorszagi helyi 6nkormdnyzatok kivalé példai lehetnek a tarsadalmi felelGs-
ségvallalas implicit formajanak, figyelemmel arra, hogy szocialis és kérnyezeti feladataik je-
lent8s részét jogszabaly teszi kdtelezEvé.

Fontos kiemelni azonban, hogy a nem fenntarthaté mikédés és annak kdvetkezményei
ugyan globalisan hatnak (Id. klimavaltozas, erédirtas, embertelen munkakérilmények, nem
fenntarthaté mez6gazdasagi tevékenységek stb.), azonban a fenntarthatdsag elsésorban a fej-
lett vilag tarsadalmaiban gyOkerezik mélyen — a fejl6dS vildgban jellemzGen a tarsadalom
nagyobb része magasabbra értékel egységnyi gazdasagi teljesitmény ndvekedést, mint ha-
sonlé novekedést a kbrnyezeti vagy a tarsadalmi teljesitményben. Ennek megfelel6en szamos
Eszak-Amerikiban vagy Nyugat-Eurépaban evidencianak tekintheté gyakorlat akar csak a
kozép- és kelet eurdpai orszagokban is idegennek tinhet.

9 A fogalomra 3P-ként is hivatkoznak, ami szintén a harom eredménykritériumot jeldli, ez esetben a harom ,,p”
a people, planet, profit (szocialis, kérnyezeti valamint gazdasagi) jel6lésére szolgal.
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MODSZERTAN

A tanulmanyban elkilénilten vizsgaljuk az énkormanyzatok gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti teljesitményét, figyelembe véve azt, hogy ezen dimenzidk egymastél nem fliggetle-
nithet6k.

Az eredmények szempontjabol kiemelt jelentGségli az ,,Onkormanyzat”; vagyis a vizsgalat
célpontjinak megfelel azonositisa. Onkormanyzat alatt a kovetkezSkben az dllami szerve-
zetrendszer részeként tekintett helyi 6nkormanyzatot értjik, mely a térvényben meghataro-
zott, kotelezGen ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatokat, valamint 6nként vallalt feladato-
kat lat el. Habar a tényleges feladatellatds szamos esetben az 6nkormanyzat szervezeti kere-
tein kiviil, példaul helyi 6nkormanyzat altal 1étrehozott koltségvetési szerv, gazdasagi tarsasag
altal kertll megvalositasra, jelen kutatasban csak a helyi 6nkormanyzat teljesitmény fenntart-
hatésagat mérjik. Eme megfontolids mégott az az implicit feltételezés all, hogy amennyiben
az 6nkormanyzat fontosnak tartja a fenntarthatésag elveinek mikédésbe vald attltetését,
akkor az valamennyi szervezeti egységet érinti.

A tanulmany a vizsgalat tirgyahoz illeszkedd, vegyes modszertant alkalmaz. A szocialis fel-
adatok ellatasa, valamint az 6nkormdnyzati gazdalkodas jogszabalyokkal erésen koriilbastya-
zott tertlet, ennek megfeleléen a teljesitmény elemzése jogszabaly-, illetve szakirodalom-
elemzéssel megvaldsithatd. A kornyezeti feladatok koéziil az infrastrukturalis feladatok
(szennyviz, ivéviz, hulladék) ellatisa szintén jol szabalyozott, azonban a hatisok mérése a
létrehozott infrastruktdra naturaliditdl eltekintve rendkiviil hianyos. Ennek megfelel6en a
kornyezetvédelemmel kapcesolatos szabvanyok, informacios rendszerek alkalmazasat primer
adatfelvétel keretében vizsgaltuk.

A rendelkezésre allé er6forrasok mennyisége, valamint korabbi, teljesk6rii adatfelvételt célzo
kutatasok (Id. példaul MEZEI, 2008 vagy VARJU, 2013) ltal tapasztalt alacsony szint(i vé-
laszadasi hajlanddsag kévetkeztében a primer adatfelvétel a 30 ezer £6 feletti ,,nagyvaros-
okra” korlatozédott. Az adatfelvétel médja a telepiilések sajat weboldalain, valamint egyéb,
nyilvanosan elérhet6 és megbizhat6 internetes forrasokon elérhet adatok Gsszegytjtése. A
kutatas szempontjabdl elsésorban megbizhaténak tekinthet6k az Eurdpai Unid szervezetei-
nek, valamint mas, szakmai szervezetek webhelyei. Az adatfelvétel idéintervalluma 2017
szeptemberének elsé két hete.

A teljesitmény értékelése valamennyi esetben kvalitativ modon tortént.

EREDMENYEK
Gazdasdgi fenntarthatosag

Az 6nkormanyzatok gazdasagi helyzete jelentSs valtozason esett at az elmult 6 évben, amely
jelent6s mértékben befolyasolta a fenntarthaté mikodésiiket.

73



A rendszervéltast kévetéen a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.)
alapjan a korabbi tanacsi rendszert t6bb, mint 3 ezer helyi 6nkormanyzat valtotta fel, ami
szitkségképpen egy elaprozott kézigazgatasi struktirat jelentett. Az Otv. rogzitette a helyi
onkormanyzatok altal kotelezGen ellatandd feladatokat (példaul kozvilagitas biztositasa,
ovoda, alapfoku oktatds mikodtetése stb.), melyhez a kézponti kéltségvetés altal nyujtott
tamogatasok mellett a jogalkoto lehetéséget biztositott helyi adok bevezetésére™. Az elapro-
zott 6nkormanyzati rendszer a 2000-es évekre ravilagitott arra, hogy az egyes 6nkormanyza-
tok feladatellatasi képességeiben jelentds killonbségek rejlenek. Ezt a tényt csak sulyosbitotta
a kormanyzat azon tevékenysége, mely finanszirozas nélkil delegalt tovabbi feladatokat az
onkormanyzatok szamara, mikézben egyes forrasokat csokkentett/elvont. A rendszer hia-
nyossagai a 2007-ben kezd8dott nagy pénziigyi valsagot kovetéen egyre jobban felszinre ke-
riltek, ami mar nemcsak az 6nkormanyzati rendszer valsagat, hanem az allamhaztartas egé-
szének stabilitasat fenyegette (VIGVARI, 2010).

2011-ben megkezdédott az dnkormanyzati rendszer konszolidaciéja, melynek soran a koz-
ponti kormanyzat konszolidalta az 6nkormanyzati rendszer addssagait, ezzel pairthuzamosan
a hitelfelvételi lehetSségek szikitésével igyekezett keményiteni a kéltségvetési korlatot. Az
adossagkonszolidacié mellett sor keriilt az alapfoku oktatds, szocialis szakellatasi intézmé-
nyek, kérhazak és jarébeteg-szakellatast biztosité egészségligyi intézmények centralizacio-
jara, valamint a kapcsolédé finanszirozas elvondsara (LENTNER, 2014), ezzel az aggregalt
énkormanyzati koltségvetés harmadaval csékkent (PETERI, 2015).

Tovabbi jelentSs valtozas, hogy a 2012-t6l a kbzponti kéltségvetésben bevezetésre kertlt a
beszamitdsok és kiegészitések rendszere. A rendszer alapja az adber-képesség. Adders-ké-
pesség meghatarozasa a telepiilésen bevallott helyi iparGzésiado-alapbdl indul ki, melybdl a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) 1,4 szazalékot tekint atlagosan beszedhetének. Az
atlagosan beszedhet$ addalap egy lakosra vetitett Gsszege az adott 6nkormanyzat adéerd-
képessége (LENTNER, 2014). A telepiiléseket a koltségvetési torvény adderd-képesség alap-
jan kategorizalja. A magasabb ad6er6-képességgel rendelkezé telepiilések dnkormanyzata a
helyi ipartizésiadé-alap 0,5 (2015-t61 kezd6déen 0,55) szazalékanak tekintett sajat bevétel bi-
zonyos szazalékat kitevé timogatascsdkkentést, mig a szerényebb adderével rendelkezok ta-

mogataskiegészitést kapnak.

A 2011-t61 hatalyos 6j 6nkormanyzati torvényben (M6tv)7! szerepel, hogy kézponti kdltség-
vetés az 6nkormanyzatok altal kételezGen ellatandé feladatait feladatalapu finanszirozassal,
vagy jellemz3 mutatészamok illetve lakossagszam alapjan finanszirozza. A korabban szoka-
sos normativa alapt finanszirozas helyett a feladatalaput finanszirozas bevezetése elvben je-
lentds javulast jelent az 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasok taimogatottsagi szint-
jében, mely a korabbi tapasztalatok szerint a feladattél, nkormanyzattél figgéen a koltségek
30-70%-4at fedezte.

701d. a helyi ad6krél sz6l6 1990. évi C. térvény.
71 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
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A feladatfinanszirozas elészor a kisebb, telepiilésiizemeltetési taimogatasoknal (PETERI,
2015), valamint a gyermekétkeztetés finanszirozasanal kerilt bevezetésre. Mig az elsé eset-
ben a timogatas a korabbi évek tény koltségei alapjan, telepiiléskategorianként differencialt
moédon, valamilyen naturalis vetitési alap segitségével keriilt meghatarozasra, addig utobbi
esetben a tamogatas a bevétellel nem fedezett kdltségek fedezetét jelenti. Fontos kiemelni,
hogy a finanszirozds mindkét esetben csak a mtikodési koltségekre terjed ki, az eszk6zok
potlasat nem tartalmazza.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011, évi CXCIV. t6rvény jelentSsen sziki-
tette az 6nkormanyzatok hitelfelvételi lehetéségeit azzal, hogy a hitelfelvételt a kormany el6-
zetes hozzajarulasahoz kototte. A torvény szandéka, hogy kikényszeritse a sajat bevételeken
alapuld, prudens mikodést. Ennek j6 példdja, hogy az addssag keletkeztets tigylet megkdté-
sének a elbzetes kormanyengedély mellett tovabbi feltétele, hogy az énkormanyzat rendel-
kezzen sajat adébevétellel, azaz a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan bevezette a helyi ipar-
Gzési adot, a vagyoni adok egyikét, vagy maganszemélyek kommunalis adé6jat. Ezen felil a
fizetési kotelezettség egyik évben sem haladhatja meg a sajat bevételek 50%-at. Az admi-
nisztracié csékkentése érdekében az éven belili (likviditdsi) hitelfelvételhez, az elnyert fej-
lesztési céli tamogatasok eléfinanszirozasahoz, valamint a kis 6sszeg (a f6varos, illetve me-
gyei jogt varos dnkormanyzata esetén 100 milli6 forint, egyéb énkormanyzat esetén az adott
évi sajat bevételek 20%-ig terjedd, de legfeljebb 10 millié forintos) hitelfelvételhez nincs

szitkség el6zetes engedélyezésre.

Figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzatok 2013-t6l kezd6dSen nem tervezhetnek miko-
dési hianyt MOTV, LENTNER, 2014), azaz a m{ikodési koltségvetésiik de jure fenntarthaté.

Az 6nkormanyzati fejlesztések iranyait az adossagkonszolidacio el6tt is jelentés mértékben
befolyasoltak a kézponti kéltségvetés prioritasai (MEZEL 2008). Ez azt jelenti, hogy mivel
az 6nkormanyzati kdltségvetésekben rendszerint aranyaiban csekély 6sszeg jutott fejlesztési
célokra, ezért nem feltétlen a tényleges fejlesztési igények valosultak meg, hanem azok, me-
lyekre a kézponti kéltségvetés forrast biztositott. LOSONCZ, 2017) hasonl6 eredményre
jutott az BEurdpai Unids forrasok 2007 és 201572 kozotti felhasznalasaval kapcsolatosan. A
2014-2020 kozottt id6szakban lehetséges jelentSs forraslehivasi lehetéségek miatt nincs ki-

16n6sebb okunk feltételezni, hogy ez a tendencia jelentSsen valtozna.

A beruhéazasok okozta miikddési koltség névekedés, valamint a mar meglévé és az Gjonnan
beruhazott eszk6z6k potlasi koltségének fedezetlensége a hosszu tavu fenntarthatésagot ve-

szélyezteti.

72 Az ugynevezett #+2 szabaly kovetkeztében a hétéves koltségvetési ciklus lezarultat kbvetSen tovabbi két évig
van lehet6ség kifizetésekre.
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Tarsadalmi fenntarthatosag

A tarsadalmi fenntarthatosag (legalabb részbeni) biztositasa tulajdonképpen szerepel az 6n-
kormanyzatok kételez6en ellatandé feladatai kozott. A Motv alapjan elsGsorban olyan fel-
adatok értend6k ide, mint

- gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

- szocialis szolgaltatasok és ellatasok (ideértve a szocidlis étkeztetés, idGsek ellatasa,

fogyatékosak ellatasa stb.),
- hajléktalanok ellatasa, rehabilitdcidja, hajléktalanna valas megel6zése.

A kotelezben ellatand6 feladatok minésége legtébb esetben sokkal inkabb a gazdasagi kor-

latok altal meghatarozott, mintsem hanyagsag okozta.

Az akaddlymentesités hianyat is ide sorolhatjuk. A jogszabalyban meghatarozott kévetelmé-
nyeknek valé megfelelés szimos esetben jelentSs beruhazasi koltséget jelent, melyet a tele-

pulések jellemzben csak kils, elsésorban EU-s forrds bevondsaval tudnak eleget tenni.

A jogszabalyi el6irasokon alapulé tarsadalmi fenntarthatésag, ami végsé soron illeszkedik a
tarsadalmi felel6sségvallalas implicit formajahoz, leginkabb tarsadalom bevondsa, valamint a
nem kotelezé elemek teljesitése soran érhetd tetten. A helyi k6z6sségek dontéshozatalba vald
bevonasat j6l demonstralja, hogy a lakossag megkérdezése nélkiil meghozott képvisel6-tes-
tileti dontések sokszor erds tarsadalmi ellenallasba ttkéznek (Id. példaul a Févarosban a
takivagassal jaré projektekkel szembeni megmozdulasok, vagy a kaposvari gumihulladék-fel-
dolgozé elleni népszavazas™). A nem koételezé feladatokra pedig j6 példa a roma integracid
vagy a szocidlis bérlakasok kérdése.

Az 6nkormanyzatok tarsadalmi fenntarthatosagi teljesitményét javasolt két részre, a kotele-
z6en ellatando feladatokra és az 6nkéntes feladatokra osztani, ugyanis mig az elsé esetben a
teljesitmény a finanszirozasi szlik keresztmetszeteket is figyelembe véve kielégitének tekint-
het6, addig utdbbi esetben sokkal inkabb tekinthet$ hianyosnak. A teljesitményrdl valo be-
szamolas feltétlen korrigalasra szorul.

Kornyezeti fenntarthatosdg

A kornyezeti fenntarthatésagot Magyarorszag a legmagasabb szinten, az Alaptérvényben
r6gziti. Egyrészt r6gziti, hogy Magyarorszag a testi és lelki egészséghez vald alapvetd jogot
tobbek koz6tt a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6, masrészt kijelenti, hogy ,,Ma-
gyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kérnyezethez” (Alaptorvény,
XXT. cikk (1)).

73 http: ropeller.hu/itthon/3231809-nem-lesz-gumiegeto-kaposvaron letSltve: 2017. 09. 17.
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Az dnkormanyzatok kdrnyezetvédelmi tevékenységét elésegitends a kérnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény elbitja, hogy az 6nkormanyzatok 6ndllé
kornyezetvédelmi programot dolgoznak ki és fogadnak el. A tapasztalatok alapjan azonban
ennek a jogszabalyi kételezettségnek az 6nkormanyzatok nem feltétlen tesznek eleget (ME-
ZEI, 2008).

A kornyezeti teljesitményben az 6nkormanyzatok leginkabb az infrastrukturalis fejlesztések
tekintetében tettek elérelépést. Az ezredforduldt kdvetd 12 évet illetéen az dnkormanyzatok
63%-a szamolt be szennyvizkezelési, 19%-a hulladékkezelési, 18%-a pedig meguijulé energe-
tika hasznositasi projekt megvalésitasardl. A projektek gyakorlatilag mindegyikét Eurdpai
Uni6s forrasokbdl finansziroztak (VARJU, 2013).

A hulladékkezelés a projekteknek kdszonhetSen jelentSsen javult, ugyanis mind a hazai haz-
tartasok altal termelt szilard hulladék mennyisége, mind az Gjrahasznositasi rata megfelel az
orszag gazdasagi teljesitményének (BARTEK-LESI et. al.. 2014) idézi BARTUS, 2017). Az
elemzés Ota ez az arany felteheten tovabb javult, ugyanis egyrészt az Eurdpai Unid
2008/98/EK iranyelve alapjan 2015-re valamennyi teleptlésen mikodnie kell olyan hulla-
dékgytjtési rendszernek, mely lehetévé teszi legalabb a papir, fém, manyag és az tveg elkii-
16nitett gyljtését. Masrészt a 2007-2013 kozotti koltségvetési ciklus teljes lezarasa 2015. dec-
ember 31-én tortént meg, igy az ilyen forrasbol beruhazott eszk6zok legkésébb eddig az
idépontig aktivalasra keriiltek.

A 2014-2020 kozotti hétéves koltségvetési ciklusban a Regionalis Operativ Programok
(ROP) helyét a Tertlet- és Teleptiléstejlesztési Operativ Program (TOP) veszi at, ami jelen-
tSs eréforrasokat allokal a fenntarthaté fejlédés tamogatasara. Ennek megfeleléen varhatéan
jelentGs teret nyernek a fenntarthatd varosi kozlekedési, az energiahatékonysagi, valamint
megujul6 energetika hasznositasat célzo projektek. Az operativ program két szempontbdl is
el6segiti az 6nkormanyzati rendszer fenntarthatésagat. (1) Mivel az dllami (normativ és fel-
adatalapt) tdmogatasok rendszerint csak a mikodési koltségek finanszirozasat, vagy annak
egy részét tartalmazzak, az energiahatékonysagi projektek (példaul nyilaszaré-csere, szigete-
1és stb.) fedezik az elmaradt pétlasi kéltségeket. (2) Az energiahatékonysag javitasa amellett,
hogy hozzijarul a hosszutavi gazdasagi fenntarthatésaghoz, csékkenti az énkormanyzatok
kornyezeti labnyomat (példaul megtakaritott energia, CO2 egyenértékes kibocsatas csokke-

nés).

Figyelemmel arra, hogy a bagyomdnyos adatgydjtési programok nem térnek ki a kdrnyezeti
labnyom mérésére, ezért primer kutatast végeztink annak megallapitasara, mely 6nkormany-
zatok muikdédtetnek kornyezeti informaciés rendszert. Az adatfelvétel soran a nagyobb
(30 ezer 16 felett) 6nkormanyzatokra szoritkoztunk, ezaltal a vizsgalat alapjat egy 37 elemd
minta képezte™.

74 Budapest esetén a Févaros egy telepiilésnek tekintendd.
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Ugyan szamos, a fenntarthatésageal kapcesolatos informaciés rendszer vagy kezdeményezés
létezik, a téméhoz leginkabb az MSZ EN ISO 14001:2015 (tovabbiakban: ISO 14001), vala-
mint az EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) illeszkedik.

Az ISO 14001 a kérnyezeti hatasok szisztematikus kezelését szolgal6 informaciés rendszer
kiépitését tamogatja (MSZT). Az EMAS egy, az EU dltal létrehozott kérnyezetvédelmi me-
nedzsment rendszer, mely az ISO 14001 szabvannyal valé szamos hasonlésaga mellett tal-
mutat azon, igy tobbek kozt megkdveteli a teljesitmény nyilvanossagra hozasat, valamint a
teljesitmény folyamatosan novelését (EMAS).

A kutatas alapjan megallapithaté, hogy a 37 vizsgalt dnkormanyzat kézil csupan négy eseté-
ben (11%) kerilt bevezetésre az EMAS rendszer (Dunatjvaros, Gy6r, Sopron, Szolnok),
valamint harom esetben (8%) az ISO 14001 (Sopron, Debrecen, Szolnok). Az eredményen
kis mértékben javit, hogy harom f&varosi kézmuvallalat (FSkert, Fétav, Févarosi Csatorna-
zasi Mivek Zrt. Angyalfoldi Szivattyutelepe) rendelkezik EMAS mindsitéssel.

Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy még a legnagyobb hazai 6nkormanyzatok sem
mikédtetnek kérnyezeti informaciés rendszert, ami konzisztens VARJU (2013) eredménye-
ivel, miszerint a kbrnyezetvédelmi teljesitmény els6sorban nem belsé indittatasbol ered, ha-
nem vagy jogszabalyi kotelezettség teljesitése céljabodl, vagy a rendelkezésre allé forrasok be-
vonasa céljabdl. Az eredmény elsésorban a tarsadalmi felel¢sségvallalas implicit formajdhoz
kozelit, két korlatozas mellett: (1) az 6nkormanyzatok az EU-s forrasok felhasznalasa soran
tobb olyan indikatort is vallalnak, melyek teljesitéséhez sziikséges a kdrnyezet teljesitmény
mérése (Id. Mobilitasi Tervek példaul Debrecen, Kaposvar, illetve Szeged esetén); (2) szamos
esetben, féleg a kisebb telepiilések esetén a jogszabalyi megfelelés sem teljesiil egészében (Id.
MEZEI 2008).

KONKLUZIO

A fenntarthatésag harom dimenzidja kozil az 6nkormanyzati rendszer valamennyi dimenzi-
6ban legalabb elégséges teljesitményt nyujt, az egyes dimenziok k6zott azonban komoly tel-
jesitménybeli eltérések tapasztalhatdk. A teljesitmény a gazdasagi dimenzidban a legmaga-
sabb, ezt kovet6 a tarsadalmi, majd jelentSs lemaradasok mellett a kdrnyezeti.

A gazdasagi teljesitmény a 2011-2014 koz6tti adossagkonszolidacié kovetkeztében stabilnak
tekinthetd, ami prudens mikédés mellett hosszu tavon is fenntarthatd. E téren két kockazati
tényez6 emelhetd ki: (1) mivel mikédési hiany nem tervezhetd, ezért forrashiany esetén a
szolgaltatas minéségének romlasaval tarthaték a koltségek a megfelelS szinten; (2) az allami
timogatisok rendszerint csak miikodési koltségek egy részére terjednek ki, igy a feltjitds/be-
ruhdzas végrehajtasahoz kiilsé (allami vagy EU-s) forras bevonasa sziikséges.

A tarsadalmi fenntarthatdsagi teljesitmény szamos aspektusa (példaul a hajléktalanok ellatasa

és rehabilitacidja, a gyermekjoléti szolgaltatasok stb.) torvény altal elbirt, kotelezGen ellatott
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kozfeladat. Ezen feladatokhoz a kézponti kdltségvetésbdl tamogatas igényelhets, melyeket
megfelel6 szintd szolgaltatas nyujtasa érdekében az dnkormanyzatok szamos esetben sajat
forrasbol kiegészitenek. A tarsadalmi teljesitmény térvény éltal kotelezGen el6 nem irt, vagy
csak atfogd modon szabalyozott elemei (Id. példaul rendszerint a roma integracié vagy az
érdekeltek dontéshozatalba val6 bevonasa) tekintetében azonban a teljesitmény szintje rend-

szerint alacsonynak tekinthetd.

A kornyezeti teljesitmény szabalyozasa a gazdasagi és a tarsadalmi aspektustdl eltéréen ke-
vésbé szabalyozott. Annak ellenére, hogy az egészséges kornyezethez vald jogot az Alaptor-
vény rogziti, az 6nkormanyzatok elsésorban az infrastrukturalis beruhdzasokat (hulladékke-
zelés, szennyvizkezelés, zoldfelilet gazdalkodas) tartjak szem el6tt. A 2014-2020 koz6tti hét-
éves EU koltségvetési periddus operativ programjai szamos Onkormanyzati energiahaté-
konysagi és meguajulé energia felhasznalasi projektet timogatnak, melyek eredményindikato-
rai jellemz6en a kibocsatas CO2 egyenértékesben csékkenése, vagy a megtakaritott energia
mennyisége. A vizsgalt 37 nagyvarosi 6nkormanyzat korilbelil tizede rendelkezik olyan
szabvanyos kornyezeti informdcids rendszerrel, mely képes lenne az indikitorok nyomon
kovetésére. Ennek megfelelSen a kérnyezeti teljesitmény az EU-s forrasokbol megvalésitott

nagy infrastrukturalis fejlesztések kovetkeztében kielégitének nevezhetd.

KOVETKEZTETESEK

A tanulmany célja a magyarorszagi 6nkormanyzati rendszer fenntarthatdsagi teljesitményé-
nek mérése. A fenntarthat6sagi teljesitmény mérésének modszerei jellemzéen a vallalati szfé-
raban alakultak ki, azonban azok az 6énkormdnyzati rendszer szervezeteinek elemzésére 1¢-
nyegében teljes egészitkben adaptalhatok. Ezt bizonyitja tébbek kozott, hogy az Eurdpai
Tanacs altal elfogadott ,,Fenntarthat6 fejl6dés Eurépaban egy jobb vilagért: az Eurépai Unié
fenntarthaté fejlédési stratégidja” cimd dokumentum lényegében a TBL elveit alkalmazza.

A kutatasban eredményeként megallapithaté, hogy az 6nkormanyzati rendszer esetében jel-
lemz&en explicit tarsadalmi felel6sségvallalas figyelheté meg, azaz a felel6s mtkodést jelen-
t8s részben jogszabdly irja eld, igy a teljesitmény e téren jellemzéen megfelelének tekinthetd.
A jogszabalyi el6irasokon tdl, elsésorban a kérnyezeti dimenzié esetén tébb kockazat is fel-
meril, melyek kéziil a legnagyobb, hogy jelenleg az énkormanyzatok elenyész6 része rendel-
kezik olyan kérnyezeti informacids rendszerrel, mely alkalmas az EU altal finanszirozott és
mar megval6sult, valamint a mar kiirt projektek kérnyezeti eredmény indikatorainak megfe-
lel6 mérésére. Ez az eredmény azért is jelentds, mivel az dnkormanyzatok stratégiai doku-
mentumai is tartalmaznak e téren vallaldsokat.

A tanulmany djdonsagat elsGsorban szintetizal6 jellege adja, mely atfogd keretben mutatja
be az 6nkormanyzati rendszer teljes fenntarthatésagi teljesitményét. A megfogalmazott ko-
vetkeztetéseket illetGen korlatozast jelent, hogy a cikk (1) a gazdasagi teljesitmény tekinteté-
ben a 2014-2017 koézotti idészak alapjan kisérel meg hosszabb tavra kovetkeztetést levonni,
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ezaltal az eredmények néhany év malva t6rténé validalasa javasolhatd; (2) a tarsadalmi telje-
sitmény esetén az el6irasok, valamint az informacids rendszerek csupan a szolgaltatds meg-
létére és volumenére vonatkozdan tartalmaznak adatokat, azok min&ségére nem, igy e téren
tovabbi, mélyebb kutatas lehet sziikséges.
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