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ELOSZO

Jelen kiadvanyunkban hét izgalmas tanulmany kapott helyet.

Olvashatunk a II. Vildghaboru idején Kelet-K6zép- és Délkelet-Eurdpat érinté ha-
borus megszallas koltségeirdl, majd Kuba és Nigéria kertl goresé ala.

A kévetkez6 két tanulmany a GMO-kal és az onkormanyzatok fenntarthatdsagi
elemzésével foglalkozik, majd két sportot érinté iras zarja kotetiinket.

A kiadvanyban szerepl6 tanulmanyok mindegyike dupla vak lektoralt.

Szerz6ink kutatok, egyetemi oktatok valamint PhD hallgatok.

Reméljik, hogy kétetiink izgalmas tanulmanyai felkeltik érdeklédését!

J6 olvasast kivanunk!

A szerkesztSk



A HABORUS MEGSZALLAS KOLTSEGEI
KELET-KOZEP- ES DELKELET-EUROPABAN
A MASODIK VILAGHABORU IDEJEN

OCCUPATION COSTS IN CENTRAL, EASTERN
AND SOUTHEASTERN EUROPE
DURING THE SECOND WORLD WAR

DOMONKOS Endre

Kulcsszavak: Kelet-Kizép- és Délkelet-Eurdpa, megsdlldsi kiltségek, dllami péngiigyek, inflicid és ha-
dikiaddsok
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OSSZEFOGLALAS

A mdsodik vildghdbori éveiben Kelet-Kozép- és Délkelet-Enrdpa dllamainak gazgdasdgit kivétel nélkiil a
német hadigépezet érdekeinek rendelték ala, igy mind ag ipari, mind pedig a mezdgazdasdagi termelés a német
hdboriis erdfeszitések tovdabbi fokozdsat szolgalta. A Német Birodalom egyre nagyobb mennyiségben szilli-
tott ki — ellenszolgdltatds nélkiil — élelmiszert és nyersanyagot a gazdasdgilag elmaradott kelet-kozép- és
délkeelet-enrdpai orszagoRbil. A német kormdny vonakodott teljesiteni nemesak az iparcikkek szdllitdsira
villalt kotelezettségeit, hanem a kliringszdmidakon felbalmozddott addssagallomany torlesgtésére sem volt
bajlandd. Németorszdag ngyanis mar a vildghdbori kitirését megeldzd években jelentds dssgegi addssdgot
halmozott fel a bilaterdlis kliringszdmldakon Kelet-Kozép- és Délkelet-Enrdgpa dllamaival sgemben.

Tanulmanyom célja a torténettudomanyi kutatdsok dltal mai napig elhanyagolt megszdlldsi kiltségek kér-
déskirének dtfogd vizsgdlata a kelet-kizép- és délkelet-curdpai orszagokban. A kliringszdamidkon felhal-
mozodott addssdagdllomany mellett a megszalld német hadsereg (Webrmacht) fenntartisdanak koltségei is meg-
haladtik a kelet-kozép- és délkelet-enrdpai orszagok nemszetgazdasdgainak teherbird képességét.

A német tartozdsokkal egyiitt a vildghdborii idején a hadikiaddsok is jelentds mértékben nivekedtek. Az
dllam a megnovekedett hadikiaddsait fedezetlen bankjegykibocsdtassal finanszirozta. Ennek kovetkeztében
a vildghabori mdisodik szakaszdban a régid valamennyi orsdgaban felgyorsult a pénzromlds folyamata,
amely tovabb nivelte Kelet-Kizép- és Délkelet-Eurdpa pénziigyi sebezhetdséget. A megszdlldsi koltségek
témarkdrének elemzése mellett lenyeges szempontot jelent ag dllami pénziigyek terén bekivetkezett viltogdsok
ismertetése is. Ugy gondolom, hogy a kelet-kizép- és délkelet-eurdpai térség gazdasigi elmaradottsdginak
vizsgdlatakor— tekintettel a jelenlegi XXI. szdazadi fejleményekre — nem lebet eltekinteni a német megsdllds
sordn felmeriilt kiltségefe bemutatisditil.

Terjedelmi korldtok miatt tanulmanyomban ugyanakkor nem kivinok foglalkozni Kelet-Kizép- és Délke-
let-Eurdpa mdsodik vildghdbordi idején végbement gagdasdgi fejlidésével, valamint a térség orsgdgait sijtd
hdboris kdrok mértékével.

SUMMARY

During the Second World War, the Central, Eastern and Southeastern Enropean countries were subordi-
nated to the German war machinery. 1t must be emphasiged that both agricultural and industrial production
served to cover the war needs of Germany. As a result of war efforts, more and more agricultural products
and raw materials were delivered from the countries of the region to the Third Reich without any recompen-
sation. The Government of Germany did not want to comply its obligations not only for the shipping of
industrial goods, but also to conceal the debts, which were accumulated in the clearing accounts. Before the
outbreak of the Second World War the liabilities of the clearing acconnts grew significantly by the Central,
Eastern and Southeastern Enropean conntries towards Germany.

The objective of my paper is to analyse the occupation costs in the Central, Eastern and Southeastern region,
which can be perceived as neglected part of historic researches. Besides the debts, which were accumulated in
the clearing accounts by the Third Reich, the occupation costs of the German army (Webrmacht) were to be




considered as serious burdens on the national economies of Central Eastern and Southeastern European
countries.

War expenditures, together with the amount of debts owed by Germany also increased substantially, which
were financed by the issuing of great quantities of unbacked paper currency. This led to the acceleration of
inflation rate, which aggravated the financial vulnerability in all countries of the region. As far as occupation
costs were concerned emphasis must be given on the changes of state finances. With regard to the development
trends of the 21st century, 1 think it is essential evaluate the occupation costs during the war years, which
contributed to the economic backwardness of the countries in the region. Because of limited extent I wonld not
like 1o deal in my essay with the economic development of Central, East and Southeast Europe and with the
war losses and devastation of the Second World War.

Megszallasi koltségek és az allam pénziigyi helyzete Kelet-K6zép- és Délkelet-Euro-
paban a masodik vilaghaboru idején

Jollehet a Német Birodalom mar az 1930-as évek kozepétdl jelentds Osszegl tartozasallo-
manyt halmozott fel a kliringszamlakon a kelet-kézép- és délkelet-eurdpai orszagokkal szem-
ben, az ellenszolgaltatasok nélkili kiszallitisok értéke, killondsen 1941 utan jelentés mérték-
ben megnétt.! A németek kotelezettségvallalasainak elmaradasat és a nacik térség iranyaba
folytatott kilgazdasag-politikajat jol példazza az 1942-es magyar-német kereskedelmi targya-
lasokon, a nemzetiszocialista vezetés altal megfogalmazott hivatalos allaspont. A német kiil-
dottség egyik tagja a magyar partnereknek a kévetkez6képpen foglalta 6ssze a Német Biro-
dalom politikajat: ,,A magyar szallitisok zémére |[...] ugy tekinthetiink, mint a k6éz6s hadi
eréfeszitésekhez nyujtott hozzajarulasra. [...] A régzitett 6sszegek rendelkezésének maédja
olyan kérdés, amellyel majd a habora utan fogunk foglalkozni.” (CORNELIUS, 2015, p.
277)

Magyarorszag esetében 1941-ben még csak 140 millié marka német tartozas allt fenn, 1942-
ben mar 500 milli6, 1943-ban 1 millidrd marka, 1944-ben pedig Gjabb — ekkor mar a német
megszallas koltségeivel névelt — 1,5 milliard mérka gyiilemlett fel (BEREND — RANKI,
1987).

Hasonl6 tendencia figyelhet6 meg Németorszagnak Bulgariaval szemben bekovetkezé el-
ado6sodasaban is. 1941-ben 210 millié markat tett ki a német adéssag allomanya, 1942-ben

1 A Német Birodalomban az 1929-1933 kéz6tti id6szakban kibontakozott gazdasagi valsag soran al-
talanos devizahiany alakult ki, gy Németorszag kétoldala arucsere egyezményeket kotott a kelet-ko-
zép- és délkelet-eurdpai orszagokkal, melynek lényege, hogy a térség allamai mez6gazdasagi terméke-
ket és nyersanyagokat szallitottak a német hadigazdasag szamara az ipacikkekért cserébe. A kliringel-
szamolas rendszerének megfelel6en a magyar export ellenértékének 90%-a szolgalt a német szallitasok
fedezésére, a fennmaradd 10%-ot kitevs Osszeg nem az aruszallitisok céljat szolgalta, hanem egyéb
devizat igényl6 vasarldsokra forditottak.




380 milli6t, 1943 végére pedig 680 milliét. A Bulgaridban allomasozd német csapatok ellata-
sanak koltségei a vilaghdbord alatt elérték a 250 millié markat (BEREND — RANKI, 1977).

A Szlovakiaval fennallé német tartozas 1939 és 1944 kozott — a vasati szallitasok értékét és
a német csapatok ellatasat is figyelembe véve — 1 millidrd markat tett ki, amelynek 50%-a volt
kliringszamlan felgytileml$ tartozas volt (BEREND — RANKI, 1976).
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1. ftérkép. A német ,,4j rend Eurépaban”, 1942
Forrds: Kbztes-Eurdpa Térképgyijtemény, Exrdélyi Magyar Adatbank. Kéztes-Eurdpa és a
modern birodalmak (1926-1945). In: http://terkeptar.transindex.ro/belso.phpPnev=217
Letoltve: 2018. januar 2.

Az 1941 aprilisaban feldarabolt Jugoszlavia esetében 22 millié marka tartozas allt fenn Szer-
biaval és 32 milli6 Horvatorszaggal szemben. Ugyanakkor a szerb teriileteken allomasozé
német megszall erdk ellatdsanak koltségei meghaladtak az 560 millié birodalmi markat. A
Nemzetkozi Elszamolasi Bank adatai alapjan megallapithatd, hogy 1944 szeptemberéig, a
ndci vezetés altal 1étrehozott horvat fasiszta baballamban dllomasozé német és olasz haderd
ellatasa 1,082 milliard birodalmi markat emésztett fel (RADICE, 1986).

Németorszag Romaniaval szemben felhalmozott addssaga 1940-ben 20 millié markat tett ki.
A német tartozasallomany 1944 juniusara azonban 900 millié markara emelkedett. Roman



http://terkeptar.transindex.ro/belso.php?nev=217

forrasok a megszallasi koltségek Gsszegét 67 milliard lejre, mintegy 1,7 millidrd birodalmi
markara becstlik. Figyelembe véve a kliringszamlakon fennall6 tartozasokat a balkani allam
mintegy 2,6 milliard markaval jarult hozza a német habords eréfeszitésekhez (RADICE,
1980).

A Lengyel F6kormanyzosag megszallasi koltségeit nagyon nehéz pontosan megbecsiilni,
mert a nacik a feldarabolt és megszallt orszagot kezdettSl fogva hadizsakmanynak tekintet-
ték, és a tObbi kelet-eurdpai orszaghoz hasonléan ellenszolgaltatas nélkil szallitottak ki élel-
miszercket és nyersanyagokat. A legf6bb finanszirozasi forras a Német Birodalomnak fize-
tendd haboruds eréfeszitéseket szolgald hozzajarulas volt, melyet a kbzponti kéltségvetésbél
biztositottak. Mig a lengyelek 1941/42-ben 500 millié ztoty-val (500 milli6 birodalmi marka),
addig 1943/44-ben mintegy 1,3 millidrd ztoty-val (650 milli6 birodalmi marka) jarultak hozza
a német hadikiadasokhoz. Amennyiben ehhez az &sszeghez a kliringszamlan felhalmozdédott
adossagallomanyt (3,4 milliard marka) és a Német Birodalomban kényszermunkasként, to-
vabba hadifogolyként dolgozo lengyelek jovedelem atutalasait is beleszamitjuk, akkor meg-
allapithato, hogy a Fékormanyzdsaggal szemben felgytlemlett adéssag nagysaga elérte az 5
milliard birodalmi markat BUCHHEIM, 1986). A lengyel lakossagot a nacik védelmi hoz-
zajarulas fizetésére is kotelezték. A nacik szamara a hivatkozasi alapot a német megszalld
hatésagokkal szembeni engedetlenség jelentette. Varsé harom alkalommal fizetett a néme-
teknek védelmi hozzdjarulast: 1942 oktéberében 1 milli6 ztotyt, 1943 és 1944 februarjadban
pedig 10 és 100 milli6 ztotyt. A legutolsé, 100 millié ztoty Osszeget a németek bosszubodl
vetették ki a lengyel lakossagra, mert meggyilkoltak a korabban tomeges vérengzéseket és
kivégzéseket iranyitd varséi kertilet rendSrfékapitanyat és SS dandarvezetSt (SS-Brigadefiith-
rer), Franz Kutscherat (LANDAU — TOMASZEWSKI, 1986).

A német tartozasokkal egytitt a hadikiadasok is névekedtek. Magyarorszagon az allami kolt-
ségvetésen beliil haborus célokra forditott kiaddsok 1941-ben 20%, 1942-ben 28%, 1943-
ban 35% és 1944-ben 44%-ot tettek ki. Az allamhaztartasi hiany az 1938. évi 100 milli6 pen-
2616l 1943-ra 2 milliard pengére emelkedett (GULYAS et al., 2009). Az elhtz6dé és egyre
tobb pénzbe kertlé habord teljesen felboritotta az allami pénziigyek korabbi folyamatait is.
Az allamhatalomnak a fegyverkezési és haborus koltségek finanszirozasa miatt egyre tobb
pénzre volt sziiksége, amit adé forméjaban — bar emelkedett az ebbdl a forrasbdl szarmazo
bevétel nagysiga — nem lehetett elGteremteni. A vilaghabord idészakaban a Magyar Nemzeti
Bank volt a legfontosabb hitelez6, mivel kiilsé pénziigyi forrasokra nem lehetett szamitani.
Az MNB egyre inkabb fokozta a bankjegykibocsatast, ugyanakkor az allamhaztartasi deficitet
allamkéleson felvételével probaltik elfedni (IKAPOSI, 2002). Az 1943-ban jelent6s mérték-
ben megnévekedett kiadasokat, az adéjovedelmek mellett, minden eddigit feltilmuilé meny-
nyiségl koleson felvételével biztositotta a pénziigyminiszter. Az adobevételek 1.9 milliard
peng6vel haladtak meg az el6z6 évit. Az allamhaztartas folyd bevételeibél nem fedezhetd,
nagymérvl katonai kiadasok finanszirozasara pedig Gjabb kolesonok felvételével, mintegy
2.1 milliard peng6hoz jutott az allam (DOMBRADY, 2003).




Az 4llam a hadikiadasok finanszirozasa érdekében kénytelen volt a fedezetlen bankjegykibo-
csatds eszkézéhez nyulni. Mivel a Németorszagba iranyulé szallitasok hitelbe térténtek, ezért
a hitelek pénziigyi fedezetét szolgalé pénztémeg-kibocsatas az egész habora alatti bankjegy-
szaporulat 42%-at tettek ki (4765 millié peng6). 1942-t61 Magyarorszagon felgyorsult a pénz-
romlas folyamata és 1944-ben hiperinflicié bontakozott ki. Az egész bankjegyforgalom
1944-ben 12 180 millié pengét tett ki, az 1938. évinek kereken tizennégyszeresét (GUNST,
19906).

A fedezetlen papirpénz-kibocsatds miatt a vilaghabord végére az allamaddssag Gsszege elérte
a 6,9 milliard pengét. Az dllamaddssag erGteljes ndvekedése szorosan Gsszefliggdtt azzal a
korilménnyel, hogy a jévedelmeket korabban elképzelhetetlen mértékben koncentrélta a
kozponti koltségvetés és kiugréan magas volt az allami talkoltekezés (HONVARI, 2005, p.
85).

1. tdblazat. Az allamaddssag Osszetétele Magyarorszagon, millié pengé

Megnevezés 1943. VIII. 31. 1944.
Az  Osztrak-Magyar Monar- 5914 591,4
chia idejébdl szarmazéd
Az els6 vilaghaboru alatt kelet- 350,0 350,0
kezett
1919-1938. VI. 30-ig keletke- 874,5 874,5
zett
A II. vilaghaboru alatti tertlet- 778,7 778,7
névekedés kapesan keletkezett
Osszesen 25946 25946
1938. VI. 30. utan keletkezett 3576,0 4040,0

habords addssag

Osszes allamadodssag 6170,6 6634,6

Forris: CSIKOS — NAGY, B. [1996], A XX. szizad magyar gazdasagpolitikaja. Tanulsagok
az ezredforduld kiiszobén. Budapest, Akadémiai Kiadd, p. 105.

A misodik vilaghabord végén kimutatott, kézel 7 milliard peng6t kitevs addssagallomany
57%-a esett a masodik vilaghaboruban valé részvétel finanszirozasara. Természetesen a ma-
gyar allamot szamos egyéb kotelezettség is terhelte, tobbek kozott az egykori Osztrak-Ma-
gyar Monarchia idején felvett hitelek és az els6 vilaghabortuban, valamint az 1919 és 1939
kozotti idészakban nydjtott kélesdndk és a kamatok torlesztése. Kilfoldi kéleson a finanszi-
rozasban nem jatszott szerepet. A magyar allamnak tehat belsé eréforrasokra tamaszkodva
kellett megoldania azokat a feladatokat, amelyeket a haborus finanszirozas kévetkeztében
keletkezett. Mig az elsG vilaghdboru folyaman hazank szamara biztositott volt az osztrak




pénzpiac, addig a masodik vildghaboriban Magyarorszagnak kellett Németorszag részére hi-
teleket folyositani és a meg nem fizetett német megrendeléseket is a magyar allamhaztartas-
nak kellett kiegyenliteni. A Szovjetuni6 ellen inditott német tdmadas utan (1941. janius 22.)
a Német Birodalom nem volt abban a helyzetben, hogy korabbi mértékben fenntartsa kivi-
telét, igy csOkkentek a Magyarorszagra iranyuld szerz&déses szallitisok. Ugyanakkor a néme-
tek tovabbra is igényt tartottak a magyar aruszallitisokra, amelyekért egyre kevésbé fizettek
(CSIKOS — NAGY, 1996). Végss soron a magyar allamnak kellett a német hadigazdasagot
pénzelni. A habora természetes velejardja a 20. szazadban szinte minden orszagban, hogy a
hadigazdalkodasi korszakokban a maganhitelezési rendszert is allami ellenérzés ald helyezik,
és szigoruan elszamoltatjak a pénzintézeteket. A masodik vilaghaboru alatt csak az allam
hatarozhatta meg, milyen célra lehet hiteleket adni (KAPOSI, 2002).

1944. marcius 19-¢ utin Magyarorszagot terhelték a német megszallas kéltségei is. Edmund
Veesenmayer, Hitler teljhatalmi magyarorszagi megbizottja és a németbarat pénzigyminisz-
ter, Reményi Schneller Lajos 1944. junius 2-an megegyezett, hogy a magyar kormany havi
200 millié peng6t fizet a megszall6 csapatoknak. 1944 6szétél hazank hdboras hozzajaruldsat
200 milliérol 300 millié pengdre emelték fel (CORNELIUS, 2015).

Egyetértiink Ungvary Krisztian t6rténész azon allitasaval, hogy a trténettudomany a meg-
szallasi koltségek kérdéskorével mindeddig nem foglalkozott részletesen. A szerzé A
Horthy-rendszer mérlege. Diszkriminacio, szocialpolitika és antiszemitizmus Magyarorsza-
gon, 1919-1944 cim@ monografidjaban a havi 200-300 millié6 pengé haborus hozzajarulas
nagysagat hangsuilyozza, amely az allami koltségvetés 50%-anak felelt meg. A haboras hoz-
zajarulas nagysagrendjét azzal is érzékeltethetjiik, hogy havi 8sszege tébb mint 500 db. Turan
kézepes harckocsi gyari aranak felelt meg (a Magyar Kiralyi Honvédség viszont csak Gsszesen
375 db. Turant vett at négy év alatt a hadiipart6l). A német megszallas kdltségei a gy6ri prog-
ram terheinek nomindlisan t6bb mint tizszeresét, redlértéken pedig tébb mint hairomszorosat
tették ki. Magyarorszag ezzel fontos szerepet jatszott az 1944-es német haborus kiaddsok
finanszirozasaban, hiszen éves szinten a magyar hozzajarulas (300 millié pengével szamolva)
elérte a 3600 millié pengét, ami 1,5 millidrd birodalmi markanak felelt meg. Ugyanebben az
évben a német allam teljes belfoldi adébevétele 100 milliés lakossdg utan 40 milliard marka
volt. Amennyiben az adébevételt a lakossag létszamara aranyositjuk, akkor valik érthetévé
ennek az Osszegnek a valodi jelentésége. Relativ értéken a magyar haborus hozzajarulas meg-
felelt a német adoéterhek 25%-anak (a német adébevételek 14,5 milliés lakossagra vetitve
megkozelitbleg 6 milliard markat tettek volna ki, mig a magyar befizetések 1,5 millidrd markat
jelentettek). A szamok még nagyobb eltérést mutatnanak, ha haborus hozzajarulasokhoz
hozzaszamolnank azokat az Gsszegeket is, amelyeket a német fél szallitisok formajaban ka-
pott, de semmivel sem ellentételezett (UNGVARY, 2012). A német megszallas koltségei a
kliringszamlakon 1941 utan felhalmozdédott adbssagokkal egyiitt elviselhetetlen terhet jelen-
tettek a magyar nemzetgazdasagra.
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Mivel a németek a Birodalomba kiszallitott mez&gazdasagi termékekért és nyersanyagokért
egyre kevésbé fizettek és a kliringszamlakon felgytilemlett tartozasallomanyt sem voltak haj-
landdak rendezni, ezért Magyarorszaghoz hasonléan a tébbi kelet-kézép-eurdpai orszag
jegybankja is nagy mennyiségti fedezetlen papirpénzt bocsatott ki. Mindez az inflacids folya-
mat felgyorsuldsahoz vezetett az 1939 és 1945 koz6tti id6szakban. A Harmadik Birodalomba
beolvasztott Cseh-Morva Protektoratusban a forgalomban 1év6 pénzmennyiség hat és fél-
szeresére (6,3 millidrd koronardl 40,5 milliard koronara), a németek altal 1étrehozott szlovak
baballamban pedig 6t és félszeresére (1,3 milliard koronardl 7,5 milliard koronara) emelke-
dett. Lényeges kiilonbséget jelentett, hogy a haboru alatt a cseh-morva teriileteken a német
hat6sagok — kiilénb6z6 adminisztrativ intézkedésekkel — kordaban tartottak a magas infla-
ciot és igyekeztek visszaszoritani minden feketepiachoz k6t6d6 tevékenységet, addig a szlo-
vak hatésagok kevésbé Iéptek fel sikeresen a pénzromlassal szemben. A Protektoratusban
1941-ig az inflaciés nyomas kévetkeztében folyamatos aremelkedésekre kertlt sor. 1942 vé-
gétol egészen 1945 méjusaig azonban stabil maradt a fogyasztoi arszinvonal, a nagy és kiske-
reskedelmi arak kozotti eltérés sem volt jelentés mértékd (KREJCI, 1986).2

A rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjan a Lengyel Fékormanyzésagban forgalomban
1évé pénzmennyiség 1940. marcius 31-én 900 milli6 ztotyrél 1942 marcius végére 2,5 milliard
ztotyra emelkedett. A bankjegyforgalom 1943. marcius végére elérte a 4,4 milliard, 1944.
marcius 31-én pedig a 6,5 milliard zlotyt. 1945. januar 18-an mar 10,2 milliard zloty fedezet-
len papirpénz volt forgalomban. A Fékormanyzésagban felgyorsult inflaciés folyamatot jol
mutatja, hogy 1939-hez képest az élelmiszerarak a vilaghaboru alatt a feketepiacon kézel 20-
szorosara emelkedtek (RADICE, 1986, p. 358).

Hasonlé tendencia érvényesiilt a Balkan allamaiban is. Szerbiaban a megszallasi koltségek
miatt ugyancsak jelentSs inflacids folyamat bontakozott ki. Mig 1941 aprilisiban a bankjegy-
forgalom 2 millidrd dinart tett ki, addig 1943 végére elérte a 25,5 milliardot. Az alapvetd
élelmiszerek 4arai a kivalé mezégazdasagi terméteriilettel rendelkezé Banatban 1939 és 1944
kozott 10-12-szeresére emelkedtek. Az aremelkedés mértéke Belgradban és Szerbia t6bbi
teriiletén még nagyobb volt. A németek altal létrehozott horvat allamban sem volt kedve-
z6bb a helyzet. A forgalomban 1évé pénzmennyiség 1943 marciusdban elérte a 22 milliard
kunat, 1945 februarjaban viszont mar 184 millidrd kunat tett ki, amely azt mutatja, hogy a
horvat hatésagok nem tudtak fellépni az egyre jobban felgyorsuld pénzromlas folyamataval
szemben (RADICE, 1986).

Romanidban a forgalomban 1évé pénzmennyiség hét, az elcsatolt terlileteket is figyelembe
véve kozel nyolcszorosara emelkedett. A balkani orszagban az allami bevételek nagy részét
rendkiviili katonai kiadasokra forditottak: 1944-45-ben a hadikiadasok elérték az Gsszes al-
lami bevétel 60%-at (350-400 milliard lej) (RADICE, 1980).

2 Egyes szamitasok szetint a német megszallas elsé két évében a Protektoratus tertletén az ar- és
bérszinvonal 20-30%-kal, mas szerz6k szerint 1939 marciusa és 1941 szeptembere kozotti idSszakban
a bérek 30 és 45% kozott emelkedtek.
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Bulgariaban a bankjegyforgalom az 1939. évi 2,8 millidrd levardl 1944 szeptemberére 40,7
millidrd levara emelkedett, amennyiben figyelembe vesszik Dél-Dobrudzsa térségét, vala-
mint a balkani orszaghoz csatolt jugoszlav és gbrog teriileteket is. A haborus eréfeszitések
és az orszagban allomasoz6 német hadsereg ellatdsa miatt a koltségvetési kiadasok 6tszor6-
sére emelkedtek. A leva aranyfedezete a haboru elétti 26%-0s szintrél 1944-re 4%-ra sily-
lyedt. A névekvs megélhetési koltségek lakossagra gyakorolt kedvezétlen hatasainak kikisz-
Obolése érdekében a bolgar kormany az allami alkalmazottak bérét 50-100%-kal emelte meg,
amely jelentés mértékben hozzajarult a pénzromlas folyamatinak felgyorsulasahoz
(LAMPE, 1986). Egészében véve elmondhatd, hogy Bulgaria sztikebb teriiletére szamitott
pénzforgalom is tobb mint tizszeres volt a vildghdboru elétti idészakhoz képest (RADICE,
19806).

A megszallasi koltségek jobb megértése miatt elészor Sssze kell hasonlitani a németek altal
megszallt nyugat- és kelet-eurdpai orszagok haborus hozzdjarulasanak mértékét. Ugyancsak
fontos feladatot jelent a hozzatérhet6 adatokkal kapcsolatosan felmertil6 hianyossagok meg-

allapitasa.

A német megszallas koltségeivel kapcsolatosan szamos felmérés latott napvilagot. A német
Elszamolasi Kasszanak német kliringad6ssagokrél sz616, 1944 nyarardl szarmazo feljegyzése
megkézelitéleg 10-15%-os hibahatart tartalmaz. Ennek magyarazata, hogy a német hatésa-
gok dltal kzzétett adatok 4ltalaban alacsonyabbra teszik a tartozasok Osszegét, ezért a német
feljegyzés adatai eltérnek a Harmadik Birodalommal szévetséges orszagok szamaitél. Féleg
a kereskedelmi elszamoldsokban mutatkozik lényeges kiilonbség: a németek tbbnyire vagy
kisebb importtobbletet mutatnak ki, nem ritkdn exporttébbletrél is sz6lnak, amelynek ellent-
mond a kliringad6ssagok alakulisa (RANKI, 1990). A német forrasok legnagyobb hianyos-
saga, hogy egyaltalan nem veszik figyelembe a megszallasi vagy a német csapatok jelenlétének
koltségeit. Masrészt a kzzétett német adat 1944 jiniusabdl szarmazik, vagyis a megszallas
utolsé par honapjat mar nem tartalmazza, és figyelmen kiviil hagyja azoknak az aruknak az
értékét is, melyeket a visszavonuld német csapatok magukkal vittek (SUNDHAUSSEN,
1983).

A Kliringadéssagok és megszallsi koltségek alakulasara vonatkozoélag rendelkezésre allnak a
Nemzetkozi Elszamolasi Bank szamitdsai is.
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2. tablizat. Németorszag kliringad6ssagai
Kifizetetlen sszegek és éves novekedések (millié marka)

Hitelez6 = Franciaor-  yy y.04ia  Belgium Dania  MABYAO: g ania
orszagok szag szag
1940. dec- 200 160 250 390 - (-20)
ember
1941. dec- 300 1410 930 820 180 280
ember
1942, dec- 2450 2490 2420 1240 540 500
ember
1943. dec- 5400 4270 4280 2250 980 500
ember
1?44. mar- 6350 5030 4670 2610 - -
Clus
D430 o509 5590 5130 2990 - 900
nius
1944. 8000 5750 5370 3360 - 900
szeptember
Hitelezd L . 1 . . ‘s . -

, Bulgaria Szlovakia Svédorszag  Svajc Csehorszag Osszesen
orszagok
ember
1941. dec- 440 170 30 250 1100 6 500
ember
1942. dec- 700 330 70 500 1600 12 800
ember
1943 “dee- 450 50 600 3200 23100
ember
1944. mar- _ - 40 600 3400 (26 000)
clus
nius
1944. 1200 _ - 600 4600 (31 500)
szeptember

Forrds: Reports of Bank for International Settlement [1944], p. 149.

A statisztikai adatok szerint a nyugat-eurépai megszallt teriiletek utan a délkelet-eurépai sz6-

vetséges orszagok jarultak leginkabb hozza a német hadikiadasokhoz. Egyes német szamita-

sok Osszesen 55,0 milliard markara teszik a megszallasi koltségekbdl szarmazé bevételeket.

A németek altal megszallt nyugat-eurépai orszagokbol kézel 53 milliard birodalmi marka

bevétele volt a német allamkincstarnak. A megszallasi koltségekhez hasonld, de mas cimen

elszamolt bevétele volt a Német Birodalomnak az Gn. védelmi hozzajarulas. Ebb6l a cseh

tertiletek 2 milliardot, a Lengyel Fékormanyzosag 2,1 millidrdot és Olaszorszag a Mussolini-

rendszer Osszeomlasa utin 13,3 milliardot fizetett. A Nemzetkozi Elszamolasi Bank becslése
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szerint Németorszag bevétele a megszallasi koltség és a védelmi hozzajarulds formajaban
1944 szeptemberéig elérte a 84 milliard markat (RANKI, 1990).

A Nemzetkézi Elszamolasi Bank a megszallasi koltségek, valamint a kliringaddssagok for-
majaban szerzett bevételeket 124 milliard markara, azaz az 6sszes német hadikiadas 25%-ara
becstli. A nemzetkdzi pénzintézet becslése azonban nem veszi figyelembe az utolsé haborus
hénapokat, s alabecstli a német kliringaddssagok nagysagat. A szamitas nem foglalja magaba
a németek dltal hadizsakmanyként a killénb6z6 megszallt orszagokbdl elhurcolt értékeket.
Tovabbi problémat jelent, hogy nem veszi figyelembe azt az értéket sem, melyet a Német-
orszagba hurcolt kényszermunkasok termeltek. Végtl a kbzzétett szamitasok azért sem pon-
tosak, mert az alkalmazott német gazdasagpolitika a kelet- és délkelet-eurdpai orszagok ese-
tében lényegesen killonbozott a nyugat-eurépaitél (RANKI, 1990, p. 309).

Rendkivil hasznosak a megszallas témakorével foglalkozé német torténészek altal készitett
szamitasok, melyek a megszallt orszagok pénziigyi hozzajarulasait mutatjak a német hadiki-
adasokban.? A németek altal készitett szamitasok — Olaszorszagtol eltekintve — meglehet&sen
pontos képet adnak 1944. els6 negyedévének végéig a megszallt teriilletek pénziigyi hozzaja-
rulasardl. Lényeges kilénbség mutatkozik a megszallt orszagok nemzetgazdasagi vesztesége
és a német gazdasag tényleges nyeresége kozott. Ennek oka, hogy a pusztitds vagy a rablas
egy része nem jelentkezett a német gazdasag allami bevételeként. Ezek a német szamitasok
85-90 millidrdra becsiilték a német pénziigyi bevételeket a megszallt orszagokbol. A szami-
tasok modszertanilag is megalapozottak, mert figyelembe veszik a kiilénb6z6 arfolyamrata-
kat és arkiilonbségeket, de szamos kritikai megjegyzés fogalmazhat6 meg a kapott adatokkal

kapcsolatosan:

1. Az adatok csak 1944 marciusaig tartalmazzak a megszallt tertiletek pénziigyi hozza-
jarulasat, mikézben a habora utolsé honapjait egyaltalan nem veszik figyelembe.

2. A szamitas figyelmen kivil hagyja azt az értéket, amellyel a Németorszagban dol-

goz6 kényszermunkasok jarultak hozza a német j6vedelmekhez.

3. Végil nincsenek megbizhatd vagy atfogé adatok arrdl az értékrdl, amelyet a német
hadsereg, a kozigazgatas vagy egyéb szervek katonai vagy alkalmazottai sajat maguk
szamara hurcoltak el a megszallt orszagokb6l (BUCHHEIM, 1986).

3 A kérdéskorrel foglalkozé német torténészek kozil az egyik legatfogdbb tanulmanyt (Die besetzten
Linder im Dienste der deutschen Kriegswirtschaft wihrend des Zweiten Weltkriegs) Cristoph
Buchheim irta, mely a torténeti kutatasokkal foglalkozé, Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte folyéirat
1986. januari szamaban jelent meg.
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3. tablazat. A megszallt tertletek pénziigyi hozzajarulasa (millié birodalmi marka)

Megnevezés 1943. augusztus 1944. marcius
Franciaorszag 32290 35060
Hollandia 10 300 12 030
Belgium 7770 9300
Lengyel F6kormanyzoésag 2965 5015
Norvégia 4 250 4900
Megszallt keleti tertiletek 3500 4500
Dania 1760 2530
Cseh-Morva Protektoratus 4100 2310
Szerbia 480 630
Gorogorszag 110 500
Osszesen 68 525 77 775
Becslés szerinti tovabbi 10- 6-11 000 7-12 000
15%

Osszesen 76-85 000 kb. 85-90 000

Forrds: BUCHHEIM, C. [19806], Die besetzten Linder im Dienste der deutschen Kiri-
egswirtschaft wihrend des Zweiten Weltkriegs. In: Karl Dietrich Bracher — Hans-Peter
Schwarz: Vierteljahreshefte fir Zeitgeschichte. Jahrgang 34. Heft 1, p. 123.
http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1_5_buchheim.pdf Letoltve: 2018. januar
2.

Figyelembe véve a megfogalmazott kritikai észrevételeket, a tablazatban szerepl6 adatokat ki
kell egésziteni a szOvetséges vagy csatlos orszagok altal nydjtott kereskedelmi hitelek Gssze-
gével is (RANKI, 1990).

A német megszallasi kéltségekkel kapcesolatosan elmondhatd, hogy mind a Nemzetkézi El-
szamolasi Bank, mind pedig a német hatésagok adatai alapvet6 feltlvizsgalatra szorulnak és
tovabbi torténeti kutatasokat igényelnek. Kétségkiviil igaz, hogy a német katonai erék altal
megszallt tertiletek jelentSs védelmi hozzajarulast fizettek a Birodalom kincstaranak, ugyan-
akkor a németek altal — mindenféle ellentételezés nélkil — kiszallitott aruk, mez6gazdasagi
termékek és nyersanyagok egyaltalin nem szerepelnek a statisztikai adatokban. A németek a
Lengyel Fékormanyzdsagban, de még a megszallt szerb tertleteken is elrendelték a haditer-
melés szempontjabol fontos ipari izemek berendezéseinek leszerelését és Birodalomba szal-
litasat. A naci hatésagok részérél mindez nem jelentett mast, mint a megszallt orszagok nem-
zetgazdasagainak onkényes kifosztasat és kirablasat. Helytallé6 Ranki Gyorgy torténész meg-
allapitasa, miszerint a kiméletlen rablds és rombolds, amit a német csapatok a vilaghabora
elsS szakaszaban végeztek, nem segitette a megszallt kelet-k6zép- és délkelet-eurdpai orsza-
gok szerves gazdasagi kizsdkmanyolasat. A német hatésagok csak a lengyel tertletekrél —
ideértve a Német Birodalomba beolvasztott tertileteket és a Lengyel Fékormanyzdsagot —
1943 végéig 3,3 milli6 tonna buzat, 3,9 millié tonna burgonyat és 400 000 tonna cukrot szal-
litottak el. A német hadsereg és a megszallé hatésagok rekviralasai, valamint a Birodalomba
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tortént szallitisok meghaladtak a lengyel nemzetgazdasag teherbiré képességét. A helyi la-
kossag élelmezését a minimumra vagy az ala szotitottak. 1942-43-ban a Kelet-Eur6pabdl
elszallitott mez6gazdasagi termékek a német fogyasztas 17%-at tették ki gabonabdl, 25%-at
hustermékekbél és 18%-4t cukorbsl (RANKI, 1990).

A vilaghaboru éveiben kevésbé volt sikeres a német politika a nyersanyagok elhurcolasaban.
A rendelkezésre all6 adatok ugyanis a megszallt orszagok gazdasagait illetéen inkabb a pusz-
titas mértékére vonatkoznak, és egyaltalan nem vilagos, mit koboztak el, mi volt a hadizsak-
many, mit hurcoltak el egyéni rablasok formajaban, és mi valt a német hadikiadasok részbeni
fedezetévé. Lengyelorszaghoz hasonléan rendkiviil bizonytalanok Jugoszlavia haboras hoz-
zéjarulasara vonatkozo szamadatok. Szerbia nagy mennyiségben szallitott érceket — vas,
6lom, réz, cink — Németorszagba. A statisztikai adatok szerint 1942-ben a megszallt szerb
teriiletekrSl 600 000 tonna vaséreet és 320 000 tonna buzat szallitottak el a Harmadik Biro-
dalomba. Az adatok elemzése soran természetesen figyelembe kell venni a német hadsereg
(Wehrmacht) és a német megszallé hatésagok helyi fogyasztasat is (RANKI, 1990).

Osszegezve megallapithat6, hogy a térténettudomany jelenlegi allispontja szerint rendkiviil
nehéz pontosan megbecsiilni a megszallasi koltségeket, mivel a lefoglalt mez&gazdasagi ter-
mékek és nyersanyagok nagy részét a német katonai csapatok és kozigazgatas ellatasara for-
ditottdk. A statisztikai adatok nem tartalmazzak azokat a lefoglalt értékeket, melyeket a meg-
szall6 német/olasz hatdsigok, katonai erSk, tovabba a kézigazgatas alkalmazottai sajat ma-
guk szdmdra hurcoltak el a kelet-kzép- és délkelet-eur6pai orszagokbol. Eppen ezért mind
a Nemzetk6zi Elszamolasi Bank, mind pedig a német hatésagok altal kzzétett adatok csak
kritikai észrevételek figyelembevétele mellett fogadhatdk el.

KOVETKEZTETESEK

A Német Birodalom az 1930-as évek kézepétdl jelentSs Osszegl tartozast halmozott fel a
kliringszamlakon a kelet-kézép- és délkelet-eurdpai orszagokkal szemben, amelyet egyéltalan
nem volt hajlandé iparcikkekkel ellentételezni. Az ellenszolgaltatasok nélkili kiszallitasok ér-
téke 1941 utani id8szakban nétt meg jelentés mértékben. A nemzetiszocialista vezetés a kli-
ringszamlakon felgytlemlett adéssdgallomanyt a haborus eréfeszitéshez t6rténd kézos hoz-
zajarulasként értelmezte, és mindvégig vonakodott teljesiteni a szerz8dott szallitasi kotele-

zettségeit.

A megszallasi koltségek kérdésével foglalkozé hazai és kiilfoldi szakirodalom adatai alapvetd
korrekciora szorulnak. A német Elszamolasi Kasszanak német kliringad6ssagokrdl szolo,
1944 nyarardl szarmazé feljegyzése lényegesen alacsonyabbra teszi a tartozasok Osszegét,
mert nem veszi figyelembe a német megszallé csapatok jelenlétének koltségeit és a vilagha-
borua utolsé 8 hénapjaban a német csapatok altal elhurcolt aruk értékét. A Nemzetkozi El-

szamolasi Bank jelentésének legnagyobb hidnyossaga, hogy egyaltalan nem tartalmazza a né-
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metek altal hadizsakmanyként a kilénb6z6 megszallt teriiletekrdl elhurcolt értékeket, to-
vabba azt az értéket sem veszi figyelembe, melyet a Németorszagba hurcolt kényszermun-
kasok termeltek. Az elmult id6szakban német torténészek altal készitett szamitasok 85-90
millidrd birodalmi markara becsiilik a megszallt orszagokbdl szarmazé német pénziigyi be-
vételt. Ezen pénziigyi szamitisok mar lényegesen pontosabb képet adnak a német megszallas

anyagi terheirdl, de tovabbi kiegészitésre és magyarazatra szorulnak.

A torténettudomany jelenlegi allaspontja és a rendelkezésre allé forrasok szerint nagyon ne-
héz pontosan megbecsiilni a megszallds koltségeit, mivel a német hatdésagok nagy mennyi-
ségben szallitottak ki — ellentételezés nélkil — élelmiszert és nyersanyagot a kelet-k6zép- és
délkelet-eurépai orszagokbol a Harmadik Birodalomba. Tovabbi problémat jelent a német
hadsereg, a kbzigazgatis vagy egyéb szervek katonai dltal sajat célra eltulajdonitott targyak
értékének pontos meghatarozasa.

A rendelkezésre all6 adatok arra utalnak, hogy a nacik altal megszallt nyugat-eurépai orsza-
gok mellett a kelet-kdzép- és délkelet-eurdpai térség allamai is jelentSs Osszegekkel jarultak
hozza a Német Birodalom hdborus eréfeszitéseihez. A kliringszamlakon felhalmozédott tar-
tozasok mellett a hadikiaddsok is megnovekedtek. A térség allamai a habords kiadasaikat
fedezetlen bankjegykibocsatassal finansziroztak. A pénzforgalom ugrasszeri névekedése mi-
att a masodik vilaghdbord idején a régié valamennyi orszagaban felgyorsult az inflicié, amely
kedvezétlen hatast gyakorolt az allamhdztartas mellett a makrogazdasagi folyamatokra is. Az
ellentételezések nélkiili kiszallitdsok és a megszallasi koltségek oriasi terhet jelentettek a kelet-
kozép- és délkelet-eurdpai orszagok nemzetgazdasagai szamara. A Harmadik Birodalom te-
hat — a nyersanyag- és mez6gazdasagi termék kiszallitasokkal — szisztematikusan kifosztotta
Kelet-K6zép- és Délkelet-Eurdpa allamainak gazdasagat. Mindezek a kdrillmények a maso-
dik vilaghaboruat kovetd idGszakban lényegesen befolyasoltak a térség orszagainak gazdasagi
talpraalldsat és nemzetgazdasaguk fejlédését.
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OSSZEFOGLALO

A Karib-térség legnagyobb orszdga, Kuba, t9bbszordsen is szigetorszag. Foldrajzi értelemben ag orszdg az;
Antillak legnagyobb szigetét és néhdny tovdabbi szigetet foglal magdba. Politikai értelemben Kuba a vildg
kevés megmaradt s3ocialista orszdaga ROZE tartozik, abol a gagdasdgot még kizponti tervegéssel probaljak
irdnyftani. Kuba sziget ag idében is. Részben a tervgazdasdgnak, résgben az amerikai embargd miatt a3
orszdg sok szempontbiol ma is az 1950-es éveket idézi korabeli, gyakran szovjet motorokkal hajtott ameri-
kai autdival és kinek-kinek i3lése szerint kopott vagy patinds épiileteivel.

Az 1980-as éveke végén Kelet-Enrdpdaban és a Szovjetunidban elindult és a kovetkezd években torténelmi
léptikben gyorsan lezajlott rendservltisokat litva sokan Kubdban is gyors véltozdsokat vdrtak a Szov-
Jetunid ossgeomldsdt kivetden. Egek a viltozdsok azonban azita sem kovetkeztek be. A kontraszt ugyan-
akkor egyre nagyobb Kuba és a térség orszdgainak fejlidése k001, a tervutasitasos modell pedig mindenhol
mdshol is vesgtésre dll. Kina ugyan elvileg még a szocializmust épiti, a kovetkezd s3ag évben agonban mdr
dintéen kapitalista eszkizikkel. Eszak-Koredban az emberek éheznek és nyomorognak. Vietnam és
Agsia tibbi szocialista orientdcidjii orszdga pedig vagy mar feladta a terygazdasdgot, vagy Kindhoz hason-
ldan az egypart rendszer leple alatt csendben tavolodik tole.

A Szovjetunio osszeomldsat kovetden Kuba sgintén reformokra kénysgeriilt, a valddi rendszervdltas azon-
ban még vdrat magdra. Milyen tapasgtalatokat lebet a mar lezajlott és a folyamatban lévi rendszervalta-
sokbil Kubdban felbasznalni¢ Mit mondhatunk a kordbbi tapastalatok alapjdan egy kubai rendszerviltds
és annak sikere esélyeirdl? Hogyan alaknltak a kubai rendsgerviltdsra vonatkoz0 virakozdsok a Szovjet-
unid Gsszeomldsit kivetden? Irisomban ezekkel a kérdésekiel foglalkozom az; elmiilt évek kubai rendszer-
viltdsra vonatkozd kutatdsai alapjan.

SUMMARY

The largest country of the Caribbean, Cuba, is an island in more than one sense. In geographic sense, the
country covers the largest island of the Antilles and several other islands. In political sense, Cuba is among
the few remaining socialist countries of the world still experimenting with central planning in the economy.
Cuba is also a time capsule. Due to central planning in the economy and also to the American embargo, the
country recalls the 1950s in many ways with its old American cars often powered by Soviet made engines
and, according to anyone’s taste, its worn or patinated butldings.

Looking at the transitions that started in the late 1980s in Eastern Europe and the Soviet Union and
taking place in a fast pace on bistorical scale, many expected fast changes in Cuba after the collapse of the
Soviet Union. These changes, however, have not happened so far. At the same time, the contrast between the
development of Cuba and other countries of the region has been increasing and the central planning model is
loosing ground everywhere else as well. In theory, China still pursues socialism but for the nexct hundred years
they still mainly rely on capitalist methods. In North Korea, people are starving and living in extreme poverty.
Vietnam and other countries of Asia known as oriented towards socialism bave either given up central
planning already or, similarly to China, have been drifting away from it silently under the cover of a one party

systenm.
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Cuba also implemented reforms after the collapse of the Soviet Union. A true transition, however, has not
et started. What lessons of past and ongoing transitions hold for Cuba? What these lessons say abont the
odds of a Cuban transition? How expectations of a Cuban transition evolved after the collapse of the Soviet
Union? 1 will cover these topics on the following pages.

BEVEZETO

Kuba sajatos vallasaban, az afrikai joruba panteont a katolikus vallassal és szentekkel egyesits
santerfaban december 17-¢ a gyogyitas és a csodak véddszentje, Szent Lazar és a vele egybe-
olvadt joruba istenség, Babald Ayé tinnepe. Nem véletleniil ezen a napon jelentette be tehat
2014-ben Raul Castro és Barack Obama a Kuba és az Egyesiilt Allamok kozotti diplomaciai
kapcsolatok normalizaldsat és a kdvetségek Gjra nyitasat. Hairom tényez6 vezetett a bejelen-
téshez: nemzetk6zi nyomas a latin-amerikai orszagok részérdl, amerikai szemmel is érzékel-
het6 valtozasok Kubaban, és silypont eltolodasok az amerikai belpolitikiban (FEINBERG,
2016, pp. 1-16). A harom koziil a tovabbiakban a szamunkra a masodik a 1ényeges.

Az Egyesiilt Allamok részérél Bill Clinton mar 1996 februarjaban megkezdte az enyhitést,
erre azonban Fidel Castro a Megment6 Fivérek, egy a tengeren menekilé kubaiakat mentd
civil szervezet polgari reptil6inek lelovetésével reagalt. A hatalmat 2006-ban batyja betegsége
miatt ideiglenesen, majd 2008-ban véglegesen is atvevé Raul ugyanakkor Gorbacsovhoz ha-
sonlithaté 6vatos pragmatistanak bizonyult. Lehet6vé tette a kis maganvallalkozasok megje-
lenését, engedélyezte a piac mikodését a lakossagi ingatlanok és az autdk esetében, engedé-
lyezte a legtobb kubainak a kilféldre utazast kiilén kiutazasi engedély nélkiil, és beszélni
kezdett arrdl, hogy Kuba t6bb kilféldi befektetSt szeretne. Kuba tehat ralépett arra az Utra,
amire a Szovjetuni6 az 1980-as években (FEINBERG, 2016, pp. 6-8), és igy a kérdés, hogy
mit tanulhat és hasznosithat Kuba a rendszervalt6é orszagok tapasztalataibol, még inkabb

aktualissa valt.

A kubai rendszervaltds esélyeivel, lehetséges forgatokonyveivel és mds mintak hasznalhat-
sagaval f6leg amerikai mihelyek mar a Szovjetunié 6sszeomlasat kévetd években elkezdtek
foglalkozni, a kutatas és az esélylatolgatis pedig azota is folyamatos. A tovabbiakban ennek
a hosszan tart6 kutatisnak az eredményeibdl szeretnék valogatni, illetve bemutatni néhdnyat

annak érdekében, hogy egy erre vonatkozé hazai munkanak is kiindulépontot szolgaltasson.

Rendszervaltas

Magyarorszagon ma mar a sajat tapasztalataink alapjan tudjuk, hogy a rendszervaltas Gssze-
tett és nehezen megragadhat6 folyamat, amely nem is mindig egyértelmden elére haladt. A
mi rendszervaltasunk lezarult, mai politikai és kozéleti vitaink mar mas természet(iek, menet
kozben, beliilrél ugyanakkor még nehezebben kovethet6, hogy éppen hol tart és merre halad,
illetve biztosan végbe megy-e sikerrel a folyamat. Erdemes ezért a kubai rendszervaltasrol és
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az azzal kapcsolatban irottak attekintése elStt atgondolni és felidézni, hogy mit jelent a rend-
szervaltas?

KORNALI szerint a kérdést kétféle megkozelitésben vizsgalhatjuk. Pozitiv megkdzelitésben
a valosag megfigyelésével szerzett tapasztalataink rendszerezésével igazolhato vagy elvethet
allitdshoz, hipotézishez jutunk. A normativ megkozelités érték alapd, ebbdl kdvetkezben
szubjektiv, hiszen az eredmény fiigg attdl, hogy a rendszervaltas megtorténtének megitélés-
hez milyen normativ kritériumokat allitunk fel (IKORNALIL, 2007).

A normatfv megkézelitést alkalmazok tiborat KORNALI két részre osztja: azokra, akik elfo-
gadjak, hogy a rendszervaltas megtortént, és azokra, aki szerint az nem fejez6dott be, vagy
el sem kezd6dott. El6bbi csoporton beliil tovabbi valasztévonal a kapitalizmus és a demok-
racia elfogadasa vagy elvetése. Az ezeket elfogadok is megfogalmaznak kritikakat és t6reked-
nek a tarsadalmi problémak megoldasara, azonban nem térekednek a rendszer megvéltozta-
tasara, egy harmadik rendszer létrehozdsara. Az utdbbi csoportba tartozok szerint a kapita-
lizmus keretein beltl a tarsadalmi igazsagtalansagok nem oldhaték fel, ezért egy harmadik ut
kovetésére lenne szitkség. KORNALI szerint ezzel az a probléma, hogy ezt a harmadik utat
az érvelést elfogadd tuddsok sem tudjak megfogalmazni, azaz ugy utasitjak el a kapitalizmust,
hogy nem kinalnak alternativat (KORNAIL 2007, pp. 311-313).

A rendszervaltas megtorténtét elutasité taborba tartozdk szerint azért nem fejez6dott be a
rendszervaltas, mert valamelyik dltaluk megfogalmazott kritérium még nem teljesiilt. A nor-
mativ megkézelitésben sokféle kritérium lehetséges, ezek koziil KORNALI kett6t emel ki: az
elit levaltasat és az igazsagtételt. Az elitcserével kapcsolatban KORNAI ramutat, hogy a nagy
tarsadalmi valtozasokat kiséré elitcserék, a kapitalizmusrol a szocializmusra atallas eseteit ki-
véve, a torténelemben mindig nagyon lassan zajlottak le, az elitcsere mértéke pedig a magyar
rendszervaltas soran val6jaban ha nem is volt teljes, igenis jelentSs volt. Az igazsagtétellel
kapcsolatban KORNAI kiemeli, hogy az igazsagtétel, a régi elit tagjainak hatarozott meg-
biintetése mint érték ebben az esetben az erészakmentességgel allt szemben. Valaszthattunk
volna mas utat, az er6szakmentesség érdekében az igazsagtételben kétott kompromisszum
azonban nem von le a rendszervaltis értékébdl és nem is teszi azt meg nem torténté
(KORNALI, 2007, pp. 313-319).

A normativ megkoézelitések szubjektivitasa és sokfélesége miatt a Kubaban elindult folyama-
tok szempontjabol sokkal érdekesebb a pozitiv megkézelités. KORNAIL ebben az 1987-ben
magat szocialistinak vall6 26 orszagot vizsgalva azokat a szlikséges és elégséges feltételeket
keresete, amelyek egyiittes jelenléte kell ahhoz, hogy adott orszagban szocialista, illetve kapi-
talista rendszer mikodjon.

Annak, hogy egy adott orszagban adott id6épontban szocialista rendszer mikodjon, a sziik-
séges és elégséges feltételei a kovetkezSk:

1. A tulajdonviszonyokat illetéen domindlé szerepe van a kéztulajdonnak, és legfeljebb
alarendelt, kiegészité szerepe a magantulajdonnak.
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2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordinaciojat illetben domindlé szerepe van
a kézpontilag vezérelt birokratikus koordinacionak, és legfeljebb alarendelt, kiegé-
szit6 szerepe a piaci koordinaciénak.

3. A politikai hatalom felett monopéliumot gyakorol a marxista-leninista kommunista
part, azaz olyan part, amelynek programja a magantulajdonon és a piacon alapul6
kapitalizmus felszamolasa, tehat ellensége a kapitalizmusnak. A kommunista part
tetteivel bizonyitja, hogy el van szanva e program megvalositasara (KORNALIL, 2007,
pp- 305-300).

Ahhoz, hogy azt mondhassuk, hogy valahol adott id6pontban kapitalizmus mikodik, a sziik-

séges és elégséges feltételek a kovetkezok:

1. A tulajdonviszonyokat illetéen dominalé szerepe van a magantulajdonnak, és legfel-
jebb alarendelt, kiegészitd szerepe a kéztulajdonnak.

2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordinaciéjat illetben domindld szerepe van
a piacnak, és legfeljebb alarendelt, kiegészitS szerepe a kézpontilag vezérelt biirok-
ratikus koordinacionak.

3. Nincsen olyan politikai hatalom, amely ellenségesen 4llna szemben a kapitalizmus-
sal, a magantulajdonnal, és a piaccal. Vagy aktivan timogatja ezeket az intézménye-
ket, vagy legalabbis jéindulatian, ,,baratsagsan” semleges iranyukban (KORNAI,
2007, p. 3006).

Fontos megjegyezni, hogy a demokricia nem feltétele a kapitalizmusnak, illetve nem minden
orszag vagy gazdasagi egység sorolhaté be maradéktalanul a fenti két kategériaba. A pozitiv
megkozelitésben akkor mondhatjuk, hogy adott orszagban a rendszervaltas végbement, ha
mar nem érvényesil szocialista rendszer harom elsédleges karakterisztikuma, de mar érvé-
nyestl a kapitalista rendszeré. Ebben a megkdzelitésben kijelenthets, hogy Magyarorszagon,
és az Burépai Unid 4j posztszocialista tagallamaiban a rendszervaltds végbement (IKORNALI,
2007, p. 307).

Cuba Transition Project

Bar az id6sebb Bush adminisztracioban a Szovjetuni6 6sszeomlasat kdvetSen szamitottak a
kubai rendszer Gsszeomlasara is, az amerikai diplomacia figyelmét lek6tdtte a német Gjra-
egyesités, a Szovjetunié Gsszeomldsa és az elsé 6bolhabora (SWEIG, 2012, pp. 161-162).
Késébb Clinton nyitni probalt Kuba felé, a Megment6 Fivérek repiilégépének korabban em-
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litett lelovetésével azonban Fidel Castro kiprovokalta az amerikai Kongresszusbol az em-
bargd szigoritasat. Az ezt megvalésité Helms-Burton térvény az amerikai USAID# segély-
szervezeten keresztill egy a kubai ellenzék megerdsitésére iranyuld, tobbszaz millié dollaros
demokracia fejlesztési programot is életre hivott (SWEIG, 2012, pp. 171-173). A USAID
késébb a Miami Egyetem Kubai és Kubai-Amerikai Tanulmanyok Intézetének égisze alatt
egy a kubai rendszervaltassal foglalkozé kutatasi programot is finanszirozott. A Cuban
Transition Project néven futé program 2002-ben indult és a program keretében a kovetkezd
években szamos érdekes tanulmany sztletett (USAID, 2013).

A tanulmanyok szerzéi k6zott megtalaljuk a korabban mar idézett KORNALI Janost is, kezd-
juk azt attekintést az 6 irasavall KORNALI 2004-es {rasaban a rendszervalté orszagok addigi
tapasztalatait Osszegzi az atalakulds utjara 1épé orszagok szamara. A szerzé figyelmeztet:
nincs univerzalis recept a rendszervaltasra, ezért minden a kelet-eurdpai, poszt-szovjet, kinai,
vagy vietnami tapasztalatokon alapulé magabiztos javaslatot fenntartasokkal kell kezelni. A
rendszervaltas politikai folyamat, ezért a szakért6knek nem kell azon sem csodalkozniuk,
hogy a folyamat soran hozott déntések ,,talpolitizaltak”. Fontos a szerzd szerint az is, hogy
mig az események tényszerd targyaldsaban térekedhetiink értékitélet mentes megfigyelésekre
és leirasra, a gyakorlati szabalyozasra tett javaslatok esetében elkertilhetetleniil szembe kell
nézni etikai kévetkezményekkel is.

A rendszervaltasok addigi tapasztalatai kézil KORNALI a kévetkezSket tartotta fontosnak.
Mig szerencsés esetben a politikai és gazdasagi atalakulas egymast tdimogatva halad elGre,
amikor a kett$ Osszetitkozésbe kertil, szerinte a demokratizalédasnak kell elényt élveznie. Az
intézmények és a jogrendszer kialakitisa id6igényes folyamat, amelyben kertilni kell a kapko-
dast, az ebbdl fakadd hibakat és azok improvizativ javitasi kisérleteit. A magantulajdonnal
kapcsolatban sokkal fontosabb az orszag maganszektoranak legegészségesebb és legerGsebb
fejlédését szem el6tt tartd atfogd gondolkodas, mint az, hogy mi torténik az dllami tulajdon-
nal. Mig az arreform esetében a gyors liberalizacié a hatékonyabb, a liberalizacié sebességé-
ben a politikai kompromisszum esetenként indokolt lehet. A szocialista allam j6léti funkcio-
inak dtalakitasaban a szerzé dvatossagra int figyelmeztetve, hogy ezek erdszakos lebontasa
keltheti a leger&sebb nosztalgiat a régi rendszer irdnt. A beavatkozas ettdl még indokolt lehet,
de tgyelni kell a politikai hatasokra is.

KORNALI tanulmanyat azzal a fontos megjegyzéssel zarja, hogy sajat rendszervaltasa komp-
romisszumait minden tirsadalomnak maganak kell meghoznia, ezért az atalakulasban a kiilsé
tanacsadok szerepe és lehet6ségei nagyon korlatozottak. Ebbdl az is kévetkezik, hogy a ko-
rabbi rendszervaltasok tapasztalatainak tanulmanyozasa a mindekori rendszervaltok atharit-
hatatlan felel6ssége, hiszen dontéseik kévetkezmeényeit nekik kell majd viselniitk (IKORNAI,
2004).

4 US Agency for International Development.
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Kina kubai rendszervaltasban hasznosithaté tapasztalatait foglalja 6ssze 2004-es irdsaban
William RATLIFF, aki a Fidel Castro akkor még be nem kévetkezett haldlat kovets idSsza-
kot a Kinaban Mao Ce-tung halalat kévetd id6szakhoz hasonlitotta. RATLIFF szerint a Fidel
Castro utani kubai vezet6 kovetheti Teng Hsziao-ping reformjait amivel Kindhoz hasonléan
kétszamjegyl névekedést érhet el. Hasonl6an latja a kubai hadsereg Iehetséges szerepét is az
atmenetben és a stabilitds megSrzésében is a kinai hader6éhez. Szintén hasonlé lehetséges
szerepet tulajdonit a szerzé a Kuban kiviil, f6képp az Egyesiilt Allamokban él6 kubaiaknak
is. Egy kinai tipust reform legf6bb akadalyanak Kubaban RATLIFF magat Fidel Castrot
latta, aki szerinte elzarkozott a reformoktol (RATLIFFE, 2004).

RATLIFF azonban figyelmen kiviil hagy egy nagyon fontos tényez6t: Kina méretét. A kinai
atalakulast a kicsiben, nem hivatalosan, inkdabb megtlrt médon, sét sokszor titokban kisér-
letezés és az {gy bevalt és a hatalmat nem fenyegeté megoldasok utélagos kézponti elfoga-
dasa jellemzi (COASE és WANG, 2013). Kuba ehhez kicsi.

Michael RADU a Romania példajabél hasznosithaté tapasztalatokat igyekszik sorra venni. A
szerz6 megallapitja, hogy Kuba sok tekintetben jelentsen kilonboézik Kelet-Eurépa volt
szocialista orszagaitol. A legfontosabb killonbség a rendszervaltas szempontjabdl az, hogy
mig Kelet-Eurépaban a szovjet tankok segitették hatalomra a kommunistakat, Castro sajat
forradalmat vitte gySzelemre és csak kés6bb allt be a szovjet zaszlé ald. A szerzd 4ltal is
emlitett fontos kilénbségek mellett RADU érdekes hasonlésagokat is emlit Kuba és a kelet-
eurdpai szocialista orszagok koziil néhany tekintetben kilégé kommunista Romania k&zott.
Mindkettére jellemz6 példaul az erés személyi kultusz és a marxista ideoldgia nacionalizmus-
sal val6 keveredése. Fontos kiilonbség ugyanakkor RADU szerint, hogy a roman diaszpé6ra
kicsi, megosztott és tagjai alig ismertek, mig f6képp az amerikai kubai diaszpéra jelentds
méretd, sokkal egységesebb és befolyasosabb. Szintén fontos kiilénbség, hogy a kubai had-
sereg erésen kotédik Fidel Castrohoz (illetve ma Raul Castrohoz), mig a roman hadsereg
nem kétédott Ceausescuhoz, ahogy azt az 1989. decemberi események is bizonyitottak

(RADU, 2003).

Az oktatas atalakulast potencidlisan segit6 szerepérdl és lehetSségeirdl ir a kbzép-kelet-eurod-
pai orszagok tapasztalatai alapjan Andy S. GOMEZ. A szerz6 szerint az oktatas fontos sze-
repet jatszik a normaék és értékek formaldsaban és ezt a teriiletet, illetve lehetéséget a rend-
szervaltd kozép-kelet-eurdpai orszagok is nagyrészt elhanyagoltak. Mig ez részben természe-
tes, hiszen nem varhat6 a hatalmat elveszté elittSl, hogy elézetesen felkészitse a tarsadalmat
az egyébként is még kialakuléban 1év6 jovore, GOMEZ nem csak errdl beszél, hanem a
szabad, demokratikus tarsadalom mutikédéséhez szitkséges ismeretek integralasanak elmara-
dasardl az oktatasba a késGbbiek folyaman is. J6 példaként emliti ugyanakkor a szerzé a Cseh
Koztarsasagot, Lettorszagot és Lengyelorszagot és azok példajan javasolja a majdani kubai
rendszervaltoknak, hogy kezeljék az atalakulasi folyamatban prioritasként az oktatas rend-
szervaltasat, hogy az fel tudja késziteni Kuba jovend6 polgarait a szabad életre és elejét vegye
ezzel a malt iranti nosztalgianak (GOMEZ, 2003).
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Erdekes témat dolgoz fel a kubai sziiletést, 1970-t61 Madridban él6 Carlos Alberto MON-
TANER, aki a Franco utdni spanyol atalakulas tapasztalatait tekinti at a varhaté kubai rend-
szervaltas szempontjabol. MONTANER felidézi a parhuzamokat Kuba és Spanyolorszag
Franco és Castro el6tti torténelmében, illetve a két diktator hatalomra jutasa kérilményei-
ben, valamint az altaluk fenntartott totalitarius rendszerek mikodésében is. A szerzd szerint
egy a Franco halala utani spanyolhoz hasonlé megkézelités, amely szerint a multon valé ra-
gbdas helyett a spanyolok koz6s jovéjik megmentésére szentelték magukat, Kuba szamara
is jarhat6 ut lehet. MONTANER szerint Castro diktatdraja ugyanigy megfojtja a forradalmi
lelkiiletet a Kubaiakban mire a valtozas lehetésége elérkezik, mint Franco uralma a spanyo-
lokban a harciassagot. MONTANER irasa masokkal ellentétben a kubai ellenzéket és civil
tarsadalmat erésnek és fejlettnek latja. Olyannak, amely képes lesz megteremteni az uj Kuba
alapjait amint a mai rendkiviil elnyomas megszinik vagy enyhil (MONTANER, 2002).

Roger R. BETANCOURT tanulmanya az allam szerepével foglalkozik Kubaban és egy le-
hetséges kubai atalakulasban. A szerz6 megallapitja, hogy Latin-Amerika mas allamaihoz
képpest a Castro elStti id6ben az allam kisebb szerepet t6ltdtt be a gazdasdgban, a Castro
rezsim ugyanakkor az allam mindenhaté szerepérél szol, bar egy vonakodé visszahtzodas
1989-ben megkezdédott. BETANCOURT a rendszervaltas sikere szempontjabdl ez egyik
legsulyosabb problémanak a fiiggetlen igazsagszolgaltatas hianyat latja. Kihivas lesz az egész-
ségligy és az oktatas atalakitdsa is. Mig Kubaban az egészségiigy példaul a forradalom egyik
nagy vivmanyanak szamit, a nomenkaltira és a valutaval fizet6 kilféldiek, illetve az atlag
kubaiak szamara elérheté szolgaltatisok szinvonalanak killonbsége miatt a szerzé Kubaban
ma egészségligyi apartheidrél beszél. Végil a szerz6 felhivja a figyelmet arra is, hogy a j6v6-
beni rendszervaltas kormanyanak figyelnie kell arra, hogy megakadalyozza a rendszervaltas
korai nyerteseit a tovabbi reformok megakadalyozasaban (BETANCOURT, 2004).

Kuba legnagyobb hatalmu, legbefolyasosabb, és legkompetensebb hivatalos intézménye, a
Forradalmi Fegyveres Erék rendszervaltasban betdltott szerepérdl szol Brian LATELL ta-
nulmanya. LATELL 2003-as tanulmanyaban felveti a gazdasagban kulcsszerepet betoltd,
szamos katonai tizemet és pretorianus vallalkozast tizemelteté hadsereg vezetésével zajld
olajozott rendszervaltas lehet6ségét amennyiben Fidel Castro helyét Raul veszi at, azonban
mar 6 is arrdl szamol be, hogy egy ilyen rendszervaltas esélye elhalvanyuloban van. A nép-
szer Ochoa tabornok 1989-es kivégzése komoly ellenéteket keltett a hadsereg és a politikai
vezetés kozott, de emellett megjelennek a tiszti karon belil a generacids ellentétek, a rivali-
zal6 tabornokok, a hadsereg felugyelte vallalkozasok koril a korrupcid és az ennek kdvet-
keztében erodalodé profizmus is.

Kihivast jelent6 feladat lesz a kubai rendszervaltasban a haderé 4j szerepének és helyének
kialakitasa is. Létszamcsokkentésre, a civil kontroll megteremtésére, és egy 0j szerep kialaki-
tasara egyarant szitkség lesz, mikézben a Szovjetunié Gsszeomlasa 6ta a kubai haderének alig

vannak nemzetkdzi kapcesolatai. Paradox médon a legmeghatarozébb nemzetkézi kapesola-
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tok a guantanamoi bazis révén az amerikai haderével vannak. Jelent6s szerepet tud ugyan-
akkor vallalni majd a kubai hader6 a rendszervaltas utin a nemzetkdzi békefenntartd misz-
szidkban (LATELL, 2003).

A rendszervaltas szempontjabdl az egyik legérdekesebb tényezd, a kubai-amerikai k6z6sség
szerepét vizsgilja Sergio DIAZ-BRIQUETS és Jorge PEREZ-LOPEZ. Az Egyesiilt Alla-
mokban 2000-ben 1 241 685 kubai-amerikai élt 474 258 haztartasban, amelyek Gsszvagyonat
a szerz6k 14,2 milliard dollarra becstlik. Az dltaluk ellenérzott vallalkozasok vagyonaval
egyltt a kubai-amerikai k6z6sség javainak értéke a 2000-es évek elején elérhette a 40-50 mil-
liard dollart. Egy rendszervaltas esetén Kubaban befektetve ennck a vagyonnak a téredéke
is meghaladnd az 1990-2000 k&z6tt az orszagba érkezd, kevesebb mint 2 milliard dollarra
becsiilhets kilfoldi befektetés Gsszegét (DIAZ-BRIQUETS és PEREZ-LOPEZ, 2003, p.
i).

A kubai-amerikai és a Karib-térségben €16 kubai k6z6sség ezen kiviil tizleti halzatot is je-
lentene Kubanak. Mar csak azért is, mert a 16 év feletti kubai-amerikaiak 23,5% 2000-ben
menedzsment vagy szakértdi allasokban dolgozott, a 25 év felettiek 23,1% volt diplomas, és
a kubai-amerikai haztartasok 32,4%-anak jévedelme haladta meg az 50 000 dollart (DIAZ-
BRIQUETS és PEREZ-LOPEZ, 2003, p. 6).

Jelent6s segitséget jelentenének a rendszervaltisban is a kubai-amerikaiak hazautaldsai, vala-
mint szerepiik a Kuba szamara nagyon fontos turizmus erés szezonalitasanak csokkentésé-
ben. Fontos tényezé az is, hogy a kubai-amerikai k6z6sség jelentSs politikai befolyassal ren-
delkezik az Egyesiilt Allamokban, amivel el6segithetné a rendszervalté Kubat segitd, a rend-
szervaltast elémozdité intézkedések és timogatasok bevezetését, példaul egy szabadkereske-
delmi megallapodas megk&tését a demokratizal6dd Kubaval, vagy annak nemzetkozi gazda-
sagi és pénziigyi szervezetekbe torténd felvételének timogatasat (DIAZ-BRIQUETS és
PEREZ-LOPEZ, 2003).

Mara idejét malt, de érdekes dsszegzést ad Carmelo MESA-LAGO a kubai gazdasag 2005.
évi allapotardl. A hazai és nemzetkézi j6 és rossz hireket, valamint a kubai gazdasagpolitikai
intézkedéscket és hatasukat attekinté tanulmdny szerint a hazai rossz hirek hatésa jelentésen
meghaladja az eltilzott, hamis, vagy gyanus j6 hirekét, Castro gazdasagpolitikai intézkedései
pedig szintén karosak. A diktatornak ugyanakkor kitart a szerencséje a nemzetkdzi poron-
don, ahol Venezuela akkor nagylelkd segitsége, valamint kisebb mértékben Kina timogatisa
megmenti Kubat az 6sszeomlastél (MESA-LAGO, 2005).

A Kubai Kutatasok Intézete

A Cuba Transition Project ma mar nem latszik aktivnak, van azonban szamos mas Kubaval
foglalkoz6 muhely. Kiemelkedik kéztliik a Floridai Nemzetkozi Egyetem Kubai Kutatasok
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Intézete,> amely kubai témakban rendszeresen szervez konferenciakat is. Az 1991-ben létre-
hozott intézet az egyetem Steeven J. Green Nemzetkozi és Kozugyi Iskoldja keretei k6zott
mikodik (CRI, 2017).6

A Havannatol kevesebb mint 300 mérféldre, a kiilféldon €16 legnagyobb kubai diaszpéra
kozepén fekvé intézet 1991 Ota rendszeresen méri a kubai amerikaiak véleményét az Egyestlt
Allamok Kubaval kapcsolatos politikijanak lehet3ségeirdl.

Az intézet 2016-0s felmérésében Miami-Dade megye kubai-amerikai lakosait kérdezték.
Dénté tobbséglik ellenzi a Kubaval szembeni embargé fenntartasat, timogatta a diploméciai
kapcsolatok rendezése melletti dontést és az utazasi tilalom megszintetése és a gazdasagi
kapcsolatok erésitése mellett all. A fiatalabb, illetve az Egyesiilt Allamokba késébb érkezett
valaszadok korében ezek az aranyok még magasabbak (STEVEN J. GREEN SCHOOL OF
INTERNATIONAL AND PUBLIC AFFAIRS, 2016).

A kubai valtozasok lehet&ségével kapcsolatban azonban a kubai-amerikaiak inkabb pesszi-
mistak. A valaszadok 41%-a szerint Kubaban soha nem lesz jelentSs politikai valtozas, to-
vabbi 19,1%-uk szerint 10 éven belill nem lesz valtozas, mig 11,5% teszi a valtozasok varhatd
kezdetét 6-10 évre, 13% 2-5 évre, végil csak 15,4% mondja azt, hogy a valtozasok jelenleg
is zajlanak, vagy egy éven belill elkezd6dnek. Az aranyokat életkor szerint elemezve lathato,
hogy az id6sebbek pesszimistabbak, a bevandorlds idépontja szerint elemezve pedig a ko-
rabban érkezettek mutatkoznak pesszimistabbaknak (STEVEN J. GREEN SCHOOL OF
INTERNATIONAL AND PUBLIC AFFAIRS, 2016). Pedig a valtozasok a gazdasagban
legalabbis mar elkezdSdtek. Ma mar a maganszektor teszi ki a kubai gazdasag negyedét és
foglalkoztatja a kubai munkaeré majdnem harmadiat (PADGETT, 2016).

Tovabbi érdekes miihelyek

Szintén talalhat6é egy Kubaval foglalkozé mihely a Floridai Egyetemen’, ahol az egyetem
Latin-Amerikai Tanulmanyok Kézpontjaban® indult egy Kuba Program még 2009-ben. A
program harom teriiletre Osszpontosit: mez6gazdasagi kutatdsokra, kényvtarak kozotti
egyuttmuikodésre, és tengerkutatisokra Florida és Kuba vizeiben (UNIVERSITY OF
FLORIDA, 2017). Kuba gazdasagi és politikai folyamataival a mezégazdasagi kutatasok ke-
retében talalkozhatunk. Carmen Diana DEERE és Frederick S. ROYCE egy kubai ma-
ganéttermek alapanyag ellatasaval foglalkoz6 tanulmanyabol példaul lathatjuk, hogyan vonja
maga utan a turizmus térnyerése a piac térnyerését el6szor a maganéttermek megjelenésével
és térnyerésével, majd a megbizhat6 alapanyag ellatis érdekében a mez&gazdasagban a ma-
gantermelSk megjelenésével (DEERE és ROYCE, 2017).

5 Florida International University Cuban Research Institute.

¢ Steeven J. Green School of International and Public Affairs.
"University of Florida.

8 Center for Latin American Studies.
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Erdekes eurépai mihely a Kuba Tanulményok Nemzetkozi Intézete, amely 2006-ban erede-
tileg a londoni Metropolitan University keretei kbz6tt alakult, majd késébb egyestileti forma-
ban, tagdij befizetésekb6l mikods tiggetlen intézménnyé valt. Az intézet International Jour-
nal of Cuban Studies cimmel sajat folyéiratot is gondoz (IISC, 2017).

Egy masik, az amerikai Virginia allamban mkédé szervezet, a Kuba Tanulmanyok Cso-
portja® Kuba irant érdekl6dé tizletembereket és szakembereket tomorit (CUBA STUDY
GROUP, 2017). Ez a szervezet kevésbé a kutatasai miatt érdekes, sokkal inkabb tzleti akti-
vitdsa, a Kubai gazdasdgra az tizleti kapcsolatok fejlesztésén keresztiil gyakorolt hatdsa révén
valhat befolyasol6 tényezévé az atalakulasban. A csoport ugyanakkor gyakorlatias kutatdso-
kat is végez Kubaval kapcsolatban. Kuba kavéexport potencidljaval kapcsolatban példaul a
Northwestern University kutatdi készitettek a csoport szamara tanulmanyt, amelyben meg-
allapitjak, hogy az amerikai piacon helye lenne egy kubai prémium kdvé markanak, amit er6-
sitene a hazai kubai kavékultara fejlesztése is, kihivast jelent ugyanakkor, hogy hogyan lehet
biztositani, hogy a kubai kavéexport bevételei a termel6khoz is eljussanak, és ne nyeljék el
Oket az allami exportérok (ARAUJO, et al., 2017).

Tovabbi forrasok

A fenti kifejezetten Kubaval foglalkoz6 mihelyeken tal is szamos kutaté foglalkozik Kuba-
val, és vannak hazai kutatasok is. KORNAI Janosrol a Cuba Transition Project-tel kapcso-
latban mar volt sz6. Az 6 munkassaga a kifejezetten Kubaval foglalkozé irasain tal is érdekes,
hiszen KORNALI altalanossagban is elismert kutatdja és szakértGje a szocialista és posztszo-
cialista gazdasagoknak és a rendszerviltdsnak.! Egy lehetséges rendszervaltds szempontjabdl
kiemelkedik még SZARKA Evelin kutatasa. O a kubai partokrél, civil szervezetekrdl és egy-
héazakrol irt doktori értekezést 2014-ben a Pécsi Tudomanyegyetem Interdiszciplinaris Dok-
tori Iskolajan (SZARKA, 2014). A szerz6 attekinti a kubai kézélet kiilonb6z6 szereplbinek,
erbinek helyzetét, fejlettségét, lehet&ségeit, valamint a jelenlegi Castro rezsim atalakulasanak
lehetséges forgatékonyveit, és legvaldszintibb forgatokényvnek a huntingtoni transzforma-
ci6 forgatokonyvét tartja, amely szerint Kubaban a jovében is ,,a jelenlegi, a legitimaciojat a
nacionaléizmus és a tarsadalmi igazsagossag eszmerendszerére épité politikai elit marad ha-
talmon, és korlatozott demokraciat hoz létre” (SZARKA, 2014, p. 218).

Roviddel a Castro fivérek kozotti, kortlbelil masfél éves hatalomatadasi folyamat!! utan te-
kintette at a valtozas esélyeit Catl Gersham és Orlando GUTIERREZ irasa (GERSHMAN
és GUTIERREZ, 2009). A szerz6k felidézik Carlos Alberto MONTANER 1990-es {rasat
(MONTANER, 1990), amelyben MONTANER a Castro rezsim kézeli sszeomlasat jelezte

9 Cuba Study Group.

10 Néhany Kuba szempontjabdl is érdekes, a rendszervaltassal kapcsolatos munkéja: (KORNAIL 2007;
KORNAI, 2016; KORNAI, 2007).

11 Fidel Castro 2000. julius 31-én adta at betegsége miatt ideiglenesen a hatalmat 6cesének, Ratlnak,
aki 2008. februar 24-én lett végil hivatalosan is Kuba elncke.
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el6re, majd ramutatnak, hogy erre f6képp a kubai civil mozgalmak gyengesége és a rezsim
vezetbinek eltOkéltsége miatt nem kertlt sor. A szerzGk szerint azonban a Castro fivérek
hatalom atadasa alatt és utan is tapasztalt kubai politikai nyugalom azonban csak latszoélagos.
Az 1990-es években 6nmagat konszolidalé rezsim ugyanis diszfunkcionalis 6rékségek tarha-
zat halmozta fel, a még mindig erds elnyomas alatt €16 civil mozgalmak pedig erésodtek és a
kubai népesség széles korét érik el. Ezek a mozgalmak ugyan nem jelentenek komoly kihfvast
a Castro rezsimnek, de nem is csupan az Egyesiilt Allamokbdl krealt mesterséges mozgal-

mak, ahogy azt a rezsim vezetdi allitjak.

A szerzGk szamos példat mutatnak be a kubai civil mozgalmakra. Amikor a kommunizmus
Osszeomlasahoz vezet6 folyamatok elindultak Koézép-Eurdpaban, a kubai civil szervezédés
még gyerekcipSben jart, a civil mozgalmat emberjogi aktivistak kis csoportjai alkottdk. Koé-
ziilik a legjelentésebb az eredetileg korabban a kubai borténdkben alakult Kubai Emberi
Jogi Bizottsag (CCPDH!?) volt (GERSHMAN és GUTIERREZ, 2009, p. 39).

A fuggetlen civil mozgalom az 1990-es évek kozepétSl kezdett kibontakozni a hivatalos
struktarakkal parhuzamosan megjelend fliggetlen szakmai szervezetekkel és szakszerveze-
tekkel, valamint az olyan figgetlen 4jsagirokkal, mint az elsé fiiggetlen kubai sajt6 tigynok-
séget 1étrehozé Raul Rivero és Yndamiro Restano. Ezek koziil a csoportok kéziil allt 6ssze
135 csoport 1995. oktéberében, hogy létrehozza a Concilio Cubano nevil ernySszervezetet,
amely célul tdzte ki a demokratikus jogallamért folytatott békés és erészakmentes kiizdelmet
(GERSHMAN ¢és GUTIERREZ, 2009, p. 39).

Egy masik fontos az 1988-ban fiatal katolikusok altal alapitott Keresztény Felszabaditasi
Mozgalom (MCLY). Ennek a csoportnak ikonikus figurdja Osvaldo Paya Sardinas, aki 2002.
majusaban 11 000 kubai alairdsaval népszavazast kezdeményezett a gytlekezési, szolas- és
sajtoszabadsagért, szabad valasztasokért, maganvallalkozasok mikddtetésének jogaért, és a
politikai foglyok szabadon engedéséért. A kubai alkotmany szerint 10 000 alairdssal barmi-
lyen kérdésben kezdeményezhet6 népszavazas, a rezsim azonban alkotmanymaodositassal va-
laszolt, amely szerint a kommunista rendszer Kubaban allandé és sérthetetlen. Paya folytatta
az aldirasgytjtést, 2009-ben az alairék szama meghaladta a 40 000 6t (GERSHMAN és
GUTIERREZ, 2009, p. 41).

A szerzOk tovabbi példakat is bemutatnak az allami ellenSrzést megkertils figgetlen blogge-
rekt6l rockzenészeken és civil tiltakozé mozgalmakon at az egyébként névleges, egyparti pat-
lamenti valasztdsokat bojkottalé tiltakozasokig rimutatva arra is, hogy a kubai civil mozgal-
mak nem vertikalisan, hanem horizontalisan szervez&dnek, ami az elnyomé rezsimmel szem-
ben nagyobb ellenalléképességet kolesonéz nekik. Erdekes adalék, hogy més volt kézép-
eurépai ellenzéki vezetSkkel egytitt, Vaclav Havel a kubai civileknek nydjtott politikai tamo-
gatas érdekében Nemzetkozi Bizottsag a Demokraciaért Kubdban elnevezéssel létrehozott

12 Comite Cubano Pro Derechos Humanos.
13 Movimiento Cristiano Liberacién.
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egy szervezetet, amelynek honlapja'# ma is elérhetd, bar tgy tinik a szervezet mar kevésbé
aktiv.

A szerz6k ugy Osszegzik a kubai civilek térekvéseit, hogy az két £6 gondolat kéré csoporto-
sithat6: a szabadsag és demokracia gondolata, és a nemzeti fuggetlenség gondolata kéré. A
szerzGk szerint a civilek Kubdban 2009-ben még gyengék voltak egy szabad és demokratikus

rendszer 1étrehozasahoz, amiben egy szokatlanul elszant és erés ellenféllel kell szembenéz-
nitik, de eljon majd az 6 idejik (GERSHMAN és GUTIERREZ, 2009).

A washingtoni Georgetown University két oktatéja 2009-es irasaban dsszehasonlité néz6-
pontbdl elemezte a kubai rendszervaltas és demokratizalédas esélyeit. A szerz8k attekintik a
Castro rezsim fejl6désének fazisait, mas, kelet-eurdpai, azsiai (els6sorban a kinai és vietnami),
és latin-amerikai atalakulasok tanulsagait, és forgatokényveket vazolnak a lehetséges kubai
rendszervaltas lefolyasara (MUJAL-LEON és LANGENBACHER, 2009).

A rendszervaltasokkal kapcsolatban a szerz6k ramutatnak, hogy az utébbi években a kutatdk
és a kozvélemény hozzaallasa megvaltozott, a demokratizalédast mar nem tekintik magatol
értet6d6 folyamatnak vagy kimenetnek az atalakulasokban. Sok tekintélyelvd rezsim latha-
téan ellenallébb, mint korabban gondoltak és az 4talakulas sem mindig jelent demokratiza-
lédast. Valtozott a civil tarsadalom szerepének, fontossaganak megitélése is, ma mar nem
tekintik a fejlett civil tarsadalmat sem a sikeres demokratizdlédas abszolut feltételének, sem
a demokratizalédas garancidjanak (MUJAL-LEON és LANGENBACHER, 2009, pp. 19-
24).

A szerz6k az 1970-es évek spanyol és portugal atalakulasaval kezdik, mint a demokratizal6-
das harmadik hullimat elindit6 atalakuldsokkal. A szerz8k szerint a panyol tirgyalasos meg-
allapodasi modell Kubara nem alkalmazhat6, mert ahhoz hianyoznak az erés civil és gazda-
sagl szervezetek. Lényegesebb az 1940-es évek végének idSszaka, amikor a vesztes habort
utan elszigetelt és 1946-t6l ENSZ-szankciokkal stjtott Franco mégis sikerrel 6rizte meg ha-
talmat. Franco antikommunista rezsimjének a hideghaboru kedvez6 fordulatot hozott. Cast-
ronak hasonl6éan kedvezhet az a tendencia, hogy a vilagban nétt a befolyasos autokratikus
orszagok szama. Kuba pedig az ellenségem ellensége a baratom elvet kihaszndlva szoro-
sabbra flizte kapcsolatait Kinaval, Irannal, Oroszorszaggal és Venezuelaval.

A portugal atalakuldsban pretorianizmus, a hadsereg névekvé politikai befolyasa, kudarcba
fulladt gyarmati kalandokat kévetS er6sédése segithet megérteni a kubai hadsereg helyzeté-
nek valtozasat az Angolabdl tortént kivonulas utan, bar a portugal tapasztalatok érvényessé-
gét korlatozzak az 1980-as évek végének kubai tisztogatasai a hadseregben (MUJAL-LEON
és LANGENBACHER, 2009, pp. 24-20).

14 www.icdcprague.org
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Kelet-Eurépa tapasztalatai mas szempontbdl lényegesek Kuba szamara. A legnyilvanvalébb
hasonldsag a kommunista hegemonia és a poszttotalitarius rendszerré valas kilénb6z6 id6-
szakokban. A folyamat a kezdeti erészakos elnyomads és mobilizacié id6szakatdl a folyamatos
elnyomas részleges visszavonasan at az ideologia kiliresedéséig tartott, amikor is a rendszer
€16 hazugsagga valik, ami az egyéneket olyan ritudlék ismétlésére kényszeriti, amikben valo-
jaban mar nagyon kevesen hisznek. Fontos kiilénbség ugyanakkor, hogy mig a nemzeti ér-
zések Kelet-Eurépaban a valtozasra térekvék oldalan voltak, Kubaban a Castro rezsim hang-
sulyozottan nacionalista, ami neheziti a rendszer legitimitasanak megkérdGjelezését.

Erdekesek a demokratizalodas régebbi eurdpai torténelmi tapasztalatai is a XIX. szézad vé-
gérél és a XX. szazad elejérol. Az egyik kérdés a burzsoazial® szerepe a demokratizalédasban.
A briteknél a burzsodzia a munkasosztaly oldalan 4lla a tovabbi demokratizalodasért folyta-
tott kiizdelemben. Poroszorszag, valamint a XX. szdzad elejének Olaszorszidga és Spanyol-
orszaga viszont arra példak, hogy a burzsoazia a munkassag er6s6dé hatalmatol félve inkabb
a hatalom oldalara allt. A szerz6k végiil Bismarck Németorszaganak példajat 1ényegesnek
tartjak abbol a szempontbdl, hogy egy Kubaé¢hoz hasonléan révid nemzeti multtal rendel-
kezd orszag is képes erételjesen timaszkodni a nacionalizmusra, a nemzetként valé geopoli-
tikai helykeresés pedig j6 triigy a figyelem elterelésére a problémakrél, fesziiltségekrdl és a
demokratizalédas iranti igényrdl az orszagban (MUJAL-LEON és LANGENBACHER,
2009, pp. 26-32).

Kina és Vietnam tapasztalata masképp érdekes Kuba szempontjabol. A két azsiai orszagban
Kubédhoz hasonléan egy nacionalizmussal atsz6tt kommunista forradalom zajlott le, amely
polgarhaborus gy6zelem révén kertilt hatalomra. A karizmatikus vezetSk altal iranyitott to-
talitarius rendszerek azutin autoriter rendszerekké alakultak, amelyekben a kontroll a helyi
szinteken lazult, mik6zben probaltak a kormanyzas minéségét javitani. A politikai reformo-
kat Kinaban és Vietnamban is gyors gazdasagi névekedés kiséri, amely a gazdasag fokozatos
piacgazdasag felé t6rténd elmozdulasinak kdszonhets, mikézben mindkét orszdg megtar-

totta egyparti politikai rendszerét.

Szintén a gazdasag fejlédése érdekében mindkét orszag elkezdett csatlakozni olyan nemzet-
kozi szervezetekhez is, mint a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO). E csatlakozasok maguk-
kal vontak a tulajdonjogi és az ad6zasi szabalyok megvaltozasat is, és a kiilf6ldi t6ke vonzasa
érdekében is valtozott a szabalyozas.

Kina és Vietnam j6v6je még megjosolhatatlan. Az autoriterikus rezsimek teljesitmény alapt
legitimaciéja miatt a gazdasagi névekedést és vele a liberalizaciot folytatni kell, ami elGrevetit
egy olyan fordulépontot, ahol a demokratizalédas elkeriilhetetlen. Ugyanakkor Azsia tele van
tél-autoriterikus rendszerekkel, azaz a folyamat végeredménye bizopnytalan.

Kuba Iényegesen eltér ezektdl az azsiai példaktol, mert Kubaban messze nem tortént hasonlé
mértékd liberalizacié a gazdasagban és az Egyesiilt Allamok kézelsége miatt ez az 1t a kubai

15 A fogalmat a szerz0k egyfajta polgari felsé kozéposztily értelemben hasznaljdk.
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elit szamara sokkal kockazatosabb is lehet. Egy masik tanulsaga a kinai és vietnami atnak az,
hogy ha Kuba elindulna a gazdasagi reformok és a rezsim teljesitmény alapu legitimacidja
utjan, arrél mar nekik sem lenne visszatérés mikézben az ut vége még Kinaban és Vietnam-
ban sem ismert (MUJAL-LEON és LANGENBACHER, 2009, pp. 32-30).

Végil a latin-amerikai parhuzamokat tekintve sok tekintetben a kubai fideligmus csak kis mér-
tékében tér el a térség szamos orszagara jellemz6 caudillizmnstol's. A kubai hadsereg szerepé-
nek vannak analégiai a térségben, ahogy annak is, ahogy Fidel Castro a nacionalizmust hasz-
nalta az identitds megerGsitésére és a figyelem elterelésére a gazdasagi kudarcokrol és rossz
menedzsmentrSl. A mult és a jelen més latin-amerikai autoriter rendszereihez képest Kuba
alapvet6en két dologban kilénbdzik: a politikai pluralizmus hianyaban, és az eltokélt kész-
tetésben minden fliggetlen gazdasagra vagy civil tirsadalomra emlékeztet§ dolog elpusztita-
sara. Az elmult husz év ugyanakkor lényeges valtozasokat hozott a kubai allam kapacitasai-
ban és politikai berendezkedésében. FEzek a valtozask Radl Castré alatt és késSbb a sierra

generacio tavozasaval elmélytlhetnek.

Ma még megjosolhatatlan, hogy a Kuba a mexikéi PRI utjat kéveti majd, vagy a Hugo
Chavez altal Venezuelaban kialakitott félkatonai modellt. Amit azonban nem hagyhatunk ki
a szamitasbol, az annak a lehet&sége, hogy a kubai elit végil megprobal egy latin-amerikai
stilust vezetési rendre attérni annak korlatozott pluralizmusaval, kiterjedt klientarajaval, és
megkérdSjelezhetd vilasztasaival (MUJAL-LEON és LANGENBACHER, 2009, pp. 36-
37).

A szerz8k szerint a kubai rezsim el6tt harom fontos kihivas all:

1. Zajlik egy utédlasi folyamat, ami az autoriter rezsimeket kiilléndsen sériilékennyé

teszi.

2. Zajlik egy analitikusan kiilénb6z8, az eddigi modellektdl eltérd rendszer atalakulas

is.
3. A gazdasig nyomorusagos allapotban van és rendbetételre szorul.

A sierra generacid tavozasaval ezenkivil korszakos generaci6 valtas is zajlik a kubai politika-
ban, a globdlis demokratikus recesszi6 és a hibrid, fél-autokratikus rendszerek helyi felemel-
kedése pedig még kiszamithatatlanabb4 teszi a j6vét.

A szerz8k Kuba jovéijét tekintve négy lehetséges forgatokényvet azonositanak:

16 A XIX. szazadi Spanyolorszagtdl valo fliggetlenségi haborikbdl kiemelkedett erés emberek iranyi-
tasaval jellemzett politikai-tarsadalmi uralom Latin-Amerikaban. A spanyol caudillo = vezeté sz6bol
szarmazik a megnevezés.

17 Partido Revolucionario Institucional. Intézményi Forradalmi Par. Mexikéban 1929-ben alakult és
1929-2000 koz6tt megszakitas nélkil hatalmon 1évé politikai part.

33



—  Visszatérés a mult mobilizacids stratégiagthoz és ortodox politkajahoz — kétséges,
hogy a Castro fivérek utddja rendelkezhet-e az ehhez sziikséges tekintéllyel, kariz-
maval és képességekkel.

—  Poszt-totalitarius konszolidacié evolicids atalakuldssal egy nem totalitarius tekin-
télyelvid rendszer felé. Hosszabb tivon ez az ut elvezethetne egy az allammal erésen
Osszefonddo és attdl fliged kbzéposztaly és a civil tairsadalom megjelenéséhez. Eh-
hez a forgatokonyvhoz az elitnek egységesnek kell maradnia és képesnek kell lennie
a gazdasagi problémak kezelésére.

—  Demokratizalodas, amelyen belil tovabbi két ut lehetséges:

e A rendszer 6sszeomlasa, amit egy emigracios valsag vagy természeti kataszt-

réfa idézhet eld.

e Evoldcids ut, ami feltételezi egy kell6en erds reformista tdbor kialakuldsat a
rendszeren beldl, amely hajlandé lenne targyalni a politikai ellenzékkel és a
tomeges tarsadalmi mozgalmak, illetve a fiiggetlen civil tarsadalom képvi-
seléivel MUJAL-LEON és LANGENBACHER, 2009, pp. 37-41).

Meg kell azonban jegyezni, hogy a rendszer 6sszeomlasa nem feltétlenil vezetne demokra-
tizalédashoz, kilonésen nem teljes értékd demokratizalédashoz. Ezenkiviil az evoluciés de-
mokratizal6das feltételezi az ellenzék, illetve a civil tirsadalom létezését, ezért a mai helyzet-
bél ahhoz leginkabb a poszt-totalitarius konszolidacion keresztiil vezethet at. Mindent egy-

bevetve a kubai atalakulas lehetséges utjait az 1. abran foglaltam Gssze.

visszatérés a multba

fél-autokratikus 2\ es

totalitarius kiindulo helyzet
Kuba (mai Kuba)

1. @bra. A kubai atalakulas lehetséges utvonalai
Forrds: Sajat szerkesztés (MUJAL-LEON és
LANGENBACHER, 2009) forgatékényvei alapjan
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Szintén a korabbi sikeres rendszervaltasok tanulsagait elemezve altalinossagban Osszegzi a
tanulsdgokat Abraham F. LOWENTHAL és Sergio BITAR tanulmanya. A szerz6k ramu-
tatnak, hogy a sikeres demokratikus atmenet jéval a megvalasztott politikusok hivatalba 1é-
pése el6tt megkezdddik. Az ellenzéknek el6bb timogatast kell szereznie ahhoz, hogy meg-
kérdébjelezhesse a rezsim kormanyzé képességét és dnmagat lehetséges alternativaként mu-
tathassa be. Az ellenzék egyesitésén til ehhez annak képesnek kell lennie kihasznalni a rezsim
belsé megosztottsagat is. A siker érdekében ezenkiviil a reformereknek képesnek kell lenni

a kompromisszumokra is, akar tgy is, hogy ezaltal fontos célokat csak részlegesen érnek el.

A valtozasok elindultaval aztan a hadsereg polgari ellen6rzés ala helyezése segithet a rend-
szervaltas vezetSinek a hazai bizalom és a nemzetkdzi legitimitds elnyerésében. Ugyanilyen
fontos az olyan valasztasi szabalyok kialakitdsa, amely tiikr6zi a tobbség akaratat és biztositja
azt is, hogy a valasztds veszteseinek legfontosabb aggalyait tiszteletben tartjak a toérvény
uralma alatt.

A szerz6k rimutatnak arra is, hogy az 4j technolégiak megkénnyitik ugyan a valtozas melletti
mobilizacié, a tiltakozasok szervezését, killondsen a fiatalok kérében. Kihfvast jelent ugyan-
akkor a megtartasuk konstruktiv, id6talld politikai partokban és intézményekben, hiszen a
demokracia nem jon létre kdzvetlentil vagy elkeriilhetetlentil az utcara vonulé témegekbdl
(LOWENTHAL és BITAR, 20106).

Kubai szemszégbdl

Az eléz6ekben volt mar sz6 a kubai gazdasiag megerdsitésének, rendbetételének szitkséges-
ségérdl. Ennek egyik £6 eszkéze a turizmus, ami az utébbi években dinamikusan fejlédik.
2016-ban 4 milli6 kilfoldi turista fordult meg Kubaban, 60%-kal t&bb, mint 2010-ben. A
névekedés egy része az enyhiil§ utazasi szabalyok miatt Gjonnan érkezs amerikai turistdkbol
fakad, akik azonban a legnagyobb szamban érkez6 kanadai és eurdpai latogatékkal szemben
—a még meglévo korlatozoé szabalyok miatt — inkdbb a kubai varosokat és vidéket latogatjak,
mint a tengerparti strandokat. Ez a kiilénbség azért fontos, mert mig a tengerparti strandokat
latogaté turistakat nagyrészt allami tulajdonban 1év, vagy allami ellenérzést vegyesvallalati
szallashelyek és infrastruktara szolgaljak ki, a varosokba és a kubai vidékre latogaték a kubai
maganszektor fejlédését tamogatjak. A magan vendéglatas ennek készénhetéen szépen fej-
16dik Kubaban, az éttermek ellatdsa nyersanyagokkal, kiillonsen példaul megfelel6 minéségi
friss zoldséggel, gyimolcesel, hussal, hallal, vagy a tenger gytimolcseivel, ugyanakkor a me-
z6gazdasag allami ellenbrzésének kdszonhetSen sokszor nehézségekbe titkozik.

Ez a kereslet ugyanakkor mar elkezdett hatni a mez&gazdasagra. Megfelel6 nagykereskedelmi
ellatasi lanc hianyaban a vendéglatok az allamot megkeriilve gyakran kozvetleniil egyeznek
meg a termelSkkel, és 1étrejottek az ellatast segit6 termeldi piacok is (DEERE és ROYCE,
2017). A valtozas tehat a gazdasagban 6nmagatdl is beindul, a fejlédést ugyanakkor az allam
tovabbra is gatolja, korlatozza. Az ebbdl ered veszteségekre j6 példa a kubai kavétermelés.
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A kavé Kuba egyik legnépszerlibb export terméke lehetne és a kubai vendéglatas is nagy
hasznat venné j6 minéségl hazai kavénak. Kuba szubtrépusi kliméja miatt a kubai kavé kel-
16képpen magas mindségli lehetne ahhoz, hogy a piacokon magas arat kérhessenek érte.
Kuba mai viszonylag kis mennyiségli kavétermelése ellenére, az orszag korabban a nagy ter-
mel6k és exportérok kozé tartozott a vilag kavépiacain. Az orszag tehat potencialisan képes
lehetne elegendd kavét termelni az amerikai fogyasztoi igények kielégitésére. Organikus mi-
velése és hegyvidéki teriiletekrdl kézi szedése miatt a kubai kavé nagy érdekl6désre szamit-
hatna az amerikai prémium kavéfogyasztok kérében, ami szintén segitené a kubai kavé magas
aron torténd értékesitését. Sok amerikai vallalat jelezte is érdekl6dését a kubai kavé irant,

tehat van valos piaci kereslet is.

Csakhogy a kavétermelés Kubaban ma annyira korlatozott, hogy az orszag nehezen tudna
kielégiteni a meglévé amerikai keresletet. A kavétermelés volumene raadasul nem csak mas
orszagokhoz viszonyitva alacsony Kubdban, hanem a kubai mez6gazdasiag mas agazatihoz
képest is csekély, ezért nem tartozik az allam fejlesztési prioritasai kézé, Végil az egyetlen
kubai export véllalat, a CubaExpo allami kézben van, ami erételjesen korlatozza azt a hatast,
amit az amerikai kereslet tehetne a termel6k életére (ARAUJO, et al., 2017). A kubai allam
tehat gyakorlatilag ellehetetleniti egyik legigéretesebb export termékének piacra jutasat és ter-

melését. Joggal mertl fel benntnk a kérdés: miért?

A Pennsylvaniai Allami Egyetem kubai-amerikai jogasz professzora, Larry Cat Becker sze-
rint Kubdban az ideoldgia legy6zi a gazdasagi racionalitast, ezért megfelel6 ideoldgiai alapok
nélkil a gazdasagi sziikségszerliség nem fog az orszigban utat nyitni a rendszervaltasnak
(BACKER, 2014a; BACKER, 2014b). Abban ugyan a Kubai Kommunista Parttdl a legkon-
zervativabb amerikai frakcidig mindenki egyetért, hogy az atalakulas Kubaban elkertilhetet-
len. Nyugaton ezt sokan ugy képzelik el, hogy ennek eredménye szitkségszertien csak nyugati
demokracia és piacgazdasag lehet. A kubai kommunistak ugyanakkor az atalakulds alatt olyan
az aktualis problémak megoldasara korlatozott, a lehetd legsziikebb értelemben vett fokoza-
tos nyitast értenek, amely érintetlentl hagyja a kubai 4llam alapvetd karakterét (BACKER,
2014b, p. 80).

Cata Becker végtl hat pontban 6sszegzi tanulmanya eredményeit, amelyek 1ényege, hogy a
kubai kérdésnek az ideolégia all a kézéppontjaban, amely Kuba esetében a marxizmus-leni-
nizmus eurdpai és szovjet valtozatanak kovetését jelenti. Bz az ideoldgia igyekszik a gondol-
kodast a forradalom gy6zelmének pillanataban befagyasztani és ellendll a valtozasnak. Ah-
hoz, hogy Kuba elindulhasson a valtoizas utjan tehat el6szor az ideoldgiaban kell megtalalnia,
Kinahoz hasonléan, azt a sajatos kubai utat, ami a valtozast lehet6vé teszi. Ez nem azt jelent,
hogy Kuba Kinit masolnd, mert ennek az utnak Kuba sajat maltjaban kell gyokereznie és
illeszkednie kell a latin-amerikai politikai kultarahoz. Ehhez egy nagyon killénb6z6 megko-
zelitésre van szlikség a kubai part és allam elvi alapjaihoz. Olyan megkdzelitésre, ami t6bbet
akar, mint megérizni és alkalmazni. Egy ilyen reform hidnyaban egy radikalis és bomlaszté
atalakulas valészintibbé valik (BACKER, 2014b, pp. 87-88).
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A part és az allam tehat makacsul ragaszkodik a valtozatlansaghoz amitdl a gazdasagi racio-
nalitds 6nmagaban nem tériti el, ha csak a regnalé elit nem talalja meg ehhez a sajatos kubai
ideolobgiai alapot. A kubai emberek ugyanakkor valtozast akarnak a gazdasagban. A Chicagoi
Egyetem kutatasi szervezete, a NORC 840 véletlenszerten kivalasztott felnéttre kiterjed
felmérése szerint a kubaiak 65 szazaléka tobb vallalatot akar privatizalni és decentralizalna a
gazdasagot. 68 szazalékuk a versenyt az 6tletek terjesztése pozitiv modjanak és motivald té-
nyezének latja. A kubaiak vallalkoz6 szellemét mutatja, hogy 5 éven beliil 56 szazalékuk ter-
vez sajat vallalkozast. Ez a szam az amerikaiak esetében 57 szazalék. A kubai emberek tehat
készek és hajlandéak jobba tenni a sajat életiiket, de az allam megakadélyozza ezt (WIRTH,
2017).

A New Yorki Egyetem Stern Uzleti Iskolajanak kutatéi, Roy C. SMITH és Ingo WALTER
szerint Raul Castro és Barack Obama elndkék 2014. decemberi bejelentésével a két orszag
kapcsolatanak normalizalasardl sikertilt félretenni a jelentSs politikai killénbségeket a kubai
valtozasok érdekében. A szerz6k szerint a kis valtozasok és engedmények a kubai gazdasag-
ban idével nagyobb gazdasigi atalakulashoz és politikai engedményekhez vezetnek, mert a
tal csekély reformok idével tiltakozast szilnének. A szerz6k szerint megjésolhatatlan, hogy
a folyamat mennyi ideig tart és kockazatot jelent Ratl Castro utédlasa, amire az elndk sajat
igérete szerint 2018-ban mar sor keriilhet. Ha rosszul sikeriilt, akar a hadsereg is atveheti
ideiglenesen a kormanyzast. Legjobb esetben ugyanakkor Castro egy Szingapurhoz hasonld,
az Egyesiilt Allamok kozelségébdl és a latin-amerikai gazdasigok novekedésébél viragzé gaz-
dasag alapjait hagyhatja 6rokil (SMITH és WALTER, 2016).

OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A Szovjetunié Osszeomlasa utan erések voltak a varakozasok a kézelgé kubai rendszerval-
tasra, amely azonban maig nem kévetkezett be. Ez az élénk varakozds lassan enyhult, majd
Fidel Castro visszavonulasa utan, a z6kkenémentes hatalom atadast latva egy idére szinetelt.
Raul Castro és Barack Obama 2014. decemberi talalkozdja utan a varakozasok djra megélén-
kiiltek, de a kordbban jellemz6 8sszeomlas és gyors demokratizalédas helyett ma a Kubaval
foglalkoz6 kutaték sokkal inkdbb fokozatos reformokra, és legfeljebb részleges demokrati-

z4alddasra szamitanak.

Kubaban a civil mozgalmak kiterjedtek és sokszindek, de gyengék. Az értékek kézott meg-
jelenik a szabadsag, demokracia, és a nemzeti fliggetlenség, azonban Kubadban mksdé de-
mokracia talan sosem volt. A kozép-kelet-eurdpai rendszervaltokkal ellentétben ezenkiviil
Kubdban a nemzeti érzés nem a rendszervaltok, hanem a hatalom oldalan all, mert a forra-

dalom Kuba sajat forradalma volt, a szocializmust nem kivilrél kényszeritették az orszagra.

A kubai rendszervaltasra vonatkozé mai varakozasok leginkabb poszt totalitarius konszoli-
dacioval, majd lassu atmenettel szamolnak egy részleges demokraciaba, amibdl késGbb eset-
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leg evolicidsan kifejlédhet egy teljes értékl demokracia. Kockazatot jelent Raul Castro ut6d-
lasa, ami akar egy katonai hatalomatvételhez is vezethet, de valészintibb, hogy id6vel Kuba

megtalalja az alapot egy autokratikus berendezkedést, de piaci gazdasagui allam felé.

Azon kivill, hogy mara vilagossa valt: nem minden diktatorikus rezsimbdl kiindulé atmenet
végz6dik végiil demokratizalédassal, viszont killonésen Azsiaban sok orszag gazdasiga egé-
szen jol mikodik tekintélyelvd, legfeljebb formalis demokraciaként, ebben az Egyesiilt Alla-
mok érdeke is szerepet jatszik. Az Egyesiilt Allamoknak ugyanis erésebb érdeke flizddik
ahhoz, hogy Kubédban rend és stabilitas legyen, mint ahhoz, hogy Kuba minél el6bb és minél
teljesebb mértékben demokratizalédjon. A gyors djjaépulés reményében az sszeomlas for-
gatékonyvét tehat az Egyesiilt Allamok is elutasitja, mikézben Rail Castro ha lassan is val-
toztat, de jelzi, hogy vele meg lehet egyezni. Kérdés még ugyanakkor, hogy az elindult lassu
folyamat folytatédhat-e zavartalanul Radl Castro utan?
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OSSZEFOGLALAS

Nigéria az, afrikai kontinens legnagyobb olajkitermeldje és exportore. Erdsen monoknltirds gagdasag az;
orszdg kivitelének a vigsgalt iddszakban t6bh mint 90 szdzalékdt ag, dsvanyolajtermékek tették ki,

2005 utdn megfigyelbetd némi diverzifikdlddas, dm tobbnyire eseti értékesitések; nincs meghatarozd hizo-
dgazat vagy termék, bdr az orszag rendelkezik olyan alternatiy termékekkel, amelyeknél komparativ eld-
nyoket élyez,.

Az orszdg kivitele é bebozatala lassi ditemben, folyamatosan boviilt a kilencvenes évek dta, a jelentds no-
vekedés 2005-ben kezdddott és 2011-ben tetizitt.

Az USA jelentdsen lecsikkent nigériai olajimportja és ag, olajarak mélyrepiilése ag olajexportbdl sdarmazo
bevételeket 2015-re majdnem harmaddra csokkentette.

Az orszdg kiilkereskedelmi mérlege a jelentds pozitivumork utin 2015-ben egyensilykizeli helyzetbe keriilt.
Alkalmazkodva a csokkend bevételekbez, az import 2011 utan jelentds visszaesést mutat.

2000 és 2010 kozitt ag orszag a gazdasdgi komplexitisi index szerinti rangsorban a 120-121. helyeket
Joglalta el. 2010 utdn a gazdasag komplexitdsa folyamatosan javult, 2014-re a 103. helyet foglalta el az
orszdagok ko301t 33 olyan termék exportiaval, amely egynél nagyobb RCA-val rendelkezett.

A Szovetségi Kormdny diverzifikdcids stratégidja keretében szdamos exportosgtinzd intézkedést vegetett be,
dam ezek hatdsa elmaradt a vdrakozasoktdl. Igazdn hatdsosnak csak a kigvetlen exporttamogatis bizo-
nyult, ez agonban ellentétes a WO normdival, és alkalmazdsa nem biztosit hosszabb tavi elonyoket a
hazai gazddlkodok szdmara.

Megdllapithatd, hogy a kormdny deklarilt szandéka és intégkedései ellenére Nigéria nem indult el a diver-
ifikdcid ditjan, olajdolldrjait nem tudja a kiilpiacokon versenyképes gazdasagi dgazatok fejlesztésére fordi-

tani.

SUMMARY

Nigeria is the largest oil extractor and exporter in Africa. Its economy is vastly monocultural; petrolennm
products accounted for more than 90 percent of the country’s exports during the period under review.

Some diversification can be observed after 2005, but mostly occasional trades; there is no leading sector or
product. However, the country has alternative export products with comparative advantages.

The country's excports and imports have been slowly increasing since the nineties, with significant growth
beginning in 2005 and peaking in 2011.

The substantially reduced amount of import of Nigerian oil by the USA, along with low oil prices, reduced
oil revenues by nearly a third to 2015.
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The country maintained its positive foreign trade balance in 2015, but the surplus was at the lowest level this
year during the examined period. Adapting to the declining income, imports after 2011 show a significant

downturn.

Between 2000 and 2010, Nigeria ranked as 120" or 121+ on the Economic Complexity Index. After
2010, the complexity of the economy has gradually improved, ranking 1037 on the index with 33 products
with an RCA higher than one by 2014.

The Federal Government’s diversification strategy encompassed numerous export promotion measures, but
they proved to be less effective than expected. The only truly effective stimulus was direct export promotion,
which is in opposition with WITO norms, and application does not provide long-term benefits for domestic

operators.

It can be stated that, despite the declared intention of the Government, Nigeria bas not started diversification,
it cannot effectively use the petrodollars to develop globally competitive industries.

BEVEZETES

Bar Nigéria gazdasaga relativ diverzifikalt volt a 70-es években — amikor az épitipar, a nagy-
kereskedelem és a kiskereskedelem jatszottdk a f6 szerepet a gazdasag aktivitisaban — a 80-
as évektdl visszafejlédés volt tapasztalhatd; nem sikerillt a természeti er6forrasoktdl vald

fiigebség csokkentése.

Az orszag elkertilte az ,,eréforras atok” elsédleges jellemzGiét, a belféldi termelés névekedé-
sét és az exportot erbsen visszafogod erds valutat, kiemelten jellemz6 azonban a t&bbi tlinet:
atlathatatlansag, korrupcid, az elit meggazdagodasa. (CENTRAL BANK OF NIGERIA,
2018)

Jollehet a gazdasagpolitikai célok kozott régdta szerepel a gazdasag diverzifikalasa az ipar, a
gyartas és feldolgozas iranyaba, nem sikertilt ezt megvaldsitani az orszag gazdasaganak szig-
nifikans névekedése ellenére sem. A helyzet megvaltoztatisa a gazdasag struktirajanak meg-
valtoztatasat igényli, értéklancok kiépitését a rendelkezésre allo eréforrasok felhasznalasaval,

és ezek integracidjat a globalis értéklancba.

Nigéria igen jol ellatott az alapvetd inputokkal, amelyek a globalis értéklancok alapjat képez-
hetik, gazdag szaimos mezégazdasagi termékben, példaul kakad, foldimogyord, palma, pa-
mut, paradicsom, manioka, rizs, kukorica, halaszati termékekben, allatallomanyban, aranyban
és dragakévekben, a nyersolajon és a féldgazon kivil. (OGUNLEYE, 2014)

A természeti erbforrasoktol valo fiigedség legszignifikansabb jele, hogy az orszag devizabe-
vételeinek t6bb, mint 90%-at adtak a szénhidrogének a vizsgalt idGszakban.

A kormanyzat felismerte a helyzet jelents veszélyeit:

— az orszag exportteljesitménye és devizabevételei jelentSsen fiiggenek a volatilis olaj-

araktol,
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— akoltségvetés bevételei erésen fiiggenek az olajkitermelést6l és kiviteltol;

— aszénhidrogénkészletek végesek.

A gazdasag, de f6leg az export diverzifikacidja elsérendd jelent6ségli annak érdekében, hogy
a koltségvetés elegendé bevételhez jusson, és az orszag importszitkségleteire devizefedezetet
tudjon teremteni az olajkészletek kimeriilése utan is. Felvet6dik a kérdés: milyen sikereket
ért el Nigéria a diverzifikacié terén? Mennyire sikeresek az exportszténzé intézkedések?
Hogyan szolgalja az importszabalyozas és a befektetésdsztonzés a gazdasag fejlédésétr Mi-
lyen mértékben sikeriilt csdkkenteni az olajtél valo fligedséget? Milyen exportképes arucso-
portokat tud az orszig a nem-olaj szektorban felmutatni?

ANYAG ES MODSZER

Nigéria kilkereskedelmi forgalmanak empirikus elemzésével, a legfrissebb rendelkezésre allo
adatok segitségével arra keresi a tanulmany a valaszt, hogy milyen érzékelhet$ hatasa volt az
exportdsztonzé intézkedéseknek. A tanulmany a harmonizalt némenklataran alapulé BACI
International Trade Database adatbazis adatait hasznalja az Observatory of Economic

Complexity vizualizacidinak segitségével.

Az eredeti adatok a Comtrade adatbazisabél szarmaznak a BACI harmonizaciés metodold-
gidjaval tisztitva. (BACI, 2018)

A megnyilvanul6é komparatfv elény indexet az elemzés Balassa értelmezésében alkalmazza.
A Gazdasigi Komplexitis Index (Economic Complexity Index - ECI) egy orszag gazdasa-
ganak a relativ tudasintenzitasat méri azoknak a termékeknek az el6allitasahoz sziikséges tu-
dasmennyiséget figyelembe véve, amely termékeket az orszag exportalja,!8 igy 0l mutatja a

hozzaadott érték novekedését a kivitelben.
EREDMENYEK

Nigéria gazdasdgdnak helyzete a vizsgilt idGszak végén

18 Az index Adam Smith azon megallapitdsiabdl indul ki, hogy a munka megosztasa és specializacidja a nemzetek
gazdagsaganak alapja. Egy gazdasig komplexitisa szorosan kapcsolédik a beledgyazott tudas sokféleségéhez. A
termékek el6dllitasahoz sokrétli tudas sziikséges, amely meghaladja az egyes munkas képességeit, és csak az egyé-
nek komplex halézatokban térténd egytittmikodésével valik elérhet6vé. Bizonyos termékek eléallitisa t6bb tu-
dast igényel, igy egyszeribb gazdasigok, amelyeknél hidnyzik a tuddshal6 egy része, nem képesek azoknak a gyar-
tasara. A gazdasag komplexitisa mérhet$ azon termékek kombinaciéjanak figyelembevételével, amelyeket az or-
szag olyan hatékonysiggal képes elédllitani, hogy exportalni tudja azokat. A gazdasagi komplexitas az orszag
produktiv kibocsatasaban fejez6dik ki és titkrozi azokat a struktdrakat, amelyek megjelennek a sziikséges tudas
birtoklasa és kombinalasa érdekében. Az ECI bizonyitotta megfelel6 gazdasagi mutatd mivoltat azzal, hogy sok
mas dltalanosan hasznalt mérési médszernél pontosabban jésolta meg a gazdasagi névekedést.
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Az IMF koézlése szerint Nigéria Afrika legnagyobb gazdasiga, bar az olajkrizis miatt ez a
szerepe t6bbszor is megkérddjelez6dott. (VANQUARD, 2016) Mint az az 1. abra adataibdl
kitinik, az olajarak 2014-ben kezd6dott cs6kkenése nagyon érzékenyen érintette a nigériai
gazdasagot, és 2016-ra valsaghelyzethez vezetett.
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40
20
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1. dbra. A brent minGségi nyersolaj aranak alakuldsa (USD/hordé)
Forris: Sajat szerkesztés (FocusEconomics, 2018) adatai alapjan

A FocusEconomics adatai szerint az orszag GDP-je 2016-ra a 2014. évi 65%-ara, az egy f6re
juté GDP-je 62%-ara cstkkent. Az orszag 1996 6ta elGszor recesszidba kerilt. Az inflacios
rata az amuigy sem alacsony 8% kortli értékrol 2016 végére 18,6%-ra szokott.

A Naria jelentSsen devalvalodott, bar a kézponti bank (Central Bank of Nigeria - CBN)

igyekezett az arfolyamot mesterségesen stabilan tartani.

Az orszag exportja kozel 45%-kal csdkkent az el6z6 évhez képest, és a FocusEconomics
adatai szerint negativba fordult a foly6 fizetési mérleg és a kereskedelmi mérleg egyenlege. A
késébbickben a kiilkereskedelmi forgalom részletes elemzésénél lathatd, hogy a BACI tiszti-

tott adatai szerint sikeriil egy minimalis pozitfvumot megtartani.)

Az orszag deviza tartalékai is jelentSsen cs6kkentek (Isd. 1. tablazat).
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1. tablazat. Nigéria gazdasagi adatai

2012 2013 2014 2015 2016

Népesség (millio £5) 165 169 174 179 184
GDP per 6 (USD) 2,708 2944 3182 2,677 1,976
GDP (USD milliard) 446 498 553 479 363

Gazdasagi névekedés

(GDP éves valtozas %-ban)

Inflaciés rata

(fogy. arindex, éves valtozas %-ban, ecop)

4.2 5.5 6.2 2.8 -1.6

12.0 8.0 8.0 9.6 18.6

Arfolyam (USD) 156.2 160.0 183.0 199.1 304.7
Foly6 fizetési mérleg (GDP %-a) 4.2 4.0 0.2 32 038
Foly6 fizetési métleg egyenleg (USD) 18.9 201 13 -154 27
Kereskedelmi mérleg egyenleg (USD milliard) 40.9 438 210 -64 05
Export (USD milliard) 94.3 95.1 826 459 347
Import (USD milliard) 53.4 514 616 523 352
Export (éves valtozas %-ban) -2.9 0.8 -132 444 244
Import (éves valtozas %-ban) -14.1 -38 199  -150 -327
Nemzetkézi tartalékok (USD) 44.2 43.6 345 291 258

Forrds: FocusEconomics, 2018

Korminyzati stratégiik a nem-olaj export elésegitésére - Exportésztonzd intézkedé-
sek

A kormanyok mar a hetvenes évektdl érzékelték az export arualapok diverzifikalasanak szik-
ségességét. Létrehoztak céliranyos intézményeket és szervezeteket, illetve bevezettek killon-
b6z6 intézkedéseket annak érdekében, hogy az orszag gazdasagi helyzetét a nem-olaj termé-
kek export részaranyanak névelésével javitani tudjak.

A Nigériai Exportdsztonzé Tanacsot (Nigerian Export Promotion Council - NEPC) létre-
hoz6 térvény a testiilet céljaul a nigériai export diverzifikdlasat, az exportra termeld iparagak
fejlesztését tdzi ki. A Tanacs feladata igazan sokrétd, melynek részét képezi a kormanyzati
tanacsadas, az exportdsztonzik kidolgozasa és a végrehajtas iranyitasa, a timogatasok keze-
lése, az informaciogyijtés, a szakemberek képzése, a technikai segitségnyujtas, a kilpiaci
megjelenés segitése, az exporttal kapcsolatos eljarasok és dokumentaciok egyszertsitése és
ésszertsitése. (LAWNIGERIA.COM, 2018)

1986-ban a szévetségi kormany elfogadta az Exportdszténzé és Egyéb Rendelkezésekrol
52016 torvényt. Az 6sztonzék skalaja az adok aloli mentességtol a vamvisszafizetésekig ter-

jedt, valamint egyéb timogatasokat is magaban foglalt.

Ezen tamogatasok kézil csak az Export Bévitési Tamogatas (Export Expansion Grant -
EEG) volt miikédésben még 2013-ban is. Az EEG-t 2005-ben atalakitottak és a Nigerian
Customs Service (NCS) adminisztralta; 2005 és 2013 kozott az EEG-t 8 alkalommal fiig-
gesztették fel és reaktivaltak ismét. (DELOITTE, 2015)
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Az EEG kézvetlen exporttimogatas, amely az exportalt aruk FOB értékének 10-30%-a le-
het, és lehet6vé teszi a nigériai exportérok szamara a vilagpiacon versenyképes arakkal valo
megjelenést. Feltétel a teljes arbevétel 180 napon belili repatrializalasa. (PROSHARE, 2015)

A tamogatas igénybevétele rendkiviil bonyolult és biirokratikus.

Az exportérok a tamogatast 1999 utan negocialhaté vamjévairasi igazolas - Negotiable Duty
Credit Certificates (NDCC) formajaban kaptak, amelyet importvamok és jovedéki adok fi-
zetésre lehetett hasznalni. Mivel az egyéb exportdsztonzé intézkedések vammentességet biz-
tositanak az exportcélra termeld véllalatok import inputjara, az export6rok gyakran diszkont
aron pénzre valtottak az NDCC-t, illetve fedezetként adtak a bankoknak hitelek felvételekor.
(DELOITTE, 2015)

2013-ban ismét atdolgoztak a rendszert, de a visszaélések gyandja miatt 2013 augusztusdban
ismét felfiiggesztették. Ez rendkivili problémakat okozott, mivel az NCS mar nem honoralta
az NDCC-t. Az NDCC fedezetével folyositott hitelek visszafizetése mind a hitelfelvevét,
mind a hitelnydjtét kihivasok elé allitotta. Megszint az exportérok arelénye a nemzetkdzi
piacokon, ami az export tigyletek meghiusulasahoz vezethetett. (DELOITTE, 2015)

A nigériai Szévetségi Kormany létrehozta a Nigériai Export Feldolgozasi Ovezeteket (Nige-
ria Export Processing Zones- EPZ), hogy vallalkozasbarat kbrnyezetet teremtsen, és az ot-
szagba vonzza a kulfoldi mikodstékét. Az 1992. évi 63. térvénnyel meghatirozott, és az azt
kovet jogalkotasban kiterjesztett szténzék kdzott szerepel a teljes mentesség a szovetségi,
allami és helyi kormanyzati adok, dfjak és illetékek fizetése alol, a teljes vammentesség és
felmentés minden import kvota és tilalom és engedélyezési kotelezettség alol, egyszerGsitett
és gyorsitott ugyintézés, valamint a téke, nyereség és osztalék teljes repatrialhatdsaga.
(NIGERIA EXPORT PROCESSING ZONES AUTHORITY, 2017)

A Garancia fedezete melletti gyartas rendszere (Manufacture — in — Bond scheme) lehetévé
teszi a termelSk szamara a gyartishoz sziikséges nyersanyagok és egyéb koztes termék vam-
mentes importjat, akar vonatkozik ezekre import tilalom, akar nem, amennyiben ezeket ex-
portcéld termeléshez hasznaljak és az tgylethez barmely elismert kereskedelmi bank, bizto-
sit6 tarsasag vagy a NEXIM (Nigerian Export-Import Bank) garancija biztosit fedezetet. A
garanciat felszabaditjak, miutin az exportSr bizonyitékot nyujtott a termékek kiszallitasara
és az ellenérték repatrializalasara. (NIGERIA CUSTOMS SERVICE (a), 2017). Ezt a rend-
szert is felfiiggesztették, am révidesen Gjrainditottak. (BIVBERE, 2006)

A program célja, hogy megsziintesse az importot és a befektetéseket korlatozé szabalyozas-
nak az export célu termelésre gyakorolt visszafog6 hatasat. A behozatali tilalmak igy nem
akadalyozzak a termelSknek a nyersanyaghoz, télkésztermékekhez és csomagoléanyagokhoz
valé hozzaférését. Csékkenti a finanszirozasi koltségeket, mivel az importvamokat nem kell
megfizetni és a kivitel utan bonyolult proceduraval visszaigényelni. Mindezekkel szemben all

a garancia koltsége.
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Nigéria erbteljesen korlatozza az importot kilénb6zé szankcidk és akaddlyok sokasagat
hasznalva. NIGERIA CUSTOMS SERVICE (b), 2017) Egészségligyi indokokra hivatkozva
(kergemarhakér, madarinfluenza) tiltja a legtébb hus, baromfi és ezek hulladékanak bevitelét,
bar az import tilalom valés célja a hazai termelés névekedésének eldsegitése. (UNITED
STATES TRADE REPRESENTATIVE (USTR) OFFICE REPORT, 2017)

A beviteli tilalmi listan van szamos gyogyszer, textiltermék, palackozott viz, butor, hasznalt
gépjarmd, finomitott névényi olaj, kakadtermékek, tésztatélék, kiskereskedelmi kiszerelésti
gyumdleslé és cukor, zsakos cement, telefontdltd, szényeg és szamos egyéb termék.
(NIGERIA CUSTOMS SERVICE (b), 2017)

Az adminisztrativ kotlatozasok is akadalyozzak az aruk bevitelét. (FROMAN, 2015)

Az import erSteljes korlatozasanak deklaralt célja a hazai termelés fellendiilésének, értéklan-
cok kialakulasanak elésegitése.

A nigériai szévetségl kormanyzat nem csupan a kilféldi mikédoétSke bearamlasat kivanja
elGsegiteni, de kotelezS hazai tartalomel6irasokkal arra is térekszik, hogy a kiilfoldi befekte-

tések a gazdasag névekedésének és diverzifikdcidjanak motorjai legyenck.

A modellnek szant olajipari eléirasok kiterjednek nigériai bankok hasznalatinak, és helyi
munkaerd alkalmazasanak kotelezettségére, és egy Nigériai Tartalom Terv elkészitésének és

szigoru kévetésének megkovetelésére nagy Gsszegi birsagok terhe alatt.

Az informacids és kommunikaciétechnolégiai szektorban kibocsatott iranyelvek szintén erd-
sen korlatozoak, és élénk tiltakozast valtottak ki az USA potencialis befektetéi korében, akik
azon aggalyuknak adtak hangot, hogy a végrehajtasi folyamat erésen szubjektiv és nélkiil6zi
a teljes atlathatésagot. INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION, 2017) Ez Ni-
gériaban kilonésen aggalyos, mivel a korrupcid az orszagban még mindig els6rendd prob-
léma. (FROMAN, 2015)

A nigériai szovetségi kormany stratégidja az export diverzifikdldsara ellentmondasos: a szi-
goru elbirasok a hazai tartalomra vonatkozoéan nincsenck dsszhangban az Export Feldolgo-
zasi Ovezetek kedvezményeivel. A szdvetségi kormany maga kinalja a kiskaput az EPZ-k
felallitasaval.

Az importszabalyozas és a befektetésszabalyozas adminisztrativ korldtokat allit és nem gaz-
dasagi 6szténzikkel operal. A merev helyi tartalom el6irasok, bar a moégottes szandék dicsé-
retes, elriasztjak a kilf6ldi mikédétdke befektetSket.

Az importtilalom teret nyit a feketepiacnak, igy a magas belfoldi araknak a csempészek és a
nepperek a £6 haszonélvezbi, nem a hazai termelSk. A magas arszint viszont tovabb rontja a
legszegényebb néprétegek helyzetét.

Az importtilalom helyett kedvez&bb lenne vamemeléssel korlatozni a kilfoldi aruk piacra
jutasat. Ez ugyan ellentétes az ECOWAS szabalyaival, az import tilalom viszont a WTO
normakat sérti.
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Nigéria kiilkereskedelmi forgalma 2000 és 2015 kozott

A tanulmany a tovabbiakban Nigéria kilkereskedelmi forgalmanak empirikus elemzésével
vizsgalja az exportésztonzé intézkedések hatasait.

/>
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2. dbra. Nigéria exportja 2000-2015 kézott (milliard USD)
Forrds: The Observatory of Economic Complexity, 2017

Az 2. abra jol szemlélteti a nigériai export olajfliggdségét. A nyersolajexportot szemléltets
barna gérbe mellett szinte észrevétlen maradnak a grafikon alsé szélén az egyéb arufélesége-
ket reprezentalé szines vonalak. A szénhidrogének aranya az exportban a vizsgalt id6szakban
meghaladta a 90%-ot. A szénhidrogének kivitelében a nyersolaj dominal, ami mellett megje-
lenik a f6ldgaz és a finomitott olaj exportja is. Az olajexport dominanciaja miatt az orszag
exportjanak relaciok szerinti megoszlasa is alapvetéen a nyersolaj kivitelének megoszlasat
tikrozi.

Nigéria olajanak legf6bb piaca az Amerikai Egyesiilt Allamok volt a vizsgalt idGszakban,
amint azt a 3. abran a kék szin gérbe szemlélteti. A 2011 utan tapasztalhaté jelentGs vissza-
esés nem kizardlag az olajarak meredek zuhanasanak és az amerikai hazai termelés novelés-
ének koszonhetS, hanem Nigéria szamara igen kedvezStlen modon, a keleti parton két olaj-
finomitot is bezartak a kritikus idGszakban, amelyek hagyomanyosan nigériai alapanyaggal
dolgoztak.
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3. dbra. Nigéria exportja relacidnként 2000-2015 kozott. (milliard USD)
Forrds: The Observatory of Economic Complexity, 2017

[

Az orszag masodik legnagyobb felvevipiaca a piros gdrbével abrazolt India, amely a vizsgalt
id6szakban kisebb megtorpandsokkal folyamatosan névelte a nigériai olajimportjat. A har-
madik helyen Brazilia és Spanyolorszag valtakozik, 2015-ig szintén konstans vagy névekvé
atvett mennyiségekkel.

Az eurépai orszagok kozill Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és az Egyesult Kiralysag
vasaroltak még jelentSs értékben nigériai olajat. A legjelentésebb afrikai partner a Dél-Afrikai
Koztarsasag.

Az olajexportbdl szarmazé bevételek meredek zuhanasaért az USA-ba iranyuld kivitel jelen-
t8s visszaesése a felel6s. A 3. abrabdl kitinik, hogy a tobbi olajatvevé partner az olajarak
esésének kezdeti id6szakaban nem csékkentette a nigériai olaj vasarlasat, a 2015-6s jelentSs

bevételcsokkenés is az arak rendkiviili mértékd csokkenésének a kvetkezménye.

A 4. abra értékadatait az 1. abraval 8sszevetve jél lathatd, hogy a nem-olaj termékek kivite-
lének maximalis értéke az olajexport értékének mintegy tizedét teszi ki.

Az orszag az olajon kiviil is rendelkezik szamos természeti eréforrassal. Eghajlata, talajviszo-
nyai, hosszu tengerpartja szamos lehetGséget rejt magaban arra, hogy Nigéria bekapcsolod-
jon a globalis értéklancba. (OGUNLEYE, 2014)
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4. dbra. Nigéria exportja szénhidrogének nélkil (milliard USD)
Forrds: The Observatory of Economic Complexity, 2017

Hagyomanyos exportcikknek tekinthet$ a kakad, melynek RCA indexe 11 és 38 kozott in-
gadozik. A nem-olaj termékek kozill a kakad esetében figyelheté meg a kivitel folyamatos-
saga. Nagyon alacsony azonban a feldolgozott kaka6 termékek kivitele a nyers kakadbab
exportjahoz képest. Legfébb vasarloi az eurdpia orszagok, ezek koziil is élen jar Hollandia,
illteve Németorszag és Belgium. 2009-ben és 2012-ben igen jelentés mennyiségeket vasarolt
Barbados, az adott évi holland eladasoknak el6bb kézel dupljat, utébb megkézelitGen 6t-
sz0r0sét, tovabbi széllitisokra azonban nem kerult sor.

Jelent6s lehetSségeket rejt magaban az export diverzifikalasara a specialis céld hajok kivitele,
amely az alternativ exportcikkek kézil a legmagasabb hozzaadott érték arannyal rendelkezik.
A nem-olaj termékek kozil ennek a kivitele a legkevésbé ingadozo.

A termékkér RCA indexe 2 és 12 k6zott mozog. A legfébb atvevSk afrikai orszagok, am
folyamatosan vasarol az USA és az Egyestlt Kiralysag is, az utébbi 2014-ben kiugré 1 milli-
ard USD folotti értékben. Az olajdollarok hianya sajnos ennek az ipardgnak a lehetGségeit is
jelent6sen csokkentette 2015-ben.

A cserzett kecskeb6r RCA indexe a legalacsonyabb kiviteld években is 25, de meghaladja a
77-et is 2010-ben. Hagyomanyos atvevéje Olaszorszag, de jelentSs értékben vasarolt a Dél-
Afrikai Koztarsasag és Libanon is. Kisebb mennyiséget szallit Nigéria az azsiai piacokra is.
Az egyéb allati bérok is megfelel$ alternativ exportcikkek lehetnek.

Az olajos magvak is igéretes exporttermékek 10 koriili atlagos RCA-val, azsiai felvevé pia-
cokkal.

A gumi, a pirolitikus 6tvozet és a tej is jelentSs bevételt hozott a nem-olaj szektorban, egy-
egy éves kiugrd teljesitménnyel.

50



A gumiexport kiugré éve 2012, amikor 1,5 milliard USD értékben szallitottak Barbadosra,
gyujté utantdltét 1,9 milliard dollar értékben féleg Eurdpaba 2014-ben, mig tejet 1 milliard
USD értékben vasarolt t6ként az Egyestilt Kiralysag és az USA.

2000 és 2010 ko6zott az orszag a gazdasagi komplexitasi index szerinti rangsorban a 120-121.
helyeket foglalta. el. 2010 utan a gazdasdg komplexitdsa folyamatosan javult, 2014-re a 103.
helyet foglalta el az orszagok k6zott 33 olyan termék exportjaval, amely 1-nél nagyobb RCA-
val rendelkezett.

Osszeségében elmondhat6, hogy a nem-olaj exporttermékek teljesitménye erésen hullamzo,
tikrozve a kovetkezetlen és esetleges export timogatd politikat. Megfigyelhet8, hogy az al-
ternativ exportcikkek dént6 tobbsége is alacsony feldolgozottsagi szintl termék, az orszag
tovabbra is erésen a természeti eréforrasaira timaszkodik.

J2h

)
J

KN
[INA L

—
X

=

——— _—

5. dbra. Nigéria importja 2000-2015 termékcsoportok szerint (milliard USD)
Forrds: The Observatory of Economic Complexity, 2017

A 5. 4bra tanlsaga szerint az orszag behozatalanak legf6bb termékcsoportja a gépipari ter-
mékek, ezen belill is a telefonok, tavkézlési berendezések, az elektromos generatorok, a gaz-
turbinak, a banyaszati gépek és a szamitogépek jatszanak kiemelked6 szerepet.

A masodik legjelentésebb importtermék a finomitott olajtermékek csoportja, ami titkrozi az

orszag olajgazdasaganak problémait, elsGsorban is a finomitokapacitasok elégtelen voltat.

A harmadik legnagyobb értékid behozott termékcsoport a kézlekedési eszkdzok, ezen belil
legjelentésebb a személygépkocsik importja.
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A fémek behozatala elsGsorban vasidomokra iranyul, a vegyipari termékek legjelentGsebb
képviselGje a kiszerelt gyogyszer, mig a névényi termékek csoportvezetSje a buza és a rizs.

Az élelmiszerimportban a nyerscukor behozatala allandé szintd, a 2011-es kiugrast a tészta

importtja okozta.

Nigéria legnagyobb import partnere Kina. A Kinabdl szarmazé6 import a vizsgalt periédus-
ban 25-sz6rdsére nétt, egyre gyorsuld névekedési titem mellett. 2015-ben egyediil Kina tudta
nigériai eladasait szinten tartani, valamennyi mas partner szallitisai csdkkentek.

Az orszag masodik legnagyobb szallitdja az USA, a harmadik helyen Hollandia all. Mig a két
legnagyobb exportér eladasainak termékszerkezete nagy vonalakban megegyezik az orszag
t6 importcikkeivel, Hollandia Nigériaba iranyulé szallitasainak koriilbeliil haromnegyede fi-

nomitott petréleum.

Az import arudsszetételét vizsgalva megallapithatd, hogy bar a vezetd termékcsoport a gép-
ipari termékeké, annak arudsszetétele nem utal az ipar és a feldolgozoipar kiemelt fejleszté-
sére, noha ez lehetne a kulcsa a globalis értéklancba val6 bekapcsoldédasnak.
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6. dbra: Nigéria kiilkereskedelmi forgalma 2000-2015 (milliard USD)
Forrds: (The Observatory of Economic Complexity, 2017)

A 6. abra mutatja, hogy Nigéria kiilkereskedelmi mérlege a vizsgalt periédusban mindvégig
pozitiv volt, a kriziséveket leszamitva majdnem a teljes id6szak alatt kézel duplaja volt az
exportbevétel az import kiadasoknak.
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Az orszag kormanyzata a behozatal kotlatozasaval tudatosan térekszik az import kiadasok
alacsony szinten tartasara. Az olajarak alacsony szintje 2015-ben azonban mar lehetetlenné
tette a korabbi tetemes pozitivum megtartasat. Mas forrasok alapjan (FocusEconomics,
2018) a kiilkereskedelmi mérleg negativumot mutatott ebben az évben.

KOVETKEZTETESEK

Nigéria 2000 és 2015 koézott idSszakban nyujtott export teljesitményének elemzése azt mu-
tatja, hogy nem kévetkezett be érdemi valtozas a kivitel drudsszetételében. Nigéria tovabbra
is olajfiiggd gazdasag, bar 2005 utan megindult egy diverzifikicids folyamat, 4m ez nagyon a
kezdeteknél tart. Nem kérvonalazédott a kitérési pont, bar mutatkoznak magas RCA-val

rendelkez8 szektorok.

A javul6 exportteljesitmény mogott elsédlegesen a kdzvetlen szubvencié fedezhetd fel,
amely ugyan rovid tavon piacra segitett nem-olaj termékeket, ellenben nem taimogatja a po-
tencialisan exportképes dgazatok gyorsabb fejlédését, igy nem teremti meg a hosszabb tavon

1s versenyképes kivitel lehet&ségét.

Az import arubsszetétele nem indikdlja a globalis értéklancba valé bekapesolédashoz alap-

vetSen szitkséges ipari és feldolgozoipari fejlesztések megvaldsulasat.

A Szévetségi Kormany diverzifikacios stratégiaja atgondolasra szorul. Az exportdszténzé
intézkedések nem elegendéek, ellentmondasosak. Az igazan hatékonynak bizonyult eszkéz
ellentétes a WTO normakkal. Atgondolt, transzparens szabélyozas sziikséges a tdlzottan
komplikalt, biirokratikus és atlathatatlan rendszer helyett.

A hatart atlép6 tételek ellenérzése helyett a szabalyok kévetkezetes és egységes alkalmazasa-
nak ellenérzése teremthet bar tovabbra is magas kockazati, am kiszamithat6 tzleti kérnye-
zetet.

Megfontolasra érdemes az AEO program bevezetése, ami mind exportban, mind importban
névelné a biztonsagot, megteremthetné a bizalmat és cs6kkentené a biirokraciat.
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OSSZEFOGLALAS

A fejlddés, a kutatis mindig része volt a torténelemnek; hosszi kutatds, kisérletezés utdn jott létre 4j ered-
meény. A tudomany torténete — kiilondsen a redl-tudomanyoké — ftele van sikertelen kisérletekkel, amiket
sgeretnénk elfeleftens, eltitkolni. A GMO technikdk az 1980-as években kegdiek kialakulni, ma mdir
szerte a vildgban baszndljak, kisérleteznek vele. A magyar Alaptorvény a GMO mentes mezdgazdasdgor
mondja ki. A tanulmanyban arra keresem a vilaszt, hogy keriilt a GMO mentesség az Alaptirvénybe, mit
is jelent pontosan ez a gyakorlatban, milyen kovetkezmeényei vannak vagy lehetnek.

SUMMARY

Research and development was always a part of bistory: new results appear after long research and excperiment.
The history of science — especially of real sciences — is full with unsuccessful excperiments that we wonld like
to_forget or regard them as secrets. GMO technologies appeared forst om the 1980s and nowdays they are
used all over the world, experiments are made with them. The Hungarian Fundamental Act declares a
GMO free agriculture. In this study 1 examine the question how the GMO free issue got into the Funda-

mental Act, what it really means in practice, what kind of consequences it bas or it may have.

BEVEZETES

Az emberben mindig megvolt a fejlédés, vjitas iranti vagy. A térténelmet — killéndsen min-
den redltudomany tudomanytdrténetét — végignézve altaldban a hosszu tervezés, kisérletezés
utan elért, a fejlédést elérevivé vivmanyokat talalunk. De emellett — bar nem szeretiink réla
beszélni — mindeniitt taldlunk balul sikeriilt kisérleteket, amiknek az eredménye — esetleg
nemcsak a kisérletez6, hanem tagabb kor szamara is — negativ lett. Napjainkban egy 4j tech-
noldgia, a génmodositas révén létrejott él6lények (Genetically Modified Organisms, GMO)
létrehozasa és ipari el6allitasa, mezbgazdasagi termesztése jelentkezik. Mint altaldban az 4j-
donsag, ez is parazs vitak kereszttiizében van. A GMO élelmiszerek az 1990-es években
jelentek meg a piacokon, a kisérletek az 1980-as években kezdédtek!®. Mara a GMO termé-
nyek a mezSgazdasagi termelés vilagviszonylatban statisztikailag nem elhanyagolhaté 7%-at
teszik ki?, mikézben az emberek egy része tart a GMO technikatdl, azt veszélyesnek tartja,

elutasitja.

ANYAG ES MODSZER

Napjainkban a GMO és a GMO mentesség kérdésével az atlag médiafogyaszté is viszonylag
gyakran talalkozik. Erre vonatkozoé forrasokat nem sorolok 61, az Olvasé, az altala valasztott

YBruening, G — Lyons, J.M.: The case of the FLAVR SAVR tomato. In: CaliforniaAgriculture 54 (4)
6-7.
20 JAASTD: Vilasziton a mezbgazdasig. Johannesburg, 2008. 8. o.
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internetes kereséprogram segitségével, az altala kivalasztott, génmaddositassal Gsszefiiged ke-
res6-kifejezéssel keresve az interneten, biztos lehet benne, csak a magyar nyelvd tartalmak
koz6tt masodpercen belill tobb tizezer taldlatot fog kapni. A kutatdsban, vizsgalatban fel-
hasznalt anyag donté része — a forrasjegyzékben konyvtari bibliografiaval jeldlteknek is —
megtalalhaté az interneten. A kutatds, elemzés modszere jogi, jogaszi, mindig visszatérek a

jogszabalyokra a vonatkoz6 szaktudomanyi forras elemzésénél.

EREDMENYEK
Hogy keriilt a csizma az asztalra, avagy a GMO-mentesség az Alaptérvénybe?

A Magyarorszag Alaptorvényérdl szolé torvényjavaslatot 2011. marcius 14. napjan terjesz-
tette be Agh Péter orszaggyilési képvisel6 és a Fidesz frakcid t6bbi tagja, valamint dr.
Aradszki Andrés orszaggyilési képvisels és a KDNP frakeié tobbi tagja. Az Alaptérvénynek,
ami Magyarorszag jogforrasi hierarchidjanak csucsan 4ll, voltak mar médositasai, de ezek a
GMO mentességet kimond6 XX. Cikket?! nem érintették, annak szévege az Alaptérvény
hatalyba 1épése 6ta nem valtozott.

A XX. Cikk eredeti, 2011. marcius 14-én T/2627 szam alatt beterjesztett torvényjavaslat
szerinti szOvege és a 2011. aprilis 18-4n az Orszaggytlés dltal elfogadott Alaptérvény XX.
Cikk sz&vege kézott hatalmas a killénbség.

Az eredeti térvényjavaslat szerint ,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd
lakhatas feltételeit és a kdzszolgaltatisokhoz valé hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”
Az ehhez fz6tt indokolas szerint ,,A Javaslat célként fogalmazza meg, hogy az allam a lehe-
téségeihez mérten segitse el6 hajléktalansag elkeriilését és felszamolasat, az elemi létkoriil-
mények biztositasat. A Javaslat deklardlja az allam azon térekvését, hogy a létfenntartashoz
és a tarsadalmi egytttéléshez nélkilézhetetlen eréforrasok a technikai lehetGségek altal meg-
hatarozott mértékben, a szolgaltataisok megfelel6 ellenértéke fejében barki szamara elérhe-
téek legyenck. E térekvés megvaldsitisa —a tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz igazoddan

— els6dlegesen az allami szabalyozé eszk6zok igénybevétele utjan térténik.”?2

A XX. Cikk szévege a bizottsagi vitakban, majd a plenaris tilésen sokat valtozott, a zardsza-
vazasra beterjesztett, a vita sordn elfogadott médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
egységes javaslat® az eredeti sz6veggel semmiben nem egyezik meg: ,,(1) Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag
a munkavédelem és az egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a rendszeres
testedzés tamogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.” Tehat

21 Alaptorvény XX. cikk (2) ,,... Magyarorszag [t.i. a legnagyobb testi, lelki egészséget| genetikailag midositott élilé-
nyektdl mentes mezdgazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, ...
valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segii eld.”

22 Orszaggy(ilés Hivatala Troméanyszam: T/2627 Erkezett: 2011. MARC 14.

2 Egységes javaslat Magyarorszag Alaptorvénye cimmel benyujtott T/2627. sz. torvényjavaslat zardszavazasihoz
Orszaggytlés Hivatala Iromanyszam: T/2627/165 Firkezett: 2011. APR 14.
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mig az eredeti javaslat a lakhatas és a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés jogat deklaralta,
ezek teljes mértékben kikeriiltek a zardszavazasra betetjesztett szGvegbdl, ami ehelyett a testi,
lelki egészséghez val6 jogot deklaralja az (1) bekezdésben, a (2) bekezdésben pedig felsorolja,
hogy ennek a jognak az érvényestilését milyen allami kételezettségvallalasokkal segiti.

Az Orszaggyilés Hazszabélya?* szerint a torvényjavaslat részletes vitdjat kdvetSen a zardsza-
vazas megtartasa eltt lehet6ség van zardszavazas el6tti moédosito javaslat benyujtasara és
zarévita tartasara®, majd ezt kévetSen a zardszavazason dénteni az egész torvény — jelen
esetben az Alaptorvény — elfogadasardl. Az Alaptorvény zardszavazasra 2011. aprilis 14. nap-
jan benyujtott egységes javaslatdhoz szaimos zardszavazas elStti modosité javaslat érkezett.
Ezek egyikét — az iktatasi nyilvantartast nézve ezek kozil az els6t — Lazar Janos orszaggytlési
képviselé nyujtotta be?6 2011. aprilis 18. napjan, vagyis a zardszavazas napjan. Ebben java-
soljaa XX. cikk (2) bekezdését kiegésziteni a ,,. .. genetikailag médositott él61ényektél mentes
mezbgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa-
val...” szbvegrésszel. A javaslat indokolasa szerint ,,A testi és lelki egészséghez valé jog, mint
clidegenithetetlen emberi jog érvényesiiléséhez, ezaltal az Alaptérvény nemzetkdzi jogi ko-
herenciajahoz nélkiilézhetetlen feltétel a kivalé mindségl, sokféleségiikbdl kévetkezben a
tarsadalom igényeit kielégité génmodositas-mentes szervezetekkel elGallitott egészséges élel-
miszerekhez, valamint az ivovizhez val6é hozzaférés feltételeinek biztositisa”. A zardvita so-
ran ezt a javaslatot mindéssze egy hozzaszélas érintette. Dr. Turi-Kovacs Béla (Fidesz) mél-
tatta réviden az élelmiszer és ivéviz védelmének alaptorvényi deklaralasat?”. A GMO fogalma
a vita soran nem merilt fel. Végil az Orszaggyilés 262:1 aranyban, 44 tartézkodas mellett?3
elfogadta, igy a zarészavazasra mar az Alaptérvény az ennek megfelel6 szévegel keriilt, amit
igy el is fogadott.

A GMO mentességet tételesen kimondd XX. Cikk (2) bekezdést érdemes egyiittolvasni a
Nemzeti hitvallis 9. mondataval: ,,Felel6sséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi
és természeti er6forrasaink gondos hasznalatival védelmezziik az utanunk j6v6 nemzedékek
életfeltételeit.” Bz kimondja, hogy a j6v6 nemzedékek érdekében gondosan hasznaljuk ter-
mészeti eréforrasainkat, amelynek része a Magyarorszag allamteriiletén €16 flora és fauna
biodiverzitasa, genetikai allomanya.

24 Az Alaptorvény vitdjakor hatdlyban volt Hazszabély a 46/1990. (IX.30.) OGY hatdrozat a Magyar Koztirsasig
orszaggytlésének Hazszabalyardl

2546/1990 (IX.30.) OGY hatirozat 107. §

26 Zarészavazas elétti modosito javaslat Orszaggy(lés Hivatala Iromanyszam: T/2627/166 Erkezett: 2011.APR
18.

27 http:/ /www.parlament.hu/naplo39/084/n084 148.htm (2017.10.02.)
28 http://www.parlament.hu/naplo39/084/n084 161.htm (2017.10.02.)
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GMO vagy nemesités, esetleg gén-szerkesztés

Az ember évezredek 6ta foglalkozik — mai fogalmainkkal élve — névénynemesitéssel annak
érdekében, hogy gazdasagilag hasznosabb névényfajtat allitson el6, értve ez alatt a tapérték-
t6l kezdve a névény szamtalan tulajdonsagat, aminek akar attételesen is, de pénzben kifejez-

het6 gazdasagi értéke van.

A jogtudomany és a gyakorlati jogélet is szereti az egzakt definicidkat. Altalinos szabaly,
hogy a jogszabalyban talalhaté fogalmakat, kifejezéseket — ha kiilon sajatos jogi értelme nincs
—a koznapi értelme szerint kell értelmezni, kivéve ha a jogszabaly szévegkornyezete valamely
szaktudomanyra utal. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy az Alaptorvény XX. cikk (2) bekez-
dését is ennek megfelel6en kell értelmezni. Az érintett szaktudomanyok a ,,génmoédositas” a

»génszerkesztés” ,,novény/dllat-nemesités” fogalmait hasznaljik.

A ,,névénynemesités” az egymastdl genetikailag killénb6z6 véltozatok kézill a névényi 6r6k-
16dés megvaltoztatasara, javitasara torekedve kivanja elérni a kivant valtozatot?. Az 4j ne-
mesitett fajta létrehozdsa altalaban 8-12 évet vesz igénybe, majd ezt kévets 2-3 éves utanko-
vetéses Osszehasonlito kisérleti eljarasok alapjan kapja meg az allami elismerést, ami alapjan
vetémagja forgalomba hozhat6®. A névénynemesités célja lehet 4j fajta el6allitasa, meglévo

fajta fenntartdsa, javitasa, honositasa, vetémag-el&allitas3!.

A GMO kérdéskoérhoz a fajta-eléallitds van legk6zelebb, hiszen az is ,,a kdztermészetben
lév8knél hasznosabb 4j névényfajtakat, hibrideket allit el6732. Az elSallitott fajtik a kdzter-
mészetben magukra hagyva fokozatosan leromlanak. A névénynemesités szoros kapcsolat-
ban van a GMO technol6gidhoz nélkiilézhetetlen genetika mellett a citologia, biokémia, 6ko-

l6gia, matematika tudomanyaival, melyek eredményeit munkajaban felhasznalja®.

A ,génmodositas” fogalmat az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/18/EK irdnyelv 2. cikk
(2) bekezdés hatarozza meg. Eszerint a GMO ,,olyan szervezet, az ember kivételével, amely-
ben a genetikai anyagot olyan médon valtoztattak meg, amely nem fordulna el§ a természet-
ben parosodas, illetve természetes rekombindcié utjan”.

A fenti uniés definici6 vezet el minket egy 4j fogalomhoz, a génszerkesztéshez3>. Itt a kutatok
vizsgalt egyed genomjat ugyancsak alakitjak, mint a GMO eljarasnal, azonban a médositas
révén létrejove ,,génszerkesztett” genom elvileg a kéztermészetben is kifejlédhetne, csak en-
nek a statisztikai valoszinisége elhanyagolhat6. A génszerkesztés révén a tudomany-technika
segitségével érjik el, hogy az altalunk kivant genetikai tulajdonsaggal rendelkezé egyed j6jjon
létre. Korabban — évezredeken keresztiil — ezt a célunkat a mesterséges szelekcio segitségével

29 Pepd, P.: Névénynemesités. Pannon Egyetem, Debrecen. 2011. 4. p.

30 y.0.5. 0.

31u.0.9. 0.

32u.0.13. 0.

3 u.0. 14. o.

342001/18/EK 2. cikk (2)

3% A génszerkesztés fogalmahoz részletesen Id: https://sciencemeetup.444.hu/2016/01/31/genmodositas-e-a-

genszerkesztes (2018.01.23.)
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értitk el, ami nagy id6 és er6forras igényt, hiszen a nem kivant tulajdonsdgu mutacio létre-
hozasara is id6t és er6forrast kellett forditani, hiszen a nemesitési technikaknal teljes bizo-

nyossaggal nem tudjuk elSre jelezni, hogy mely gén és milyen iranyba fog valtozni.

A hazai géntechnologiat torvény

A génmodositas a hazai alkalmazott tudomanyban és a jogalkotasban is a 90-es évek végétdl
van jelen. Az Orszaggytlés 1998-ban alkotta meg a géntechnolégiai tevékenységrdl szolo
1998. évi XXVII. t6rvényt. A jogszabdly — szamos moédositas utin — jelenleg is hatalyos.
Bevezetdje szerint ,,felismerve az emberi kérnyezetet befolyasol6 géntechnolégiai beavatko-
zasokban és a géntechnol6giaval moédositott szervezetekben rejlé lehetGségeket és kockaza-
tokat, a természet egyensulyanak megérzése, az emberi egészség megvédése, a tudomanyos
és a gazdasagi fejl6dés biztositasa, valamint az 1995. évi LXXXI. térvénnyel kihirdetett Bio-
logiai Sokféleség Egyezmény és a 2004. évi CIX. t6rvénnyel kihirdetett, a biologiai bizton-
sagrél sz6l6, Nairobiban, 2000. majus 24-én alairt Cartagena Jegyz6konyv rendelkezéseinek
érvényesitése érdekében” alkotta meg az Orszaggyilés a 2006. évi CVIL térvényt 3. A to1-
vény jelenleg is hatalyban van, az Alaptérvény hatalyba Iépése 6ta hét alkalommal médosult.

A magyar térvény 2003. aprilis 1-je ta hatalyos értelmez6 rendelkezései tobb, a GMO kér-
désben fontos definiciét hatiroznak meg3”:

Természetes szervezet: barmely él6lény, amely képes génallomanyanak djratermelésére vagy
annak Orokitésére, kivéve az embert3s,

Az ember — homo sapiens — kivétele a definiciébdl a természettudomanyokkal foglalkozok
szamara talan meglepd, hiszen a definici6 elsé része tokéletesen illik az emberre, viszont a
jog sajat logikdjaban ez a kitétel szlikségszer(, hiszen a jog jogalanyokat és jogtargyakat ismer,
és az emberen kivili Osszes 1étezb természetes szervezet a jogtargy kategoridjaba esik.

Géntechnologiaval moédositott szervezet: olyan természetes szervezet, amelyben a génallo-
many géntechnoldgiai médositas altal valtozott meg, ideértve ennek a szervezetnek a médo-
sitas kovetkeztében kialakult tulajdonsagot tovabbvivé utédait®.

Ez a definicié tk. a GMO hazai jogszabélyi definiciéja. Osszevetve az uniés definiciéval és
a friss nemzetkdzi tudomdanyos fogalmakkal, ez minden géntechnolégiai eszkdzékkel, méd-
szerekkel végrehajtott moédositast felblel, az unids definicié szerinti GMO mellett a génszer-
kesztést, de még a hagyomanyos nemesitést is, ha abban akar csak részlegesen is a géntech-
nolégia eredményeit, modszereit hasznaljak. Ezért is sajnalatos, hogy a jogszabaly magat a

»géntechnologia” fogalmat nem definidlja. A tudomanyos kézéletben vildgviszonylatban

36.1998. évi XXVII. térvény Preambulum

371998. évi XXVIL tv. 2. § a)-d) g) h) n)-s) pontok
381998. évi XXVII. tv. 2. § a) pont

3 u.0. b) pont
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nem alkalmaznak egységes definiciot, a killénb6z6 kutatdk altal hasznalt, alkalmazott fogal-
mak kozétt kisebb eltérések talalhatok*.

Mikroorganizmus: barmely sejtes vagy nem sejtes mikrobiologiai szervezet, amely képes gén-
allomanyanak Gjratermelésére vagy annak 6rokitésére, beleértve a virusokat, viroidokat, n6-
vényi és allati sejtkulturakat; a mikroorganizmusok, ha nincsenek kiillén nevesitve, beletar-

toznak a természetes szervezet fogalmaba#!.

Géntechnoldgiaval médositott mikroorganizmus: olyan mikroorganizmus, amelyben a gén-
allomanyt olyan médon valtoztattak meg, amely természetes parosodas, illetve természetes
rekombinaci6 soran nem kovetkezik be®2.

Ez a fogalom egyértelmi parhuzamban van az uniés GMO definiciéval, ami csak azt tekinti
GMO-nak, ami a kéztermészetben nem johet létre®?. Viszont ez a definicié csak a mikroos-
ganizmusokra vonatkozik, a makroorganizmusokra mar nem, fiiggetlentil attdl, hogy az iva-
ros szaporodassal szaporodé makroorganizmusok ivarsejtjei, csirasejtjei t.k. mikroorganiz-
musok és a géntechnolégiai médositasokat — akar génmodositasnak, akar génszerkesztésnek,

vagy nemesitésnek nevezziik — a szakemberek ilyen sejtkultirakon végzik.

Géntechnoldgiai médositas: olyan, e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban
meghatarozott eljaras, amely a gént vagy annak barmely részét kiemeli a sejtbdl és atilteti egy
masik sejtbe, vagy szintetikus géneket vagy génszakaszokat visz be valamely természetes
szervezetbe, ami altal a befogadé génallomanya megvaltozik#.

Ez a hazai definicibja annak, mit értiink ,,génmoddositds™ alatt: (1) sejtbdl kiemelt gén atiilte-
tése a recipiens sejtbe; (2) szintetikusan (laboratériumi koriilmények kézott) létrehozott gé-
nek, génszakaszok beiiltetése a recipiens sejtbe. Ez a pont azért kiemelten jelentds, mivel ez
alapjan lehet értelmezni az Alaptérvény XX. Cikk (2) bekezdését.

Zart rendszer( felhasznalas: minden olyan tevékenység, amely soran mikroorganizmusokat
géntechnoldgiaval médositanak, vagy amely soran ilyen géntechnolégiaval médositott mik-
roorganizmusokat tenyésztenek, tarolnak, szallitanak, megsemmisitenek, artalmatlanitanak,
vagy barmely mas médon hasznalnak, és amely tevékenységeknél e térvény felhatalmazasa
alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozott killonleges elszigetelési intézkedéseket alkal-
maznak a géntechnoldgiaval médositott mikroorganizmusoknak az emberi és természeti

kornyezettel valé érintkezése kizarasara®.

401d. pl. Nyitray, L. at all: Géntechnoldgia és fehérjemérnokség. ELTE, Budapest, 2013.
41.1998. évi XXVILI. tv. 2. § ¢) pont

42 u.0. d) pont

4 v.6.: 2001/18/EK 2 cikk (2) bekezdés

441998. évi XXVIL. tv. 2. § g) pont

4 u.0. h pont
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Géntechnolégiaval modositott termék: olyan géntechnologiaval moédositott szervezetet,
vagy géntechnolégiaval moédositott szervezetek kombinacidjat tartalmazo, illetve azokbodl

allé készitmény, amelyet forgalomba hoznak.4¢

Ez ismét egy kiemelt jelent6ségii definici6 az Alaptorvény XX. Cikk (2) bekezdés értelmezé-
séhez, hiszen definialja a ,,genetikailag médositott él6lényektdl mentes mezbgazdaag” fogal-

mat, bar nem azonos fogalmat hasznalva.

Pufferzéna: a géntechnoldgiardl szol6 térvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban
vagy az Eurépai Unié altalanos hatalyd, kozvetlenil alkalmazandé jogi aktusdban meghata-
rozott biztonsagi tavolsag, amely barmely iranyd fizikai keveredés, pollenszennyezés, arva-
kelésbdl szarmaz6 idegen beporzas, elsodrddas és egyéb szennyezés megakadalyozasara szol-
gal, és amely elvalasztja a géntechnoldgiaval modositott szervezetekkel hasznositott teriile-
teket a hagyomanyos termesztéssel, az 6kologiai gazdalkodassal hasznositott tertletektol, to-
vabba a védett, fokozottan védett és érzékeny természeti teriiletektdl, a Natura 2000 teriile-
tektSl, valamint a génbanki tertiletektS147.

Tekintettel az Alaptérvény GMO-mentességi kitételére és arra a nemzetkdézi politikai és dip-
lomaciai tényre, hogy a szomszédos orszagok sajat tertiletitkén végzett esetleges GMO tevé-
kenységére sem rahatasunk, de akar még ralatasunk sincs, a teljes magyar allamterillet GMO-
mentességének biztositasa érdekében érdemes megfontolni a magyar allamhatar teljes hossza
mellett pufferzéna létrehozasat. Valamint indokolt, hogy a mezégazdasagi diplomadcia olyan
csatornakat épitsen ki a szomszédos orszagok mezégazdasagi hatdsagaival, amelyek révén
azok tdjékoztatast adnak a hatar kézelében folytatott GMO tevékenységekrol.

Menedékzona: az adott géntechnoldgiaval médositott névényfajtaval azonos névényfajba
tartozo, nem géntechnoldgiaval médositott ndvénnyel bevetett teriilet, a géntechnolbgiaval
médositott névénnyel hasznositott teriilet koriil4s.

Géntechnolégiaval médositott névényfajtaktdl mentes Gvezet: az a mezégazdasagi mivelés
alatt all6 teriilet, amelyen az ott gazdalkoddk 6nkéntesen nem termesztenek géntechnolégi-

aval moédositott névénytajtakat?.

A definiciékban rendszeresen visszakdszon egy fogalom, amit a térvény nem definial, a ,,gén-
technoldgia”. Ez egy univerzalis jogi hidny, a fogalmat tdbb hazai jogszabaly is alkalmazza —
ugyancsak definidlds nélkil —, de a nemzetkdzi egyezményekben is talalkozunk vele. Az
Egyezmények hivatalos angol szévegében a ,,transformation by genetic engineering” fogal-

mat hasznaljak a ,,géntechnolégiai médositas”-ra>. A definiciok nemcsak magyarul, nemzet-

4 u.0. n) pont

47 u.0. q) pont

4 u.0. 1) pont

4 u.0. s) pont

50 1d. pl. 2002. évi LI tv. az 4j ndvényfajtak oltalmara létestlt Nemzetkdzi Egyezmény Genfben 1991. marcius
19-én elfogadott Egyezmény 14. cikk (5) c) pont
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koézi szinten (angolul) sem forrtak még ki egységesen, ami a tudomanytertlet fiatalsagara te-
kintettel egyaltalan nem meglepd; a ,,gene modification” és a ,,genetical engineering” fogal-
mainak az egyértelmi elhatarolasa a tudomanyos kézvéleményben még nem tisztult le vég-

legesen.

A fentickbdl arra lehet elsédlegesen kdvetkeztetni, hogy azokban az orszagokban, ahol a
GMO tevékenység jogszabalyba ttkézik, hamarosan a gazdasagi szerepl6k timogatasaval a
tudomanyos vitak kézéppontjaba fog kertilni a gén-médositas és —szerkesztés hatarainak
tisztitasa, amihez elméleti és empirikus kutatasokra lesz szitkség. A tudomanyos vita mai 4l-
lasa alapjan az tinik valészininek, hogy egységesen elfogadasra keriil az — a ma t6bbséginek
tand allaspont — hogy génszerkesztés az, ami akar a természetben is 1étrejohetne természetes
parosodas és mutacié utjan, csak statisztikailag elhanyagolhaté valészintséggel, maga a gén-
modositas az, ami a természetben kizart, hogy 1étrej6jjén. A tudomanynak még nagyon sok
kutatémunkat kell végeznie, hogy felkutassak a természetben ugyan a lehet6 legritkdbban, de
elméletileg lehetségesen el6forduld életképes mutaciokat, rekombinacidkat.

A vitaban - megel6legezetten feltéve hogy végill a konszenzus a jelenlegi t&bbségi alldspont
szerint alakul ki, vagyis GMO-nak csak az min6stl aminek a természetben valé 1étrejévete-
lének a valészintisége 0% - valoszintleg fel fog meriilni az a kérdés is, hogy az adott termék,
vagy annak alkotéeleme génszerkesztéssel jott 1étre, vagyis nem a természet hozta létre ,,vé-
letlent]”, hanem emberi kutaték hoztak 1étre azt, ami elhanyagolhatdan kis valészindséggel

ugyan, de a természetben is létrej0hetett volna.

Szabdlyok és gyakorlat 2018-ban

Az elméleti alapok révid attekintése utan érdemes megnézni, 2018-ban mit mond a hatalyos

magyar jog a géntechnoldgiardl az Alaptérvénnyel 6sszhangban.

,,Géntechnoldgiai tevékenység végzését a Géntechnolodgiai Eljarasokat Véleményez6 Bizott-
sag (a tovabbiakban: Géntechnoldgiai Bizottsag) 8. § szerint kialakitott véleménye alapjan

a) human-egészségiigyi, human gyégyszergyartasi céld, valamint az emberi testtel kézvetlenil
érintkez6 vegyl anyagokkal kapcsolatos géntechnoldgiai tevékenység esetén az egésgségrigyi gén-
technoldgiai hatosdg,

b) a mezbgazdasag és az élelmiszeripar teriiletén t6rténd (beleértve az élelmiszer-elballitas-
ban alkalmazott technoldgiai segédanyagokat is), illetve zart rendszerd, valamint egyéb ipari
célu géntechnoldgiai tevékenység esetén a kornyezetvédelmi és mezégazdasagi vonatkozast

szempontok figyelembevételével a kdrnyezetvédelni, mezdgazdasdgi és ipari géntechnoldgiai hatdsdg
engedélyezi, amennyiben az engedélyezés nemzeti hataskdrbe tartozik.

(2) Az uni6s hataskorbe tartozé engedélyezési eljarasokban a nemzeti hatésagi feladatokat a
géntechnoldgiai hatdsag latja el, mely a feladatanak ellatasa soran — az adminisztrativ felada-
tokat kivéve — egyeztet a Géntechnoldgiai Bizottsaggal. A kdrnyezetvédelmi, mez&gazdasagi
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és ipari géntechnoldgiai hatésig az unids hataskorbe tartozo, élelmiszerekre és takarma-
nyokra vonatkozé engedélyezési eljarasok soran egyeztet az egészségligyl géntechnologiai
hatésaggal. Az egészségiigyi géntechnolégiai hatsig az unids hataskorbe tartozd engedélye-
zési eljarasok soran egyeztet a kornyezetvédelmi, mez6gazdasagi és ipari géntechnoldgiai ha-

tésaggal.

(3) Az egészségligyi géntechnoldgiai hatdsag az (1) bekezdés b) pontjaban, a kdrnyezetvé-
delmi, mez6gazdasagi és ipari géntechnoldgiai hatésag az (1) bekezdés a) pontjaban megha-

tarozott szakteriileteken t6rténé engedélyezés soran szakhatosagként jar el.

(4) Az (1) bekezdés szerinti engedélyezési eljairasokban val6 szakhatésagi kézremikodés sza-
balyait az e t6rvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly hatarozza meg.”>!

Lathato, hogy allami szinten két hatdsag és egy bizottsag foglalkozik a géntechnolégiai kér-
désekkel. A térvény a bizottsigot részletesen szabalyozza, a két hatdsagrél kézelebbit nem
mond, mivel az, figyelemmel az allamigazgatasi rendszer esetleges késébbi valtozasaira, ne-
vesitve lett nem megjelSlve, csak a feladatkor, ami alapjan ezt a feladatot is ellatja — jellem-
z6en tobb mas mellett — az illetékes hatésag a ra vonatkozo altalanos eljarasi szabélyok sze-

rint, az itt meghatarozott kiilénods szabalyok szerint>2.
»A Géntechnolbgiai Bizottsagba

a) aMagyar Tudomanyos Akadémia a genetika, a kérnyezettudomanyok, az orvostu-
domanyok, az agrartudomanyok, a jogtudomanyok és az allatorvostudomanyok

teriiletérdl egy-egy, Osszesen hat,
b) az agrarpolitikaért felel6s miniszter a mez&gazdasag és az ipar terlletérdl egy-egy,

¢) a természetvédelemért felelés miniszter a kérnyezetvédelem és a természetvéde-

lem tertletérdl egy-egy,
d) az egészségligyért felel6s miniszter az egészségligy terliletérdl egy,
e) az oktatasért felel6s miniszter az oktatas teriiletérdl egy,
f) Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal elncke egy,
@) akornyezetvédelmi céllal bejegyzett civil szervezetek kbzésen négy,

h) az egészségvédelmi és a fogyasztévédelmi céllal bejegyzett civil szervezetek k6z6-
sen egy-egy
képviselSt kiildenek.

(3) A Géntechnolégiai Bizottsag tagjainak megbizatasa négy évre szél, ezt kbvetSen a kulds
intézmény, minisztérium, illetve szervezet 4j tagot jeldl, illetve valaszt. A tagok megbizatisa

511998. évi XXVII. tv. 4. §
521998. évi XXVIL tv. 6-31. §
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egy alkalommal, négyéves idStartamra meghosszabbithaté. A kild6 intézmény, miniszté-
rium, illetve szervezet 4j tag jel6lése, illetve valasztasa Gtjan, részletes szakmai indoklas mel-
lett kezdeményezheti az altala jeldlt, illetve valasztott tag visszahfvasat a Géntechnoldgiai
Bizottsagbol.

(4) Nem lehetnek a Géntechnoldgiai Bizottsag tagjai a minisztériumokkal kormanyzati szol-
galati jogviszonyban 1év6 személyek. A Géntechnologiai Bizottsag tagjai géntechnolégiai te-
vékenységben anyagilag sem koézvetlentll, sem kézvetve nem lehetnek érdekeltek. A tagok a
Géntechnoldgiai Bizottsag munkéjaban vald részvétel elStt Osszeférhetetlenségi nyilatkoza-
tot tesznek, amely a géntechnoldgiai hatdsag honlapjan kozzétételre kertil.”’>3

Mivel létrehozasakor és az els6 bizottsag mandatuma alatt a bizottsagnak az aktualis kor-
manyzati struktiraban a Féldmavelési és Vidékfejlesztési Minisztérium delegalta kormany-
zati oldalrdl a legtobb tagot, a Bizottsag eljarasrendjét az 1/1999. (1.14.) FVM rendelet 2. sz.
melléklete hatarozta meg5*, amit késébb a 128/2003. (XI1.19.) FVM rendelet valtott fel, ami
2004. januar 3-i hatalyba 1épése 6ta is valtozatlan formaban hatdlyban van. Az eljarasrend
szerint ,,a Géntechnologiai Bizottsag® hatarozatait zart ilésen (kizardlag a szavazasra jogo-
sult tagok részvételével), egyszerd sz6tdbbséggel hozza. Legalibb kétharmados sz6tSbbség
szitkséges a géntechnologiaval médositott szervezetek, illetve az azokbdl eléallitott termékek
forgalmazasara és behozatalara vonatkozé kérelmekrdl sz6l6 hatarozathozatal soran. A sza-
vazas akkor érvényes, ha a tagok legaldbb kétharmada — az Ulésen vagy elézbleg irasban —

szavazatat leadja.”>

A Géntechnoldgiai Bizottsag Osszetételénél a jogszabaly a tudomany, a kormanyzat és a civil
résztvevSk mindegyikét bevonja, a dontéseket kizardlag a harom fél konszenzusa alapjan
lehet meghozni, hiszen a 16 tagbdl 6 a tudomany — Magyar Tudomanyos Akadémia — 7-et
az illetékes teriiletekért felel6s minisztériumok, 6 tagot pedig az érintett civil szervezetek de-
legalnak. Barmely dontéshez a tagok legalabb 2/3 részének részvételével tartott (az irasbeli
szavazas is lehetséges’) az Osszes szavazat legaldbb 2/3 részének egybehangzé véleménye
szitkséges, vagyis legalabb 10 tag szavazatira van sziikség, amibdl legaldbb 7 egybehangzé
véleménye alapjan szllethet dontés. Pusztan matematikailag nézve elméletileg a kormanyzat
altal delegalt szerepl6k 5 tag hianyzasa esetén meg tudnak szavazni barmilyen déntést, azon-
ban a jogszaballyal kihirdetett eljarasrend altal lehet6vé tett irasbeli szavazas miatt ez 1énye-
gében hipotetikus lehetGség. Az {rasbeli szavazas lehetGségére tekintettel sziikséges 11 egy-

behangzé szavazathoz pedig legaldbb két £él teljes konszenzusara van sziikség3s.

531998. évi XXVII. tv. 5. §

541/1999. (1.14.) FVM rendelet és az ezt hatilyon kiviil helyezé 128/2003. (X11.19.) FVM rendelet 5. §

5 A Géntechnoldgiai Bizottsagrol részletesen 1d: Darvas Béla: A hat6sagi dontés tarsadalmiasitasa — Géntechno-
légiai Eljarasokat Véleményez6 Bizottsdg https://darvasbela.atlatszo.hu/2016/08/10/a-hatosagi-dontes-tarsa-
dalmasitasa-gentechnologiai-eljarasokat-velemenyezo-bizottsag/ (2018.01.10.)

56 128/2003. (XI1.19.) FVM rendelet 2. § (3)-(4) bek.

57128/2003. (XII.19.) FVM rendelet 2. § (4) bek. utolsé fordulat

58 1d. Datvas i.m.

65


https://darvasbela.atlatszo.hu/2016/08/10/a-hatosagi-dontes-tarsadalmasitasa-gentechnologiai-eljarasokat-velemenyezo-bizottsag/
https://darvasbela.atlatszo.hu/2016/08/10/a-hatosagi-dontes-tarsadalmasitasa-gentechnologiai-eljarasokat-velemenyezo-bizottsag/

Ennek a tudomanyos talsallyal 6sszeallitott Géntechnolégiai Bizottsagnak a dontését a vég-
rehajt6 hatalom — amelynek alapvetd kotelessége az Alaptorvénynek megfelelé mikodés biz-
tositasa — kizarélag negativ iranyban tudja megvaltoztatni, vagyis a Géntechnologiai Bizott-
sag tamogat6 dontése ellenére a géntechnoldgiai hatésag™® a kérelmet elutasithatja vagy az
engedélyt megtagadhatja®.

A Géntechnoldgiai Bizottsag véleményének kialakitdsanal vizsgalja a géntechnol6giaval mo-
dositott szervezet alkalmazasanak kézvetlen vagy kézvetett, azonnali vagy kés6bb varhatdan
bekdvetkezb hatasait, igy kiiléndsen, de nem kizarélagosan:

a hatdsara bekovetkez$ valtozast az emberben és a természetes szervezetekben,
mindenckel6tt a DNS-ben és az ellenallé képességben,

— az 4j tulajdonsagok kialakitdsara haszndlt atvivé anyag (vektor) és a hatdsara létre-
jové 4 anyag kialakuldsat, beépiilését az emberbe és a természetes szervezetekbe,

kilonos tekintettel az egészségligyi kockazatokra,

— az altala okozott valtozast a természetes szervezetek életkézosségeiben, kilénds te-
kintettel a spontan keresztez&dés lehetéségére és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt
hatasra,

— atermészetes valtozas kévetkeztében kialakuld 4j hatasto!.

— Attekintve az allam altal még az Alaptérvény hatalyba 1épése el6tt kialakitott, de
médositasokkal egyiitt azéta is mikéds géntechnoldgiai szabalyozé rendszert, ér-
demes megnézni, hogy mennyi tényleges gyakorlati eljaras folyt Magyarorszagon a
géntechnoldgia jogszabalyi rendszerében. A Magyarorszagon engedélyezett gén-
médositott névény-kibocsatast nyilvantartd adatbazis®? szerint 1999 6ta 238 db en-
gedély szilletett, az utols6 2012.06.04. napjan. Az Alaptérvény 2011.04.25-1 kihir-
detése és 2012.01.01-1 hatalyba lépése kozott 3 engedély kertilt kiaddsra az adatba-
zis szerint. A két utolsé engedélyt pedig 2012.06.04-én, mar az Alaptérvény ha-
talyba 1épése utan hozta meg a kornyezetvédelmi, mezégazdasagi és ipari géntech-
noldgiai hat6sag®.
A deklardltan GMO-mentes mez8gazdasag léte marketingszempontbdl is jelentSs, hiszen
nemcsak Magyarorszagon, de vilagszerte jelentds létszamu fogyasztdi csoportok vannak,
amelyek tagjai killonb6z6 indokok alapjan kategorikusan elutasitjak a GMO technoldgiat és
az gy készitett élelmiszerek fogyasztasat. Magyarorszag Kormanya felismerve ennek a hazai

5 1998, évi XXVIL. tv. 4. § (1) bek. a)-b)

6 1998, XXVIL. tv. 5. § (1) bek.

611998, évi XXVIL tv. 8. § (4) bek.

62 Magyar Biosafety Honlap http://biosafety.abc.hu/list hun.phprname=uid&like=% (2018.01.29.)

63 u.0.
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mez6gazdasagra potencialisan pozitivan haté PR lehet&ségét, réviddel az Alaptérvény ha-
talyba 1épése utin a magyar allampolgirok GMO kérdésben val6é oktatisa érdekében tett
kozzé a kormanyzat internetes feliiletén a GMO kérdésrél révid, a kérdésben laikus olvasék
szamara is kozérthetd ismertet6t, amelyben elmagyarazza, a fogalom jelentését, milyen tech-
nikai vannak, hogyan mikdédik, milyen rizikéfaktora van egyéni és tarsadalmi szinten egész-

ségiigyl és gazdasagi téren®.

Ebbe az Alaptorvény rendelkezésébe illeszkedd szabalyozasi kérnyezetbe kertilt be — véle-
ményem szerint hosszu késéssel, de ennek szerencsére gazdasagilag kimutathat6 karat nem
latta a hazai gazdasig — a GMO menteségtre utald jeloléstdl szol6 61/2016. (IX.15.) FM
rendelet. Eszerint a rendeletben leirt GMO-mentesnek mindstlé technikaval eléallitott élel-
miszer csomagolasan, cimkéjén, kiséré okmanyan és a végsé fogyaszté szamara elérhet6vé
tett dokumentumban kizarélag a kévetkez6 GMO-mentességre utalé szveg tintethetd fel:
,»GMO-mentes termelésb8]”. A hus, hal, tej és tojas, valamint ezen 6sszetevSket tartalmazo
élelmiszer esetén a ,, GMO-mentes termelésb6l” széveggel egy latdbmezében fel kell tiintetni,
hogy ,,a hus/tej/tojas GMO-mentes termelésben felhasznalhaté takarmannyal etetett allatt6l
szarmazik”; illetve ,,a hal GMO-mentes takarmannyal volt etetve”®.

A GMO technolégia még elég fiatal, de szamos kiilféldi kutatéintézet munkaja révén gyorsan
fejlédik. A felsGoktatasi rangsorokban vilagviszonylatban kiemelkedd helyet eléré amerikai
MIT a biolégiatudomany — eurépai fogalmaink szerinti — BA képzésében a tananyag részét
képezi a génszerkesztés, génmodositas és a szamonkérésnél olyan kérdések is szerepelnek,
amelyek csak ilyen modszerekkel oldhatok megs.

KOVETKEZTETESEK

Attekintve a szakirodalmat és a jogszabalyokat jogaszként elsédlegesen azt kell mondanom,
hogy sziikség van egy — lehetbleg minél szélesebb kérd — konszenzusra a kérdésben hasznalt
fogalmakra. Elengedhetetlen, hogy a szakemberek azonos jelentést fogalmakat hasznéljanak
tudomanyos iskolakt6l fiuggetleniil és ezek a szakma altal egységesen elfogadott fogalmak
egyértelmi definicidkként keriiljenck at a jogszabalyokba. Ennek elmaradasa elébb-ut6bb 4j
jogszabaly-kijatszasi, ,,igyeskedési” frontot fog nyitni.

A teljes magyar allamteriilet GMO-mentességének biztositasa érdekében érdemes megfon-
tolni a magyar allamhatar teljes hossza mellett pufferzéna létrehozasat. Emellett indokolt,

64 http://2010-2014.kormany.hu/download/f/a5/60000/gmo-rol%20roviden.pdf (2018.01.20.)
6561/2016. IX.15.) FM rendelet 7. § (1) — (2) bek.

% 1d. pl.: https://courses.edx.org/courses/course-v1:MITx+7.00x+3T2017/courseware/Week 8Global/Re-
combinant DNA 1 Global/8?activate block id=block-v1%3AMITx%2B7.00x%2B3T2017%2Btype%40ver-
tical%2Bblock%40Transformation and Selection (2018.03.16.)
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hogy a mez6gazdasagi diplomacia olyan csatornakat épitsen ki a szomszédos orszagok me-
z6gazdasagi hatdsagaival, amely révén azok tajékoztatast adnak a hatar kézelében folytatott
GMO tevékenységekrdl.

Bar ajogszabalyi és szervezeti alapjai 1éteznek, a hazai gazdasag még nem kezdte el a garantalt
GMO-mentességgel épiteni a magyar mezGgazdasag hazai és kilfoldi brandjét.

Sajnalatosnak tartom, hogy a GMO-mentesség deklaralasa ugy kerilt be az Alaptérvénybe,
u.n. ,,zardszavazas el6tti modosité javaslat”-ként, hogy az egész alkotmanyozasi folyamat
alatti parlamenti vita, de a zarészavazas el6tti médosité javaslatokat is targyald zarévita soran
ez a kérdés egyszer sem mertlt fel.

Kilf6ldon hatalmas forrasokat dldoznak a GMO technoldgia fejlesztésére, oktatasat mar BA
szinten megkezdik. Ahhoz, hogy a magyar mez6gazdasag Alaptérvényben rogzitett GMO-
mentességét meg tudjuk Orizni, sziikséglink lesz a hazai oktatisban is tanitani, kutatni a
GMO technolégiat, hogy a frissen végzett hallgatok tisztaban legyenek a GMO technolégia
mibenlétével, az altala tudomanyosan igazoltan hordozott rizikdfaktorokkal, amelyek az
Alaptérvény GMO-mentességi rendelkezését indokoljak.
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OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny a magyarorszdgi onkormdnyzati rendszer fenntarthatdsagi teljesitmeényét elemzi. Fenntartha-
1dsdgi teljesitmény alatt a bhdrmas eredménykritérinmokban (triple bottom line, TBL) meghatdrozott gazda-
sdgi, tarsadalmi és kornyezeti teljesitményeket értiiik. A tanulmdny vegyes modszertant alkalmaz,.

A szakirodalom és a vonatkozd jogszabilyok elemzése mellett a kirnyezeti teljesitmény mélyebb értékelése
érdekében a 30 ezer fonél nagyobb telepiilések kirmyezeti informacids rendsgerének teljes ko felmeérését
végeztiik el.

A gazdasdgi teljesitmény a miikidési hidny tervezésének 2013 dta bevezetett tilalma kivetkeztében rovid
tdvon fenntarthatonak tekinthetd. Ugyanakkor a potldsi kiltségek fedezetlensége a hosszi tavil fenntartha-
tdsdagot veszélyeztetheti. Habdr a tarsadalmi teljesitmény elemeinek jo részét jogszabalyi kotelezettség irja eld,
Sforrdshidny kovetkeztében az elldtds mindsége ag elvdrt sgint ald csokkenbet.

A kirnyezeti teljesitmény esetében az Enrdpai Unios szabdlyozdsnak megfeleld szennyviz-, valamint bulla-
dékkeezelési infrastruktiira fejlestése jellemsden megtortént. Problémat jelent azonban, hogy a fejlesztési for-
rdsok igénybe vételekor villalt, a kirnyezeti labnyom csokkentésére vonatkozd indikdtorok mérésére alkal-
mas informacids rendserek alkalmazdsa a tanunlmany dltal érintett Gnkormanyzatok elenyészd részében dll
rendelkezésre. Az eredményeink alapjan ngyan szdmos probléma és kockdzat meriil fel, az dnkormdnyzati
rendsger dtfogd fenntarthatdsdagi teljesitmeénye jelenleg kielégitd szinti.

SUMMARY

The study examines sustainability performance of the Hungarian municipalities. Sustainability performance
was defined as economic, social and environmental performance, according to the triple bottom line concept.
The study used mixed methodology.

To provide a deeper analysis of performance, in addition to the examination of related regulations and litera-
ture, environmental information systems of municipalities with more than 30 thousand inhabitants were tho-
roughly investigated.

Through the introduction of the ban on planning operating deficit in 2013 short-time economic performance
can be considered sustainable, however, uncovered replacement costs conld canse problems in wid- and long-
term. Most elements of social performance are prescribed by legislation, albeit due to insufficient funding their
quality may fall below anticipated levels.

I case of environmental performance, according to European Union regulations, infrastructural investments
were realized on the field of waste water and waste management. Most municipalities examined, however, did
not use information systems able to measure indicators quantifying the reduction of environmental footprints
that were undertakings in the received developmental grants. Based on our results several problems and risks
became visible but global sustainability performance of municipalities remains currently reasonable.”

67 A szerz6 az ,Innovativ megolddsokkal Zala megye K+F+1 tevékenysége hatékonysaganak névelé-
séért” (EFOP-3.6.1-16-2016-00012) keretében tamogatasban részesiilt.
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BEVEZETES

A fenntarthat6sag, a fenntarthato fejlédés az 1980-as évek végétdl kezdédben egyre nagyobb
fontossagot nyer. A trend jol kdveti a modern nyugati tarsadalmak élhetd, egészséges kor-
nyezet, a méltanyos globalis j6vedelem, illetve vagyonelosztas, az emberhez mélté munka-
és életkorilményekhez vald jog irant tamasztott fokozodd elvarasait. Ezen elvarasokkal el-
s6ként az 1960-as évek banyaszati nagyvallalatai talalkoztak, de az 1990-as évekre mar a gaz-
dasagi szereplSk 1ényegesen bévebb korét (pl. papiripar, biztositok, atomipar stb.) érintette
a kérdés (ELKINGTON, 1994).

A torténélem végét jellemzé euféridban a fenntarthatd fejlédés elérése az emberiség hom-
lokterébe keriilt. Az ENSZ 1987-ben kiadott, tgynevezett Brundtland jelentésében jelentette
meg a fenntarthaté fejlédés azéta legtébbet idézett definicidjat, mely szerint ,,fenntarthatoé
fejlédésnek nevezhets az a fejlédés, melyben a jelen igényeinek kielégitése nem veszélyezteti
a kévetkez6 generacidk lehetSségét sajat igényeinek kielégitésére” (WCED, 1987:41). Az Eu-
répai Uni6 1992-ben, a Masstrichti Szerz6désben bévitette az EU alapelveit (NAGY, 2008
idézi VARJU, 2013), ennek megfeleléen az Eurépai Unié mikodésérdl sz016 szerzbdés
(EUMSZ) 11. cikke ennek megfeleléen kimondja, hogy ,,a kérnyezetvédelmi kévetelménye-
ket — kiilénosen a fenntarthaté fejlédés elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az uniés

politikdk és tevékenységek meghatdrozasaba és végrehajtasaba” (EUMSZ).

Az Burépai Unié stratégiai jelentSséglinek tekinti a fenntarthaté névekedés elérését, ebbdl
kifolyolag jelent6s eréforrasokkal timogatja az ehhez hozzajarulé projektek megvaldsitasat.
A Kohéziés Tagorszagok, igy Magyarorszag a 2007-2013, valamint a 2014-2020 kézotti
programozasi idészakokban szamos, az EU altal tarsfinanszirozott gazdasdgfejlesztési, szo-

cialis, valamint kérnyezetvédelmi projektet valositott meg, illetve fog megvaldsitani.

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy a rendszervaltas 6ta milyen mértékben valtozott a magyar

onkormanyzatok fenntarthatésagi teljesitménye.

ELMELETI KERETEK

A vallalati mGkédés fenntarthatésag és annak killonb6z6 aspektusai meglehetésen terjedel-
mes hazai és nemzetkdzi szakirodalommal rendelkezik. A vallalati fenntarthatésag elmélete,
valamint a legjobb gyakorlatok j6 része kilondsebb nehézségek nélkil adaptalhatok mas
szervezetek, {gy az allami/6nkorményzati intézmények mikodésére.

%8 Francis Fukuyama japan-amerikai filozéfus 1992-ben megjelent, ,,A torténelem vége és az utolsé ember” (meg-
jelent Burépa Kényvkiado, 2014, Budapest) cimd kényvében a liberalis demokraciak kommunista rezsimek feletti
gy6zelmét jeldlte meg a térténelem végének, mely alatt az elérhetd legfejlettebb tarsadalmi forma elérését, annak
globalis térhéditisanak kezdetét értette. A kényv jol jellemzi az 1989-1991-es évek jévével szembeni optimiz-
must.
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A harmas eredménykritériumok (triple bottom line, TBL)®, azaz a tarsadalmi, krnyezeti és
gazdasagi célok elérését azonos szintre hozod, azaz azonos fontossagunak itél6 (vallalati) cél-
tigevény teljes mértékben felhasznalhato a for-profit szféran kiviil is. Ennek megfelel6en, a
TBL-re épuls és jelenleg leginkabb elterjedtnek tekinthetd fenntarthatdsagi beszamolasi ke-
retrendszer, a GRI (Global Reporting Initiative) altal javasolt beszamolé és indikatorok rend-
szer is implementalhat6 az dnkormanyzat (vagy annak barmely szervezetének) fenntarthat6-
sagl teljesitményének kozzétételére. Ezt a nézetet erdsiti, hogy az Eurépai Tanacs altal elfo-
gadott ,,Fenntarthaté fejlédés Eurdpaban egy jobb vilagért: az Eurdpai Unié fenntarthatd
fejlodési stratégidja” cimi dokumentum a Lisszaboni Folyamat elveit (foglalkoztatasi- és gaz-
daségi reform) a kornyezetvédelemmel egésziti ki (VARJU, 2013). Mas szavakkal, a korabban
elfogadott tarsadalmi és gazdasagi pillérek mellett megjelent a kérnyezetvédelmi pillér, ami
teljes egészében konzisztens a harmas eredménykritériumokkal.

A for-profit szervezetek esetében a fenntarthat6 fejlédést a napi mikodésbe atiltet6 gyakor-
latokat vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasnak (corporate social responsibility — CSR) ne-
vezzik. Az Eurépai Bizottsag (EB) szerint CSR olyan tizleti koncepcid, ,,amelynek értelmé-
ben a vallalatok — 6nkéntes alapon — tarsadalmi és kérnyezetvédelmi szempontokat érvénye-
sitenek tzleti tevékenységik soran és partnereikkel fenntartott kapcsolataikban” (EB,
2011:4), tovabba ez a tevékenység a ,,térvényi kotelezettségeiken tilmend felelésségre vo-
natkozik” (EB, 2011:4). A CSR gyakorlat az USA-ban (és mas, dnszabalyoz6 piacgazdasa-
gokban) eltér a Nyugat-Eurdpaban szokasostol. Ennek oka, hogy az USA-ban a jogszabalyok
altal nem kikényszeritett tevékenységeket vagy a tarsadalom kényszeriti ki, vagy az okozott
versenyelényokért a vallalatok 6nként gyakoroljak azokat, addig Nyugat-Eurépaban az allami
szabalyozas ezek egy részét elbirja — ezért az el6bbit explicit, mig utébbit implicit CSR-nak
nevezzitk (MOON és MATTEN, 2008). Ezen koncepcidk szintén adaptalhaték mas szerve-
zetekre. A magyarorszagi helyi 6nkormdnyzatok kivalé példai lehetnek a tarsadalmi felelGs-
ségvallalas implicit formajanak, figyelemmel arra, hogy szocialis és kérnyezeti feladataik je-
lent8s részét jogszabaly teszi kdtelezEvé.

Fontos kiemelni azonban, hogy a nem fenntarthaté mikédés és annak kdvetkezményei
ugyan globalisan hatnak (Id. klimavaltozas, erédirtas, embertelen munkakérilmények, nem
fenntarthaté mez6gazdasagi tevékenységek stb.), azonban a fenntarthatdsag elsésorban a fej-
lett vilag tarsadalmaiban gyOkerezik mélyen — a fejl6dS vildgban jellemzGen a tarsadalom
nagyobb része magasabbra értékel egységnyi gazdasagi teljesitmény ndvekedést, mint ha-
sonlé novekedést a kbrnyezeti vagy a tarsadalmi teljesitményben. Ennek megfelel6en szamos
Eszak-Amerikiban vagy Nyugat-Eurépaban evidencianak tekintheté gyakorlat akar csak a
kozép- és kelet eurdpai orszagokban is idegennek tinhet.

9 A fogalomra 3P-ként is hivatkoznak, ami szintén a harom eredménykritériumot jeldli, ez esetben a harom ,,p”
a people, planet, profit (szocialis, kérnyezeti valamint gazdasagi) jel6lésére szolgal.
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MODSZERTAN

A tanulmanyban elkilénilten vizsgaljuk az énkormanyzatok gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti teljesitményét, figyelembe véve azt, hogy ezen dimenzidk egymastél nem fliggetle-
nithet6k.

Az eredmények szempontjabol kiemelt jelentGségli az ,,Onkormanyzat”; vagyis a vizsgalat
célpontjinak megfelel azonositisa. Onkormanyzat alatt a kovetkezSkben az dllami szerve-
zetrendszer részeként tekintett helyi 6nkormanyzatot értjik, mely a térvényben meghataro-
zott, kotelezGen ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatokat, valamint 6nként vallalt feladato-
kat lat el. Habar a tényleges feladatellatds szamos esetben az 6nkormanyzat szervezeti kere-
tein kiviil, példaul helyi 6nkormanyzat altal 1étrehozott koltségvetési szerv, gazdasagi tarsasag
altal kertll megvalositasra, jelen kutatasban csak a helyi 6nkormanyzat teljesitmény fenntart-
hatésagat mérjik. Eme megfontolids mégott az az implicit feltételezés all, hogy amennyiben
az 6nkormanyzat fontosnak tartja a fenntarthatésag elveinek mikédésbe vald attltetését,
akkor az valamennyi szervezeti egységet érinti.

A tanulmany a vizsgalat tirgyahoz illeszkedd, vegyes modszertant alkalmaz. A szocialis fel-
adatok ellatasa, valamint az 6nkormdnyzati gazdalkodas jogszabalyokkal erésen koriilbastya-
zott tertlet, ennek megfeleléen a teljesitmény elemzése jogszabaly-, illetve szakirodalom-
elemzéssel megvaldsithatd. A kornyezeti feladatok koéziil az infrastrukturalis feladatok
(szennyviz, ivéviz, hulladék) ellatisa szintén jol szabalyozott, azonban a hatisok mérése a
létrehozott infrastruktdra naturaliditdl eltekintve rendkiviil hianyos. Ennek megfelel6en a
kornyezetvédelemmel kapcesolatos szabvanyok, informacios rendszerek alkalmazasat primer
adatfelvétel keretében vizsgaltuk.

A rendelkezésre allé er6forrasok mennyisége, valamint korabbi, teljesk6rii adatfelvételt célzo
kutatasok (Id. példaul MEZEI, 2008 vagy VARJU, 2013) ltal tapasztalt alacsony szint(i vé-
laszadasi hajlanddsag kévetkeztében a primer adatfelvétel a 30 ezer £6 feletti ,,nagyvaros-
okra” korlatozédott. Az adatfelvétel médja a telepiilések sajat weboldalain, valamint egyéb,
nyilvanosan elérhet6 és megbizhat6 internetes forrasokon elérhet adatok Gsszegytjtése. A
kutatas szempontjabdl elsésorban megbizhaténak tekinthet6k az Eurdpai Unid szervezetei-
nek, valamint mas, szakmai szervezetek webhelyei. Az adatfelvétel idéintervalluma 2017
szeptemberének elsé két hete.

A teljesitmény értékelése valamennyi esetben kvalitativ modon tortént.

EREDMENYEK
Gazdasdgi fenntarthatosag

Az 6nkormanyzatok gazdasagi helyzete jelentSs valtozason esett at az elmult 6 évben, amely
jelent6s mértékben befolyasolta a fenntarthaté mikodésiiket.
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A rendszervéltast kévetéen a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.)
alapjan a korabbi tanacsi rendszert t6bb, mint 3 ezer helyi 6nkormanyzat valtotta fel, ami
szitkségképpen egy elaprozott kézigazgatasi struktirat jelentett. Az Otv. rogzitette a helyi
onkormanyzatok altal kotelezGen ellatandd feladatokat (példaul kozvilagitas biztositasa,
ovoda, alapfoku oktatds mikodtetése stb.), melyhez a kézponti kéltségvetés altal nyujtott
tamogatasok mellett a jogalkoto lehetéséget biztositott helyi adok bevezetésére™. Az elapro-
zott 6nkormanyzati rendszer a 2000-es évekre ravilagitott arra, hogy az egyes 6nkormanyza-
tok feladatellatasi képességeiben jelentds killonbségek rejlenek. Ezt a tényt csak sulyosbitotta
a kormanyzat azon tevékenysége, mely finanszirozas nélkil delegalt tovabbi feladatokat az
onkormanyzatok szamara, mikézben egyes forrasokat csokkentett/elvont. A rendszer hia-
nyossagai a 2007-ben kezd8dott nagy pénziigyi valsagot kovetéen egyre jobban felszinre ke-
riltek, ami mar nemcsak az 6nkormanyzati rendszer valsagat, hanem az allamhaztartas egé-
szének stabilitasat fenyegette (VIGVARI, 2010).

2011-ben megkezdédott az dnkormanyzati rendszer konszolidaciéja, melynek soran a koz-
ponti kormanyzat konszolidalta az 6nkormanyzati rendszer addssagait, ezzel pairthuzamosan
a hitelfelvételi lehetSségek szikitésével igyekezett keményiteni a kéltségvetési korlatot. Az
adossagkonszolidacié mellett sor keriilt az alapfoku oktatds, szocialis szakellatasi intézmé-
nyek, kérhazak és jarébeteg-szakellatast biztosité egészségligyi intézmények centralizacio-
jara, valamint a kapcsolédé finanszirozas elvondsara (LENTNER, 2014), ezzel az aggregalt
énkormanyzati koltségvetés harmadaval csékkent (PETERI, 2015).

Tovabbi jelentSs valtozas, hogy a 2012-t6l a kbzponti kéltségvetésben bevezetésre kertlt a
beszamitdsok és kiegészitések rendszere. A rendszer alapja az adber-képesség. Adders-ké-
pesség meghatarozasa a telepiilésen bevallott helyi iparGzésiado-alapbdl indul ki, melybdl a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) 1,4 szazalékot tekint atlagosan beszedhetének. Az
atlagosan beszedhet$ addalap egy lakosra vetitett Gsszege az adott 6nkormanyzat adéerd-
képessége (LENTNER, 2014). A telepiiléseket a koltségvetési torvény adderd-képesség alap-
jan kategorizalja. A magasabb ad6er6-képességgel rendelkezé telepiilések dnkormanyzata a
helyi ipartizésiadé-alap 0,5 (2015-t61 kezd6déen 0,55) szazalékanak tekintett sajat bevétel bi-
zonyos szazalékat kitevé timogatascsdkkentést, mig a szerényebb adderével rendelkezok ta-

mogataskiegészitést kapnak.

A 2011-t61 hatalyos 6j 6nkormanyzati torvényben (M6tv)7! szerepel, hogy kézponti kdltség-
vetés az 6nkormanyzatok altal kételezGen ellatandé feladatait feladatalapu finanszirozassal,
vagy jellemz3 mutatészamok illetve lakossagszam alapjan finanszirozza. A korabban szoka-
sos normativa alapt finanszirozas helyett a feladatalaput finanszirozas bevezetése elvben je-
lentds javulast jelent az 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasok taimogatottsagi szint-
jében, mely a korabbi tapasztalatok szerint a feladattél, nkormanyzattél figgéen a koltségek
30-70%-4at fedezte.

701d. a helyi ad6krél sz6l6 1990. évi C. térvény.
71 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény

74



A feladatfinanszirozas elészor a kisebb, telepiilésiizemeltetési taimogatasoknal (PETERI,
2015), valamint a gyermekétkeztetés finanszirozasanal kerilt bevezetésre. Mig az elsé eset-
ben a timogatas a korabbi évek tény koltségei alapjan, telepiiléskategorianként differencialt
moédon, valamilyen naturalis vetitési alap segitségével keriilt meghatarozasra, addig utobbi
esetben a tamogatas a bevétellel nem fedezett kdltségek fedezetét jelenti. Fontos kiemelni,
hogy a finanszirozds mindkét esetben csak a mtikodési koltségekre terjed ki, az eszk6zok
potlasat nem tartalmazza.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011, évi CXCIV. t6rvény jelentSsen sziki-
tette az 6nkormanyzatok hitelfelvételi lehetéségeit azzal, hogy a hitelfelvételt a kormany el6-
zetes hozzajarulasahoz kototte. A torvény szandéka, hogy kikényszeritse a sajat bevételeken
alapuld, prudens mikodést. Ennek j6 példdja, hogy az addssag keletkeztets tigylet megkdté-
sének a elbzetes kormanyengedély mellett tovabbi feltétele, hogy az énkormanyzat rendel-
kezzen sajat adébevétellel, azaz a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan bevezette a helyi ipar-
Gzési adot, a vagyoni adok egyikét, vagy maganszemélyek kommunalis adé6jat. Ezen felil a
fizetési kotelezettség egyik évben sem haladhatja meg a sajat bevételek 50%-at. Az admi-
nisztracié csékkentése érdekében az éven belili (likviditdsi) hitelfelvételhez, az elnyert fej-
lesztési céli tamogatasok eléfinanszirozasahoz, valamint a kis 6sszeg (a f6varos, illetve me-
gyei jogt varos dnkormanyzata esetén 100 milli6 forint, egyéb énkormanyzat esetén az adott
évi sajat bevételek 20%-ig terjedd, de legfeljebb 10 millié forintos) hitelfelvételhez nincs

szitkség el6zetes engedélyezésre.

Figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzatok 2013-t6l kezd6dSen nem tervezhetnek miko-
dési hianyt MOTV, LENTNER, 2014), azaz a m{ikodési koltségvetésiik de jure fenntarthaté.

Az 6nkormanyzati fejlesztések iranyait az adossagkonszolidacio el6tt is jelentés mértékben
befolyasoltak a kézponti kéltségvetés prioritasai (MEZEL 2008). Ez azt jelenti, hogy mivel
az 6nkormanyzati kdltségvetésekben rendszerint aranyaiban csekély 6sszeg jutott fejlesztési
célokra, ezért nem feltétlen a tényleges fejlesztési igények valosultak meg, hanem azok, me-
lyekre a kézponti kéltségvetés forrast biztositott. LOSONCZ, 2017) hasonl6 eredményre
jutott az BEurdpai Unids forrasok 2007 és 201572 kozotti felhasznalasaval kapcsolatosan. A
2014-2020 kozottt id6szakban lehetséges jelentSs forraslehivasi lehetéségek miatt nincs ki-

16n6sebb okunk feltételezni, hogy ez a tendencia jelentSsen valtozna.

A beruhéazasok okozta miikddési koltség névekedés, valamint a mar meglévé és az Gjonnan
beruhazott eszk6z6k potlasi koltségének fedezetlensége a hosszu tavu fenntarthatésagot ve-

szélyezteti.

72 Az ugynevezett #+2 szabaly kovetkeztében a hétéves koltségvetési ciklus lezarultat kbvetSen tovabbi két évig
van lehet6ség kifizetésekre.
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Tarsadalmi fenntarthatosag

A tarsadalmi fenntarthatosag (legalabb részbeni) biztositasa tulajdonképpen szerepel az 6n-
kormanyzatok kételez6en ellatandé feladatai kozott. A Motv alapjan elsGsorban olyan fel-
adatok értend6k ide, mint

- gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

- szocialis szolgaltatasok és ellatasok (ideértve a szocidlis étkeztetés, idGsek ellatasa,

fogyatékosak ellatasa stb.),
- hajléktalanok ellatasa, rehabilitdcidja, hajléktalanna valas megel6zése.

A kotelezben ellatand6 feladatok minésége legtébb esetben sokkal inkabb a gazdasagi kor-

latok altal meghatarozott, mintsem hanyagsag okozta.

Az akaddlymentesités hianyat is ide sorolhatjuk. A jogszabalyban meghatarozott kévetelmé-
nyeknek valé megfelelés szimos esetben jelentSs beruhazasi koltséget jelent, melyet a tele-

pulések jellemzben csak kils, elsésorban EU-s forrds bevondsaval tudnak eleget tenni.

A jogszabalyi el6irasokon alapulé tarsadalmi fenntarthatésag, ami végsé soron illeszkedik a
tarsadalmi felel6sségvallalas implicit formajahoz, leginkabb tarsadalom bevondsa, valamint a
nem kotelezé elemek teljesitése soran érhetd tetten. A helyi k6z6sségek dontéshozatalba vald
bevonasat j6l demonstralja, hogy a lakossag megkérdezése nélkiil meghozott képvisel6-tes-
tileti dontések sokszor erds tarsadalmi ellenallasba ttkéznek (Id. példaul a Févarosban a
takivagassal jaré projektekkel szembeni megmozdulasok, vagy a kaposvari gumihulladék-fel-
dolgozé elleni népszavazas™). A nem koételezé feladatokra pedig j6 példa a roma integracid
vagy a szocidlis bérlakasok kérdése.

Az 6nkormanyzatok tarsadalmi fenntarthatosagi teljesitményét javasolt két részre, a kotele-
z6en ellatando feladatokra és az 6nkéntes feladatokra osztani, ugyanis mig az elsé esetben a
teljesitmény a finanszirozasi szlik keresztmetszeteket is figyelembe véve kielégitének tekint-
het6, addig utdbbi esetben sokkal inkabb tekinthet$ hianyosnak. A teljesitményrdl valo be-
szamolas feltétlen korrigalasra szorul.

Kornyezeti fenntarthatosdg

A kornyezeti fenntarthatésagot Magyarorszag a legmagasabb szinten, az Alaptérvényben
r6gziti. Egyrészt r6gziti, hogy Magyarorszag a testi és lelki egészséghez vald alapvetd jogot
tobbek koz6tt a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6, masrészt kijelenti, hogy ,,Ma-
gyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kérnyezethez” (Alaptorvény,
XXT. cikk (1)).

73 http: ropeller.hu/itthon/3231809-nem-lesz-gumiegeto-kaposvaron letSltve: 2017. 09. 17.
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Az dnkormanyzatok kdrnyezetvédelmi tevékenységét elésegitends a kérnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény elbitja, hogy az 6nkormanyzatok 6ndllé
kornyezetvédelmi programot dolgoznak ki és fogadnak el. A tapasztalatok alapjan azonban
ennek a jogszabalyi kételezettségnek az 6nkormanyzatok nem feltétlen tesznek eleget (ME-
ZEI, 2008).

A kornyezeti teljesitményben az 6nkormanyzatok leginkabb az infrastrukturalis fejlesztések
tekintetében tettek elérelépést. Az ezredforduldt kdvetd 12 évet illetéen az dnkormanyzatok
63%-a szamolt be szennyvizkezelési, 19%-a hulladékkezelési, 18%-a pedig meguijulé energe-
tika hasznositasi projekt megvalésitasardl. A projektek gyakorlatilag mindegyikét Eurdpai
Uni6s forrasokbdl finansziroztak (VARJU, 2013).

A hulladékkezelés a projekteknek kdszonhetSen jelentSsen javult, ugyanis mind a hazai haz-
tartasok altal termelt szilard hulladék mennyisége, mind az Gjrahasznositasi rata megfelel az
orszag gazdasagi teljesitményének (BARTEK-LESI et. al.. 2014) idézi BARTUS, 2017). Az
elemzés Ota ez az arany felteheten tovabb javult, ugyanis egyrészt az Eurdpai Unid
2008/98/EK iranyelve alapjan 2015-re valamennyi teleptlésen mikodnie kell olyan hulla-
dékgytjtési rendszernek, mely lehetévé teszi legalabb a papir, fém, manyag és az tveg elkii-
16nitett gyljtését. Masrészt a 2007-2013 kozotti koltségvetési ciklus teljes lezarasa 2015. dec-
ember 31-én tortént meg, igy az ilyen forrasbol beruhazott eszk6zok legkésébb eddig az
idépontig aktivalasra keriiltek.

A 2014-2020 kozotti hétéves koltségvetési ciklusban a Regionalis Operativ Programok
(ROP) helyét a Tertlet- és Teleptiléstejlesztési Operativ Program (TOP) veszi at, ami jelen-
tSs eréforrasokat allokal a fenntarthaté fejlédés tamogatasara. Ennek megfeleléen varhatéan
jelentGs teret nyernek a fenntarthatd varosi kozlekedési, az energiahatékonysagi, valamint
megujul6 energetika hasznositasat célzo projektek. Az operativ program két szempontbdl is
el6segiti az 6nkormanyzati rendszer fenntarthatésagat. (1) Mivel az dllami (normativ és fel-
adatalapt) tdmogatasok rendszerint csak a mikodési koltségek finanszirozasat, vagy annak
egy részét tartalmazzak, az energiahatékonysagi projektek (példaul nyilaszaré-csere, szigete-
1és stb.) fedezik az elmaradt pétlasi kéltségeket. (2) Az energiahatékonysag javitasa amellett,
hogy hozzijarul a hosszutavi gazdasagi fenntarthatésaghoz, csékkenti az énkormanyzatok
kornyezeti labnyomat (példaul megtakaritott energia, CO2 egyenértékes kibocsatas csokke-

nés).

Figyelemmel arra, hogy a bagyomdnyos adatgydjtési programok nem térnek ki a kdrnyezeti
labnyom mérésére, ezért primer kutatast végeztink annak megallapitasara, mely 6nkormany-
zatok muikdédtetnek kornyezeti informaciés rendszert. Az adatfelvétel soran a nagyobb
(30 ezer 16 felett) 6nkormanyzatokra szoritkoztunk, ezaltal a vizsgalat alapjat egy 37 elemd
minta képezte™.

74 Budapest esetén a Févaros egy telepiilésnek tekintendd.
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Ugyan szamos, a fenntarthatésageal kapcesolatos informaciés rendszer vagy kezdeményezés
létezik, a téméhoz leginkabb az MSZ EN ISO 14001:2015 (tovabbiakban: ISO 14001), vala-
mint az EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) illeszkedik.

Az ISO 14001 a kérnyezeti hatasok szisztematikus kezelését szolgal6 informaciés rendszer
kiépitését tamogatja (MSZT). Az EMAS egy, az EU dltal létrehozott kérnyezetvédelmi me-
nedzsment rendszer, mely az ISO 14001 szabvannyal valé szamos hasonlésaga mellett tal-
mutat azon, igy tobbek kozt megkdveteli a teljesitmény nyilvanossagra hozasat, valamint a
teljesitmény folyamatosan novelését (EMAS).

A kutatas alapjan megallapithaté, hogy a 37 vizsgalt dnkormanyzat kézil csupan négy eseté-
ben (11%) kerilt bevezetésre az EMAS rendszer (Dunatjvaros, Gy6r, Sopron, Szolnok),
valamint harom esetben (8%) az ISO 14001 (Sopron, Debrecen, Szolnok). Az eredményen
kis mértékben javit, hogy harom f&varosi kézmuvallalat (FSkert, Fétav, Févarosi Csatorna-
zasi Mivek Zrt. Angyalfoldi Szivattyutelepe) rendelkezik EMAS mindsitéssel.

Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy még a legnagyobb hazai 6nkormanyzatok sem
mikédtetnek kérnyezeti informaciés rendszert, ami konzisztens VARJU (2013) eredménye-
ivel, miszerint a kbrnyezetvédelmi teljesitmény els6sorban nem belsé indittatasbol ered, ha-
nem vagy jogszabalyi kotelezettség teljesitése céljabodl, vagy a rendelkezésre allé forrasok be-
vonasa céljabdl. Az eredmény elsésorban a tarsadalmi felel¢sségvallalas implicit formajdhoz
kozelit, két korlatozas mellett: (1) az 6nkormanyzatok az EU-s forrasok felhasznalasa soran
tobb olyan indikatort is vallalnak, melyek teljesitéséhez sziikséges a kdrnyezet teljesitmény
mérése (Id. Mobilitasi Tervek példaul Debrecen, Kaposvar, illetve Szeged esetén); (2) szamos
esetben, féleg a kisebb telepiilések esetén a jogszabalyi megfelelés sem teljesiil egészében (Id.
MEZEI 2008).

KONKLUZIO

A fenntarthatésag harom dimenzidja kozil az 6nkormanyzati rendszer valamennyi dimenzi-
6ban legalabb elégséges teljesitményt nyujt, az egyes dimenziok k6zott azonban komoly tel-
jesitménybeli eltérések tapasztalhatdk. A teljesitmény a gazdasagi dimenzidban a legmaga-
sabb, ezt kovet6 a tarsadalmi, majd jelentSs lemaradasok mellett a kdrnyezeti.

A gazdasagi teljesitmény a 2011-2014 koz6tti adossagkonszolidacié kovetkeztében stabilnak
tekinthetd, ami prudens mikédés mellett hosszu tavon is fenntarthatd. E téren két kockazati
tényez6 emelhetd ki: (1) mivel mikédési hiany nem tervezhetd, ezért forrashiany esetén a
szolgaltatas minéségének romlasaval tarthaték a koltségek a megfelelS szinten; (2) az allami
timogatisok rendszerint csak miikodési koltségek egy részére terjednek ki, igy a feltjitds/be-
ruhdzas végrehajtasahoz kiilsé (allami vagy EU-s) forras bevonasa sziikséges.

A tarsadalmi fenntarthatdsagi teljesitmény szamos aspektusa (példaul a hajléktalanok ellatasa

és rehabilitacidja, a gyermekjoléti szolgaltatasok stb.) torvény altal elbirt, kotelezGen ellatott
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kozfeladat. Ezen feladatokhoz a kézponti kdltségvetésbdl tamogatas igényelhets, melyeket
megfelel6 szintd szolgaltatas nyujtasa érdekében az dnkormanyzatok szamos esetben sajat
forrasbol kiegészitenek. A tarsadalmi teljesitmény térvény éltal kotelezGen el6 nem irt, vagy
csak atfogd modon szabalyozott elemei (Id. példaul rendszerint a roma integracié vagy az
érdekeltek dontéshozatalba val6 bevonasa) tekintetében azonban a teljesitmény szintje rend-

szerint alacsonynak tekinthetd.

A kornyezeti teljesitmény szabalyozasa a gazdasagi és a tarsadalmi aspektustdl eltéréen ke-
vésbé szabalyozott. Annak ellenére, hogy az egészséges kornyezethez vald jogot az Alaptor-
vény rogziti, az 6nkormanyzatok elsésorban az infrastrukturalis beruhdzasokat (hulladékke-
zelés, szennyvizkezelés, zoldfelilet gazdalkodas) tartjak szem el6tt. A 2014-2020 koz6tti hét-
éves EU koltségvetési periddus operativ programjai szamos Onkormanyzati energiahaté-
konysagi és meguajulé energia felhasznalasi projektet timogatnak, melyek eredményindikato-
rai jellemz6en a kibocsatas CO2 egyenértékesben csékkenése, vagy a megtakaritott energia
mennyisége. A vizsgalt 37 nagyvarosi 6nkormanyzat korilbelil tizede rendelkezik olyan
szabvanyos kornyezeti informdcids rendszerrel, mely képes lenne az indikitorok nyomon
kovetésére. Ennek megfelelSen a kérnyezeti teljesitmény az EU-s forrasokbol megvalésitott

nagy infrastrukturalis fejlesztések kovetkeztében kielégitének nevezhetd.

KOVETKEZTETESEK

A tanulmany célja a magyarorszagi 6nkormanyzati rendszer fenntarthatdsagi teljesitményé-
nek mérése. A fenntarthat6sagi teljesitmény mérésének modszerei jellemzéen a vallalati szfé-
raban alakultak ki, azonban azok az 6énkormdnyzati rendszer szervezeteinek elemzésére 1¢-
nyegében teljes egészitkben adaptalhatok. Ezt bizonyitja tébbek kozott, hogy az Eurdpai
Tanacs altal elfogadott ,,Fenntarthat6 fejl6dés Eurépaban egy jobb vilagért: az Eurépai Unié
fenntarthaté fejlédési stratégidja” cimd dokumentum lényegében a TBL elveit alkalmazza.

A kutatasban eredményeként megallapithaté, hogy az 6nkormanyzati rendszer esetében jel-
lemz&en explicit tarsadalmi felel6sségvallalas figyelheté meg, azaz a felel6s mtkodést jelen-
t8s részben jogszabdly irja eld, igy a teljesitmény e téren jellemzéen megfelelének tekinthetd.
A jogszabalyi el6irasokon tdl, elsésorban a kérnyezeti dimenzié esetén tébb kockazat is fel-
meril, melyek kéziil a legnagyobb, hogy jelenleg az énkormanyzatok elenyész6 része rendel-
kezik olyan kérnyezeti informacids rendszerrel, mely alkalmas az EU altal finanszirozott és
mar megval6sult, valamint a mar kiirt projektek kérnyezeti eredmény indikatorainak megfe-
lel6 mérésére. Ez az eredmény azért is jelentds, mivel az dnkormanyzatok stratégiai doku-
mentumai is tartalmaznak e téren vallaldsokat.

A tanulmany djdonsagat elsGsorban szintetizal6 jellege adja, mely atfogd keretben mutatja
be az 6nkormanyzati rendszer teljes fenntarthatésagi teljesitményét. A megfogalmazott ko-
vetkeztetéseket illetGen korlatozast jelent, hogy a cikk (1) a gazdasagi teljesitmény tekinteté-
ben a 2014-2017 koézotti idészak alapjan kisérel meg hosszabb tavra kovetkeztetést levonni,
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ezaltal az eredmények néhany év malva t6rténé validalasa javasolhatd; (2) a tarsadalmi telje-
sitmény esetén az el6irasok, valamint az informacids rendszerek csupan a szolgaltatds meg-
létére és volumenére vonatkozdan tartalmaznak adatokat, azok min&ségére nem, igy e téren
tovabbi, mélyebb kutatas lehet sziikséges.
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OSSZEFOGLALAS

s

kiZ0k kozvetleniil nem jarulnak hozza a labdarigds mindségének, nemzetkozi versenyképességének javiti-
sdahozg. A mennyiségi javnlds nem feltétleniil idéz eld mindségi valtozgdst. Az infrastrukturdlis korilmények
Javildsa és a résztvevdk sidmdnak nivekedése, nem eredmeényezi minden esetben a Répés mindségének, a

szakmai tnddsnak_javnldsat.

A TAO tdamogatdsnak kiszinbetden az, eddigi pénziigyi forrasoksok tobbszirise dramlik a futballba, ami
a pozitiy hatdsok mellett negativ dolgokat is hozott a sportba. Pozitivum, hogy nitt a jatékosok szdma, ami
Jontos az; egbszségmegdrzés népszersitése sgempontiabdl, illetve javult az, infrastruktira is. A rendszer a
sport tamogatdsaval irdnyt mutat ag, egészséges életmod felé, mi tobb et éppen a fiatalkorsiak esetében teszi
meg, akik a leginkdbb befogaddak, igy madr kordn a résziikké vilik egy olyan tfevékenység, ami s3dnmos
pozitiy hatdst rejt magdaban, ami a sporteredmények mellett méginkdbb fontos nemzetstratégiai cél. A tamo-
gatdsnak Riszinbetden ag amator sportegyesiiletek is pénghez, tudnak jutni (Sterbenz, Géczr, 2012). Ezen
kiviil az utdnpdtlds edzok bére is rendegettebb keretek kozitt keriil kifizetésre. A mérleg mdsik oldalin
meg kell emlitens, hogy a TAO-nak kiszonbetien a sportszervezetek konnyedén jutnak tamogatishoz, és
nem torekednek a sajdt bevételi forrdsaik optimalizdldsira. Ezen kiviil szembetind, bogy a rendszer a
hivatdsos sportot paldstolt koriilmények kizitt tamogatia, és a kilonbizd lobbi erik (BALOGH, 2017)
miatt nagyfoksi aranytalansigok alakulbatnak ki. A villalkozdsok szivesen timogatnak olyan sportszer-
vezeteket, amelyek migitt a hatalom valamebyik reprezentinsa dll. (BITA, PETO, 2016)

A TAO tamogatdsnak kiszinbetden rengeteg péng dramlik a magyar labdarigdsba, agonban a rendszer
Jelenlegi keretes, szabdlyai kozott nem virhatd el, hogy az anyagi forrdsok novekedésével a sportszakmai
teljesitmény, a futballunk versenyképessige is javuljon. Igy a fi cél a sport népszeriisitése, mely hatékonyan
Jarul hozzd az, egészséotudatos tarsadalom kialaknldsanak eldsegitéséhes.

SUMMARY

In the excamination of the supporting system many aspects are discovered expressing that the invested funds
are not provided to move abead the quality of foothall and the international competitiveness. The conditional
improvement of the infrastructure and the increasing number of participants are not stricktly attached in

results of a better quality and professional knowledge

Tanks to the corporate tax supporting system, called TAO, a big amount of money is flowed into foothall
that results positive and negative effects as well. Adventageously the number of players has grown which is
important in popularization of health care and the infrastructure has been improved. Moreover the system
shows example for health care which is specially significant factor in the life of young people. It is easier for
them to accept an activity as a part of their life that has many positive effects, which is an indisputable aim
besides of the results and success. In addition, the amatenr sport clubs were benefited from support (STER-
BENZ, GECZI, 2012) and the remuneration of the coaches ware also organized better. On the other hand
the sport organizations are not attempting to optimige their own sources of income thanks to the easily rea-
chable supports by TAO. Furthermore it is conspicuous that the assistance is given in concealed circumstances
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Jfor professional sport. Moreover becanse of the differences according to the political power in relationships
results a big disproportion. Many businesses are willing to give assistance to sport organizations which are
connected to one of the representatives potencially important.

In spite of the fact that the corporate tax brings a huge amount of money into foothall, the current position
and rules are obstacles in the way of professional performance and competitiveness of Hungarian football. So
the main aim is limited to the popularization of the sport.

BEVEZETES

A téma vizsgalata soran a TAO rendszer magyar labdardgasra gyakorolt hatasat tekintjiik at.
A vilag t6bbi orszagahoz hasonl6an hazankban is a sportgazdasag az egyik leggyorsabban
fejléds iparag. A tobbi Eurdpai Unids orszagban a sportgazdasig GDP-hez t6rténd hozza-
jarulasa kozel 6t szazalék, ez az érték hazankban 1-1,5%-ra tehet6 (BACS, 2016), ami ha-
zankban valészintleg névekedni fog, amelyhez a TAO rendszer igen j6 alapot biztosit. A
vizsgalt rendszer hat éve kertilt bevezetésre hazankban, és azéta rengeteg vélemény latott
napvilagot az eredményeirdl, hatékonysagarol. 2011-ben hazank sportfinanszirozasaban 4j
csatorna jelent meg, amelynek alapja a tarsasagi adonak a sportcélokra torténd felajanldsa
(Balogh, 2016). A rendszer immaron hatodik éve mikodik, és a timogatasoknak készonhe-
téen nagy mennyiségli pénz aramlik a magyar sportba, ezen belil is a labdaragasba. Ennek
jelentésége azért nagy, mert ha egy adott sportagba - jelen esetben a labdaragasba - pénz
aramlik, az elGrelépést feltételez a sportszakmai eredményekben is. (Puskas Ferenc szallo-
igévé valt mondata is erre utal az 1952-es Svajc és Magyarorszag kézott jatszodo mecces al-
kalmaval.) Ez az elérelépés egyfeldl a magyar labdarigas nemzetkdzi eredményeiben kellene,
hogy megmutatkozzon, mastel6l abban, hogy egyre t6bb fiatal valasztja rendszeres tevékeny-

ségévé a sportot, ezzel egylitt a tudatosan egészséges életmodot.

A TAO rendszer bevezetése 6ta a Magyar Labdarigd Szévetség bevételei jelentésen néttek,
fleg, ha a tobbi szakszovetséghez viszonyitunk (GOSI, 2017):

1. tablazar. A latvanycsapat-sportok szévetségeinek éves Gsszbevételei forintban
(2011-2015)

Szovetség 2011 2012 2013 2014 2015
MLSZ 9.478.538 14.113.957 19.881.663 20.686.227 25.313.769
MKSZ 699.048 992.651 2.458.291 3.589.079 4.363.382
MKOSZ 316.653 1.423.804 2.192.004 1.835.680 2.962.311
M]JSZ 549.575 859.002 1.138.029 1.232.670 1.109.414
MVSZ 597.213 736.494 1.193.547 1.866.138 993.399

Forris: Magyar sport 2016 Nyerges Mihaly emlékkonferencia; Testnevelési Egyetem,

2017.01.26
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A statisztikdk alapjan sok fejlesztés tortént - infrastruktiraban, szakmai tudasban, a jatékosok
szamanak névekedésében - a nemzeti valogatott és a klubesapatok eredményeiben ez az el6-
relépés azonban erésen megkérddjelezhetd.

A TAO finanszirozasi rendszer jogi hatterét a 2011. évi LXXXIIL t6rvény szabalyozza
(MLSZ, 2013). Ez a térvény a tarsasagi adérdl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI.
torvény modositasa, amelyet az Orszaggyilés a 2011. junius 27-1 ilésnapjan fogadott el. A
torvény a sport tamogatasaval Osszefiiggs térvényeket modositotta, és tébbek kézott meg-
hatarozta a latvany-csapatsportokat, amik ebbe a tdimogatasi rendszerbe tartoznak: jégko-
rong, kézilabda, kosarlabda, vizilabda és labdaragas (2011. évi LXXXII. térvény, 2. paragra-
fus, 2011). Ezek kozil, amelyik a legtobb bevételt, illetve népszertiséget realizalja, az a lab-
dardgas (1. dbra).

= foci m=vizilabda = kézilabda = kosarlabda = jégkorong

1. dbra: Tao-pénzek eloszlasa 2011 6ta
Forrds: https:/ /mfor.hu/cikkek/vallalatok/Megmutatjuk__kik_kaszaltak_a_legtob-
bet_a_TAO_tamogatasokon_.html

A szabélyozas szerint azok a gazdasagi vallalkozasok, amelyek tarsasagi nyereségadot fizet-
nek - az 6t latvanycsapat-sport szakszovetségeinek és sportszervezetinek a timogatasa esetén
- a tamogatasuk 6sszegével az addalapjukat csokkenthetik, majd ezt az Gsszeget a fizetendd
adojukbél is levonhatjak. Mindez maximum az adokotelezettség 70 %-dig terjed ki. Igy a
tamogatas rendkivill elény6s a cég szamara is. Az Eurépai Unio versenypolitikdja nem engedi
meg, hogy ezek a tamogatasok a hivatdsos sport finanszirozasaval direkt kapcsolatban legye-
nek; (BEurépai Unié Mikédésérdl SzO16 Szerzédés 2. szakasz 107. cikk (1) bekezdése alapjan
»---allami tAmogatasokra vonatkozé elirasai szerint alapvetéen tilos az olyan allami tamo-
gatas, amely:

a) allami forrasbdl szarmazik

85



b) meghatarozott vallalkozasokat vagy iparagakat részesit el6nyben
¢) gazdasagi el6nyt, kedvezményt jelent
d) torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget

) az EU allamok koz6tti kereskedelmet érinti” (RIPPEL-SZABO 2013)

Igy a torvény alapjan a TAO altal elnyert pénzeket a sportszervezetek utanpétlas neveléssel
Osszefiiggs feladatok ellatasara, az infrastruktira megujitasara, a sportolashoz sztkséges esz-
kozok beszerzésére, és személyi jellegl kiadasokra fordithatjak. (Sarkézy, 2015) A személyi
jellegt kiadasoknak kdszonhetGen bizonyos mértékig rendezédik az utanpétlas edzGk bére-
zése, ezen a jogcimen belil az edz6i dijak, juttatiasok legmagasabb elszamolhaté mértékét a
szbvetség az edzd képesitésétdl fiigeben hatirozza meg. (MLSZ, 2017)

Az elnyerhetd 6sszegek arra motivaljak a sportszervezeteket, hogy fejlesztési programot, ter-
vet készitsenek a jovére vonatkozoan, amelyet jelen esetben a Magyar Labdarago Szovetség-
nek kell benyujtaniuk. A szévetség ezutan elbirdlja a palyazatot, és dént a maximalisan felve-
hetS tdmogatas Ssszegérdl, majd bekapesolédik a vallalati szféra is, mivel a kluboknak az &
nyereségadojukbdl kell megszerezniiik a tdimogatasi Osszeget. A térvény azonban meghata-
rozza, hogy a tamogaté cég nem kérhet a timogatasért ellenszolgaltatast, és nem rendelkezik
beleszélassal a timogatasi Osszeg felhasznalasaba, azonban meghatarozhat felhasznalasi jog-
cimet vagy projektet. (MLSZ, 2013) Az tzleti szféra ilyen jellegl tdimogatasai miatt elenged-
hetetlen, hogy a sportszervezetek j6 viszonyra torekedjenck a vallalkozasokkal, a timogatasi
keretek teljes kihasznalasahoz elengedhetetlen az adott klub vezet6inek személyes és szakmai
kapcsolatrendszerére alapozott ereje. Ebbdl az is kévetkezik, hogy a szévetség altal jévaha-
gyott tamogatasokat nem biztos, hogy az Gsszes egyestilet meg tudja szerezni a vallalatoktol.
Altalaban azok az egyesiiletek tudjak kihasznalni a rendszer nyujtotta timogatési lehetGsége-
ket, akik j6 politikai kapcsolatokat apolnak (BALOGH, 2017). A tamogatas kézbesitése utan
a sportagi szakszovetség a tiamogato részére egy igazolast allit ki, majd a sportszervezet je-
lentést készit annak felhasznaldsarol, a fejlesztési program a megvaldsulasardl. Az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma a program megvaldsulasanak fényében dént a tamogatas vissza-
fizetésérdl, vagy a jovahagyasarol. (LIGETI ES MUCSI, 2015)

Az elnyerheté tamogatasok esetében egyértelmd, hogy azok hivatalosan nem fordithatok a
hivatasos sportolok timogatasara, azonban szamtalan olyan lehet6ség van, amelyekkel ez az
akadaly kikertilhet6. Példaul ha egy felnétt csapattal is rendelkezé sportszervezet az utinpot-
las jatékosainak pulzusméré orakat vesz a timogatasbol, hogy azokkal segitse az utanpotlas-
kord jatékosok fizikai felkésztlését. Nem lehet ellenérizni, hogy az adott eszkozoket csak a
tiatalok hasznaljak-e, vagy a profi csapat jatékosai is. A fenti példa j6l mutatja, hogy a sport-
vallalkozasok a hivatasos sportoloikat is kénnyedén tudjak tdimogatni a rendszer nyujtotta
lehet6ségeknek kdszonhetSen - bar ez ellenkezik az Eurdpai Unié versenypolitikajaval. A
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fenti eset, csak egyetlen példa, de beszélhetlink akar palyaépitéstél, vagy barmilyen mas inf-
rastrukturalis fejlesztésrdl, ami nyilvanvaléan nem csak az utanpétlas korosztaly szamara te-
szi lehet6vé a hasznalatot. Illetve abban az esetben is, ha nem szandékosan forditanak mas
célokra, az utanpoétlas korosztalyba fektetett timogatas megtériilhet évek multan a felndtt

korosztalyban is.

Az utanpétlas korosztaly a tamogatas altal kiemelt szerepben részesiil, ami tarsadalmi szem-
pontbdl kiemelten elényés, hiszen 6k azok, akik rendkivil képlékenyek testileg, lelkileg, {gy
sok kiaknazatlan lehetGség rejlik benntik. Ha fiatal korban valik résztikké a sport, jobb ered-
ményeket érnek el az iskolaban is, és mérsékeli a korai iskolaelhagyast is (Németh, 2014).
Agykutatok szerint az agyban nem alakul ki automatikusan a fejlédés soran az 6ssze idegi
kapcsolédas, igy kulesfontossagu szerepe van a mozgasnak a kognitiv képességek kialakula-
saban és a megfelel$ testérzet kialakulasaban is, ami elengedhetetlen tényezdje az idegi sza-
balyozasnak. Mivel a labdardgas azok kozé a mozgasformak kézé tartozik, ahol a kondicio-
nalis és koordinacids képességek kiilénésen fontos szerepet toltenck be, nagy elényt jelent-
het a kortarsakhoz képest szellemi és fizikai tekintetben egyarant.

ANYAG ES MODSZER

Szekunder kutatast végeztink melynek célja kettSs. Egyfell, hogy fény deriiljon arra, hogy
a bearaml6 pénzmennyiség néveli-e és egyaltalan kézvetlen célja-e ndvelni a magyar valoga-
tott versenyképességét, illetve, hogy megmutassa, hogy tényleg egyre népszertibb a sport -
jelen esetben a labdarugas - az egyesiileteknél leigazolt utanpotlaskord labdarugok szama
alapjan. Megvizsgaljuk, hogy miként alakult a jatékosok és a sportpalyak szama, valamint a
labdardgo utanpétlas valogatottak eredményei a rendszer bevezetése ota. Illetve a rendszer
el6ényeit, hatranyait is attekintettiik.

EREDMENYEK, KOVETKEZTETESEK

A Magyar Labdarugd Szovetség hivatalos adatai mutatjak az elmult években a sportoléi
tomegbazis névekedésének a folyamatat a férfi (2. dbra) és a néi (3. abra) klubcesapatoknal
egyarant.
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2. dbra. A versenyengedéllyel rendelkezé labdaragdk szamanak alakulasa (2011-2017)
Forrds: Magyar Labdarig6 Szovetség; a magyar labdarigas hivatalos honlapjanak adatai
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3. dbra. A versenyengedéllyel rendelkez6 néi labdardgok szamanak alakuldsa (2011-2017)
Forrds: Magyar Labdaragd Szovetség; a magyar labdarugas hivatalos honlapjanak adatai

Az igazolt jatékosok szamanak ndvekedése szoros Osszefiiggésben lehet a TAO rendszerrel:
egy részrél a klubok is érdekeltek, hogy minél tobb igazolt jatékossal rendelkezzenek, mivel
tobb sportoléra tobb tamogatast lehet kérni. A masik oldalrél az utanpétlas labdaragok is
szivesebben sportolnak kulturdlt kbrnyezetben, egy kivald infrastruktiraval ellatott sportlé-
tesitményben, amely jobb lehet&séget biztosit a fejlédésre. Figyelemre mélté a néi jatékosok
szamanak a novekedése, akiknek kozel a két és fél szeresére nétt a szamuk. Az elmult évek-
ben a rendszer bevezetése 6ta szembetlind a palyak szamanak névekedése (4. abra):
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4. abra. A TAO-b6l megvalésult palyaépitési programok

Forrds: Magyar Labdarigd Szovetség: Az MLSZ Orszagos Palyaépitési Programja-
hoz kapcsol6dé palyazati felhivas és utmutat6 sportszervezetek szamara, 2016

A szbvetség a latvany-csapatsportok tamogatasi rendszerének koszénhet6en inditotta be az
orszagos létesitmény fejlesztést, amelynek célja, hogy az infrastruktira révén segitse az utan-
pétlas nevelést, névelje a sportoléi tdmegbazist, és javitsa a szabadidSs futball feltételeit.

(MLSZ, 2016)

Az abrabdl kitlinik, hogy 2016 november hénapjaig, kézel 15 milliard forint TAO pénz se-
gitségével 486 palyaépitési projekt valésult meg. Az MISZ Evente 100 palyahoz kér timo-
gatast, ami a beruhdzisi koltségek 70%-4t jelenti. Ot féle palyatipus koziil valaszthatnak a
palyazé 6nkormanyzatok, sportszervezetek (mufiives grund-, kis-, fél-, és nagypalya, ez
utobbi lehet él6fuves is). (MLSZ hivatalos honlapja) A palyaépitések orszagszerte megjelen-
tek, igy az eddig elmaradottabb térségekben is kialakult a sportolasi lehetSség, ami a jatéko-
sok szamanak névekedéséhez vezetett.

Mivel ez a tdimogatasi rendszer legtébb céljaként nem azt tlzte ki, hogy felemeljen néhany
tehetséges sportolot, és segitse palyafutasukat nagyratéré eredmények eléréséhez, sokkal in-
kabb azt, hogy a gyerekkorban altalanosan fellenditése a népesség mozgas kulturajat ezen 6t
sportagon keresztll. Azaz, £6 szempont az egészséges életmdd széles kord terjesztése, illetve
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a kozOsségi élet mindségi javitisa, ami a meccsek és az edzések koré szovédik. Eppen ez az
oka annak, hogy a TAO pénzek nem a hivatisos sport timogatasara iranyulnak-sGt mi tobb,
azt szigoraan tiltja is-hanem a fiatalabb korosztaly lehet6ségeit igyekszik kiaknazni, igy érde-
mes megvizsgalni, hogy a rendszer bevezetése 6ta az utanpétlas valogatottak milyen ered-
ményeket értek el. Bz egy redlis vizsgalati szempont lehet annak titkrében, hogy az utébbi 5-
6 évben a jatékosok jobb kérilmények kézott késziilhettek. (Ahhoz, hogy teljes képet kap-
junk a magyar labdardgas helyzetérdl, ismerniink kellene a kérnyez6 orszagok statisztikait,
médszereit is, de az tdlmutat ezen a kutatason.)

Az utanpétlasban az U17-es és az U19-es korosztaly szamara rendeznek Eurdpa bajnoksa-
got, az alabbiakban a valogatott itt torténé szereplését tekintettitk at. A selejtez6 harom ko-
16s, el6szor van a kvalifikacié szakasza (53 csapat), innen be lehet jutni az dgynevezett elit-
korbe (32 csapat), innen pedig ki lehet jutni az Eurépa-bajnoksagra (2015 6ta 16 csapatos,
elStte 8 csapatos volt).

2. tablazat. Az U17-es valogatott Eurépa-bajnoki szereplései (2012-2017)

Ev Eredmény
2012 elitkor
2013 elitkor
2014 kvalifikacié
2015 elitkor
2016 kvalifikacié
2017 Eurdpa-bajnoksag

Forrds: Magyar Labdarugd Szévetség; a magyar labdartgas hivatalos honlapjanak adatai

A tablazatokbdl (2. és 3. tablazat) kitnik, hogy a fiatalabb, U17-es korosztaly jobban szere-
pel, mint az idSsebbek, akik a képzésiik soran kevesebb ideig élvezhették a TAO nyujtotta
infrastruktarat, tamogatast. Kiugré eredmény egyik korosztily esetében sincsen, a 2014-es
U19-es tornat hazankban rendezték, mig az idei EB-re az U19-es valogatott kijutott, de ekkor
mar 16 csapatosra bovitették a mezonyt.
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3. tablazat. Az U19-es valogatott Eurépa-bajnoki szereplései (2012-2017)

Ev Eredmény
2012 elitkor
2013 kvalitikacié
2014 Eurépa-bajnoksag
2015 kvalitikacié
2016 kvalifikdci6
2017 elitkor

Forrds: Magyar Labdarigd Szévetség; a magyar labdaragas hivatalos honlapjanak adatai

A TAO eredményességének vizsgalata soran az egyik kévetkeztetés, amire jutottunk, az,
hogy az 4j sportfinanszirozasi csatorna nincs hatassal a labdarigasban elért sportszakmai
eredményekre. Ezt leginkdbb az utinpétlas-valogatottak szereplése timasztja ala. A jatéko-
sok szamanak a mennyisége és az infrastruktara javulasa nem feltétlentl eredményez mind-
ségi valtozast az elért eredményekben; ugyanakkor biztos, hogy egyéb tertiletekre (egészség-
tgy) rengeteg pozitiv hatist gyakorol. A tdimogatasi rendszernek nem feladata, hogy a sport-
szakmai eredményeket garantalja, minddssze a feltételeket biztositja ahhoz, hogy egy siker
megvalosulhasson. Fontos alapot tud jelenteni a meccsekre valé eredményes felkésziilésben.
A megfelel6 felszerelés, eszk6z, ruhdzat az er6sité illetve futd edzésekhez, taplalékkiegészi-
t6k, mind-mind olyan feltételek, amik nagy koltséget rénak fel az egyes jatékosok terhére, igy
ilyen esetekben kiillonésen fontos szerepet tolt be a tamogatas. A pénziigyi tehermentesités
elémozdithatja, hogy a jatékosok az egyéni és kézOsségi célokra tudjanak Gsszpontositani a
feltételek meglétének bizonytalansaga nélkil. A siker természetesen szamos korilmény sze-
rencsés egyutt allasa, de f6ként a befektetett energia, elszantsag, szakértelem, egymas tiszte-
lete, becsiilete az, ami a sportban elengedhetetlen 6tvézet ahhoz, hogy lojalis szemmel is
észrevehetd eredményeket érhessiink el. A TAO tamogatas elemei nem direkt a labdaragok,
a labdartgas (a néz6knek szolgaltatis) minéségét javitjak, hanem csupan annak az el6allita-
sanak a koriilményeit, folyamatat timogatjak (ANDRAS, KOZMA, 2015).

Fontos kitérni a rendszer hatraltatd erejére is. Szabados Gabor sportkdzgazdasz ugy véli, az
egyik legnagyobb buktatdja: ,,ahelyett, hogy ,,megtanitandnk a klubokat halaszni, odaadjuk
nekik ingyen a halat”, vagyis nem készitik fel az egyestileteket a TAO utani idészakra”. (SZA-
BADOS,2015). Azaz mivel hatalmas 6sszegek ztdulnak hirtelen az egyestiletek kasszajaba,
ami-akarcsak ahogyan gyorsan sikeriil hirnévre szert tenni mas szakmakban is-képes meg-
mérgezni a tiszta, erkélesos, szolgalatkész sportot.

Az is problémat jelenthet, hogy pénziigyileg nem motivaltak az egyes egyesiletek abban,
hogy eurépai szinvonalra emelkedjenek, mivel a belféldi timogatas sokkal magasabb 6sszegi
és nem igényel kiillondsebb eréfeszitést, hogy ezt megkapjak, minddssze annyi szikséges,
hogy legyen megfelelé szamu utanpétlas csapatuk. Sok esetben ki is lehet hasznalni a rend-

szer nem teljesitményalapu jutalmazasat ugy, hogy a minéség karara hoznak létre utanpotlas
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csapatot. (TGbbnyire lany focicsapatok esetében jellemzd.) Sokkal elénydsebb volna, ha a
golok, televiziés nézok, vagy a meccseken jelenlévé szurkoldk szama alapjan keriilnének ki-
osztasra a jutalmak, {gy 6sztdéndzve a csapatokat a jobb teljesitményre, és nem pedig mashova
helyezve a hangsulyt, f6ként arra, hogy a politikai kapcsolataikat javitsak. (BALOGH, 2017).

Felveti tehat a kérdést, hogy mi a TAO tamogatasok alapvetd célkitizése. A 2011-es t61-
vényben megfogalmazottak alapjan az emlitett 6t sportag fellenditése az, ami a mozgatéru-
gbja a rendszernek. De milyen szempontbdl értelmezendd ez? Az elemzések azt mutatjak,
hogy egyre névekszik a timogatott egyestletek, jatékosok, illetve palyak szama, mégsem lat-
szik elérelépés a korosztalyos valogatottak eredményességének tekintetében. Viszont annal
inkabb jelent6s eredmény, hogy egyre tobben kezdenek sportolni a timogatasoknak készon-
hetSen, ami fontos elérelépést jelent abban, hogy a j6v6 nemzedékében elvessiik a tudatos
életmod magjait. Ha valtozast akarunk elérni a tarsadalomban, fiatal korban kell elkezdeni a

cél felé vald terelgetést.

Ha nem verseny vezérelte szemmel tekintiink a sportra, a timogatasi rendszer az egészséges
életmédra vald nevelés szempontjabol kulcsfontossaga lehet. Az utinpétlascsapatok koriil-
ményeinek javitdsa a szilSket is 6szténzi, hogy sportolni killdjék gyermekeiket. Megannyi
korabbi kutatasnak kdszonhetSen tudjuk, hogy a sport rendszeres gyakorlasa szamos pozitiv
hatassal van a fiatalkordakra és feln6ttekre egyarant. (PETRIKA, 2012; Tari-Keresztes, 2009;
Németh, 2014) A rendszeresen sportolék ambiciézusabbak, pozitivabb jovékép all el6ttiik,
higgadtabban, elfogadébban tudnak reagalni egy-egy problémara, illetve az énképiik is sokkal
kiegyensulyozottabb, {gy a mentalis higiéniat is j6 iranyba mozditja el. A mozgas hatasara
fokoz6dé endorfin hormon termelédés miatt a rendszeres testmozgast végzbk kevésbé szo-
ronganak, mint a fizikailag inaktivak, pozitivabban élik meg a kdrnyezetitkben zajlé esemé-
nyeket. Ezek kiilonésen megfigyelhetSk a csapatspotokat Gz6k kérében. Berki és Piké kuta-
tasaban ramutat arra, hogy a j6vére illetve a személyes fejlédésre vonatkozé tervek sokkal
el6remutatobbak a labdaragdk esetében, akik nagyobb elkbtelez6dést mutattak a sport irant,
mint azok, akik egyéni sportot végeztek (BERKI-PIKO 2017). A sport alkalmas a tirsadalmi
kihivasok modellezésére, az egyén személyes életében a fontos megoldandé feladatok kicsi-
nyitett masaként jelenhet meg sok esetben, igy megtanithat bizonyos szituacidk helyes keze-
lésére biztonsagos keretek kozott. NEMETH, 2014)

A kisgyermekkorban még aktivan jelenlévé folytonos mozgas a serdilGkorra aldbbhagy. Vi-
szont el6térbe kerll a lazadas, a szubkultira, a karos szenvedélyek iranti figgés lehet6ségé-
nek kialakulasa. Ezeket hasznaljak olykor a fesziiltséglevezetés eszkozeként. (NEMETH,
2014)

Ezért fontos, hogy az egyénben még fiatal korban alakuljon ki a sporthoz fazétt kétédés,
mely segithet atvészelni a kamaszok szamara nehéz idGszakokat. Akar tudatossa is valhat,
hogy a folosleges energiak lektésére a sportot valasztjak, de az is fontos szempont lehet,
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hogy k6z0sségi élményként tekintsenek az edzésekre. Ehhez sziikség van arra, hogy szimpa-
tikus kérnyezet legyen biztositva a szamukra megfelel6 felszerelésekkel. Ezt az elvet tamo-
gatja a TAO is, igy hozzajarul a tarsadalom egészségtudatossaganak fejlédéséhez.
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OSSZEFOGLALAS

A tanulminy célja képet adni a vildg — kiilonds tekintettel Kina, USA és India — sportpiacira. A sport
midr nem csak a fizikai tevékenységre irdnynl, hanem a gazdasdg részévé valt, a sportipar globdlis fejlidése
dltal. Az elmitlt hdrom évtizedben a sportgazdasdg gyors nivekedésen ment keresztiil. A sport iranti kerestet
— a sportsgerek, az 60 sportesemeények, a sportkozvetitések dltal — ugrdsserden megndtt. Ma mar elmond-
batjuk, hogy fejlédése erdsebb, mint azg orszdgok éves gazdasdgi novekedése, exért a GDP-ben is mérhetd
gazdasdgi hatdst ér el.

A bruttd nemzeti jovedelenr (GINI), a brutto hazai termék (GDP) és ag élsport eredményessége kizott
dsszefiigeés van, és egek pozitivan befolydsoljak egymdst. (BERNARD, BUSSE, 2004) A sportba fek-
tetett toke a sportdgi eredményességben is megnyilvanul, hisgen a masodik vildghdborit kovetien, azok ag
orszdagok, amelyek olimpiai érmet nyertek, eldzileg jelentds anyagi tamogatist szantak a sportra. (NE-
VILL ES MTSAIL 2009)

A vildggazdasdg sportipari részesedése szekunder kutatds vizsgdlata alapjan keriil bemutatasra. A vizgsgilt
minta a vildgpiaci nagybatalmark (a sportgazdasag szerepe a GDP-ben alapjdan), kitekintve kisebb vildgpiaci
szereplikre, a sportipar vonatkozdsdban.

A tanulminyban lathatdva vilik a sportgazdasag jelenlegi helyzete a vildagban, annafk fejlodése; tovibbd a
sportipar elemei, amelyek ag, eredményesség mozgatdrugdi. Tovabbi jelentds teriilet a sportgazdasdg részérd]
a vildggazdasdagban, hogy mi lesz a jovd a sportpiacon, hogyan alakitia a vildggazdasdgot a joviben, hiszen
a gazdasdgi valtozdsok nem keriithetik el ezt a teriiletet sem.

A tanulmany elsd részében bemutatisra keriil a sport, mint gazdasdgi tényed, a globalizdcidban megjelend
hatdsa, agok az indikdtorai, amelyek a sportipart, a sportgazdasdgot a novekedés iitjdara viszik és befolya-
soljak. A masodik részben a vildg egyes nagyhatalmainak és kisebbeknek a sportipari megjelenése keriil
bemutatisra, a GDP-re gyakorolt hatdsa révén.

A tanulmany ramutat arra, hogy a sportipar a nemsetgazdasdaghoz jelentdsen hogzdjdarul, akdr sportstraté-
giai dgazatként egy nemzet hizd dgazataként is megjelenik.

SUMMARY

The ainm of the study is to get a picture of the world's sports market, especially sports markets of China, US
and India. Sport in globalisation is not only focused on physical activity but also has become part of the
economy through the development of sports industry. Over the past three decades, the sports economy has
undergone rapid growth. Demand for sports, sports goods, and sports events and to broadcast has increased
dramatically. Today, we can say that its development is stronger than the annnal economic growth of countries,
50 GDP can also have a measurable economic impact.

There is a correlation between gross national income (GINI) and gross domestic product (GDP) and the
performance of live sports, which has a positive impact on each other. Bernard and Busse (2004) The capital
was invested in sports is also reflected in the sport's success, since after the Second World War, conntries that
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won Olympic medals had previously had significant financial support for the sport. NEVILIL ET AL.
(2009)

Sample and method: The sports industry share of world's market is presented on the basis of secondary
research. The sample is the world's major power markets, which have prevailed in the GDP definition in the
survey, looking at the smaller world market players in the sports industry.

Results: The current status of sports economy in the world are visible, its evolution and the elements of sports
industry, which is the driving force of the success. Another important area in the world market of sports
economics is the future in the sport market, how it will shape the world economy in the future, as economic
changes cannot escape this area either.

In the first part of the study, sport is presented as an economic factor, its impact on globalization, its indicators
that drive and influence and growth sports industry, sports economy. In the second part, the emergence of the
great powers of the world and of the smaller in the sports industyy is presented through its impact on GDP.

Conclusion: The study points out that sports industry also contributes significantly to the national economy,
as well as a sporting sector as a nation-pulling sector.

BEVEZETES

A tanulmany a vilagpiac és annak a globalizacié hatasa altal megjelené piaci dgazata, a sport-
ipar, a sportpiac jelenlegi irdnyait, fejlédési tendencidit mutatja be. A sport, mint a vilaggaz-
dasag egyre meghatarozobb eleme, Gjabb piacokat nyit meg, amelynek a GDP-ben mérhetd
hatasa egyre intenzivebb névekedést mutat. A sportot tekintik az egyik legnagyobb ipardagnak
vilagszerte, amely a hozzajarul a foglalkoztatashoz és névekvé bevételt generdl. A sport egy
tobb milliard dollaros globalis ipardg, amely hatalmas fogyasztdi kereslettel rendelkezik.

A globalizal6dé gazdasagban a gazdasagi sulypontok atrendezédnek, 4j tényezGcsoportok
jelennek meg (RECHNITZER, 2008), amely folyamat az innovacid, a humantSke okan a

sportot is ipari szintre emelte.

A vallalatok részvétele a tarsadalmi értékteremtd folyamatokban magaval hozta a sport piaci
alapu mikoédését. A multinacionalis vallalatok a versenyképességlik megérzése érdekében
letelepedésiikkor egyrészrél 1ényegesnek tartjak, hogy innovativ legyen a kérnyezet, masrész-
£61, hogy a humaneréforras adott legyen a piacon. (KONCZOSNE SZOMBATHELY],
2014)

A tanulmany elsé részében bemutatasra keriil a sport, mint gazdasagi tényez3, annak a glo-
balizaciéban valé hatasa, a hatas indikatorai, amelyek a sportipart, a sportgazdasagot a néve-
kedés utjara viszik és befolyasoljak. A masodik részben a vildg egyes nagyhatalmainak és
kisebbeknek a sportipari megjelenése kertil bemutatasra, a GDP-re gyakorolt hatdsa vonat-
kozasaban. Ebbdl lathatéva valik, hogy a sportipar a nemzetgazdasaghoz jelentésen hozza-
jarul, akar sportstratégiai agazatként, egy nemzet huzo6 agazataként is megjelenik.
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ANYAG ES MODSZER

A vilaggazdasag sportipari részesedése szekunder kutatds vizsgalata alapjan kertil bemuta-
tasra. A vizsgalt minta a vilagpiaci nagyhatalmak (a sportgazdasag szerepe a GDP-ben alap-
jan), kitekintve kisebb vilagpiaci szereplékre, a sportipar vonatkozasaban.

EREDMENYEK
A globalizicio és a sport

A sportipar térhoditasa altal a sportgazdasag fejlesztése a nemzetgazdasig névekedését ered-
ményezi. (FARAGO, 2016) A latvanysportigak, mint a hivatasos sport és a ,,médiaképes”
sportagak a szorakoztatoipar részei lettek, és sajatos teriileteként értelmezhetSek. (AND-
RAS, 2011) A sport globalizalt megjelenése abbdl ered, hogy a hivatisos sportagakban a
vallalatok vezet6i a vilagban 1évé lehetSségek alapjan déntenek, komplexen, a vilaghdl meri-
tik 2 dontéseikhez a felmeriils kilatasokat. (CHIKKAN, 2008) Vagyis az tizleti viligban a gaz-
dasagi globalizacié mtkodtetdi, a gazdasagi dontéshozok, a teljes vildgban ad6dé kilatasokat
veszik figyelembe. Kijelenthetd, hogy a hivatisos sport piacanak nagy része globalis. (AND-
RAS, 2003, 2004)

A modern sport kialakulasanak jelentSs eleme, hogy a sportag vilagszinten Gzhetd legyen, ne
legyenck foldrajzi korlatok. Ma mar csak azok a sportigak maradnak fent, akar valhatnak
olimpiai sportagga, amelyeket a vilig minden kontinensén Gznek. Kiemelt tényez8, hogy ezen
sportagaknak egyesitett szabalyrendszere legyen, nemzetkdzi sportagi szévetségbe tomoril-
jenek, ami monopolisztikus sportagi struktira 1étrejottét eredményezi. Az egységes szaba-
lyok, a standardizalds — az tzleti élethez hasonldéan — a sportban is a térekvések meghataro-
z6ja. (DEMETER, 2010) Ez a standardizalds jelentés a médiajogok piacan, hiszen a kdzve-
tithetSség alapja, hogy a versenyrendszerek egyértelmiek legyenck, a programok széles kor-
ben értékesithetSk legyen, ezzel globalissa téve a médiapiacot. Ma mar nincs akadalya annak,
hogy egy masik kontinensen zajlé sporteseményt nézhessiink, interneten, az online shopban
megvasaroljuk az adott sporteseményhez tartozé merchandising (az eseményhez kapcso-
16d6, gyakran logézott) kiegészitGket.

A legszembetlinébb példa a sport globalitasara a hivatisos labdarigas versenyrendszere,
amelyek nemzeti, regionalis és a globalis piacok dltal elérheték. A sport és a hivatasos sport
féként a globalis gazdasagra jellemz6 jegyekkel rendelkezik. (ANDRAS et al., 2012) A keres-
kedelem névekedéséhez jarul hozza a jatékospiac, a kzvetitési jogok piaca, ezzel egyiitt glo-
balis méretek 61t a média és a merchandise termékek piaca, tovabba egyik kiemelt tényezé a
szintén globalissa vélt szponzori piac. U] kihfvasként jelenik meg, hogy tjabb piacok jonnek
létre, mint a feltdrekvé orszagok egyik legdinamikusabban fejl6d6 tagja, Kina, amely a stadi-
onépitésekben lendiilt meg, vagy a Forma 1 Gj versenyhelyszinei. (ANDRAS, JANDO, 2012)
Az internet pedig egyre nagyobb és Gjabb lehetSséget kinal a sportpiac terjedésének, tovabbi
piacok elérésére.
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Manapsag sportgazdasagi szempontbol kiemelhetjitk a BRICS orszagokat (Brazilia, Orosz-
orszag, India, Kina, Dél-Afrika), amelyek térhéditasa a sportpiacon hatalmas névekedést ért
el. A sportoléi piac kiterjedése mara mar nem kérdés, hiszen a labdartugok, kézilabdazok, stb.
kozil szamos jatékos keril ki Spanyolorszagbol, Svédorszaghol, Norvégiabol vagy az afrikai
orszagokbél. (ANDRAS, KOZMA, 2014)

Az iizleti globaliz4cio és a sport piac

A vildg vezet$ iparagaiban jelen 1évé véllalatok stratégidjara jellemzé a valtozasokhoz vald
gyors alkalmazkodas, ami szintén megjelenik a hivatisos sportagak piacan. Féként megmu-
tatkozik ez azokban a sportagakban, amelyek a szérakoztatdipar részét képezik. Ezeknek a
vallalatoknak a mikédését meghatarozzak a globalis Gizleti hatasok, mint példaul a gazdasagi
recesszi6, a megvaltozé gazdasagi rendszerek, a tevékenységi keretek. (ANDRAS, 2015) A
sport sajatos funkcioi révén eszkoz lehet szamos tarsadalmi-gazdasagi cél eléréséhez, illetve
kapcsolodik azok tertileteihez. (IKONCZOS et al., 2016)

A sportgazdasag befolyasolé tényezdinek meghatirozdja a fejlettebb gazdasagi statusz, a
GDP névekedése, a magasabb jévedelmek. Ezek a tényezék azok, amelyek a sportolasra
forditott Gsszegeket érintik. Eurdpaban a nemzetek a fogyasztasi kiadasaiknak a 2%-at koltik
sportra. BERNARD ¢és BUSSE (2004) kutatdsaban lathatéva valt, hogy a brutté nemzeti
jovedelem (GNI), a brutt6 hazai termék (GDP) és az élsport eredményessége kdzott Ossze-
fiigeés van, amelyek pozitivan befolyasoljak egymast. A sportba fektetett tGke a sportagi
eredményességben is megnyilvanul. NEVILL ES MTSAI (2009) kutataséban lathaté, hogy a
masodik vilaghaborat kévetden, azok az orszagok, amelyek olimpiai érmet nyertek, elézéleg
jelentGs anyagi tamogatast szantak a sportra. A magasabb GDP-t eléré orszagok viszont
alapvetGen tobb pénzt tudnak fektetni az élsportba, amelyet a nemzeti sportpolitika hatdroz

meg.

A sportszerek piacan féként azok a sportagak érvényesiilnek, amelyek az élsportban és a
tomegsportban is képviseltetik magukat, mint a futds, kerékpar, labdaragis, sielés. A sport-
boltok egyre nagyobb sportigi arukészlettel rendelkeznek, kielégitve a valtozo, egyre széle-
sebb sportagi igényeket. A sportgazdasag része a versenyrendezés is, hiszen ez is gazdasagi
tarsasagi formaban jon létre, profitot termel, a média altal kiterjesztve gazdasagilag is jelentGs
hasznot termelnek, mint pl. Ironman, marathon futasok, sifuté versenyek. A sportturizmus
is a sportgazdasag jelentGs részét képezi, amely a globalizacidval is Gsszefiigg, kiterjesztve a
sport gazdasagi erejét. A sport manapsag mar nem csak a szabadidé eltSltés egy potencialis
valasztasa, hanem a gazdasagi élet, a nemzeti jGvedelem termeld egysége. Szolgaltatasaival,
sportiparban nyilvanul meg, amely a GDP el6allitasahoz is hozzajarul, a globalis gazdasag
részét képezi. (BALOGH et al.,, 2013)
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A sport gazdasdgi jelentosége

Az elmult harom évtizedben a sportgazdasag gyors novekedésen ment keresztiil. A sport
iranti kereslet a sportszerek, az él6 sportesemények, a sportkozvetitések dltal ugrasszertien
megndtt: az 1970-es évek 6ta Eszak-Amerikaban, 1980-as években Nyugat-Eurépéban, és
1990-t61 a vilag t6bbi részén. A sportszerek az egyik legkeresettebb sportpiaci sszetevik: a
globalis piacon csak a télisport eszk6zok, felszerelések 16 milliard eurdt, csak a sportcipbk
piaca 20 milliard eurdt, és az Gsszes sport aru a globalis piacon 150 millidrd eurét tesz ki
(HEITNER, 2015)

A szolgaltatasi szektor a sportpiacon a globalis kiadasok tekintetében elérte a 18 milliard US
dollart 2003-ban. A televizids jogok piaca évente 50 milliard eurd. A TV jogok piacanak
értéke 993 szazalékkal emelkedett 1991-2001 k6zott. Eurépaban az eladott TV jogok értéke
20 milliard eur6 2002-ben. 2001-ben 106 millié eurépai haztartas kapcsolédott a sportkdiz-
vetitéseket sugarzo csatorndhoz. A sport kiveszi részét a globalis gazdasagbol. A névekedés
ttemét jelzi a nyari Olimpiai Jatékok kdzvetitési jogainak ara is. 1960-ban Romaban 1.2 mil-
liard dollart hozott a kézvetitési jogdij, mig 40 évvel késébb Sydney-ben 1332 milliard dollart,
aminek az éves novekedési tteme 19 szazalék volt. A CBS 0,5 milli6 dollart fizetett a Romai
Olimpia kizarélagos kdzvetitési jogaiért az amerikai piacon, mig az NBC 2392 milli6 dollarért
vasarolt jogokat 2000-2008 kozott a nyari olimpiakon. Az Athéni Olimpiara halmozott TV
nézést 39 millidrd érara becstlték. A Nemzetkézi Olimpiai Bizottsdgban dsszességében a
bevételek 1973-76-ban 14 millié dollarrél, 1997-2000-ben 346 millié dollarra nétt. A Vilag-
kupa forgalma a labdarigasban 4 milliard dollar. 1978-ban a televiziés jogok bevétele 15
millié eurd volt, 2006-ban 991 millié eurd. Az 1998-as labdarigd Vilagkupa nézének szama
50 milliard néz6, 2002-ben 41 milliard. 2004-ben a Nemzeti Futball Liga Superbowl adasba
keriilt 21 nyelven, 229 orszagban. A TV bevételek éves megoszlasa minden amerikai futball
klubban nétt, 1960-ban 45000 dollar volt, 2004-ben 73000000 millié dollar lett. A kbzvetitési
dijak bevétele a Nemzeti Kosarlabda Szévetségnek az 1990-ben kapott 188 millié dollarrdl
2002-ben 660 milli6 dollarra nétt. A Roland Garros tenisztorna kdltsége 39 millié eurd és
harom millidrd nézdje van 170 orszagban. A Tour de France egy ingyenes esemény, de 12-
15 millié néz6je van, minden évben és 75 csatorna kozvetiti 170 orszagban. (ANDREFE,
SZYMANSKI, 2006)

A helyi, hazai gazdasagi teriileten a sportiparag egyre jelentGsebbé valik. Eurépaban az 1970-
es években a teljes sportkiadasok aranya (aruk és szolgaltatasok) a GDP-hez mérten 0,5 sza-
zalék volt. 1990-ben ez az arany Eurdpaban 1 és 1,5 szazalék kortl mozgott a GDP-hez
viszonyitva. Manapsag ez az atlag kézel 2%. 1997-ben a szurkolok 14 milliard dollarral jarul-
tak hozza az US gazdasagahoz (ami 0,14 szazalék a GDP tekintetében), és a sporteseménye-
ken az USA feln6tt lakossaganak 41% vett részt. A sport infrastrukturalis fejlesztés alapjan
megnyilt létesitmények koltsége az USA-ban 1999-2003 koz6tti idEszakban kdzel 9 milliard
dollar. 2000-ben a legjobb 20 reklamcég az amerikai sportba 2 millidrd dollart fektetett be.
Osszességében a sporttal kapcsolatos kiadds Anglidban 29 millidrd font volt 2000-ben, 25
milliard euré Franciaorszagban (ami a GDP 1,7%-a). Az Burépai Unié 15 tagallamanak
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sportgazdasagaban 2 millié ember dolgozik, ami 1,3 szazaléka a teljes EU foglalkoztatasnak.
1998-ban 222.000 munkavallal6 dolgozott a sportban az Egyesiilt Kiralysagban, 95.000 Fran-
ciaorszagban. A kozvetitési jogok dija 1998-ban, az sszes sportigat nézve, Franciaorszag-
ban 451 millié6 dollar, Németorszagban 841 milli6, Olaszorszagban 500 milli6, Spanyolor-
szagban 261 milli6, és az Egyesiilt Kiralysagban 791 milli6 dollar. (FORT, 2006)

Az altalanos kévetkeztetés szerint regionalisan meghatirozéak a sportkiadasok az énkor-
manyzatok koéltségvetésében. A Sportgazdasag 2006 Kézikényv a sportgazdasagtant negativ
kontextusban tiinteti fel. A kényv szerz8i, Andreff, Szymanski szerint a sportkiadasok a n6-
vekedéshez ugyan hozzajarulnak, de késéssel. Ez az 4llitds azonban nem veszi figyelembe a
sport egyéb hatasait, mint példaul a sport szocidlis jelentGsége, a prevencid és akar a kabito-

szer hasznalat elleni kiizdelem.

A jovO6 aranybdnydja a kinal sportgazdasag

A sportipar jelenleg Kina egyik legdinamikusabban fejl6d6 dgazata, ahol kétszamjegyd néve-
kedés lathat6 az elmult években. 2015-t6] a kinai befektetSk frekventdlt vilagsajtéban publi-
kaltdk invesztaldsaikat, és sokat koltottek a sportesillagokra és a futball klubbokra. Példaul
kinai klub koltotte a legtobbet a globalis atigazolasi piacon; a Kina Wanda Group lett az 4j
FIFA partnere; a Kina Hisense Group lett az UEFA Euro 2016 globalis szponzora.

Kina sportpiaci terjeszfeedése

2013-ban a sport és az érintett iparagak Kinaban elérték a teljes skalan 1,09 trilli6 juant (198,5
milliard dolldr) és a realizalt hozzaadott értéke 356,4 milliard jian (55 milliard dolldr), ez 0,63
%-a a GDP-nek az adott évben, ami magasabb, mint a GDP névekedése ugyanebben az
id&szakban. A sportpiac Kindban jelenleg éles ellentétben all hatalmas tobbletkapacitassal
biré iparagakkal, mint az acél, mert a sportipar allandé hianycikként van jelen. "Amennyire
én tudom, az ipar, mint a sport és a kultira csak akkor alakulhat ki, ha az emberek t&bb
szabadid6vel és a jovedelemmel rendelkeznek. Kina nemrég elérkezett a megfelel6 szintre,
és az embereknek szitkségiik van a szabadid8s tevékenységekre, mint a sport és a kultdra,"
mondta Wang Jianlin, Wanda Group elnoke (ez Kina legnagyobb kereskedelmi ingatlan cége
és a vilag legnagyobb mozi lanc tizemeltetGje). (XINHUA, 2016)

A fejlett orszagokban a sport agazat jelentGsen hozzajarul a gazdasaghoz, 1-3 szazalékkal a
GDP egészéhez, és fontos szerepet jatszik a munkahelyteremtésben is. Osszehasonlitiskép-
pen, a kinai sport ipar még mindig gyerekcipGben jar, és hatalmas tere van a névekedéshez.
"A kinai sportipardg és az érintett ipardgak, koztik a sportruhazat gyirtasa, elérte az 50 mil-
liard dollart 2014-ben. Az amerikai sportipar elérte az 500 milliard dollart ugyanabban az
évben, és még névekszik, csak a sport jatékokkal és sporttevékenységekkel szamolva" -
mondta Wang,
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Sportipardg fejlesztése Kindban

2014-ben a kinai Premier Li Keqgiang az Allami Tanacs vezetdi tilésén felvazolta a sportagazat
fejlédésére vonatkozo tervet, névelve a sportfogyasztast és a fitnesz népszerivé tételét. Az
Allami Tanacs bemutatta iranymutatasat, "Vélemények a Sportiparag felgyorsitasara és a
sportfogyasztas elémozditasira”, amelynek eredményeként Kina Altalinos Ko6zigazgatasa la-
zitani tudott a kézigazgatasi folyamatokban, és jovahagyta a kereskedelmi és tomegsport ren-
dezvényeket. 2015-ben az Altalinos Kozigazgatas 870 millié jiian (135 millié dollar) tamo-
gatast nyudjtott az 1212 nagy sporthelyszin megnyitasahoz. Az Allam megnevezett hét nem-
zetl sportipati bazist és 12 sportipardg bemutatét Kinaban. Ek6zben a helyi kézigazgatas is
szivesen létrehozott helyi sportipari bazisokat. Kilenc tartomanyban épitettek fel sportipari
bazisokat és 12 tartomany és régi6 csatlakozott hozzajuk. (XINHUA, 2010)

A sportbefektetisefe novekedése Kindban

Sportiparag sebesen halad, 2015-ben a befektetSk optimistan latjak a jov6t. A Wanda Group
megvasarolta vildg legjobb sportmarketing cégét, az Infront Sports & Media-t, 1,2 milliard
dollarért és a World Triathlon Corporatinon-t, 65 millié dollarért. Kina vezetS e-kereske-
delmi cége, az Alibaba létrehozta az Ali Sports Group-ot, mig a Tencent Kina vezet6 inter-
netes szolgaltaté portalja nagyszamu sportesemény online kozvetitési jogat vasarolta meg. A
Ti'ao Dongli (mas néven Sports Media), a pekingi székhelyl cég szakosodott sport kbzveti-
tésekre, és kozvetitési jogokat szerzett a kinai Super League (CSL) 8 milliard jian (1,3 milliard
dollar) kézvetitésére, tobb mint 6t évre, 2016 -2020-ig. Ezutan a LeSports, Kina vezets in-
ternetes sportcége bejelentette széleskord stratégiai partnerségét a Ti'ao Donglival, és a koz-
elmultban megszerezte a CSL online multimédia jogait. Az tzlet 2,7millidrd jiianba (420 mil-
1i6 dollar) keriilt, kizarélagos globalis broadcast jogokat tartalmaz, amely 6t szezonban érvé-

nyes.

Kinai befektet6k mar a legaktivabb vasarlok kilfsldon is. A kdvetkezé kinai beruhdzds to1-
tént az eurdpai csapatokban:

CMC / Citic Capital - 13 szazalékos részesedése a City Football csoportban (Manchester
City anyavallalatnal);

Rastar Group - 56 szazalékos részesedéssel rendelkezik a spanyol klub Spanyolorszagban;
Wanda Group - 20 szazalékos részesedéssel rendelkezik a spanyol klubnal, az Atletico Mad-
ridnal;

CEFC China Energy Company - 60 szazalékos részesedéssel rendelkezik a cseh klubndl, a

Slavia Praga Ledus-nal, és teljes tulajdonosa a francia klubnak, Sochaux-nak;

United Vansen International Sports Company - tobbségi részvényese a holland csapatnak, a
ADO Den Haag-nak. (XINHUA, 2016)
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A kinai befektet6k eurdpai tetjeszkedésének meghatarozé 1épése, hogy 2017-ben Yonghong
Li kinai Gzletember vezetésével a Rossoneri Sport Investment megvasarolta az AC Milan
labdardagé klub részvényeinek 99,9 szazalékat. Az AC Milan 740 millié eurdért cserélt gazdat,
és tovabbi koltségként mertilt fel a vevének a 220 milli6 eurds adossag rendezése és a klub
mikédési koltségeinek téritése 2016. jalius 1-ig visszamendleg. (AC Milan Club, 2017)

Sportszergydrtds virdgzdsa Kindban

Ami a sportszergyartast illeti, az Anta sportruhazati cég és a Taishan sportfelszerelés gyarto
cég voltak a kizardlagos szallitok négy egymast kévetS nyari olimpian 2004 6ta. Az Anta
bevétele 2015-ben elérte a 11,13 milliard juant (1,72 milliard dollar), és nettd nyeresége 2,7
milliard jiant (417 milli6 dollar).

Kina sportfelszerelés gyartasa 27,7 milliard dollar arbevételt generalt 2015-ben, ami 9,5 sza-
zalékos novekedés 2014-hez képest. Az elmalt 6t évben, a bevételek évente atlagosan 12,3
szazalékkal névekednek. Az export 43,5 szazalékat tette ki 2015-ben. Az iparagat erésen be-
folyasolja a kulfoldi kereslet is.

Virhaté, hogy 2020-ra a sportiparag bevétele t6bb lesz, mint harom trillié jian (463,700
millidrd dollar), a sport 4gazat hozziadott értéke a GDP-hez viszonyitva egy szazalék. Ossz-
hangban az Allami Tandcs irainymutatasaval, a sportiparag 2025-ig varhatéan eléri az 5 trillié
juant (772,800 millidrd dollar), ami jelenleg t6bb mint 400 milliard jian (61,8 milliard dollar).

"Kina lesz a No. 1 a sport szamdra, ha az Gtmutatd a valésagot titkr6zi, és a sportiparag is
létrehozhat tébb mint 10 millié munkahelyet" - mondta Wang, Kina leggazdagabb em-
bere."A Wanda Group meghatirozta, hogy még tébbet fektet be a sportiparagba. A sport
egy jovedelmez§ iparag Kindban. A markaépitésbe fektetett energiat tartjak a kinai befekte-
t6k a sikertik kulcsanak. (XINHUA, 2016)

Sportipar az USA-ban

A sportipar 2019-re eléri a 73,5 milliard dollar bevételt (HEITNER 2015), csupan a kézve-
titési jogok értékesitése 14,6 milliard dollarrél (2014) 20,6 milliard dollarra névekszik 2019-
ig. A sportpiac bevétele Eszak-Ametikiban 60,5 milliard dollért ért el, 2019-re varhatoan
eléria 73,5 dollart. A névekedés legtébb oka a médiajogokbdl szarmazé jovedelem, amely a
sportiparag legnagyobb szegmense. A kozvetitési jogok elérejelzések szerint 14,6 millidrdrol
(2014) 20,6 millidrd $-ra névekszik 2019-re, éves névekedési rataja 7,2%. Tébb mint 35%-a
tartozik a jelenlegi helyi televizids jogoknak a National Basketball Association-hoz, National
Hockey League-hoz és a Major League Baseball-hoz, amelyek 2019-ben lejarnak. Az 4j ajan-
latok nagyobb bevételeket generalnak elérelathatéan. A szegmens tovabbra is névekedésre
szamithat, de strukturalisan atalakulhat az 4j csomagok megjelenésével, az internetes lehets-
ségek 4j eszkOzeinek értékesitésével. Az 4j sportipar kifejlédni latszik, azok gazdasagi hatasat
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még nem latjuk - allitja egy 4j sportipari jelentés a Pricewaterhouse Coopers (PwC) 2015 "A
hatarnal és azon tal " cimmel. (1. tdbldzat)

1. tdblizat. Bszak-Amerika sportpiaca

North America sports market by segment
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 CAGR

USS$ millions

Gate revenues 16,176 16,116 15821 17372 17,707 18251 18637 19385 19717 20,122 26%

Media rights 9,423 10,858 11,743 12262 14595 16366 18427 19150 19,949 20630 7.2%
Sponsorship 11,820 12615 13257 13900 14689 15309 16,140 16822 17635 18306 4.5%
Merchandising 12571 12482 12771 13144 13493 13672 13861 14042 14252 14464 14%
Total 49990 52,071 53592 56678 60484 63598 67,065 69399 71553 73522 4.0%
% change year on year

Gate revenues 04% -1.8% 9.8% 1.9% 3.1% 2.1% 4.0% 1.7% 2.1%

Media rights 15.2% 8.1% 44% 19.0% 121% 126% 3.9% 42% 3.4%
Sponsorship 6.7% 5.1% 49% 5.7% 42% 5.4% 4.2% 4.8% 3.8%
Merchandising -0.7% 2.3% 2.9% 2.7% 1.3% 1.4% 1.3% 1.5% 1.5%

Total 42% 2.9% 5.8% 6.7% 5.1% 5.5% 3.5% 3.1% 2.8%

CAGR: Compound annual growth rate

Forrds: PwC Sports Outlook 2015

Jelent6s harc folyik a stadionlatogatokért és a televizionézokért. A stadionok kihivasa, hogy
nézbéket nyerjencek, ennck érdekében 4j technoldgiakat, funkcidkat és stilust ersitenek, hogy
a néz6k ne a TV el6tt vegyenek részt a versenyeken, hanem személyes jelenléttel. A Miami
Dolphins, egyik Franchise halézat, a kbzelmultban szentelt pénzt feltjitasara, és egy stadion-
ban olyan 4j Gl6helyeket alakitott ki, mint egy nappaliban, kényelmes tilésekkel. A jegyérté-
kesitésbdl szarmazd 2014-es 17,7 millidrd dollar bevétel 2015-re 18,3 milliard dollarra nove-
kedett, 2019-re varhatéan 20,1 milliard dollarra n6. (HEITNER, 2015)

India névekvd sportipara

A sportbefektetés lesz a kdvetkez6 nagy 1épés India gazdasagaban. India globalis sport be-
vételét 480-620 milliard dollarra becstlik. Ugyanakkor Indidban a sportot, mint gazdasagi
agazatot, még el kell ismertetni. Eddig kevés volt, vagy nem késziilt atfogo elemzés az iparag
mérete, a lehetséges és a rendelkezésre all6 lehetéségek szempontjabol. A sportiparag részel
kilonb6zE szegmensek, mint a sportturizmus, sportszerek (a gyartas és kereskedelem),
sportruhdzat, a sportmenedzsment és szponzoralas. Mar nem kérdés, hogy a sport az egész
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vilagon, mint teljes értékd ipar jelenik meg, és hozzajarul a GDP-hez 1-5 szazalékkal. Ugyan-
akkor Indiaban a sportipar fejlédését gatolja a kultara, amely £6 sporttevékenységnek csak a
krikettet, India hagyomanyos sportjatékat tekinti. A vallalati beruhdzasok ennek megfelelen
csak India sporthagyomanyaira épiilnek, kizarélag nonprofit tarsadalmi szervezetek vannak

jelen, ezaltal a sportipar profitorientalt szegmense még nem bontakozott ki.

Vinit Karnik szerint, aki orszagos igazgatdja a sport és az €16 sportesemények szervezetnek
(GroupM ESP), a multban a sport, mint a veszteséges elem volt lathato. ,,Azonban az Gjra-
formal6dé sportipar, a bajnoksagok és sikeres franchise tigyletek altal a sportbevétel 10 sza-
zalékkal nétt 2014-ben.” (SOORA]J 2016)

Az 4j sportberuhazasok, mint példaul az indiai Premier League (Cricket) létesitménye, Ho-
ckey League India, az indiai Tollaslabda Szdvetség, Pro Kabaddi League és az indiai Super
League (futball) valéban megvéltoztattak az indiai sport arculatat. Ez elsésorban az 4j sport-
ligak 1étrejottének készonhetd Dél-Azsiaban. Srinivas (a Group M vezérigazgatdja) szerint
(SOORA]J 2016) India el6relépést tett az ,,egy sport nemzet”-bél a ,,multi-sport” iranyaba,
és tanui lehetnek annak a robbanasnak, amely a sportizleti sikereket jelenti az elkévetkezd
években. A sportipar megszilarditisaval India a sportgazdasighdl is részesil a kilénb6z8
szegmensek altal. A foglalkoztatas a sportban hatalmas lehet6ségeket rejt. Mindazonaltal, az
4j sport kezdeményezések esetében a szakmai human tékével egylitt a gazdasagi ndvekedés
is felgyorsul, mivel nagyon kevés mindségi szakmai sportmenedzser talalhat6 az orszagban.
Kormanyzati kezdeményezések mar vannak arra, hogy India egy sportos szuperhatalom le-
gyen, de ez nem valdsithaté meg anélkill, hogy professzionalis sportvezetSket vennének
igénybe. Az indiai sportipar névekedése dinamikusan fejlédik, annak ellenére, hogy az alapok
nem szilardak. Ez az, ahol a szakmai sportmenedzsment egy szilard bazist hozhat az India
sport szamara. (SOORA]J 2016)

Indiaban az egyre névekvé kézéposztalynak a rendelkezésre 4ll a jovedelme és szabadideje
is megfeleld a sportfogyasztishoz. Gyors névekedés lathat6 a TV-vel rendelkez6 haztartasok
szamat illetGen, és erds szenvedély mutatkozik a sport iranyaba, ezaltal Indiaban a sportnak
is nagymértékd névekedési potencialt lehet jésolni. Ezek a folyamatok elésegitették a rek-
lamipar gyors ndvekedését. A helyi és a nemzetkdzi vallalatok céloztik meg ezt a jovedel-
mezd6, fejletlen piacot, amelynek a sport nydjtott lehetGséget. Tovabba megvasaroljak a TV-
csatornakat és a nagy sportesemények értékesitési jogait, mivel felismerték, hogy Indidban
béséges tizleti lehet6ségek vannak. Emellett az utébbi években egyértelmien nyilvanvaléva
valt, hogy a krikett mellett mas sportokat, mint a Formula 1 versenyt és a Hockey League
India-t is komoly tizleti tervként lehet vizsgalni. S6t, a jdv6ben az indiai Super League focinak
kezd valédi TV kozonsége lenni, amelyek megerdsitik az egyre nagyobb szamban megren-
dezésre keriil6 nemzetkd6zi ligakat és versenyeket. A sportszer- és sportruhazati ipar Indidban
mar tdbb mint egy évszazada létezik, és sikeriilt az ipar virdgzasa miatt azt képzett munka-
erével ellatni. Példaul t6r6lkéz6t gyartanak minden évben a tekintélyes wimbledoni Grand
Slam tenisztorna szamara, a Gujarat gyarban; a focilabdat, amit Jalandhar varosban gyarta-

nak, szamos nemzetkozi labdarago-bajnoksagon hasznaljak vilagszerte. Mivel munkaigényes
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az el6allitasa, az ipar t6bb mint 500 000 embernek biztosit munkat. Ennek az iparagnak a
magja Indiaban és kérnyékén van, Punjab és Uttar Pradesh allamokban. Azonban 6riasi po-
tencial van a sportszeripar fejlesztésében, ami csak arra var, hogy felfedezzenek mas va-
rosokat, mint Mumbai, Kalkutta és Chennai. (SOORA]J, 2016)

A sportturizmus és a sport gyogyszeripar is hatalmas tzleti potencial Indidban. Mega sport-
események, mint a jégkorong-vilagbajnoksag és a 19. Nemzetkozosségi Jatékok (mindet Uj-
delhiben tartottdk 2010-ben), valamint az ICC Cricket World Cup 2011-ben szamos turistat
vonzott az orszagba. Az utazasszervezSk és tigynckok jelentSs szamban jelentek meg az
adott turisztikai szegmensben. A sportturizmus lehetéségeinek kihasznalasira megjelentek
kilon részlegek az utazasszervezbk piacan. Egy évtizede a sportturizmus még idegennek sza-
mitott Indidban, de az elmult 6t évben jelentSsen felfejlédétt, viszont tovabbra is csak rész-
szegmensként. A sportturizmus egy jol szervezett dgazat és jelentds bevételt jelent kilon-
b6z6 nemzeteknél a vilagon, mint példaul az Egyesilt Kiralysagban, Németorszagban, Szin-
gapurban, Dél-Afrikaban, Malajzidban, mig Indiaban ez lassan indult meg. Iparagi szakért6k
szerint a szegmens varhat6é névekedési tteme 10-20 szazalék az elkévetkezé években. Az
utébbi idében sok sporttevékenység - profi jégkorong, tollaslabda, tenisz, foci, krikett liga -
jott létre Indidban, amely megk&veteli a megfelel6 orvosi tamogatasi rendszert. Ott van még
a kérdés, hogy vajon az indiai sportorvoslas felkészilt-e szakmailag erre. Bar a sportorvos
szegmens Indidban gyermekcipSben jar, egy 1épést tettek el6re a Safdarjung Kérhaz, a sport-
sériilések kozpontjanak a létrehozasaval — nemcsak vilagszinvonald létesitményekkel és or-
vosokkal biiszkélkedhet, hanem a nemzetkézi sportolék nagyon versenyképes aron jutnak
kezelésekhez.

Mindent 6sszevetve, a sportipar Indidban 6ridsi tzleti potencial, kiiléndsen a kévetkezé te-
ruleteken: marketing, menedzsment / szponzoralas, export dru vagy ruhdzat, sportorvoslas
és turizmus. Ezért eljétt az ideje annak, hogy India megkdnnyitse a befektetéseket, hogy a
szervezetek, amelyek elkételezdtek a sport irant, for-profit sportvallalkozasokka valjanak,
az Uzleti vallalkozasokat pedig a sporttamogaté tarsadalmi felelGsségvallalas utjara kell te-
relni. (SOORA], 2016)

A sportipar a Viliggazdasigban

A sportipar manapsag egyre nagyobb teret hodit a vildgpiacon. Az ételektdl az emléktargya-
kon at a stadionok, média jogok, szponzoraci6, mind az tizlet meghatarozé elemei. Tébb
mint 450 millidrd eurét kdltenek el a sportiparban, és egyre nagyobb rajongétabora, fogyasz-
toja van. Ezt a komplex tizleti kdrnyezetet szamos résztvevé alkotja: a jogtulajdonosok (klu-
bok, ligak, szovetségek és sportolok), a sport tigyndkségek, valamint a szponzorok, és a mé-
dia is ide tartozik. Minden résztvevé versenyez a sportpiac egy szeletéért.

Manapsag a globalis sportipar becstilten 350-450 milliard euro. (Kearney, 2011) Ebbe bele-
tartozik a sportinfrastruktura fejlesztés, sporteszkézok, liszenszek, €16 sportrendezvények. A
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Lagardére Unlimited fuggetlen elemzé cég megallapitotta, hogy a globalis sportipar sokkal
gyorsabban né, mint a GDP aranya az egész vildgon. A kilatasok is azt mutatjak, hogy ez a
tendencia csak fokozodik a globalis sportpiacon. A sportipar egyik meghatarozé tertilete a
sportesemények piaca, amely a vilagméret sporteseményekbdl all. Ennek a sportpiacnak a
része a jegyeladas-, média-, marketing bevételek, ami 2009-ben 45 milliard eur6 (64 milliard
dollar) volt. A labdaragas is jol teljesitett, 20 millidrd eur6 (28 millidrd dollar) arbevételt ho-
zott évente, Osszességében 23 milliard eurd (32 millidard dollar) bevétele volt a sportrendez-
vényekbdl az USA-nak, beleértve a Formal-et, a teniszt és a golfot. (2. dbra)

€ billions
19.5

ennis
(soccer)} football ball
@ Snare of giobal marker ScwTe' AT Kearmey ansysis

1. dbra. A Vilag sportrendezvény piaca 2009
Forrds: AT. Kearney elemzés 2011

Eurépaban a labdardgas 16 milliard eurdt (22 milliard dollart) termelt, amit az 6t legnagyobb
liga allitott el6, ami a piac felét, és 20 csapat, ami az egynegyedét jelenti a piacnak. A népszerd
sportagak (pl. labdarugas) sportgazdasagi fejlédése a leggyorsabb az USA-ban, lassabb a te-
nisz és a golf esetében, és térekvs dgban van a régbi, 1995 6ta, amidta profi sportta valt. (3.
abra)
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2. dbra. A 16 sportagak névekedése foldrajzi megkozelitésben, 2005-2009
Forrds: A'T. Kearney elemzés, 2011

Orszagonkénti lebontasban lathatd, hogy a sportipar - mint a GDP - a gyorsan névekvé
gazdasagokban novekszik dinamikusabban. Ezek a BRIC orszagok, valamint a fejlett piacok,
Eurépa, Eszak Amerika. A sportgazdasag - mint ahogy a globalis gazdasdg - jellemz3je a
ciklikussag. A vilageseményeket nem rendezik meg minden évben, altalaban minden masodik
vagy negyedik évben van nagy sportesemény, mint példaul vilagbajnoksagok, olimpia. 2008-
ban a vilag sportbevételének 8%-a szarmazott sporteseményekbdl, ami f6ként a Pekingi
Olimpiabdl és az UEFA Eurépa Bajnoksagbdl (2008, Svajc, Ausztria) tevédott dssze. 2007-
ben viszont nem volt jelentds sport vilagesemény, igy a sportbevételek 1%0-at tette ki a sport-
esemény bevétele. A globalis sportiparag tovabbra is névekszik. A sportbevételek folyama-
tosan nének, de évenkénti megoszldsban ciklikusan valtoznak (4. abra).
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Note: Major events include the FIFA Wond Cup, the UEFA European Foomal Championshlp and the Olympic Games.
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3. dbra: A sportipar folyamatos névekedése vilagszerte a f6 sportesemények és a normal
sportesemények szerint 2005-2009
Forrds: Kearney elemzés 2011

A sport-értékldne

Hogyan hoz létre a sport értéket? A jogtulajdonosok hatarozzak meg a profi sport strukti-
réjat vilagszerte. Szabalyokat alkotnak, szervezik a sportrendezvényeket, és felelGsséget val-
lalnak a mérkézésekbdl szarmazo bevételekért, média és marketingjogokért. A sport érték-
lanc négy pillér k6ré csoportosul. (5. abra)

Tulajdon: A jogok tulajdonosai az eszmei eszkézoket kezelik, mint a rajongok és a pénz.
Ezek kozé tartoznak szervezetek (mint példaul a Premier League), versenyek (példaul a Golf
PGA Tour), csapatok (példaul a New York Yankees) és a sportolok (Roger Federer, Lionel
Messi).

Jogok kezelése: A professzionalis sport egyre jobban fiigg a média és a marketing jogok be-
vételi forrasaitol. A jogtulajdonosok vagy a sportigyndkségek foglalkoznak a kereskedelmi
média és marketing jogokkal is.

Sportesemények: A jogok hatékony kezelése attdl fiigg, hogyan szervezik meg az €16 verse-
nyeket. Lényegi elem, hogy a rajongdk szamara élvezetes eseményt hozzanak 1étre, amelyek
tovabbi lehetéségeket indukalnak.

Tartalom: A stadionok csak helyet biztositanak bizonyos szamu rajongénak, de az érékesi-
tend6 csomag tartalmaval a misorszolgaltatok és a szponzorok igényeit létfontossagua kielé-
giteni, ami a modern sport bevételi forrasat adja.
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4. dbra. A sport értéklanc négy pillére
Forrds: AT. Kearney elemzés 2011

A négy pillér kérforgasa adja az értéklancot a globalis sportpiacon. A tulajdonosok alakithat-
jak ezt a piacot, amivel fejlesztik és névelik a bevételt, mint pl. a szérakoztatéiparba vald

integralas, a konyvkiadas, a zene, és egyéb rendezvények.

A sport a viligban

A vilag sportgazdasagi fogyasztasanak névekedése erésebb, mint a GDP névekedés. (6.
abra).

A GDP a fejlédé BRIC orszagokban - Brazilia, Oroszorszag, India és Kina - évi t&bb mint
4 %-kal n6tt 2000 6ta. Kina és India a vildg legdinamikusabban fejl6dé orszaga, 8 és 12
szazalékos éves GDP-ndvekedéssel. Ezek a gazdasagok még aktivabbak a sportban, mivel a
sportgazdasagi fejlédésiik erGsebb, mint a GDP ndvekedésiik.

2000 6ta az orosz sportkiadasok tébb mint évi 53 szazalékkal emelkedtek, a kinai sportra
val6 koltés 20 szazalékkal (k6szonhetSen a 2008-as nyari olimpidnak), India 17 szazalékkal,
Brazilia 7 szazalékkal névelte a sportkoltését. Ezek a tendenciak valészintleg a j6vSben is
folytatédni fognak, mivel Brazilia adott otthont a 2014 Vilag Kupanak, és 2016-os nyari
olimpidnak, valamint Oroszorszag adott otthont a 2014-es téli olimpianak és a 2018-as vi-
lagbajnoksagnak.
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FIGURE: Sports spending is growing faster than GDP around the globe

Ratio of sports spending growth versus GDP growth @ 5= propomanel o marke! sze

Note: Figures are for 2060 to 2009. Braxl spending Incluges \vesiments releled 0 FIFA Workd Cup 2014, and
Culture, Jeisue and other recrealional expendtures are not isolated

Sources: \SEE, Spont England, ROSSTAT, U.S. Census Bureay, IBOE, D\ , INEQ/, S

Yearccok Japan, Deuische Bank, Destans; A.T Keamey analysis

5. dbra. A sportfogyasztas gyorsabban né, mint a GDP a Vilagban
Forrds: A'T.Kearney elemzés 2011

Franciaorszag: A ndvekedés a francia sportkiadasok tekintetében lasst volt 2000 6ta (évi 4
szazalék), az UEFA BEurépa Bajnoksdg 2016 miatt vezetni fog a sportfogyasztas és a beru-
hazasok tekintetében. Ezzel a rendezvénnyel az orszag egyediilallé lehetSséget kapott, hogy
4j stadionokat épitsen és korszerUsitse a régicket.

Németorszag sok id6t toltétt a 2006-os Vilagkupara felkésziiléssel - az orszag sportiparagi
tekintetben nétt, éves ndvekedési ratdja 5 szazalék 2000 6ta. Sportmarketing tekintetében

Németorszagban erds a helyi beallitottsagu és jelentds a maganszponzorok aranya is.

Az Egyesiilt Kiralysagban hagyomanyosan szenvedély a sport — itt hoztak létre a rogbi
sportagat és uttéréje volt a professzionalis labdardgas megteremtésének. A sport gazdasagi
hatasaként a turizmus is meghatarozé (BEKI 2016), amelynek szamos teriilete koziil a nagy
sportesemények turizmusa a gazdasagi eredményhez jelentésen hozzajarul. A 2012-ben Lon-
donban rendezett Nyari olimpiai jatékok vezeté nemzetté tette a sportgazdasagi vonatkozas-
ban az orszagot, amely 6 szazalékos éves névekedési ratat ért el 2000 ota.

Az Egyesiilt Allamokban az amerikai alapt sport - amerikai stilusd foci (NFL), baseball
(MLB), kosarlabda (NBA) és jégkorong (NHL) - a legnagyobb, igy tobb mint 15 milliard €
(23 milliard dollar) évente a bevételik, beleértve a média és szponzori bevételeket. (Col-
lignon, Sultan, Santander, 2011)
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,»Nemzetk6zi becslések szerint a sport termeli ki a vilag GDP-jének kb. 2 szazalékat. Ez igen
figyelemre mélté nagysagrend, amely szitkségessé teszi a sport, mint ,,ipardg” megfeleld szin-
ten torténé kezelését. Ebben a nagysagrendben természetesen benne van a sporthoz kap-
csolodo jarulékos tevékenységekbdl szarmazo bevétel is. Az Eurépai Unio 2014 és 2020
kozott 265 millié eurdval timogatja a sportot. Nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy az
EU teljes foglalkoztatottsaganak 3,5%-a sporthoz kéthetS. A sport egyre fokozottabb sze-
repet jatszik az innovacidban is. A sport a 2010-es évek elején 174 milliard eur6 brutté hoz-
zdadott értéket termelt az EU-ban (féleg a szolgaltatisokban). Magyarorszagon az allam
sportfinanszirozasban vallalt szerepe az elmult években jelentGsen erdsodétt.” (BORBELY,
RATHONYI, 2015)

Piaci eldrejelzések

A koévetkezd sportgazdasagi ciklus elSrelathatéan cstkkenést fog eredményezni, 6-4% ko-
z6tt évente. 2015-ig t6rténd sportpiaci ndvekedés a 7. abran lathato.

€ billions /q/

942 4544 U
- =

52.3

Sources: Historical attendance rates, gate revenves and advertising spending, forecasts forecast
for macroeconomic trends; A T. Keamey analysis
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6. dbra. Sportpiaci névekedés 2005-2015
Forrds: Kearney analizis 2011

Ennek nyoman a kdzvetitési jogok bevételei is cs6kkennek. A jegyeladasok és a szponzoralas
névekedése a makrogazdasagi tényez8ktdl figg, a gazdasdg élénkitése fokozza ezt a tertiletet
is. A misorszolgaltatok tekintetében a sport értékes teriilet, az értékesitési jogok piaca ett6l
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fige. A fogyasztasi szokasok az internet megjelenésével atalakultak. Az ehhez valé alkalmaz-
kodis 4j lehetSségeket tar fel a kdzvetitési jogok piacan is. A kereslet névekvd tendenciat
mutat, de a kinalat nem mindig tud Iépést tartani.

A sportiizlet

A stadionépitési hullim nem csak hazankban van jelen, hanem globalisan is. A televizios
kozvetitések szama egyre névekszik, a sport reklambevétele is egyre nagyobb szeletet tesz ki
a sportiparbdl. Ezek a folyamatok viszont azt mutatjak, hogy a sportipar fejlédése toretlen,
akar még a globalis gazdasagot is kisegiti a recessziobol.

A nagy sportesemények hazai hatdsai a sportgazdasdgi tényezdkre

A Budapesti Olimpia 2024-re késziilt megvaldsithatésagi tanulmany (PWC, 2015) szerint
Magyarorszag gazdasagi teljesitményére pozitiv hatdssal birna a rendezvény, amennyiben a
tervezett alapfeltételezések mentén fejlédik tovabb Magyarorszag. 2015 és 2030 kozotti id6-
tavon a kozvetlenul és kozvetetten realizal6dé dllamhaztartisi, véllalati bevételek és a haztar-
tasok (lakossdg) bevételei akar haromszorosan is meghaladhatjak a szitkséges allamhaztartdsi
kiadasok (befektetések) Gsszegét. A befektetés oldalon az olimpia-specifikus (csak az olimpia
miatt felmertlé) palyazati, szervezési, rendezési és fejlesztési kiadasokat vették szamba. A
bevételi- vagy eredményoldalon az olimpia pozitiv hatasaival szamolnak, gazdasagi szem-
pontbol. Az olimpia hét legfontosabb gazdasagi el6nye, amelyek az olimpiat megel6z6 évek-
ben, az olimpia alatt, illetve az azt kévets tiz éven belil (2015-2030) jelentkeznek:

- jelent8s munkahelyteremtd hatas, tébb munkahely, tébb munkalehet6ség Magyar-
orszagon — 2017 és 2025 koz6tt Osszesen mintegy 100.000 munkahelyet hozhat 1étre
az olimpia, az éves atlag 2020 és 2024 koz6tt kdzel 19.000, a legmagasabb éves érték
kozel 40.000-re becstilhetd,

- azallami koltségvetés (allamhaztartas) olimpiai bevételei rovid és hosszt tivon mint-
egy 1.142 milliard forintra becsiilhetéek,

- gyorsabb gazdasagi novekedés, nagyobb nemzeti jovedelem — az olimpidnak ko-
szonheté GDP névekedés, a tébblet értéke elérheti a mintegy 3.000 Mrd forintot is,
a legkiemelkedébb években az olimpia akar 0,3 % ponttal is tovabb névelheti a
GDP no6vekedését,

- ebbdl a 2.983 millidrd forintbdl a haztartasok (lakossag) tobbletbevétele 1.006 milli-
ard, a vallalkozasoké 836 millidrd forintra tehetd, az ezen feltili 6sszeg az allami kolt-
ségvetés bevétele (Id. fent),

- megnévekedett turisztikai bevételek — ezek révid és hosszu tavon elérhetik a 130
milliard forintot,
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- Magyarorszag versenyképességének novekedése
y s

- unids fejlesztési forrasok még hatékonyabb felhasznalasa, elkéltése (fokozott ab-

szorpcibs kényszer),
- az orszag és Budapest ismertségének, j6 hirének erésodése,
- vallalati szektor t6bbletjévedelme,

- import valtozasa.

KOVETKEZTETESEK

A globalizacié altal a sport ipardgga valt, amely a nemzetgazdasagra is jelentSs hatassal van.
A tanulmdny bemutatja a sport gazdasagilag meghatirozé és dinamikusan fejl6dé piacait a
vilagban, és ramutat arra, hogy a fejl6d6 piacokon a sport erteljesebb fejlédést mutat, mint
a GDP névekedési rataja. India sportgazdasiga, sportipara a legjelentsebb példa arra, hogy
a sport, mint iparag a fejl6dé orszagok szamara a gazdasagi kitorés egyik agazata. A fejlett
piacokon, mint az USA pedig stagnal6 tendencia tapasztalhatd, amely folyamatos ujitasokat
kivan ahhoz, hogy a fejlédési item ismét névekedjen. Kina szintén a sportipar, a sportgaz-
dasag egyik meghatdrozé vildgpiaci tényezdje, amelyre figyelemmel kell lenniink, amikor a
sport gazdasagi befolyasol6 tényezdit vizsgaljuk. A tanulmdny arra térekedett, hogy a sport
vilagpiacon érvényesiil§, meghatarozé nagyhatalmainak sportgazdasagi fejlédését és azok
elemeit, Osszetevbit bemutassa. A sport, mint gazdasagi tényezé kiemelt fontossagy, hiszen
a GDP ndvekedésének egyik fontos eleme.
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