A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat helyzete
Magyarorszagon

1. Bevezetés. A Magyarorszagon él6 nemzetiségi kozosségek' tagjainak 6nazonossa-
guk szabad vallalasahoz és megdrzéséhez, a sajat nyelven vald egyéni névhasznalathoz
vald joga az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan alapvetd jog, amelynek tisz-
teletben tartdsa, hatékony érvényesitése €s védelme az Alaptorvény I cikk (1) bekezdése
értelmében valamennyi allami intézmény kotelessége. Allaspontunk szerint a sajat nemze-
tiségi nyelven® torténd egyéni névhasznalathoz valo jog gyakorlasa a nemzetiségekhez tar-
tozo személyek dnazonossaguk szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez vald joganak egyik
alapja, emellett szoros kapcsolatban van az anyanyelvhasznalathoz val6 joggal is.

A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd ombudsmanhelyettes?
kiemelt feladata a hazai nemzetiségi jogok érvényesiilésének figyelemmel kisérése és
az ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatokrol valo rendszeres tajékoztatas, a hazai nyil-
vanossag, az érintett szakértok és intézmények figyelmének felhivasa a nemzetiségeket
érintd jogsértések veszélyére.

A nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogaval kapcsolatban a nemzetisé-
gek valasztott képviseldivel, az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok vezetdivel, a né-
met nemzetiségi orszaggylilési képviseldvel és a nemzetiségi sz6szolokkal,* nyelvészekkel
folytatott szakmai megbeszélések alkalmaval, valamint az Orszaggyiilés Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsaga tevékenységének figyelemmel kisérése soran szamos kérdés fel-
mertiilt. Tobb jelzés és konkrét egyedi panasz is érkezett a nemzetiségi biztoshelyetteshez
a nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat jogaval, a nemzetiségi nyelv szabalyainak
megfeleld anyakonyvezéssel, a személyazonositd ¢s mas hatosagi igazolvanyok kiallita-
saval kapcsolatban. Egyértelmiivé valt, hogy e teriileten — a kiilonb6z6 szakmai allaspon-
tok megismerése ¢€s azok egyeztetése érdekében is — sziikséges a felmeriilt problémak és
hianyossagok teljes korii attekintése, elemzése érdekében elvi allasfoglalas el6készitése.’

'Az Njtv. 1. melléklete szerint nemzetiségnek mindsiil: a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel,
a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén, az ukran.

2 Njtv. 22. § (1). E torvény értelmében nemzetiségek altal hasznalt nyelvnek szamit a bolgar,
a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az ormény, a roma/cigany (romani, illetve beas; a tovabbiakban
egyiitt: roma), a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran nyelv, tovabba a roma és
az 6rmény nemzetiség esetében a magyar nyelv is.

3 Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés. A kozjogi status teljes megnevezése
helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazzuk a nemzetiségi ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi
biztoshelyettes megjelolést.

4 A vizsgalat idején a Magyarorszagon é16 nemzetiségek érdekeit az Orszaggytilésben —a 2018.
évi orszaggyiilési valasztasok eredményeként — a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormany-
zatanak nemzetiségi listajan kedvezményes mandatumot szerz6 német nemzetiségi orszaggytilési
képvisel0 és tizenkét nemzetiségi sz90sz010 jelenitette meg.

5 Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaban az tigy el6adoja és az elvi allasfoglalas el6készitdje
jelen tanulmany szerzdje volt.

DOL: https://doi.org/10.29178/NevtErt.2022.7 Névtani Ertesité 44. 2022: 97-116.
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A nemzetiségi biztoshelyettes a nemzetségi nyelven vald egyéni névhasznalatrol szo6lo
3/2021. elvi allasfoglalast 2021. jalius 30-an adta ki.

Az elvi allasfoglalas kiadasanak elsédleges célja volt, hogy a nemzetiségi nyelven vald
egyéni névhasznalat, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelé anyakdnyvezés és az
ezekhez kapcsolodo mas hatosagi eljarasok, kiilondsen a hatosagi igazolvanyok kiallitasa
teriiletén feltarja a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat érvényesiilésének komp-
lex helyzetét. A dokumentum bemutatja azokat a kihivasokat, amelyekkel a nemzetiségi
kozosségek tagjai szembesiilnek jogaik érvényre juttatdsa és gyakorlasa soran, ramutat
ugyanakkor a feltart hazai és nemzetkozi j6 gyakorlatokra, illetve kapcsolodo ajanlasokra is.

A tobbiranyu és részletes tajekozodast kovetden az elvi allasfoglalas szakmai javasla-
tokat tesz és elvi iranyvonalakat vazol fel a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat-
hoz, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakdnyvezéshez valé jog hatékonyabb
érvényre juttatdsa és gyakorlatban torténd alkalmazasa érdekében.

RaATz JupiT ramutat, hogy ,,[a]z alkalmazott névtan egyik jol koriilhatarolhato teriilete
anév és a jog Osszefliggése, vagyis a névvalasztas, névadas, névmodositas, a névhasznalat
jogi keretek kozotti szabalyozasa” (RaAtz 2015: 232). Ezzel dsszhangban a névtervezés,
a névpolitika és a névjog egymassal is Osszefliggd kérdéskoreit FArRkas TamAs is karakte-
risztikus és produktiv alkalmazott névtani teriiletként jellemzi (Farkas 2021: 19). Ennek
fényében jelen tanulmany célja, hogy a jelzett teriileten folytatott komplex, alapvetden jog-
tudomanyi szempontokra tamaszkodd nemzetiségi biztoshelyettesi vizsgalat lezarasaként
elkészitett elvi allasfoglalas megallapitasait s szakmai javaslatait — az inter- ¢s multidisz-
ciplinaritas jegyében — az alkalmazott névtannal foglalkozé kutatok szamara bemutassa.

2. A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat hazai alkotmanyjogi és nemzet-
kozi jogi alapjai

2.1. Névjog az Alkotmanybirosag gyakorlataban. A névjogot az Alkotmanybirosag
gyakorlataban az emberi méltosaghoz,® valamint a magan- és csaladi élet tiszteletben tarta-
sahoz valo alapvetd jogbol” vezette le.

Az Alkotmanybirdsag szerint az ember neve a mas személytol valé megkiilonboztetésre
szolgal, egyben hordozdja lehet a csaladi kapcsolatnak és a nemzetiségi hovatartozasnak, az
egyén identitasanak egyik meghatarozdja.® (Az Alkotmanybirdsag megallapitasait vo. a névku-
tatas teriiletén megfogalmazott allaspontokkal; pl. Bauko 2019: 91-99, 106; Horrmann 2010).

Gyakorlataban az Alkotmanybirosag kimondta, hogy az dnazonossagot kifejezd sajat
névhez és annak viseléséhez minden embernek elidegenithetetlen joga van, amely az allam
altal nem korlatozhat6. A névjog tovabbi elemei, igy a névvalasztashoz, a névvaltoztatashoz
és anévmodositashoz valo jog a jogalkoto altal alkotmanyosan korlatozhaté alapvet6 jogok.’

¢ Alaptorvény I1. cikk. Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és
az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

" Alaptorvény VI. cikk (1). Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

$995/B/1990. AB hatarozat, ABH 1993. 522.; 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 540.;
361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004. 1724.

?58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 527.; 542., 361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004.
1724.; 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2039-2040.; 27/2015. (VII. 21.) AB hatérozat, Indo-



A nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat helyzete Magyarorszagon 99

A sajat névhez vald jog abszolut alkotmanyossagi védelmet élvez, vonatkozasaban a ki-
zardlagossagot kell biztositani.'’ A sajat név viseléséhez vald jog mint a sajat névhez valo jog
masok felé vald megjelenitése szintén abszolut alkotmanyossagi védelmet élvez. A sajat név-
hez és a sajat név viseléséhez vald jog tartalmat tekintve azt fejezi ki, hogy az egyén meglévo,
allam altal regisztralt neve nem vonhato el."" Kiemelendd, hogy az allam a sajat név regiszt-
ralasa soran, annak lényegi tartalmat nem hatarozhatja meg, tovabba nem korlatozhatja sem
kényelmi szempontra, sem athidalhaté technikai nehézségre valo hivatkozassal.'?

A névvalasztashoz, a névvaltoztatashoz és a névmaodositashoz vald jog vonatkozasaban
az allam érvényesitheti az allami nyilvantartasok egységességéhez és attekinthetéségéhez
fliz6d6 kozérdeket.

A névvalasztashoz valo jog vonatkozasaban azt a kérdést, hogy mi mindsiil névnek, és
hogy a névvalasztashoz val6 jogat az egyén milyen targyi korben gyakorolhatja, a kozfel-
fogas, a nyelvtudomany ¢és a tarsadalmi-torténeti hagyomanyok alapjan az allam jogosult
meghatarozni.'

Az Alkotmanybirosag a névvaltoztatas korében kiilon kiemelte az egyén nemzetiségi
Onazonossaghoz valé jogat, amely indokolhatja a névvaltoztatashoz valo jog alapveto jog-
ként torténd mindsitését.' A specialis motivaciobdl torténd névvaltoztatas az Alkotmany-
birdsag megitélése szerint, minthogy az a személy identitdsanak alapvetd meghatarozdja,
sajat névhez valo jogként a névjog korlatozhatatlan tartoméanyaba tartozik. Ennek alapjan
a nemzetiségi kozosséghez tartozd személy altal a nemzetiségi dnazonossaganak kife-
jezése érdekében kezdeményezett névvaltoztatas megitélésiink szerint korlatozhatatlan
alapvet6 jognak tekintendd.'

A fentiek alapjan az allam joga, de intézményvédelmi kotelezettségébdl eredden fele-
16ssége is olyan — torvényi szintli — szabalyozas és intézményrendszer kialakitisa, amely
az Alaptorvényben nevesitett alapjogok gyakorlasat és védelmét megfelel6en biztositja.'®
A szabalyozas és az intézményrendszer megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogo-
sultsaggal rendelkezik, ennck a dontési szabadsagnak a korlatait az Alaptorvény rendelke-
zései, igy kiillonosen az alapjogokra vonatkozé szabalyok hatarozzak meg.!”

2.2. Névjog egyes nemzetkozi egyezményekben és nemzetkozi forumok gyakorla-
taban. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) 8. cikk 1. bekezdése szerint min-
denkinek joga van arra, hogy magan- ¢és csaladi életét tiszteletben tartsak. Az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak (EJEB) itélkezési gyakorlata a sajat névhez és a névhasznalathoz
vald jogot egyértelmiien az EJEE 8. cikk 1. bekezdésébdl vezeti le. Bar az EJEE 8. cikke

kolas [26].; 3213/2016. AB hatarozat, Indokolas [18].; 6/2018. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas
[43]-[44].; 3296/2019. (XI. 18.) AB hatarozat, Indokolas [35].
1058/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542.,27/2015. (VII. 21.) AB hatérozat, Indokolas [24].
1158/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2040.,
27/2015. (VIL. 27.) AB hatarozat, Indokolas [24]., 6/2018. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [43].
1258/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 548.
1358/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 543., 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2040.
1458/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 543-544.
V6. 6/2018. (V1. 27.) AB hatéarozat, Indokolas [47].
1658/2001. AB (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 550.
7V6. 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 570.
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nem tartalmaz kifejezett rendelkezést a névjogra vonatkozdan, a név mint a személy 6n-
azonossagat és csaladhoz valo tartozasat kifejezo eszkoz szoros kapcsolatban all az egyén
magan- és csaladi életével. Onmagdaban az a tény, hogy kdzérdek fiizddik a nevek haszna-
latanak szabalyozasahoz, nem elégséges ahhoz, hogy az egyén nevét érinté kérdésekben
ne vegyek figyelembe a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 jogot.'
Az EJEB allaspontja szerint ha egy allam nem engedé¢lyezi az egyén szdmara, hogy az al-
tala kivant nevet viselje, az beavatkozast jelent a személy magéanéletébe, az allami beavat-
kozas, korlatozas vonatkozasaban pedig vizsgalni kell egyrészt az egyéni névhasznalathoz
valo jogot, masrészt a névvalasztas szabalyozasahoz fiiz6d6 kozérdeket." A névjogba valo
beavatkozas soran a korlatozas torvényes céljara valo formalis hivatkozas, igy példaul
az allami népesség-nyilvantartas kozhitelességének biztositasa, masok jogainak konkrét
sérelme nélkiil nem igazolhatja a jogkorlatozast.?

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 7. cikke — hasonléan az EJEE 8. cikk 1. be-
kezdéséhez — a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasanak jogat mindenki szamara
biztositani rendeli. Az Eurdpai Unio Birdsaga (EUB) tevékenysége soran szintén fog-
lalkozott a névjogot érintd kérdésekkel, joggyakorlataban az EJEB itéleteihez hasonlo
kovetkeztetésre jutott.”!

Fontos kiemelni, hogy a Kisebbségi Keretegyezmény és a Nyelvi Karta egy-egy konkrét
vallaldssal is megerdsiti a kisebbségi nyelven torténd névhasznalat jogat. A Kisebbségi Ke-
retegyezmény 11. cikk 1. bekezdése alapjan ,,[a] Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek azon jogat, hogy csa-
lad- és utoénevét kisebbségi nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek hivatalos elismerésé¢hez
valo jogot, jogrendszeriikben szabalyozottaknak megfelelden”. A Nyelvi Karta 10. cikk 5.
bekezdése rogziti a Felek vallalasat arra, hogy ,,megengedik a csaladneveknek az érdekeltek
kérésére a regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd hasznalatat és felvételét”.

A Kisebbségi Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga szerint a nyelv az egyéni és ko-
z0Osségi identitds meghatarozo eleme. A nemzeti kisebbségeknek biztositott nyelvhaszna-
lati jogok ¢s az identitas vonatkozasaban a nyelv az egyik legfontosabb meghatarozoja
az egyén Onazonossaganak, dnmeghatarozasanak (Harmadik Tematikus Kommentar, 13.
pont). A sajat név kisebbségi nyelven torténd hasznalatdhoz és annak hivatalos elismerésé-
hez val6 jog alapvetd nyelvi jog, amelynek gyakorlasat valamennyi szerz6do félnek min-
denféle megszoritas nélkiil biztositania kell (Harmadik Tematikus Kommentar, 61. pont).

E korben érdemes ramutatni az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosanak 1998-ban
kozzétett Nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl szold osloi ajanlasaira is. A dokumentum
szerint ,,[a] nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van sajat személyneviiket
hasznalni, hagyomanyaiknak és nyelvtani szabalyainak megfelelden. Ezt a kdzigazgatasi
hatosagoknak hivatalosan el kell ismerniiik és ennek megfelel6en kell hasznalniuk.”??

18 Burghartz v. Switzerland, 1994. februar 2., Series A no. 280-B, § 24.; Stjerna v. Finland, 1994.
november 25., Series A no. 299-B/, § 37.

19 Dardczy kontra Magyarorszag, 2008. jalius 1., no. 44378/05, § 28.

2 Stjerna v. Finland, 1994. november 25., Series A no. 299-B/, § 39.; Johansson v. Finland, 2007.
szeptember 6., no. 10163/02, § 35.; Dardczy kontra Magyarorszag, 2008. julius 1., no. 44378/05, § 32.

21'L. 2010. december 22-i Tlonka Sayn-Wittgenstein kontra Landeshauptmann von Wien itélet,
C-208/09., EU:C:2010:806.

22 Osléi Ajanlasok. Névhasznalat 1) pont, 5.
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3. A vizsgalt jogszabalyi és intézményi keretek, a vizsgalat témakorei és modszerei

3.1. A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat f6bb jogszabalyi és intézmé-
nyi keretei. A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat jogszabalyi és intézményi
hattere hosszas fejlédés utan nyerte el jelenlegi formajat.?®

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 1982. évi 17.
torvényerejt rendelet (Tvr.), amely 1983. januar 1-jén Iépett hatalyba, lehetéséget teremtett
arra, hogy a Magyarorszagon é16 nemzetiségek, illet6leg nemzetiségi anyanyelviiek — a nem-
zetiséghez tartozas igazolasa nélkill — a nemzetiségiiknek megfeleld utonevet viseljenek.
Az uténevek jegyzekét a nemzetiségi utonevekkel kiegészitett Magyar utonévkonyv volt
hivatott tartalmazni.*

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy az emlitett torvényerejii rendelet (Tvr.) hatdly-
balépésekor a Magyarorszagon €16 nemzetiségek fogalma alatt nem a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. torvény (Nektv.), illetve az Njtv. altal taxa-
tivan meghatarozott tizenharom Magyarorszagon honos népcsoportot értették.

Magyarorszag korabbi Alkotmanyanak 1989. oktober 23-an hatalyba 1épett modo-
sitdsa kimondta,”® hogy a hazankban ¢é16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmanak: allamalkoto6 tényezdk. Az Alkotmany értelmében az allam védelemben ré-
szesitette a kisebbségeket, tobbek kozott biztositotta szamukra a sajat nyelven vald név-
hasznalat jogat.*

Az Orszaggyllés az Alkotmany kisebbségek védelme iranti elkdtelez6dését ¢s a sza-
mukra biztositott jogokat szem eldtt tartva 1993-ban fogadta el a Nektv.-t, amely az alab-
biak szerint hatdrozta meg a kisebbséghez tartozé személyek jogat a sajat nyelven vald
egyéni névhasznalathoz:

Nektv. 12. § (1) A kisebbséghez tartozé személynek joga van sajat és gyermeke uto-
nevének szabad megvalasztasahoz, csaladi €s utonevének anyanyelve szabalyai szerinti
anyakonyveztetéséhez ¢s annak — jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — hivatalos
okmanyokban val¢ feltiintetéséhez. A nem latin irasmoddal torténd bejegyzés esetén kote-
lezd a fonetikus, latin betiis irasmod egyidejti alkalmazasa is.

(2) Kérésre az anyakonyvezés €és az egy¢b hivatalos okmanyok kiallitasa — az (1) be-
kezdésben meghatarozottak szerint — kétnyelvi is lehet.

A Tvr. korabban hivatkozott rendelkezéseit késobb hatalyon kiviil helyezték,”” és
részletesebben hataroztak meg a kisebbségi anyanyelv szabalyai szerinti névhasznalat és

3 E tanulmany a terjedelmi korlatokra valo tekintettel minddssze a rendszervaltozast kozvetlentil
megel6z6 és azdta iranyadd szabalyozas bemutatasara vallalkozik. (A névhasznalat jogi szabalyoza-
sanak fejlédésérdl részletesen 1. MEGYERI-PALFFI 2013).

2 Tvr. 27. § (4) bekezdés 1983. 1. 1. — 2002. XII. 14. kozotti idéallapot.

2 Az Alkotmany moédositasarol szo16 1989. évi XXXI. torvény 34. §.

2 Alkotmany 68. § (1)—~(2) bekezdés.

27 Az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szo16 1982. évi 17. térvény-
erejli rendelet modositasarol szo616 2002. évi XLV. torvény 19. §.
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anyakonyvezés szabalyait. A Tvr. 2002-es atfogd modositasa® mar kifejezetten a Nektv.
hatalya ala tartoz6, Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozo magyar
allampolgarokra vonatkozoéan allapitott meg rendelkezéseket:

Tvr. 30/A. § (1) A nemzeti etnikai kisebbséghez tartozé személyek gyermekiiknek
nemzetiségiiknek megfeleld utonevet is adhatnak, valamint kérhetik sajat utoneviiknek
a megfelel6 nemzetiségi utonévre torténd javitasat, tovabba joguk van csaladi és utoneviiknek
anyanyelviik szabalyai szerinti anyakonyvezéséhez.

(2) Csaladi név kijavitasara, valamint olyan utonév bejegyzésére iranyul6 kérelem ese-
tén, amely a 30/B. § (1) bekezdésében szerepld nemzetiségi utonévjegyzékben nem szerepel,
nyilatkozni kell arrol, hogy a valasztott nevet mely nemzetiség hasznalja.

(3) Az anyakonyvi és hazassagkotési eljaras soran a valamely nemzeti, etnikai csoport-
hoz, kisebbséghez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki nem kotelezhetd.

(4) Az érintett kérésére a név anyakdnyvezése két nyelven torténik.

Tvr. 30/B. § (1) A valaszthaté nemzetiségi utoneveket az érintett orszagos kisebbségi
onkormanyzatok altal 6sszeallitott és a Magyar Tudomanyos Akadémia szerkesztésében
megjelentetett nemzetiségi utonévjegyzek tartalmazza.

(2) Az uténévjegyzékben nem szerepldé nemzetiségi utonév anyakonyvezhetdségérdl
az érintett orszagos kisebbségi dnkormanyzat — a megkereséstdl szamitott 15 napon beliil
kiadott — allasfoglalasa az iranyado.

A kisebbségi utonévjegyzék Osszeallitasa, valamint a kisebbségi utonév anyakony-
vezhetdségeérol torténd allasfoglalas ugyan mar a Tvr. 2002-es atfogd modositasaval az
orszagos kisebbségi onkormanyzatok feladat- és hataskorébe keriilt, a Nektv. iranyado
modositasa viszont csak 2005. november 25-én 1épett hatalyba.?® A Nektv. modositasanak
értelmében az orszagos kisebbségi dnkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — hatarozat-
ban 6nalldan dontott a kisebbségi utonévjegyzék osszeallitasarol, a kisebbségi utonévvel
kapcsolatos megkeresésekrol.

A nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogat hatalyos jogunkban az Alaptor-
vényben, az Njtv.-ben és az egyes agazati jogszabalyokban megjelend garancialis rendel-
kezések biztositjak.

Njtv. 16. § (1) A nemzetiséghez tartozé személynek joga, hogy anyanyelvén hasznalja
a csaladi és utonevét, és joga van csaladi és utonevének hivatalos elismeréséhez.

(2) A nemzetiséghez tartozd személynek joga van sajat és gyermeke utonevének sajat
nemzetiségének megfeleld megvalasztasahoz és nemzetisége nyelvének szabalyai szerinti
anyakonyveztetéséhez.

(3) Kérésre a személyazonositod igazolvany a nemzetiséghez tartozd személy nevét — az
anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

2 A Tvr.-t az 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat nyoman atfogéan modositotta az anyakonyvekrol,
a hazassagkdotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 1982. évi 17. torvényerejli rendelet modositasarol
52016 2002. évi XLV. torvény.

2 A kisebbségi nkormanyzati képvisel6k valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo 2005. évi CXIV. térvény 42. §.
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Jogszabaly lehetové teheti, hogy mas hatdsdgi igazolvany a nemzetiséghez tartozd sze-
mély nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfelelden — nemzetisége nyelvén
is tartalmazza.

Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi L. torvény (At.) szamos, a nemzetiségi kdzos-
ségekhez tartozo magyar allampolgar nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalati jogat
¢érintd rendelkezést tartalmaz:

At. 46. § (1) A nemzetiséghez tartoz6 személy

a) kérheti a gyermek csaladi nevének a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezését, és gyermekének az adott nemzetiségnek megfeleld utonevet adhat,

b) kérheti az anyakdnyvezett uténeve helyett az annak megfeleld nemzetiségi utonév
bejegyzését,

c) kérheti az anyakonyvezett csaladi neve helyett az adott nemzetiségi nyelv szabalyai
szerint képzett csaladi név bejegyzését, és

d) kérheti, hogy a csaladi és utonevét, illetve a gyermek csaladi és utonevét az adott
nemzetiségi nyelven bejegyezzék.

(2) A nemzetiségi utonév bejegyzésére iranyuld kérelemben nyilatkozni kell arrél, hogy
a valasztott nevet mely nemzetiség hasznalja.

(3) Nemzetiségi utonévként az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat altal 6sz-
szeallitott és kozzétett nemzetiségi utonévjegyzékben szerepld utonév anyakonyvezhetd.

(4) Nemzetiségi csaladi név, valamint a nemzetiségi utonévjegyzékben nem szerepld
nemzetiségi utonév anyakonyvezhetdségérdl az érintett orszagos nemzetiségi dnkormany-
zat allasfoglalasa az iranyadd. A nemzetiségi utonévkonyvben nem szerepld nemzetiségi
utonév tekintetében kdzvetleniil az érintett vagy az anyakonyvvezetd, illetve az anyakonyvi
szerv megkeresi az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzatot, amely az allasfoglalasat
a megkereséstdl szamitott 30 napon beliil adja meg. Azt az utonevet, amelynek bejegyzését
az érintett orszagos nemzetiségi dnkormanyzat jovahagyta, azt az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat utonévjegyzékbe haladéktalanul felveszi.

(5) Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat az altala dsszeallitott és vezetett nemzeti-
ségi utonévjegyzéket a honlapjan teszi kozzé, amely tartalmazza

a) a magyar anyakonyvbe bejegyezhetd nemzetiségi utonevet,

b) azt a tényt, hogy az adott nemzetiségi utonév néi vagy férfi név,

) a nemzetiségi utdbnevet a nemzetiségi nyelv bettiivel,

d) ha a nemzetiségi utonév a magyar abécében nem szerepld betiit tartalmaz, annak

rrrrr

¢) —amennyiben van — a nemzetiségi utonév magyar megfeleldjét.

Az At. a nemzetiségi nyelv szabdlyai szerint bejegyzett nevek magyar abécé betiiivel
valo atirasardl is rendelkezik:

At. 73/A. § (6) A nemzetiségek jogairdl szOlo torvény alapjan nemzetiséghez tartozd
személy kérelmére, ha az anyakdnyv az anyakonyvi kivonaton szerepld személy nevét
a nemzetiségi nyelv szabalyai szerint is tartalmazza, az anyakonyvi kivonaton a névadatot
az adott nemzetiségi nyelven is fel kell tiintetni.
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(7) Ha az anyakonyvbe a nemzetiségi nyelv szabalyai szerint bejegyzett sziiletési csa-
ladi és utonév vagy hazassagi név a magyar abécében nem szerepld betiit tartalmaz, az
anyakonyvi kivonat tartalmazza a sziiletési csaladi és utonévnek vagy hazassagi névnek
a magyar abécé betliivel valo atirasat.

Fontos ramutatni, hogy a nemzetiségi kozdsségek tagjai szamara az egyes anyakonyvi
eljarasok soran biztositott, nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalati lehetéségek
az anyakonyvi eljarasokra vonatkozo f6szabalytol torténd eltérést tesznek lehetévé. Fo-
szabaly szerint ugyanis az anyakonyvezés a 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése alapjan — az At.-ben meghatarozott kivételekkel — a magyar helyesiras szaba-
lyai szerint torténik, a személynevek és a foldrajzi nevek bejegyzése soran kizarolag a 44
betlis magyar abécé betiiit lehet hasznalni. Az egyén csaladi és utonevének a nemzetiségi
nyelv szabalyainak megfeleld anyakonyvezését az At. 44. § (8) bekezdése annyiban érinti,
hogy az anyakdnyvben és az annak alapjan kiadott okiratokban a csaladi név az utdnevet
megelézi. Megszoritast tartalmaz az At. 49. § (4)—(5) bekezdése abban a tekintetben, hogy
kizarolag kiilonos méltanylast érdemld koriilmények fennallasa esetén teszi engedélyezhe-
tové a csaladi és utonév olyan valtoztatasat, amelynek eredményeként a magyar hagyoma-
nyoktol eltéré hangzast, magyartalanul képzett csaladi vagy utonév keletkezne.

3.2. A vizsgalat témakorei és modszerei. A fent bemutatott jogszabalyi rendelkezések
attekintését kovetéen a nemzetiségi biztoshelyettesi vizsgalat az alabbi témakorokre terjedt
ki: a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat altalanos kérdései; az anyakodnyve-
z¢st érintd eljarasi kérdések; az anyakonyvezés szakmai és technikai feltételei; az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok feladat- és hataskorei; a névvaltoztatas nemzetiségi jogi vo-
natkozasai; nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat mas hatosagi igazolvanyokban.

Az informaciogyijtés modszere, ahogyan ez az ombudsmani vizsgalatokat altalanos-
sagban jellemzi, alapvetéen a nemzetiségi kdzosségek képviseldivel és szakembereivel
folytatott intenziv szakmai egyeztetések sora, valamint az érintettek irasbeli megkeresése
utjan torténd tajékozodas volt. A vizsgalat els6 szakaszaban, 2018 6szén a nemzetiségi
biztoshelyettes az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoktdl és az Orszaggytilés Magyar-
orszagi Nemzetiségek Bizottsagatol kért tajékoztatast. A beérkezett valaszok feldolgozasat
kovetden, 2019 januarjaban megkereséssel fordult a Miniszterelndkséget vezeté miniszterhez,
a kormany anyakonyvi tigyekért felel6s tagjahoz.*

Fontosnak tartottuk emellett a specialis tudomanyos megkdzelitések megismerését és
bemutatasat is. Tekintettel erre, 2019 majusaban a nemzetiségi ombudsmanhelyettes ta-
jékoztatast kért a nyelvtudomany képviselditél. A vizsgéalat sordn megkeresést kiildtiink
szamos, nemzetiségi nyelvet oktatd magyarorszagi felsdoktatasi intézmény érintett tan-
székének, ¢s irasban kértiink tajékoztatist a nemzetiségi kozosségek kutatdintézeteitdl.
Az irasbeli megkeresések mellett tobb tudomanyos mithelyt kerestiink fel, és személyes
egyeztetést folytattunk az ott oktato és kutatd szakemberekkel.

Hazai és nemzetkozi példak megismerése érdekében tanulmanyoztuk az érintett terii-
leten keletkezett és rendelkezésre all6 dokumentumokat, a relevans hazai jogszabalyokat,
nemzetk6zi szerz6déseket, a megfogalmazott hazai és nemzetk6zi ajanlasokat, a gyakorlati
tapasztalatokat, illetve a témaban késziilt egyes tudomanyos értekezéseket is.

3094/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § 1. pont.
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4. A vizsgalat megallapitasai. A vizsgalat soran szdmos olyan gyakorlati kérdéssel
talalkoztunk, amelyek donté mértékben befolyasolhatjak a hatékony jogérvényesiilést.
E kérdésekhez kapcsolodva az elvi allasfoglalasban megfogalmazott megallapitasok és ja-
vaslatok figyelmen kiviil hagyasa a nemzetiségi ombudsmanhelyettes megitélése szerint
a nemzetiségi jogok sérelmével jarhat. A nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalati
jogok érvényesiilésével dsszefiiggésben ugyanakkor strukturalis problémakat az elvi allas-
foglalas nem tart fel.

4.1. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezés

4.1.1. Az egyéni névhasznalati lehetoségekkel él6k igényei, szama és jogtudatos-
saga. Magyarorszag Alaptorvénye, az Njtv. €s az At. széles korben biztositja a nemzetiségi
nyelven vald egyéni névhasznalat joganak gyakorlasat. A vizsgalat alapjan megallapithato,
hogy az egyéni névhasznalati lehetdségek alapvetden kielégitik a nemzetiségi kozossé-
gekhez tartozo személyek igényeit, ugyanakkor a jogszabalyok végrehajtasa soran szamos
nehézség észlelhetd.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a tapasztalatai alapjan azt vélelmezi, hogy a nem-
zetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat korében a nemzetiséghez tartozd személyek leg-
gyakrabban az At. 46. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott lehetéséggel élnek, azaz gyer-
mekiik csaladi nevének a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakdnyvezését kérik,
illetve gyermekiiknek az adott nemzetiségnek megfeleld utonevet adnak. Ugyanakkor arra
is felhivta a figyelmet, hogy amennyiben a sziiletés anyakdnyvezése soran az At. 46. § (1)
bekezdés a) pontja szerint a sziilok a gyermeknek az adott nemzetiségnek megfeleld utonevet
kérnek anyakonyvezni, az nem jelent kiilon eljarastipust, igy az Elektronikus Anyakdnyvbol
(EAK) az egyes anyakonyvi eseményekhez kapcsolodo kiilon statisztika nem allithato eld.

Az EAK 2014. jalius 1-jei bevezetése Ota az At. 46. § (1) bekezdés b)—d) pontjai alapjan
kezdeményezett eljarasok szamat — a Beliigyminisztérium adatszolgaltatasa alapjan — nem-
zetiségenkénti és éves bontasban az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat: Az At. 46. § (1) bekezdés b)—d) pontjai alapjan kezdeményezett eljarasok szama

Nemzetiség 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen
bolgar 0 0 0 2 0 1 3
g0rog 0 1 1 2 3 1 8
horvat 1 8 8 3 16 4 40
lengyel 0 1 1 3 0 1 6
német 1 9 23 14 12 7 66
Ormény 0 0 0 0 1 0 1
roman 0 2 0 5 4 0 11
ruszin 0 0 1 0 1 0 2
szerb 1 5 0 3 2 3 14
szlovak 0 0 0 2 0 0 2
szlovén 0 1 0 0 0 2 3
ukran 0 0 1 0 2 0 3
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A Miniszterelnokség tdjékoztatasa alapjan az EAK 2019. januar 1-jén 137 magyar
allampolgar csaladi és utonevét tartalmazta nemzetiségi nyelven is. A részletes adatokat
nemzetiségek szerinti bontasban a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat: Magyar allampolgarok szama,
akik csaladi és utonevét az EAK nemzetiségi nyelven is tartalmazza

Nemzetiség Nemzetiséghez tartozé személyek szama
bolgar 2
gorog 7
horvat 34
lengyel 5
német 59
ormény 1
roman 11
ruszin 2
szerb 10
szlovak 2
szlovén
ukran 3

A Belliigyminisztérium &ltal nyujtott tajékoztatas alapjan 2019. januar 1-jén Magyar-
orszagon 63 olyan érvényes személyazonositd igazolvany volt kiallitva, amely nemzeti-
séghez tartoz6 személy nevét nemzetiségi nyelven is tartalmazta. Figyelemmel azonban
arra, hogy a személyazonosito igazolvany kiallitasakor az EAK-bdl kizarolag a nemzeti-
ségi nyelven bejegyzett névadatot emelik at, nem allapithaté meg, hogy a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas mely nemzetiség nyelvén tartalmazza az érintett nevét. A Miniszter-
elndkség és a Belligyminisztérium altal a vizsgalat soran nyujtott adatszolgaltatds nem
tartalmazott informaciokat a roma kozosség altal hasznalt nyelv(ek)en (romani, illetve
beas) torténd egyéni névhasznalatra vonatkozoéan. Ez feltehetden arra vezethetd vissza,
hogy a roma kozdsséghez tartozok rendkiviil alacsony szamban vagy egyaltalan nem élnek
a romani, illetve beas nyelven valo egyéni névhasznalathoz valo jogukkal.

A kozolt statisztikai adatokbol kitlinik, hogy a nemzetiségi nyelven vald egyéni név-
hasznalat, kiilondsen a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakdnyvezés, illetve
a személyazonositdé igazolvanyban, valamint mas hatosagi igazolvanyban a név nemze-
tiségi nyelven vald feltlintetésének jogaval viszonylag kevesen élnek Magyarorszagon.
Megitéléslink szerint a nemzetiségi kozosségek tagjainak a lehetd legszélesebb kort, ala-
pos tajékoztatasa a rendelkezésiikre allé nemzetiségi nyelvii egyéni névhasznalati lehetd-
ségekrol elengedhetetlen feltétele a hatékony joggyakorlasnak, amelyben kiemelt szerepet
kell vallalniuk a Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek orszagos és helyi onkormany-
zatainak, illetve azok képviseldinek.

4.1.2. A nemzetiségi névhasznalathoz valo6 jog terjedelme, névsorrendiség. A Mi-
niszterelndkséget vezetd miniszter a vizsgalat sordn ramutatott, hogy az Njtv. 16. § (2)
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bekezdése a nemzetiséghez tartoz6 személy szamara kizardlag a sajat és gyermeke utd-
nevének a sajat nemzetiségének megfelelé megvalasztasahoz és nemzetisége nyelvének
szabalyai szerinti anyakonyveztetéséhez valo jogot biztositja. Allaspontja szerint, az At.
44. § (8) bekezdésében meghatarozott fészabalyra tekintettel a nemzetiséghez tartozo sze-
mélynek jelenleg nincs joga csaladi és utonevének a nemzetiségi nyelve szabalyai szerinti
sorrendben vald anyakdnyvezéséhez.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elndkei szerint ugyanakkor az At. 44. § (8)
bekezdésébe foglalt szabaly tobbségében nem egyeztethetd dssze a nemzetiségi k6zossé-
gek dltal hasznalt nyelvek szabalyaival, hiszen azokban az utonév a csaladi nevet jellem-
z6en megeldzi; ezt a tényt a vizsgalat soran megkeresett nyelvészek is megerdsitették. Al-
laspontjuk szerint a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat jogaba bele kell érteni
a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel névsorrendiséget is.

Megitélésiink szerint az Njtv. 16. § (2) bekezdésében és az At. 46. § (1) bekezdés a)—d)
pontjaiban meghatarozott rendelkezések nincsenek dsszhangban. Az At. 46. § (1) bekezdés
a)—d) pontjai ugyanis lehetdséget teremtenek a nemzetiséghez tartozé személynek arra,
hogy kérje sajat ¢s gyermeke utoneve mellett csaladi nevének a nemzetiségi nyelv szaba-
lyainak megfelel6 anyakdnyvezését is. Véleményiink szerint a csaladi és utonévnek a nem-
zetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakdnyvezésére lehetdséget add rendelkezések
magukban foglaljak, hogy a nemzetiséghez tartozé személy csaladi és uténevét az adott
nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld sorrendben anyakonyvezzék.

Részben elfogadhatd a Miniszterelnokséget vezeté miniszternek az az érvelése, hogy
az anyakonyvezés vonatkozasaban a csaladi és utonév sorrendiségének — az EAK és az
anyakonyvi kivonat rovatos szerkezetébol kifolyolag — csekély mértékii a jelentdsége,
mivel a sziiletés anyakonyvezése soran a csaladi név és az utonév kiilonallé rovatokban
szerepelnek, igy ebben az esetben az adott rovat megnevezésébdl tinik ki, hogy az me-
lyik névelemet tartalmazza. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a sziil6k csaladi és utonevét
egy rovat tartalmazza, igy a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleléen anyakonyvezett,
csaladi és utonevet ilyen formaban viseld sziilének a sziiletési anyakdnyvi kivonat adott ro-
vataban feltiintetett csaladi és utonevének sorrendjére mar az adott nemzetiségi nyelv sza-
balyait kell alkalmazni, még abban az esetben is, ha az eltér a magyar nyelv szabalyaitol.

Erdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy a korabban hatalyban volt Nektv. 12. § (1) be-
kezdése alapjan a kisebbséghez tartoz6 személynek joga volt sajat és gyermeke utonevének
szabad megvalasztasahoz, csaladi és utonevének anyanyelve szabélyai szerinti anyakdny-
veztetéséhez. Ennek megfeleléen a Nektv. korabban biztositotta a nemzetiséghez tartozo
személynek a jogat csaladi és utonevének anyanyelve szabalyai szerinti anyakonyvezteté-
s¢hez. Megitélésiink szerint az Njtv. 16. § (2) bekezdésének jelenleg hatalyos rendelkezése
visszalépésnek tekintend6 a korabbi szabalyozashoz képest, ezért kiemelten fontosnak tart-
juk annak a szabalyozasnak a visszaallitasat, amely — 6sszhangban az At. 46. § (1) bekezdés
a)—d) pontjaiban foglaltakkal — lehetéséget teremt a nemzetiséghez tartozo személyek sza-
mara csaladi és utonevilk nemzetiségi nyelvi szabalyai szerinti anyakonyvezésére.

4.1.3. A nemzetiségi nyelv szabalyai szerint bejegyzett nevek transzkripcidja. Az At.
73/A. § (7) bekezdése irja eld az olyan nemzetiségi nyelv szabalyai szerint bejegyzett csa-
ladi és utonevek vagy hazassagi nevek magyar abécé betiiivel valo kotelez6 atirasat, ame-
lyek a magyar abécében nem szerepld betlit tartalmaznak. Az At.-ben eldirt transzkripcio
Osszeegyeztethetd a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat alapjogi tartalmaval,
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¢és alapvetden a kozérdeket szolgalja, amennyiben az atirasra a lehetd legpontosabban kertil
sor, figyelemmel az adott nemzetiségi nyelv Iényeges elemeire, kiilondsen annak betiisorara
¢és nyelvtanara (Harmadik Tematikus Kommentar, 62. pont). A transzkripciot érinté nehéz-
ségekre a vizsgalat soran ugyanakkor mind a nemzetiségi kozosségek képviseldi és a nyel-
vészek, mind a Miniszterelnokséget vezetd miniszter felhivta a figyelmet. Megjegyzendd
egyuttal, hogy a transzkripciot sok esetben az elavult utmutatok, szabalyzatok is nehezitik.

Megitélésiink szerint a nemzetiségi nyelvii nevek atirasat érinté kérdésekben az or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzatok allasfoglalasat kell iranyadonak tekinteni. A transz-
kripcid kérdésében sziikség volna arra, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az
egyes nemzetiségi nyelvek vonatkozasaban egységes és egyértelmi szabalyokat meghata-
rozva olyan Utmutatot dolgozzanak ki, amely tartalmazza a nem latin betiis abécét hasznalo
nemzetiségi nyelvek esetében a magyar abécé betliinek valdé pontos megfeleltetést, ezzel
is elésegitve a hatékony hatdsagi jogalkalmazast. Fontos azonban, hogy az allasfoglalasok
kiadasa és az Gtmutatok kidolgozasa soran az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok vonjak
be a nyelvtudomany érintett képviseldit is.

4.2. A nemzetiségi utonévjegyzék osszeallitasa, modositasa, elérhetosége, az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok allasfoglalasa. Az At. 46. § (3) bekezdése alapjan a nem-
zetiséghez tartozd személy altal valaszthatd nemzetiségi utoneveket az érintett orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok altal dsszeallitott és kozzétett nemzetiségi utdnévjegyzék
tartalmazza. Az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja kimondja, hogy a nemzetiségi utonév-
jegyzék Osszeallitasarol az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat 4t nem ruhazhatd hatés-
korben, mindsitett tobbséggel dont.

Egyetértiink RaAtz Jupittal abban, hogy ,,[a] nemzetiségiek teljesen szabad, korlatok
nélkiili névvalasztasa nem jelenthet kotottségektl mentességet” (RaAtz 2005: 323). A kér-
dést, hogy mi mindsiil névnek, és a névvalasztashoz valo jogat az egyén milyen targyi
korben gyakorolhatja, a kdzfelfogas, a nyelvtudomany és a tarsadalmi-torténeti hagyoma-
nyok alapjan az allam jogosult meghatarozni. A nemzetiségi nyelvii egyéni névhasznalat
vonatkozasaban ezt a korlatozast értelemszertien az adott nemzetiségi k6zosség hagyo-
manyai, szokasai valositjak meg.*' Ennek megfelelden a fent bemutatott rendelkezések
megitélésiink szerint a névvalasztashoz valo jog vonatkozasaban tartalmaznak — alkotma-
nyossagi szempontbol nem kifogéasolhato — korlatozasokat. Az adott nemzetiségi k6zosség
uténévadasi hagyomanyait, szokdésait és nyelvének szabalyait ismerd orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok szerepvallaldsa biztositéka annak, hogy a névjog az emberi méltosag-
bol levezethetd alapjogként érvényesiilhessen. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
autentikus szervként latjak el a nemzetiségi utonévjegyzek osszeallitasat érintd feladat- és
hataskoreiket, ami fontos — alkotmanyossagi szempontbdl is nélkiilozhetetlen — garanciajat
jelenti a személyiséghez fiz6d6 jogok védelmének.*

Kiemelendd, hogy a nemzetiségi utonévjegyzékek sziikség szerinti modositasara, il-
letve aktualizalasra az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja és az At. 46. § (4) bekezdése ad
lehetOséget és teremt kotelezettséget is. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok nem-
zetiségi utonévjegyzékek osszeallitasat érintd feladat- és hataskoreirdl tett megallapitasok

3158/2001. (X1I. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 543., 555.; 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011.
2040.
32V6. 361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004. 1725.



A nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat helyzete Magyarorszdgon 109

alapjan nem vitathatd, hogy azok a nemzetiségi utonévjegyzékek modositasat érintden is
fontos garanciat jelentenek, egyben — a nemzetiségi utonévjegyzékben nem szereplé nem-
zetiségi utdbnév anyakonyvezhetdségének jovahagyasaval — kotelezettségiik az érintett utobnév
nemzetiségi utonévjegyzékbe torténd felvétele.

Pozitivum, hogy az At. 46. § (4) bekezdése alapjan mind a csaladi nevek, mind az utone-
vek anyakonyvezhet6ségérdl az érintett orszagos nemzetiségi dnkormanyzat allasfoglalasa
az iranyado. Fontosnak tartjuk ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy az Njtv. 117. §
(1) bekezdés f) pontja kizarolag a nemzetiségi utonévvel kapcsolatos megkeresésrdl vald
dontést utalja az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat feladat- ¢s hataskorébe. Tekintettel
erre, indokolt megfontolni az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontjanak mddositasat, hogy
megteremtddjon az Osszhang az orszagos nemzetiségi onkormanyzat Njtv.-ben és At.-ben
szabalyozott feladat- és hataskorei kozott.

Az At. 46. § (4) bekezdése szerint a nemzetiségi utonévkonyvben nem szerepldé nem-
zetiségi utonév tekintetében kozvetleniil az érintett vagy az anyakonyvvezetd, illetve
az anyakonyvi szerv megkeresi az érintett orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot, amely
az allasfoglalasat a megkereséstol szamitott 30 napon beliil adja meg. Ugyanakkor az allas-
foglalast mar az At. 2021. marcius 1-jén hatalyba Iépett modositasat megeldzden is sok
esetben nem az anyakonyvvezetdk, illetve anyakonyvi szervek kérték.

A félreértések és az ellentmondasok elkeriilése érdekében megitélésiink szerint észszer
¢és kivanatos megoldas volna, ha a nemzetiségi utonevek anyakonyvezhet6ségét érintd al-
lasfoglalasokat f6szabaly szerint az anyakdnyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek tisztvi-
seldi hivatali uton szereznék be, hiszen azoknak a feladatkoriik gyakorlasaval 6sszefiiggd
minden sziikséges anyagi és eljarasjogi szabaly ismeretével rendelkezniiik kell. Az allas-
foglaldas magéanuton val6 beszerzése kivételes esetekben — példaul az uténévjegyzékben
még nem szerepld név esetén — volna megengedhetd.

Kiemelt jelentdsége van annak, hogy akar kozvetleniil az érintett, akar a jogalkalmazd
keresi meg az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot, az az At. 46. § (4) bekezdése alapjan
30 napon beliil foglaljon allast az utonév anyakonyvezhetdségének kérdésében.

Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoknak
a nemzetiségi utonévjegyzékek osszeallitasa, modositasa és az egyes utonevek anyakony-
vezhetdségérol kiadott allasfoglalasok megadésa soran szem el6tt kell tartaniuk a nemze-
tiségi nyelven vald egyéni névhasznalat alkotmanyos korlatjait, kiilondsen az adott nem-
zetiség utonévadasi hagyomanyait, szokasait és nyelvének szabalyait. Gyakorlatuk nem
lehet talsagosan megengedd, emellett torekedniiik kell a nemzetiségi nyelven valo egyéni
névhasznalat jogat érintd visszaélések megakadalyozasara is.

A hatékony jogalkalmazas és joggyakorlas szempontjabol a nemzetiségi utonévjegyzé-
kek Osszeallitdsa soran meghatarozé jelentdsége van annak, hogy az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok kdvetkezetesen eleget tegyenek az At. 2021. marcius 1-jén hatalyba Iépett
46. § (5) bekezdésében foglaltaknak, amely rendelkezés a nemzetiségi utonévjegyzék ko-
telez6 tartalmi elemeit hatarozza meg.

A nemzetiségi utonévjegyzékek nyomtatott formaban torténo kiadasara legutobb 2004-
ben, illetve 2005-ben kertilt sor. (S. DAvID szerk. 2005, BRENNER et al. 2004; az 6sszeallitott
nemzetiségi utdonévjegyzékekrdl szolo észrevételeket 1. RaATz 2005.) Az egyes nemzeti-
ségi utonévjegyzékek atfogo feliillvizsgalatat a nemzetiségi ombudsmanhelyetteshez beér-
kezett valaszok alapjan a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata (2015) és
az Orszagos Roma Onkormanyzat (2018) végezte el.
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A vizsgalat meginditasakor a nemzetiségi utonévjegyzékek tulnyomo tdobbségben kiza-
rolag nyomtatott formaban voltak elérheték. A vizsgalat soran kapott tajékoztatas, illetve
a429/2017. Korm. rendelet 1. szamt melléklete alapjan, amely — a korabbi szabalyozassal
ellentétben — az anyakdnyvvezetd hivatali felszerelése kozott nem nevesiti a nemzetiségi
utonévjegyzékeket, megallapithatd, hogy azok orszagos szinten eltéré modon alltak ren-
delkezésre az érintettek, illetve a jogalkalmazok szamara. A kordbban tapasztalhat6 korla-
tozott hozzaférés értelemszertien nem segitette eld a nemzetiségi nyelvii egyéni névhasz-
nalathoz valo jog hatékony érvényesiilését.

Eléremutatd, hogy a vizsgalat meginditasat kovetéen az At. 2021. marcius 1-jén ha-
talyba 1épett 46. § (5) bekezdése a nemzetiségi utonévjegyzéknek az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat honlapjan torténd kozzétételét irja eld. E kotelezettségnek valamennyi or-
szagos nemzetiségi Onkormanyzat eleget tett.

Az online formaban vald kdzzététel nem csupan a hatékony joggyakorlast és jogalkal-
mazast teszi lehetévé, hanem a nemzetiségi utonévjegyzék sziikség szerinti, rugalmasabb
modositasat is. Az utonévjegyzékek elektronikus forméaban torténd kozzétételével az orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzatok vezetdi egyetértettek, annak kiemelt jelentdségére pedig
a Miniszterelndkséget vezetd miniszter is felhivta a figyelmet. Fontos azonban, hogy az al-
lam pénziigyi forrasokkal is tdmogassa a nemzetiségi utonévjegyzékek elektronikus forma-
ban torténd kozzétételét és folyamatos elérhetdségét, amellyel 6sszefliggésben az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatoknak az utonévjegyzékek feliilvizsgalatat végzd szakértok meg-
bizasat, a szlikséges informatikai fejlesztések elvégzését érintd koltségei meriilhetnek fel.

4.3. Az anyakonyvezés szakmai és technikai feltételei. Az orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzatok egybehangzé megallapitasa, hogy az anyakonyvvezetdk, illetve anyakdnyvi
szervek tisztvisel6i nem ismerik az egyes nemzetiségi nyelveket, nem tudjak alkalmazni
azok irasmodijat és egyéni névhasznalatra vonatkozo szabalyait. Altalanos tapasztalat, hogy
a jogalkalmazok nincsenek kelld mértékben felkésziilve a nemzetiségi nyelven valé egyéni
névhasznalatot érintd egyes feladatok ellatdsara. Megallapithato, hogy a jogalkalmazoktol
az At. 46. § (4) bekezdése alapjan ugyan kevés megkeresés érkezik az orszagos nemzeti-
ségi onkormanyzatokhoz, &m ezek nem minden esetben indokoltak; sokszor eléfordul, hogy
olyan utonévre vonatkozik a megkeresés, amely szerepel a nemzetiségi utonévjegyzékben.

A Miniszterelnokséget vezetd minisztertdl kapott tajékoztatas alapjan a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfelelé anyakonyvezés oktatasara specidlis szabalyok nem vonatkoznak, az
At. ezzel kapcsolatos rendelkezései az anyakonyvi szakvizsgarol szolo 23/2017. (VIIL 7.)
MvM rendelet (Szakvizsgarendelet) 5. melléklet 48. pontja alapjan értelemszeriien az alta-
lanos anyakdnyvi szakvizsga felkészitd tanfolyamanak részét képezik, kiilon szakmai anyag
azonban a témaval kapcsolatban nem késziilt. Ezzel szemben az orszagos nemzetiségi 6nkor-
manyzatok elnokei fontosnak tartjak az anyakdnyvvezetok, anyakonyvi szervek tisztviseldi
ismeretanyaganak ilyen iranytl bovitését. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az anya-
konyvi szakvizsga felkészitd tanfolyamanak részét képezik ugyan a nemzetiségi nyelv sza-
balyainak megfelel6 anyakonyvezés egyes kérdései, ugyanakkor indokolt volna a tananyag
specifikus tovabbfejlesztése a nemzetiségi kdzosségek szakembereinek célzott bevonasaval.

Meghatarozo jelentésége van annak is, hogy az anyakdnyvezésre az adott nemzetiségi
nyelv szabalyai szerint és betlikészletével keriiljon sor. Erre mind a nemzetiségi kdzosségek
képvisel6i, mind a nyelvtudomany miivel6i felhivtak a figyelmet, kiemelve, hogy az adott nem-
zetiségi nyelv irasképe része és kifejezdje a nemzetiséghez tartozd személy 6nazonossaganak.
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Az EAK a bevezetése Ota tartalmazza a Magyarorszagon elismert dsszes nemzetiség
altal hasznalt nyelv betlikészletét. Megallapithato, hogy a magyar nyelvtdl eltérd betlikész-
let hasznalatara alkalmas szamitastechnikai eszk6zok ennek megfeleléen rendelkezésre
allnak. A betiikészletek kiegészitésére, bovitésére sziikség szerint, illetve igény esetén in-
formatikai fejlesztés utjan van lehetdség.

4.4. A nemzetiségi szairmazas anyakonyvi kivonaton torténé feltiintetése. Egy, a nem-
zetiségi biztoshelyetteshez érkezett egyedi panaszhoz csatolt sziiletési anyakonyvi kivo-
natbol kitlinik, hogy az At. 46. § (1) bekezdés a)-d) pontjai alapjan kiallitott anyakonyvi
kivonaton szerepel az érintett személy nemzetiségi hovatartozasa, azt a magyar ¢s nemze-
tiségi nyelven is feltiintetésre keriilo ,,Sziiletési anyakonyvi kivonat [...] nemzetiséghez
tartozo személyrol” felirat egyértelmiien rogziti.

Allaspontunk szerint nem vitathaté annak sziikségessége, hogy egyes nemzetiségi jo-
gok gyakorlasat az Njtv. 11. § (2) bekezdése szerint torvény vagy a végrehajtasara kiadott
jogszabaly az egyén nyilatkozatdhoz kosse. Az anyakdnyvi kivonaton, illetve személyazo-
nositd igazolvanyban nemzetiségi nyelven szerepld csaladi és utonévbdl értelemszertien
kovetkeztethetni lehet az egyén nemzetiségi hovatartozasara. Ezzel 6sszefiiggésben ugyan-
akkor rendkiviil fontos felhivni a figyelmet a Kisebbségi Keretegyezmény Tanacsado Bi-
zottsaganak véleményeire, amelyek szerint a nemzetiségi szarmazas személyazonosito ok-
manyokban vagy a kodzigazgatasi szervek belsé nyilvantartasaban valo kotelezd rogzitése
ellentétes az identitasvallalas szabadsaganak jogaval (Negyedik Tematikus Kommentar,
11. pont), amelyet az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése mellett a Kisebbségi Keret-
egyezmény 3. cikk 1. bekezdése is biztosit.

Megitélésiink szerint az érintett altal az anyakonyvvezetd, illetve az anyakdnyvi szerv
el6tt, az At. 46. § (2) bekezdése alapjan tett nyilatkozat kielégitd alapja a nemzetiségi nyel-
ven valé egyéni névhasznalathoz val6 jog gyakorlasanak. Aggalyosnak €s a nemzetiségi
Onazonossag szabad vallalasahoz valo jog korlatozasanak tekinthetd az a gyakorlat, amely
alapjén az anyakdnyvi kivonat megjeleniti az érintett személy nemzetiségét.

4.5. A névvaltoztatas nemzetiségi jogi vonatkozasai. A 19. szdzad masodik és a 20.
szazad elso felében feler6sdd6 névmagyarositasi mozgalom erételjesen érintette a Magyar-
orszagon ¢16 nemzetiségi kozosségek tagjait. A nemzetiségi nyelvil csaladi és utonév hasz-
nalata mindig is meghatarozoéja volt az egyén identitasanak, kifejezéje a nemzetiségi ko-
z0sséghez valo tartozasanak (vo. Bauko 2019: 95-96). Alapjogi szempontbol éppen ezért
nagy jelentdsége van annak, hogy az At. 49. § (1) bekezdése szerint engedélyezhetd a ma-
gyar allampolgarok sziiletési csaladi, illetve utonevének megvaltoztatdsa. Ugyanakkor az
At. 49. § (4) bekezdés a) pontja és (5) bekezdés a) pontja szerint a magyar hagyomanyoktol
eltéré hangzast, magyartalanul képzett nevet eredményezd névvaltoztatas kizarolag kii-
16n6s méltanylast érdemld koriilmények fennallasa esetén engedélyezhetd.

Pozitivum, hogy a névvaltoztatasi ligyekben eljar6 Budapest Févaros Kormanyhiva-
tala minden {igyben kiilonds méltanylast érdemld koriilményként értékeli, ha a kérelem az
iigyfél egyenes agi felmendje altal viselt — adott esetben a magyar hagyomanyoktol eltérd
hangzasu, magyartalanul képzett — csaladi név felvételére iranyul. Kiemelendd, hogy ez
a gyakorlat megegyezik a nemzetiségi kozosségek képviseldinek allaspontjaval, és megfe-
lel a Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaibdl szarmazé elvarasoknak is (Har-
madik Tematikus Kommentar, 62. pont).
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4.6. Nemzetiségi név feltiintetése hatdsagi igazolvanyokban. Az Njtv. 16. § (3) be-
kezdése teremt lehetOséget arra, hogy a nemzetiséghez tartoz6 személy nevét az érintett ké-
relmére a személyazonositd igazolvany, illetve mas hatdsagi igazolvany — az anyakonyvi
bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza. A Miniszter-
elndkséget vezetd miniszter szerint a személyazonositd igazolvanyban az érintett személy
nemzetiségi neve kizarolag az EAK-ban bejegyzett formaban jelenitheté meg. Tekintettel
azonban arra, hogy az EAK rovatos szerkezetli, a csaladi és utonévnek a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld sorrendje abbol nem deriil ki. Emellett a polgarok személyi ada-
tainak és lakcimének nyilvantartasardl szold 1992. évi LXVI. térvény (Nytv.) 35. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a nyilvantartasban és annak alapjan kiadott iratokban a csaladi
név megeldzi az utonevet.

Allaspontunk szerint az Njtv. 16. § (3) bekezdése azzal, hogy lehetdséget teremt
arra, hogy a személyazonositd igazolvany az érintett nevét nemzetisége nyelvén tartal-
mazza, eltérésre ad lehetdséget az At. 44. § (8) bekezdésében és az Nytv. 35. § (1) be-
kezdésében meghatarozott foszabalytdl. Ennek alapjan a nemzetiséghez tartoz6 személy
személyazonositd igazolvanyaban nemzetiségi nyelven is szereplé csaladi és utonevé-
nek sorrendjére is az adott nemzetiségi nyelv szabalyai az iranyadok. Egy, a nemzetiségi
ombudsmanhelyetteshez érkez6 egyedi panasz alapjan is megallapithatd, hogy a személy-
azonositd igazolvany nem az adott nemzetiségi nyelv szabdlyai szerinti sorrendben tar-
talmazza az érintett csaladi és utonevét. Tekintettel erre, kiemelten fontos, hogy az anya-
konyvben és az ennek alapjan kiadott okiratokban a csaladi és az uténév sorrendjét az adott
nemzetiségi nyelv szabalyai hatarozzak meg.

_ Eléremutato, hogy az Orszaggyiilés a kiilfoldre utazasrol sz016 1998. évi XII. térvény
(Utv.) 2023. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasanak elfogadasaval — az Orszaggytilés
Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdga és a nemzetiségi kozosségek igényeinek meg-
feleléen — lehetGséget teremt arra, hogy a nemzetiséghez tartozd személy — a személy-
azonositod igazolvanyhoz hasonlé modon, az anyakonyvbdl atvett adatbol — a magyar
hatdsagok altal kiallitott maganutlevélen is kérhesse a nemzetiségi nevének feltiintetését.
Megitélésiink szerint az Njtv. 16. § (3) bekezdése tovabbi lehetdséget kinal a nemzetiségi
kozosségek vezetdi szamara — erre iranyuld igény esetén — annak kezdeményezésére, hogy
a nemzetiséghez tartoz6 személy nevét kérelmére mas hatosagi igazolvany is tartalmaz-
hassa nemzetisége nyelvén, az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfelelden.

5. Az elvi allasfoglalasban megfogalmazott szakmai javaslatok. A nemzetiségi biz-
toshelyettes az elvi allasfoglalasban e teriileten a hazai nemzetiségi k6zdsségekhez tartozod
személyek hatékonyabb jogérvényesitésének eldmozditasat célzd, elsédlegesen az Orszag-
gyllés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak, az orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zatoknak és a Miniszterelnokséget vezet6 miniszternek a szorosabb egylittm{ikodését szor-
galmazo javaslatokat fogalmazott meg. Az elvi allasfoglalas szorgalmazta a nemzetiséghez
tartozo személyek, illetve az anyakonyvezés soran eljaré tisztviselok, anyakonyvi szervek
jogtudatossaganak eldmozditasat. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes ajanlasokat fogal-
mazott meg az Njtv., az At. és az Nytv. részleges mddositasara is. Az elvi allasfoglalas
megfontolasra javasolta a kovetkezoket:

— Az Njtv. 16. § (2) bekezdése modositasanak kezdeményezését, hogy jogot biztositson
anemzetiséghez tartoz6 személy szamara sajat €s gyermeke utoneve mellett csaladi neviiknek
is a nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti anyakdnyvezésére.
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— Az Njtv., az At., illetve az Nytv. modositdsanak kezdeményezését, hogy lehetdséget
teremtsenek a csaladi és utonév nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti sorrendben torténd
anyakdnyveztetésére, illetve azok személyazonosito, valamint mas hatdsagi igazolvanyok-
ban ilyen formaban torténd feltiintetésére, eltérést biztositva az At. 44. § (8) bekezdésében
és az Nytv. 35. § (1) bekezdésében eldirt f6szabaly alol.

Az elvi éllasfoglalas megfogalmazta tovabba annak sziikségességét, hogy az orszadgos
nemzetiségi 6nkormanyzatok:

— szakért6k bevonasaval, az At. 46. § (5) bekezdésére tekintettel forditsanak kell6 fi-
gyelmet a nemzetiségi utonévjegyzékek rendszeres feliilvizsgalatara, sziikség szerint mo-
dositsak, illetve folyamatosan aktualizaljak azokat;

— a nemzetiségi utonévjegyzékek feliilvizsgalata, modositasa, valamint nemzetiségi
csaladi ¢és utonév anyakonyvezhetdségérdl szolo allasfoglalasaik megadasa soran fordit-
sanak tovabbra is kiemelt figyelmet az adott nemzetiség uténévadasi hagyomanyaira, szo-
kasaira és nyelvének szabalyaira, a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat joganak
minél hatékonyabb érvényesitése soran pedig térekedjenck a joggyakorlast érint6 esetleges
vissza¢lések megakadalyozasara is;

— a hatékony jogérvényesitést és jogalkalmazast eldsegitve, a nemzetiségi utonévjegy-
z¢ékek feliilvizsgalata, illetve folyamatos aktualizalasa soran forditsanak kiilonos figyelmet
arra, hogy azok magukban foglaljak az At. 46. § (5) bekezdése szerinti tartalmi elemeket;

— a nemzetiségi utonévjegyzékek mellékleteként, szakérték bevonasaval lehetdség sze-
rint allitsanak 0ssze az anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek szdmara a hatékony
jogalkalmazast elésegitd olyan tajékoztatot, amely magaban foglalja az adott nemzetiségi
nyelv egyéni névhasznalatra vonatkozo altalanos szabalyait, a csaladi és utonevek magyar
abécé bettiivel vald atirasara vonatkozo szabalyokat;

— gondoskodjanak az At. 46. § (5) bekezdése alapjan a nemzetiségi utonévjegyzékek
honlapjukon torténé elektronikus kozzétételérdl, folyamatos elérhetéségének biztosita-
sarél;

— az érintett vagy az anyakdnyvvezetd, illetve anyakdnyvi szerv megkeresésére a nem-
zetiségi csaladi vagy utonév anyakonyvezhetoségének kérdésében az At. 46. § (4) bekez-
désében meghatarozott hataridében foglaljanak allast;

— a Miniszterelndkséget vezetd miniszterrel egyiittmiikodve, szakértdk bevonasaval
lehetdség szerint allitsanak 6ssze az anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek tisztvi-
seldinek képzését segitd anyagokat.

A nemzetiségi biztoshelyettes szakmai javaslataival felkérte a Miniszterelnokséget ve-
zetd minisztert, hogy:

— szervezzen a nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat témakorét érintd tovabb-
képzéseket az anyakonyvvezetdk, anyakonyvi szervek tisztviseldi szdmara;

— pénziigyi forrasok biztositasaval is tiamogassa a nemzetiségi utonévjegyzékek orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzatok honlapjan valo elektronikus kozzétételét;

— a szakmai iranyitas korében forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az anyakdnyvve-
zetok, illetve az anyakdnyvi szervek az At. 46. § (4) bekezdésében meghatarozottak alapjan
foszabaly szerint hivatalbdl keressék meg az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatokat
a nemzetiségi csaladi név, valamint a nemzetiségi utonévjegyzékben nem szereplé nemze-
tiségi utonév anyakonyvezhetdsége kérdésében, ezzel is elésegitve azt, hogy — figyelemmel
az Njtv. 89. § d) pontjara is — az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az allasfoglalast
a megkereséstdl szamitott 30 napon beliil megadjak;
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— vizsgalja feliil a nemzetiségi hovatartozas anyakonyvi kivonatban valo rogzitésének
gyakorlatat, sziikkség esetén gondoskodjon elhagyasarol,

— teremtse meg a lehetdségét annak, hogy sziikség szerint, illetve igény esetén az EAK
informatikai fejlesztést kdvetden olyan nemzetiségi nyelvben ismert betiiket is tartalmazzon,
amelyek jelenleg nem elérhetok;

— a feladat- és hataskorben érintett mas miniszterekkel egyiittmiikodve az Orszaggytilés
Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak, illetve az orszagos onkormanyzatok elnd-
keinek erre iranyuld kérelmére fontolja meg annak lehet6ségét, hogy az Njtv. 16. § (3)
bekezdése szerint mas hatdsagi igazolvany a személyazonositd igazolvanyhoz hasonldan
a nemzetiséghez tartoz6 személy nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfele-
16en — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

Az elvi allasfoglalasban megfogalmazott javaslatokbol kitlinik, hogy e teriileten ki-
emelt jelentdséget tulajdonitunk a nyelvészek és a névtannal foglalkoz6 szakemberek be-
vonasanak (v6. RaAtz 2015: 239).
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16l 52016 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet.

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet = A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szolo 94/2018. (V.
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BaLAzs Kiss, Proper Name Usage in National Minority Languages.
The Situation in Hungary

On July 30, 2021, the Deputy Commissioner for the protection of the rights of national minorities
living in Hungary issued general resolution 3/2021 regarding the use of personal names in minority
mother tongues. The Deputy Commissioner explained the complexities of using proper names in
minority languages in Hungary. The resolution also discussed the difficulties in registering and using
these proper names under the rules of national minority legislation when issuing official certificates
in Hungary. Considering the Commissioner’s investigation results, this paper presents the findings
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to researchers dealing with applied onomastics. The paper provides an overview of the Hungarian
constitutional and international legislation regarding using individual names in national minority lan-
guages. It also introduces the current legislative and institutional framework of birth registration in
nationality languages in Hungary. The topics of the present discussion include the general questions
regarding proper name use in minority languages; the procedural, professional and technical condi-
tions of birth registration; the relevant tasks and authority of the minority self-governing bodies; the
legal aspects of minority name change; and the use of family and first names in nationality languages
in official documents in Hungary.



