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A Nemzeti Videkstratégia
agrar-kornyezethasznalati koncepcioja

Dr. Angyan Jozsef

a Vidékfejlesztési Minisztérium parlamenti dllamtitkdra

A Nemzeti Vidékstratégia jovoképe gazdalkodasi hagyomanyainkbol
¢s abbol az alapelvbdl indul ki, hogy: ,, Vdros és vidéke kézés sorson osz-
toznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasag” (Videki Térségek Europai
Kartdja, 1996). A mezdgazdasdgnak azonban nem minden formaja képes
a vidék megerdsitésére, népességmegtartd képességének novelésére, ter-
mészeti értékeinek megdrzésére €s fenntarthaté hasznositasara.

A Karpat-medence adottsagai a jelenlegi mezdgazdalkodasnal sokkal jobb
lehetdségeket kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint olyan orszag lesz, ahol a tobbfunkcids,
mindségi mezégazdasag, a kornyezet- és tajgazdilkodas valik altalanossa,
amely ugy allit eld szermaradvany-mentes, egészséges ¢élelmiszereket,
valamint helyi energiat és egyéb nyersanyagokat, hogy kézben védi talajainkat,
ivovizbazisainkat, az élovilagot, a tajat €s benne az embert, kdzosségeit és
kultirajat - egyuttal munkat, megélhetést is biztosit a lehetd legtobb ember
szamara. Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagi, am kdrnyezeti,
természeti szempontbol altaldban annal értékesebb teriileteinken is — jelen
16vo (,,teriiletfeds ™), a tajak eltérd természeti adottsagaihoz és gazdalkodasi
tradicidihoz alkalmazkodé, életképes mezogazdasag az egyéni/csaladi Kkis-
és kozépbirtokok meghatirozo szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi
szemléletbol fakado ,,jo gazda gondossagat”, az egymast kovetd generaciok kozti
felel6s viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatdsi, mindségi termelési, élelmezési
¢és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamara és a vidék
hosszu tdvi megmaradasa szempontjabol egyarant létfontossaguak. Ez a ma
meég 200 ezres regisztralt — élethivatasszerlien mezdgazdasagi tevékenységbol
¢l6 — magangazdalkodoi kor, tovabbad a mintegy 400 ezres félig Onellato,
részfoglalkozasu, részben a mezdgazdasagbol jovedelemhez jutd gazdalkodoi kor
adja az agrarfejlesztés f0 célcsoportjait.
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A jelenlegi mennyiségi névekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi
berendezkedés, a természet regeneralddd képességét meghaladd erdforras-
hasznélat kedvezdtlen hatasai nyilvanvaloak. Az 6kologiai labnyom-szamitas
szerint Magyarorszagon fejenként masfél hektarral tobb teriiletet vesziink igénybe
(3,5 ha), mint az egy fore es6 biologiai kapacitas (2 ha), ami nem fenntarthato.
Az agrar- és élelmiszergazdasag az iparszeri termesztési technologidkkal,
az intenziv novényvéddszer- és mitargya-felhasznalassal, az élelmiszerek
csomagolasaval és szallitdsaval intenziven terheli a kornyezetet. Ugyanakkor
a mezdgazdasag mindig is tobb volt, mint egyszerii arutermeld agazat vagy
biologiai ipar, ki kell emelni tdjfenntartd, természet-megdrzd szerepét. Védett
fajaink jelentds részének léte a megfelel6 mezdgazdasagi miveléssel fenntartott
él6helyektdl fiigg. Evezredes tapasztalatokra épiil fenntarthatd rendszerei csak
ugy alakithatoak ki, ha a termelési, gazdasagi teljesitmények javitasara valo
torekvés a kornyezeti és tarsadalmi hatasokkal &sszhangban, a fenntarthato
mez0- és erdégazdalkodas, a kornyezet- €s tajgazdalkodas elve alapjan valosul
meg.

A kornyezet allapota mellett az atalakitott kornyezet, mint rendszer
miikodése is szamos problémaval terhelt. Magyarorszag teriilete kedvezo
agrodkologiai feltételekkel rendelkezik, azonban nem mindenhol az
adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelelo a foldhasznositas,
a mivelés intenzitdsa. A hagyomanyos, a taji-természeti adottsdgokhoz
alkalmazkodo6 gazdalkodasi modok hattérbe szoruldsaval a biologiai sokféleség
mellett a hazai tdjak valtozatossaga (pl. tijhasznalat, tijképi adottsagok) is
csokken. A természetes, mozaikos, valtozatos tajhasznalat visszaszorul, a
mesterséges rendszerek tovabbi mesterséges megoldasokat generald folyamata,
a tajjal valo kiizdelem jellemz6 a fenntarthato, egyiitt €16 tajhasznalat helyett. A
hagyomanyos tdjhasznalatra jellemz6 mesterséges, valamint természetes eredett,
de az ember altal alakitott tajelemek, egyedi tajértékek funkcidjukat elvesztve
a helyi kozosségek szamara egyre kevésbé jelentenek értéket, ezért allapotuk
romlik, szamuk csokken. A Karpat-medencei tajtervezés és tajgazdalkodas
Osszehangolasanak hianya, illetve a szorvanyos egylittmiikodések kovetkeztében
gyakoriak az egymast kiolt6 folyamatok és torekvések.

A mély valsagba jutott agrarium és vidék talpra allitdsa, megujitasa,
ujjaépitése csak akkor lehet sikeres, ha a siilyos helyzet kialakuldsahoz vezeto
folyamatot — a gazdalkodasi formak, a foldhasznalati rendszerek, a birtok- és
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iizemszerkezet, a kornyezet és a természeti rendszerek valtozasat, tovabba a
rendszervaltas folyamatat és tanulsagait — is elemezziik.

A mezogazdalkodas kezdetei ota azon igyekszik, hogy a termékei irant
allanddan novekvo keresletet a foldhasznalat intenzitasanak novelésével minél
jobban kielégitse. Ez az intenzitasnovelési alapkarakter €s torekvés az egymas utan
kovetkezo foldmiivelési, foldhasznalati rendszerek kialakulasan, fejlodésén,
egymast valto folyamatan jol nyomonkovetheto.

A parlagos, legel6- és/vagy erdévalté foldmiivelési rendszer tobb mint ezer
évig volt a mezOgazdasagi termelés uralkodo forméja.

Amikor a szant6foldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, csokkenteni
kellett a parlagoltatas idejét. igy a parlagidészakbol azok a szakaszok maradtak
el, amelyek a talajtermékenység helyreallitasat segitették eld. A gyomosodas
viszont egyre nagyobb méreteket 6ltott. Ezen okok kovetkeztében a termés mar
nem elégitette ki a szaporod6 lakossag igényét, tehat fokozatosan egy jabb — az
ugaros — foldmiivelési rendszer alakult ki a parlagos rendszerb6l. Eurdpaban
a VII. szazad koriil jelent meg, és mintegy hdromszaz év mulva, vagyis a X-XI.
szazad koriil valt altalanossa.

Ebben a rendszerben fokozatosan kialakultak a miivelési agak, és allandosult
a szantofoldi miivelés.

Az alapvetden sajat sziikségletre termeld rendszer egyenstlyat az
arutermelés megjelenése bontotta meg. Kezdetben ezt twjabb teriiletek
szantofoldi miivelésbe vonasaval oldottdk meg az erdok és a legelok rovasara.
A legeldteriiletek csokkenése kovetkezményeként kezdddott az ugarok
legeltetése, mely az egyébként sem magas szinvonalu talajmiivelés romlasahoz
vezetett, s igy a termésatlagok tovabb csokkentek. Ebben az id6ben az ugaros
foldmiivelési rendszer mar a népesség szaporodasa valamint az ipar fejlodése
miatt megndvekedett mennyiségi igényeket nem tudta kielégiteni.

Az ugaroltatas felvaltasara kialakult tobbféle foldmiivelési rendszer koziil
a legnagyobb aranyban a vetésvalté foldmiivelés terjedt el. Legeldszor a XVI-
XVII. szazadban alakult ki a mai Belgium és Hollandia teriiletén. A XVIII.
szdzad folyaman Angliaban, majd Franciaorszagban, a XIX. szazadban pedig
Németorszdgban valt uralkodova. Magyarorszagon a vetésvaltd rendszer a
XIX. szazad végén kezdett terjedni eldszor a varosokhoz, ipari 1étesitményekhez
(cukorgyarak) kozeli, valamint az istallozo, intenziv allattenyésztést folytato
gazdasdgokban. Az el6zOhoz viszonyitva lényeges valtozast jelentett a
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talajhasznalat, a talajtermékenység fenntartasa, az uj termeldeszk6zok és modok
kialakulasa terén.

A XVIII. és XIX. szdzad forduldjan kezd6dott el az az wjabb szakasz,
amely a foldhasznalat intenzitasanak leirt novelési folyamataba illeszkedik,
¢s még ma sem fejezddott teljesen be. Alapvetd kivaltdo oka a felgyorsult
népességnovekedés és az ebbdl fakado kereslet- és arndvekedés volt. A
gazdalkodas kezdetben uj teriiletek meghoditasaval (pl. szlizfoldek feltdrése)
¢s kiilonb6zé meliorativ beavatkozasokkal (pl. mocsarak lecsapolasa,
folyamszabalyozas) igyekezett 1épést tartani a népesség novekedésével. Ezek a
torekvések azonban hamarosan korlatokba iitkdztek, még akkor is, ha a XX.
szdzad kozepéig eltartott az a folyamat és tdrekvés, hogy az ember az “érintetlen
természet” utolsé szigeteit miivelésbe vonja.

Ezt a folyamatot csak még jobban felgyorsitotta az az idobeli egybeesés,
hogy éppen akkor kezdtek végleg kimeriilni a teriiletnovelésben rejlo
termelésnovekedés lehetdségei, amikor elkezdddott a — prognozisok szerint
e szazadra is jelent6s mértékben athuzdédd — demografiai robbanas, amely
kovetkeztében a vilag jelenlegi 6 milliardos népessége a XXI. szazad végére a
10 milliard {6t is meghaladhatja. Mindezek ellenére ma mar mégsem azon folyik
els6sorban a vita, hogy el tud-e ennyi embert tartani a F6ld, hanem a kiilonb6z6
szakértok, gazdasag-, tarsadalom- és népesedéspolitikusok a népességnovekedés
foldrajzi eloszlasat, gazdasagi, szocidlis és Okologiai kovetkezményeit tartjak
aggasztonak. Azt, hogy mikozben a népszaporulatnak 97-98 %-a azokban a
fejlodo orszagokban valosul meg, amelyekben ma is a Fold népességének 80 %-a
¢l, akozben a vilag népességének 1/5-ét kitevé ,legfejlettebb” tarsadalmak
tartjak ellendrzésiik alatt a vilag brutt6 jovedelmének 4/5-ét, és fogyasztjak
el a javak, valamint szolgaltatasok 86 %-at.

Az j ut, amelytdl a XX. szazad kdzepén a problémak megoldasat remélték,
szdmos tényezd ereddjeként mégis — vagy talan éppen ezért — az iparosodas
€s a mesterséges energiaraforditas novelése, a terméktomeg novelését célzo
iparszerii gazdalkodas kialakulasa lett. Vizsgdljuk meg részletesebben e
gazdalkodasi rendszer jellemzo6it, eredményeit €s problémait, amelyek napjainkra
e rendszer megvaltoztatasat siirgetik.

Az iparszeri, energiaintenziv, nagy mesterséges ipari eredetii anyag- és
energiafelhasznalasti mezégazdalkodasi rendszerrel az ipar logikaja (zart,
ember altal szabalyozott tér, funkcionalis kapcsolatokon alapuld, kiviilrél
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vezérelt, pontosan kiszamitott és kiszdmithatd folyamatok, stb.) mint ideal
jelenik meg a mezégazdalkodasban, az egyfajta ,,biologiai iparra” valik.
Alaptorekvése ennek megfelelden a fiiggetlenedés, mesterséges szabalyozas,
a természeti eréforrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése) mesterséges
eréforrasokkal.

Az iparszerii gazdalkodas torekvéseinek ¢és logikajanak megfelelo
— a kornyezetnek az elhatarozott funkciok és tevékenységek igényei szerinti
atalakitasaval, a természeti er6forrdsok kikapcsolasaval jar6 — rohamos mesterséges
energiaraforditas-novelési kényszer olyan 6nmagat gerjesztd folyamat, amely
mar a termésatlagok novekedése iddszakaban is karos tendencidkat inditott el
a kornyezetben, majd ezen rejtett folyamatok kares koérnyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi és regionalis hatdsai mar a felszinen is jol lathaté médon megjelentek.

Ezek a negativ jelenségek tobbségiikben az energiaintenziv, a tajak,
terméhelyek adottsagait és terhelhetdségét altalaban jelentésen meghaladé
intenzitasi foldhasznalat és az ezzel egyiitt jar6 ndvekvd kozvetlen
(izemanyag) és kozvetett (pl. miitragya, novényvéddszer, gép) energiabevitel
kornyezetterhelé és az élomunkat, az embert Kiszorito hatasanak
tulajdonithaték. Ezzel egyiitt — miutan a szocialista elvek nem engedték a
munkanélkiiliséget — megjelent, s a rendszervaltaskor robbanasszeriien elotort a
rejtett munkanélkiiliség, a latszat-statuszok krealasa.

A Kkiilonb6zé gazdalkodasi rendszerek energetikai hatékonysaga
rendkiviil eltéré. Annak tudatiban tehat, hogy a fosszilis energiahordozok
ara - véges mennyiségiik kovetkeztében - az id6 elérehaladtaval kiszamithato
modon, exponencialisan novekedni fog, az a gazdilkodasi rendszer, amely
csokken6 hatékonysag mellett a mesterséges raforditisok névelésén alapul
torvényszeriien ellehetetleniil, nemcsak kornyezeti szempontbol, hanem
gazdasagi oldalrol is tarthatatlanna valik.

Réadasul az ilyen rendszer mesterséges, fosszilis energidval helyettesiti
az ¢l6 munkat, Kiszoritja az embert, elveszi a vidéki népesség megélhetési
lehetdségét, és igy piacszerzési, eladasi, profitszerzési érdekkozosségben 16vo
mitragyat, ndvényvédodszert, gépet, GMO-t gyarto, beszallitdo ipari térségek
munkanélkiiliségét exportalja a vidéki térségekbe.

A természeti erOforras-gazdalkodds nemzeti hataskorben tartasat, a
természeti javak feletti 6nrendelkezés megtartasat nemzeti szuverenitdsunk
kulcselemének tekintjiik. A nemzetek modernkori biztonsagat ugyanis alapvetéen
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a természeti er6forrasaik mindsége, mennyisége, allapota tovabba az azok folott
gyakorolt szuverenitds foka hatdrozza meg. Kulcskérdésnek tartjuk tehat a
tajak, a fold- és vizkészletek, az erdok tovabba az egyéb természeti javak feletti
onrendelkezés megtartasat, tovabba az ezekbdl fakado élelmezési és élelmiszer-,
az ivoviz- és energiaellatasi valamint kornyezetbiztonsdg megteremtését.
Mindent megtesziink azért, hogy természeti erdforrdsainkat és kornyezeti
javainkat nemzeti hataskdrben hasznositsuk, és jo6 mindségben 6rizziik meg a
jOvO generaciok szamara.

A fenntarthaté természeti erdéforras-gazdalkodds megvalositisa
érdekében az alabbi teendéket fogalmazzuk meg:

e A mezdgazdasagi termelés alapjat képezdé termofold
mennyiségi és mindségi védelme érdekében tovabb erdsitjiik a
termofoldvédelem torvényi garanciait és gazdasagi eszkdzrendszerét.

e A vizkészletek mennyiségi és mindségi megorzése, a
viz visszatartasa és fenntarthat6 hasznositasa érdekében atfogéd
programot alkotunk.

e  Agénkészletek megdrzése, abiologiai sokféleség (biodiverzitas)
fenntartdsa, tovabba a mindségi agrarszerkezetvaltas biologiai alapjainak
megteremtése érdekében intézkedéseket fogalmazunk meg.

e Az energiaellaitdo nagyrendszereket és az ezek fOlotti
nemzeti szuverenitast fokozatosan visszaszerezzilk, és ezzel valamint
az ezt kiegészitd helyi energiatermeld, ellatdo rendszerek fejlesztésével
fiiggdségiinket, kiszolgaltatottsagunkat csokkentjiik. Az energiatermelést
¢és szolgaltatast az élelmiszertermelés, a kdrnyezeti hatasok és a vidéki
foglalkoztatas elsddlegességét figyelembe véve szervezziik.

e  Feliilvizsgaljuk a fold mélyében rejlé természeti kincseink
kitermelési feltételrendszerét, koncesszios szerzddési feltételeit.

Az agrarszerkezet- és termeléspolitikanak a — vidék gazdasagat erdsito és
ezzel tarsadalmat, helyi kozosségeit stabilizalo — tobbfunkciés mezogazdasag
mindségi  termelési, ¢élelmezési ¢€s  élelmiszerbiztonsagi, energetikai,
kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatasi céljait kell szolgalnia.
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A monokultaras tomegtermeléssel szemben olyan gazdalkodasi rendszereket
tamogatunk, amelyek

e  jomindségi, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos
¢élelmiszereket, szinesebb termékkinalatot adnak;

e  kevesebb fosszilis energiat hasznilnak, igy kevésbé
kiszolgaltatottak a tavoli energetikai piacoknak;

e  Dbiztositjdk a fenntarthaté kornyezethasznalatot, a
mezdgazdasagi rendszerekhez kotodo természeti értekek megorzését;

o  kedvezdbb kornyezeti €s taplalkozasi, népegészségiigyi hatasaik
kovetkeztében kisebb tarsadalmi—kornyezetvédelmi, egészségbiztositasi
— koltségekkel jarnak; végiil, de nem utolso sorban

e lényegesen tobb munkahelyet teremtenek, tobb csaladnak
adnak munkat és megélhetést a vidéki térségekben, mint a centralizalt,
iparszeri mez0gazdasagi rendszerek.

A kello tamogatas- ¢és szabalyozaspolitikai Osztonzés hianyaban
Magyarorszag eddig nem hasznalta ki kelld mértékben az Gkologiai
gazdalkodasban rejlo lehetdségeit. Az eurdpai tendencidkkal ellentétes modon
Magyarorszagon nem nétt az ellendrzott 6kologiai gazdalkodas ala vont teriiletek
nagysaga (2%). Kedvezdek ugyanakkor az Okologiai és egyéb adottsagok
(jogszabalyi hattér, GMO-mentesség, tajfajtak, 6shonos fajtak, erds ellendrzési-
tanusitasi rendszer) az okologiai gazdalkodashoz. Ma mar hazankban is egyre
tobb, az 0kologiai gazdalkodast segitd technoldgiai modszer all rendelkezésre.
A biogazdalkodas részaranyanak novekedése nagyobb ¢élémunka-igénye miatt
noveli a foglalkoztatottsagot, kivaloan alkalmas a csaladi gazdasagokban torténd
megvalositasra, a biotermékek fogyasztasa javithat a magyar népesség rossz
altalanos egészségi allapotan, és kornyezeti hatasai is kedvezdek (vizkészlet
¢s term6fold jo allapotanak megorzése, az Okologiai egyensuly megoOrzése,
kornyezetterhelés mérséklése).

Tobbéves, célzottinformacio-ésreklamkampany sziikségesabioélelmiszerek
népszertsitésére, fontos a bioé¢lelmiszerek bevonasa a kozétkeztetésbe
(els6sorban bolcséde, 6voda, iskola, koérhaz), a biotermékek hazai piacra
jutdsanak tamogatéasa, az agrar-kornyezetgazdalkodasi jogcimben az okologiai
gazdalkodas tAmogatasa, az 6kologiai gazdalkodas ellendrzésével és tantsitasaval
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kapcsolatos koltségek tamogatasa. Osztondzni kivanjuk a biogazdalkodas
szereploi kozotti integracidt, bemutatd Okogazdasagok létesitését. Novelni
sziikséges az 6kologiai gazdalkodasba vont teriiletek nagysagat. Osztonozni kell
a bioldgiai novényvédelmi modszerek terjedését, tobbek kozott a jogi kdrnyezet
megfeleld, annak sajatsagaihoz igazodd modositasaval. TaAmogatni kell, a mar
rendelkezésre allo, Okologiai gazdalkodast segitdé technologiai modszerek
szélesebb korben vald megismertetését. Fontos a biotermékek feldolgozasanak
novelése, a biotermékeket feldolgozd kapacitasok létesitése, fejlesztése. Mivel
a biogazdalkodés kritikus szakasza az ,,atallas”, kiemelten fontos tamogatni
a gazdalkodokat az atallasban, €s az 6kologiai gazdalkodas ellendrzésével és
tanusitasaval kapcsolatos koltségek tekintetében. A kinalati oldal ndvelése
mellett fontos a fogyasztok szemléletének megvaltoztatasa, tajékoztatasuk, hogy
figyelmiiket bioélelmiszerek fogyasztasanak elonyeire, fontossagara felhivjuk
(kereslet-novelés).

A Nemzeti Vidékstratégiaban megfogalmazott elképzelések megvalositasa
érdekében 7 stratégiai teriileten 48 nemzeti program és 6 térségi komplex
program kidolgozasa van folyamatban. A széleskorii szakmai és tarsadalmi
egyeztetés (www.videkstrategia.kormany.hu weboldal, tobb mint 200 irasos
vélemény, orszagszerte 20 kiemelt forum tobb mint 1300 résztvevovel)
soran beérkezett észrevételek figyelembevételével véglegesitett Nemzeti
Vidékstratégiai Koncepciordl kormany-eldterjesztés késziil, majd elfogadasa
esetén az Orszaggytlés elé kertil.
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