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Absztrakt

Magyarorszagon a katasztréfavédelemben, mint nemzeti
tgyben valé onkéntes kozremikodés egyik oszlopat az
Onkéntes mentszervezetek képezik. Az Onkéntesség a
tarsadalmi  t6kébdl taplalkozik és a  kereteit a civil
szervezbdések biztositjdk. A minél nagyobb tomegek és
szélesebb tarsadalmi kor katasztrofak elleni védekezésbe
torténé  bevondsa koézos érdek, amely az Onkéntes
mozgalmak dinamizalasa utjan valésulhat meg. Ennck egyik

moédja  az  Onkéntes mentészervezetek  tarsadalmi
kapcsolatainak  erésitése. A kilonb6z6  kdzbsségek

sajatossagait figyelembe véve, differencialt médon, a mar
meglévé hazai, illetve mas orszagokbdl elsajatitott mintak
mentén novelhetd a tarsadalmi részvétel az Onkéntes
mentSszervezetekben. Az ifjisag, a felsGoktatas, a gazdasagi
tarsasagok és mads helyi kozosségek specifikusan tudnak
hozzajarulni a katasztréfavédelem tigyéhez és kiaknazatlan
humdn eréforrast jelenthetnek az 6nkéntes mozgalmak
utanpétlasanal. A természetes tarsadalmi kollektivak alulrél
épitkeznek, mindemellett tébb olyan eszkéz is 1étezik,
amelyek hatékony alkalmazasaval az allam, a hivatdsos
katasztrofavédelmi  szerv  katalizitora  lehet  az
onszervezédésre iranyulé szocidlis folyamatoknak. Ezek
bemutatasin  kivil, a  tanulmany  célja, hogy
gondolatébresztéként szolgaljon a koézjogi és maganjogi
szerepl6knek egyarant, az Onkéntes mentSszervezetek
mozgalmanak dinamizalasait a tarsadalmi kapcsolatok
fejlesztése utjan megvaldsitd lehetéségeket illetéen. A
tanulmany elsé részében az Onkéntes mentSszervezetek
szerepével foglalkozom Magyarorszag katasztréfavédelmi
rendszerében  és  javaslatokat
lathatésaguk névelése érdekében.
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Abstract

In Hungary, volunteer rescue organizations are one of the
key pillars of voluntary cooperation in the disaster
management as a national matter. The source of
volunteering is the social capital within the framework of
civil society. Involvement of the largest possible masses
and the widest possible spectrum of society to the disaster
management is a common interest and one of its possible
way is the dynamization of voluntaty movements. One
solution 1is strengthening the social relationships of
volunteer rescue organisations. Taking into consideration
the characteristics of different communities, social
participation in volunteer rescue organisations may be
increased in a differentiated manner with regard to the
good practice already existing domestically and abroad.
Youth, higher education, business associations and other
local communities can contribute specifically to the matter
of disaster management and they represent an untapped
human resource to the supply of human capital of
voluntary movements. Social collectives are naturally built
from the bottom up, however with the effective application
of several tools, the state, the professional disaster
management body can be the catalyst for social processes
aimed at self-organization. In addition to the foregoing, the
purpose of the study is to serve as a thought-provoking
source for both public and private law actors regarding the
possibilities of dynamizing the volunteer rescue
organizations through the development of social relations.
In the first part of the study, I deal with the role of
voluntary rescue organizations in Hungary's disaster
protection system and make suggestions to increase their
visibility.

Keywords: ~disaster management, volunteer rescue
organisation, civil protection, volunteer fire department

123


https://doi.org/10.61790/vt.2023.12978
https://orcid.org/0000-0001-5485-3509

1. BEVEZETES

A tarsadalmi téke [1] a tarsadalom eréforrasait foglalja magaban, olyan cselekvési képességeket,
amelyek végsé soron az egyének kollektiv eréfeszitéseiben Sltenek testet. A mikrokozosségeket
jelent6 és a tarsadalom alapszovetét képez6 csaladnal eggyel szélesebb, kozepes méretd 6nkéntes
tarsulasokban, az autoném és cselekvé civil kozosségekben a nemzet erdtartalékai rejlenek.
Torténelmi multunkbdl fakadéan Magyarorszagon a kézepes méretd kozosségek formalddasa és
az emberek kozotti bizalom épitése csak a rendszervaltoztatast koveten kezdédhetett meg. Az
elmult négy évtized elég volt arra, hogy a magyar tarsadalom atomizalasanak csokkentésében 6riasi
fejlédés menjen végbe, viszont kevés ahhoz, hogy elérjiik a régebb 6ta miik6édé demokracidkban
jellemzé koz6sségi aktivitas szintjét.

Magyarorszagon az allam fontosnak tartja és biztositja a civil kozosségek onszervezédésének
szabadsagat és aktivan timogatja azokat a tarsadalmi kezdeményezéseket, amelyek a k6zjo elérését
célozzak. A kozjo6 altalaban azokra a javakra utal, amelyek az egyének szamara indokoltta teszik a
masokkal val6 tartos egyiittmikodést, vagyis a kozjo az egyes emberek céljaival all kapcsolatban.
Ilyen cél lehet a koézosség békéje, rendje, belsé és kiilsé biztonsaga, védelme. [2, p. 50-68.] Az
onkéntességrél  sz6l6  minden  gondolat  id8szeri,  tarsadalmi  elismertsége  pedig
megkérddjelezhetetlen, amelyet tobbek kozott az is alatamaszt, hogy 2021-es évet a civil
szervezetek kezdeményezésére az Onkéntesség Magyarorszagi Evének nyilvanitottik a Kormany
tamogatasaval. [3]

2. A TARSADALMI TOKE SZEREPE — NEMZETEPITES, KATASZTROFAVEDELEM

A biztonsag kiteljesitése allamcél. [4] A biztonsag fogalmat egy valtozatban negativ
fogalomalkotassal is megadhatjuk. A biztonsag nem mas, mint veszély nélkuli allapot, a veszély
hianya. [5, 51-72.] A veszélyek iranyulhatnak az emberek életére, egészségére, anyagi javakra, a
lakossag alapveté ellatasara, a természeti kornyezetre, a természeti értékekre [6, 3. § 5.]. A
biztonsagot veszélyeztetd tényezok kozott a természetes és civilizacids eredetd jelenségek és
veszélyforrasok egyarant megtalalhatok. Szamos kockazat 1étezik, amelyek jellegitknél fogva olyan
kareseményeket képesek el6idézni, amelyeknek a megel6zése, elharitasa, hatasainak csokkentése,
illetve helyreallitasa a katasztrofak elleni védekezési tevékenység korébe tartozik.

A katasztrofavédelem nemzeti tigy, melynek leggyakrabban részét képezé tdzoltas és muszaki
mentés pedig allami feladat. [7, 2. § (2)] Mindazonaltal, az allami szervezeteken kiviil, egyebek
mellett, a katasztréfak elleni védekezésben részt vesznek az allampolgarok, az 6nkéntes alapon a
beldlik szervez6ds civil szervezetek, valamint az erre a célra létrehozott koztestiletek is. [6, 2. §
(1)] A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat.) [6] szOvegébdl nyilvanvalé a jogalkoté azon szandéka,
amely szerint a biztonsag és védelem rendszerébe aktivan kivanja bevonni a kollektiv tarsadalmi
er6forrasokat, azaz a tarsadalmi t6két. A katasztrofavédelem tgye ily médon tilmutat az allami
feladatmeghatarozason és nemzeti tggyé emelkedik. A j6l mikodo katasztrofavédelemhez erds
nemzet sziikséges, erés nemzet pedig nem létezhet cselekvéképes polgari tarsulasok nélkal.

A kovetkez6kben két részes tanulmanyban tekintem at az 6nkéntes mentdszervezetek helyét és
szerepét a katasztrofavédelem és a tarsadalom rendszerében. A tanulmany célja az 6nkéntességet
kifejezetten a human eréforras oldalardl vizsgalni. A tudomanyos publikalas mufajaban talan
némileg formabonté médon, Gtleteket, javaslatokat kivanok megfogalmazni azért, hogy az olvasot
k6z6s gondolkodasra buzditsam: milyen médon lehet minél tobb embert bevonni az dnkéntes
mozgalmak mikodésébe. Az elsédleges cél tehat a brainstorming, {gy a tanulmany killemében is
inkabb egy vitairathoz hasonlé.
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A tanulmany djszerisége a benne foglalt 6tletek sajat logikai rendszerben torténé bemutatasaban
merul ki, ennélfogva kifejezetten keriiltem az 6nkéntesség torténetének vagy jogi szabalyozasanak
leité jellegh bemutatasat. Az Onkéntesség jelentéségét alapvetésnek tekintem, igy ennek
alatamasztasara sem térek ki kilén, a témaban sziletett t6bb, magas szinvonald publikacié ezt
megtette. [7] A hipotézisem szerint van helye kreativ gondolkodasnak az 6nkéntes tarsadalmi
részvétel noévelésére. Ezt tamasztja ald, hogy noha a tanulmany kézirata 2022. nyaran kerilt
lezarasra, az altalam is felvetett javaslatok kozul tobb is megvalosult az azéta eltelt id6ben. Ezekre
a tanulmany szévegében utalast teszek. A tanulmanyban hivatkozott tényekhez kvalitativ kutatas,
leginkabb megfigyelés utjan jutottam. A tirsadalom sematikus csoportokra bontasat kovetéen
torekedtem olyan kollektivaknak az azonositisara, amelyektél az Onkéntesség hivé szavara
leginkabb — pozitiv — reakci6 varhaté. A tanulmany nem holisztikus szemlélettel készilt, igy vannak
olyan specifikus csoportok, amelyekre nem tértem ki. Ilyen példaul az 6nkéntes mentdszervezetek
és a Magyar Honvédség kapcsolodasa, amely témat mas szakért6k feldolgoztak. [8]

A tanulmany elsé része altalanos megkozelitést tartalmaz. E részben meghatarozom az 6nkéntes
mentészervezetek fogalmat, elhelyezem azokat a katasztrofak elleni védekezés nemzeti
rendszerében, valamint a kilsé megjelenésiikkel, a lathatésaguk tigyével és utdbbi novelésének
lehet6ségeivel foglalkozom. Hitembdl fakad a belsé ellentmondas, amely szerint Onkéntes
tevékenységrol van sz6 ugyan, de valdjaban mégis kotelesség, ha nem is jogi, de nemzeti és moralis
mindenképpen.

2. ONKENTES MENTOSZERVEZETEK, MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGA

Magyarorszagon a lakossag biztonsaganak névelése, a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védekezés, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tiizek megel&zése, a tlizeseteknél, a miszaki
mentéseknél valo segitségnyujtas, és a tiz elleni védekezés rendjének és feltételeinek szabalyozasa
két alapvetd torvényben kertlt meghatarozasra. A Kat. értelmében az 6nkéntesen segitséget nyujtd
személyek, az Onkéntesen kozremiikodoé tarsadalmi és karitativ szervezetek részt vehetnek a
katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggo feladatok ellatasaban. [0, 18. § (1)] Ennek feltétele, hogy
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az 6nkéntes szervezetet szakmailag megfelelének mindsitse
(mindsitett 6nkéntes mentSszervezet). [6, 18/A. §] A masik alapvetd jogszabaly, a tlz elleni
védekezésrél, a mlszaki mentésrél és a tzoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény [9], amely
bevezeti az 6nkéntes thzolto egyesiilet fogalmat. Az onkéntes tizoltd egyestlet olyan egyesiilet,
amely koézremikodik vagy részt vesz tizmegel6zési, valamint a tizoltasi és muszaki mentési
feladatok ellatasaban és ezt az alapszabalyaban tevékenysége céljaként rogzitette. [9, 4. § r.] Az
onkéntes mentdszervezetek tevékenysége soran fontos még az un. civiltorvény is [10], amelyre a
tanulmany masodik részében térek ki.

A mindsitett 6nkéntes mentSszervezetekben (a tovabbiakban: 6nkéntes mentGszervezet) és az
onkéntes tdzoltd egyesiletekben k6zos az Onkéntesség és legtobbszor a szervezet polgari jogi
jogalanyisaga (ami egyesiilet, ritkabban alapitvany). [11, 86.] Az 1996. évi XXXI. torvény az
onkéntes tlzoltd egyesiilet szamara az egyesileti polgari jogi format irja el6, mig a 2011. évi
CXXVIIL torvény az 6nkéntes mentdszervezetet civil szervezédésnek tekinti. A civil szervez6dés
az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek muikodésérdl és
tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény alapjan lehet egyesiilet, alapitvany, illetve civil
tarsasag. Ezek kozul az egyesilet és az alapitvany 6nallé jogi személy. Az elméleti killénbség
ugyanakkor az, hogy az Onkéntes tdzoltd egyestlet az allam tzvédelemmel (,,hagyomanyos”
értelemben  vett tzoltosagi és miszaki mentési hataskoreivel) kapcsolatos, az Onkéntes
mentdszervezet pedig a polgari védelmi feladatait egésziti ki.

A gyakorlatban a két csoport feladatrendszere ilyen vegytisztan nem valaszthat6 szét, hiszen az
integralt katasztrofavédelmi szervezet 1étrejottével a hatarok elmosodtak.

125



Az onkéntes mentGszervezet kilonleges kiképzést személyi allomannyal rendelkezik, specialis
technikai eszkozokkel van felszerelve, amely alkalmassa teszi katasztrofak és veszélyhelyzetek
hatasainak kivédésére, felszamolasara, katasztréfavédelmi feladatok ellatisara, valamint emberi élet
mentésére. [6, 3. § 19.] Az 6nkéntes mentszervezetek polgari védelmi kapcesolddasa és kilonleges
képessége jogalkotoi elvarasokként jelentek meg. Bz a Kat. indokolasabodl nyilvanvalo: ,,A giilonleges
kiképésii specidlis technikai esgkiokkel felszerelt, katasztrdfak és veszélybelyzetek hatdsainak kivédésére,
felszdmoldsara, polgdri védelmi feladat elldtdsdra, valamint emberi élet mentésére onkéntesen létrehozort civil
szervexddések olyan képességekkeel rendelfeznek, amelyek sem ag dllami, sem az dnkormdnyzati tizoltosdgoknal
nem dllnak  rendelkezésre, vagy dllami-onkormdnyzati fenntartasuk indokolatlanul nagy koltséget jelentene.
Specidlis felkeésziiltségiik és felszereltségiife alapjan tevékenységi kiritk sokréti, a mentés és katasztrdfa-elhdritds
minden teriiletére kiterjed.”. [12]

Az 6nkéntes mentdszervezetek és a rajuk épilé mentScsoportok rendszerének kiépitése a 2012.
évtdl kezd6dote meg, és alapijat a kozponti szinten szervezett HUSZAR mentGszervezet képezte,
amelynek tagjai killonb6z6 6nkéntes ment6szervezetekbdl kertltek 0sszeallitasra. [13] A kovetkezé
lépésben tertleti (varmegyei) szintd illetékességgel jottek létre az Gn. varmegyei mentécsoportok
(példaul Somogy MentScsoport [14]), melyek szintén az érintett teriileten mikodé 6nkéntes
mentészervezeteket tomoritik. Végul a 2014. évvel bezarodlag létrehoztak a jarasi mentScsoportokat
(példaul a Somogy varmegyei Marcali jaras teriletén mutkodé Marcali Jaras Berzsenyi
Ment6csoport). [15] Legalsébb (helyi) szinten a teleptilési ment6éesoportok talalhatéak. [16, 75-85.]
A ktlénb6z6 terjedelmd illetékességi tertileteken szervez6dé mentScsoportok — ide nem értve a
teleptilési mentécsoportokat — valods hozzaadott értéke, hogy a szervezést, iranyitast és vezetést
segit6 ernyOszervezetként funkcionalnak, amelyek magjat a tagsagukban talalhaté Onkéntes
mentGszervezetek képezik. A mentScsoportok 6nallé jogi személyiséggel tObbnyire nem
rendelkeznek, ez aldl kivételt képeznek az egyesileti formaban mikodok, mint példaul amilyen a
Budapesti Onkéntes Ment&szervezet Egyesilet [17] (a tovabbiakban: BOME), melynek
huszonharom 6nkéntes mentSszervezet tagszervezete van [18, 199-207.], de példaként emlithetd
az Orség-Goricko-Raab MentScsoport Egyesiilet vagy a Gyulai Jarasi MentScsoport Egyesiilet is.
Az onkéntes mentbszervezetek és az Onkéntes tizoltd egyesiiletek gyakran atfedésbe kertlnek
egymassal és egy szervezetben koncentralédnak, hiszen szamos 6nkéntes tzoltd egyestlet mar
rendelkezik specialis szaktudassal, illetve eszkozzel és megszerezte a sziikséges mindsitést ahhoz,
hogy alkalmassa valjon az 6nkéntes mentSszervezetként térténé bevetésre, illetve van, hogy ezt az
elnevezésében is feltiinteti (példaul Péceli Készenléti Onkéntes Thzoltd és Onkéntes
Ment6szervezet Egyestilete [19]).

A tarsadalmi Onszervez6dés ereje az ,,alulrdl”, az Onkéntesen torténd épitkezésben rejlik, ezért
tanulmanyomban is ilyen moédon, lentrdl felfelé mutatd (bottom-up) perspektivaban tekintem at az
onkéntes mentSszervezetek lathatésaganak és tarsadalmi kapcesolatai erdsitésének lehetGségeit
azzal, hogy az onkéntes mentGszervezetekre Osszpontositok (ideértve a mindsitést megszerzett
onkéntes tlzoltd egyestleteket), az ernybszervezetekre csak érintélegesen térek ki, a kézponti
szinttel (pl. HUNOR és HUSZAR) pedig egyaltalan nem foglalkozom. A kévetkezékben az
onkéntes mentdszervezetnek a Kat. értelmében vett fogalmat vettem alapul.

Magatol értet6dd, hogy az anyagi-technikai feltételek minél magasabb szinti biztositasa javitja az
onkéntes mentSszervezetek koézremtkodési képességeit a katasztrofak elleni védekezésben. A
tamogatasra folyositott pénz soha nem lehet elég, mindig lesznek wjabb és ujabb fejlesztési
lehetSségek, Otletek. A legkorszeribb eszk6z6k megléte 6nmagaban ugyanakkor nem elegendé az
aktfv 6nkéntes szervezkedéshez, ha hianyzik hozza a human eréforras bazisa. A Magyarorszagon
talalhaté tobb szaz onkéntes mentGszervezet tagsaganak utanpotlasa, toborzasi kérdései, a
létszamhiany — az Onkéntes tdzoltd egyesiletekhez hasonléan — sokszor a napi mikodés
problematikus pontjai k6zé tartoznak. [20]
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Ezért a pénziigyi tamogatisok kérdéskorével nem foglalkozom, a javaslataimat els6sorban
minimalis koltségigénnyel jard, vagy éppen az Onkéntes mentészervezet koltségvetésébe
tobbletbevételt eredményezé gondolatok képezik. Ha 6nkéntes és pénz (felszerelés) is van, akkor
mar ,,csak” szabadid6re van szitkség, hogy az 6nkéntesek felvehessék a készenlétet. Ahogyan erre
mar tobb szakért6 is ramutatott, fontos kérdés az onkéntesek szabadidejével kapcsolatos
jogvédelem rendezése [21, 35-51.], viszont a szlikebb értelemben vett agazati (katasztréfavédelmi
targyu) jogszabalyokon tuli (példaul munkajogi targyd) jogalkotasi és jogalkalmazasi tgyek taglalasa
meghaladna irasom kereteit, igy ezekre sem vallalkozom. Meglatasom szerint ahhoz, hogy az
onkéntes mentdszervezetek tevékenységét dinamizalni lehessen, az oOnkéntes mozgalom vj
lendiiletet kaphasson, az els6 1épés az onkéntes mentSszervezetek rendszere atlathatésaganak és
lathatésaganak a novelése.

3. AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK LATHATOSAGANAK JAVITASA

A katasztrofavédelmi tevékenység irant érdekl6dd, onkéntességre nyitott polgarok elsé 1épésben
minden bizonnyal a lakohelyiikon vagy tartézkodasi helytikon (helyi szinten), valamint annak
kozelebbi kornyezetében (jarasi, illetve tertleti szinten) mukods onkéntes mentSszervezetekkel
keriilnek kapcsolatba. Jelenleg a helyi, jarasi és terileti szinten mikédé mentScsoportoknak,
valamint az aktiv 6nkéntes mentSszervezeteknek egyiitt még nincs olyan egységes és atlathatod
adatbazisa, amely a nyilvanossag szamara elérhet6 volna. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv —
annak varmegyei katasztrofavédelmi igazgatosagai — internetes honlapjainak attekintését kovetéen
arra  jutottam, hogy az egységes megjelenést honlapok ,Magunkrol”  fejezetének
,Mentécsoportok™ alfejezete alatt talalhatd az 6nkéntes mentdszervezetekre vonatkozé tartalom.
Ezeknél el6fordul, hogy varmegyénként eltérnek egymastol, vannak olyan honlapok, amelyeken
altalanos tudnival6k, mig olyanok is, ahol palyazati tudnivalok szerepelnek. Véleményem szerint
célszert a honlapok tartalmi és formai kovetelményeit, a feltoltott adatokat az egységesség
figyelembevételével nyilvanossagra hozni. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv szigora szabalyokat
hatarozott meg a honlapok tartalmara, amelyet azonban a jov6 kihivasai és a hatékony onkéntesi
toborzas céljabol célszerd a mai kornak megfeleld, interaktiv, atlathaté és a laikus érdekl6do
szamara figyelemfelkelt6 tartalommal feltSlteni. A killem lehetne homogén, tartalmat tekintve az
onkéntes mentbszervezeteket teljeskorien bemutaté 6nallé weboldal, vagy a mar meglévé
honlapon keresztil elérheté aloldal. A polgarok iranyaban megvalésul6 altalanos lathatosag
névelése segiti az Onkéntes mentdszervezetek lokalisan kiépitett tarsadalmi kapcsolatait. Ez kettSs
folyamat. Egyrészr6l maguknak az Onkéntes mentGszervezeteknek kell gondoskodniuk a
lathatosaguk elérésérél. Tobbek kozott az International Association of Fire Chiefs nevi amerikai
szervezet is foglalkozott a kbzosségekkel kialakitandé kézkapesolatok fejlesztésének (positive public
relations) témajaval, az Otleteiket honlapjukon tették kozzé [22]. Megallapitasaik szerint nincs
szitkség reklamszakemberekre ahhoz, hogy a mentSszervezetek a helyi k6zosség figyelmét — pozitiv
értelemben — kreativ médon vonjak magukra. Ez alatt nem kizardlag az internetes megjelenést
(ideértve a kozosségi médiamegjelenést) kell érteni.

Az internetes honlap és a kozosségi médiajelenlét mellett a helyi médiumokkal kialakitott jo
kapcsolat, a varmegyei, teleptilési sajtoban rendszeresen megjelend hirlevelek, illetve beszamolok is
igénybe vehet6k. Tovabbi eszkoz lehet a ,,Nyitott szertarkapukhoz” hasonlé rendezvények gyakori
szervezése. Sok 6nkéntes mentdszervezet killonleges eszkézokkel rendelkezik, amelyek kiilonb6z6,
az 6nkéntes mentdszervezet telephelyére szervezett bemutatok utjan tarhatok a nyilvanossag elé.
Amennyiben a fizikai feltételei adottak, a telephely kozosségi térként funkcionalhat, illetve az
onkéntes mentbszervezet a képességeivel Osszefiiggd képzéseket tarthat a lakossag részére (példaul
elsGsegély tanfolyam, ingyenes vérnyomas-mérés stb.).
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A National Volunteer Fire Council (a tovabbiakban: NVFC) nev(, o6nkéntes tlzolto- és
mentbszervezeteket tomorité amerikai szovetség internetes fellletén is megosztja nézeteit a
mentészervezetek ,,marketingjét” illetéen. Az 6nallé arculat megtervezésén és infografikakon kiviil
— egyebek mellett — toborzo szordlapok készitését és terjesztését javasolja. [23]

Masrészr6l  a hivatasos  katasztrofavédelmi  szerv is  képes tamogatni az  Onkéntes
mentdszervezeteket a lathatosaguk novelésére tett er6feszitéseik soran. Az illetékességi teriiletitkon
egyuttmikodési megallapodassal rendelkezé Onkéntes mentészervezeteket a  varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatésagok honlapjan jol lathaté moédon és egységes rendben fel lehetne
tiintetni, az onkéntes mentdszervezetek sajat internetes honlapja, esetleg vezetd tisztségvisel6je
elérhet6ségének hianytalan megosztasaval. Fzzel elémozdithaté, hogy az érdekl6dé polgar
eligazodjon a kornyezetében mikods onkéntes mentdszervezetek kapesan, megismerje azok
tevékenységi koreit, specializacioit, valamint a kapcsolatfelvételi lehet6ségek. Megfontolandé lehet
a teriilleti mentécsoportok szamara a Katasztrofavédelem hivatalos honlapjatdl [24] elkilontls,
6nall6, ugyanakkor egységes megjelenést feltlet létrehozasa, amelyhez j6 mintaként szolgalhat a
BOME weboldala [17], az azon keresztiil elérhetd tartalommal egyiitt. Hasonld célokat szolgalhat
egy kozponti ,toborz6” honlap létrehozasa is, ahol az érdekl6ddk részletes informaciokat
kaphatnak az 6nkéntes szolgalat fajtairol, jellegérol és egy-egy telepiilésre keresve sztrhetik, hogy
ott, illetve a szlrés részletezésekor meghatarozhaté tavolsagon belul milyen Onkéntes
mentGszervezetek mikodnek. Erre is talalhato példa kulfoldon, példaul a ,,Make Me A Firefighter”
kampany. [25] Hazankban ilyen kozponti ,,toborzé” oldal a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
eréforrasaival, az dnkéntes mentdszervezetek onkéntes részvétele mellett volna létrehozhatd.

A lathatésag javitasat szolgalhatja az egységes arculat bevezetése és feltiintetése az Onkéntes
mentGszervezetek altal hasznalt jarmiaveken, technikai eszk6zokon. E téren elSrelépést jelentett a
2020. évben ,,Erdétiizek oltasara alkalmas gépjarmtvek és vizszallité gépjarmivek rendszerbe
allitasa” neva projekt soran az 6nkéntes mentészervezetek szamara atadott jarmivek egységes
megjelolése és arculata. [26] A hivatkozott projekten kiviil mas programok keretei k6z6tt beszerzett
¢és az Onkéntes mentGszervezetek részére atadott gépjarmiveken mar szintén egységes arculat
lathat6, ami azt mutatja, hogy az uniformizalt megjelenésre torekvés a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv altal megfogalmazott alapvetéssé valt. Ugyanakkor sok onkéntes mentészervezet jarmuavérél
és eszk6zérdl hianyzik az azonossagot kifejez6 jelzés. Bar a killonb6z6 onkéntes mentészervezetek
részére nem firhaté el6 teljesen egyforma kinézet, a teriileti mentScsoportok tagjai részére,
jellegében azonos, de a terileti eltérést magan visel egységes jelzés (példaul cimer) kidolgozasa
meggondolando.

A jelzés kotelez6 feltiintetése az egyuttmikodési megallapodasokban rendezheté volna. E
tekintetben példaértékinek tartom a német szovetségi mentGszervezet, a Technisches Hilfswerk (a
tovabbiakban: THW) egységes arculatat és 16gojat.

A tanulmany témaja szempontjabol mellékes, pusztan érdekességként jegyzem meg, hogy a THW
struktiraja egyedilallé a vilagon, ami részben abbdl fakad, hogy a tagjainak kézel 99 %-a 6nkéntes.
[27, 89-106.]

A lathatésag javitasa potencialisan a tarsadalom barmely szegmensét kozelebb hozhatja a
szervezethez. A szocialis kotelékek altalanos javitasan tul, van néhany olyan tarsadalmi
csoportspecifikus  mozgastér, amely az Onkéntes mentGszervezet tarsadalmi kapcsolatait
kifejezetten egy-egy kollektiva viszonylataban erdsitheti. Ezért kifejezetten hasznos az ifjasag, a
felsGoktatasban részt vevek, a gazdasagi tarsasagok és a helyi kozo6sségek (az 6nkormanyzatok és
az egyéb, nem a katasztrofavédelem tertiletén helyben muakods, civil szervezetek) iranyaban
folytatott aktivitas, amelyekr6l a tanulmany masodik részében lesz szo.
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4. OSSZEGZES

A katasztrofavédelem rendszeréhez nyujtott 6nkéntes kézremikodés tobb pilléren nyugszik. Az
onkéntes tazoltd egyestletek és a karitativ egyestletek mellett az egyik f6 oszlopot az 6nkéntes
mentGszervezetek jelentik, amelyeknek tagsaga napjainkra mar nagysagrendileg huszezer {6t foglal
magaban. [28] A mindannyiunk altal tapasztalt kornyezeti tényez6k valtozasanak koszonhetben,
egyre tobb olyan karesemény torténik, amelyek elharitasara és felszamolasara bevethet6k az
onkéntes mentSszervezetek. A multbeli tapasztalatokat tekintve — a 2012 és 2017 kozottd
id&szakban és a teljesség igénye nélkil — az 6nkéntes mentSszervezetek legtobbszor életmentés,
sérilt személy mentése, eltlint, folyoba esett, elmeriilt személy felkutatasa, személy katbol torténd
kiemelése, allatmentés-kiemelés, viharkar felszamolasa, veszélyes fa eltavolitasa, tetészerkezet
toliazasa, betegszallitas, megsillyedt kishaj6 vizfelszinre emelése, hoéban elakadt személygépkocsi
kimentése, arvizi, belvizi védekezés, lakohazak bevédése, vizeltavolitas, Osszegyult csapadékviz
eltavolitasa, viz-szivattytzas, aroktisztitas, elontott ut tisztitasa, halast6 zsiliprendszerének tisztitasa,
ivovizosztas, aramellatas alternativ fltés biztositasa stb. érdekében kertiltek bevetésre. [28, 110.]

Ezekbdl is latszik, hogy az 6nkéntes mentdszervezetek alkalmazhatdsaga széles skalan mozog. [29,
325-332.] Egy kissé elcsépelt analdgiat alapul véve, ahogyan az az alapfokd tzoltd tanfolyam
tananyagaban is az els6 helyen szerepel, az égéshez harom feltétel egyiittes megléte sziikséges: az
éghet6 anyagé, gyulladasi hémérsékleté és oxigéné. Hasonlban, a dinamikus, tettre kész, jol képzett
és széles korben bevethet6 6nkéntes mentészervezethez is harom alkotéelem kell: pénz (amelybdl
a felszerelés és technikai fejlesztések finanszirozhatok), tudas (ami képzések, gyakorlatok és
versenyek utjan érhetd el) és az 6nkéntességre vallalkozé ember. Az égés esetén, ha barmely feltételt
csokkentjik, vagy elvessziik, az égés intenzitasa csokken, esetleg megszinik. Ez torténik az
onkéntes mentSszervezeteknél is, ha valamely alkotéelem részvétele csokken, vagy teljesen
hianyzik, akkor az Onkéntes mozgalom hatékonysiga csorbat szenved, vagy az akar teljesen
alkalmazhatatlanna valik. A feltételeket folyamatosan biztositani kell (ahogyan az égést is taplalni
kell) ahhoz, hogy az intenzitas csokkenését elkeriljiik. Hidba figyelheté meg az Onkéntes
mozgalmak erésddése és egyre nagyobb szerepvallalasuk a katasztréfavédelemben, folyamatosan
gondoskodni kell a nyitott és motivalt 6nkéntesek bevonasarol.

Véleményem szerint jelentésen javitani lehetne az Onkéntes mentdszervezetek lathatosagat.
Egyrészt maguknak sziikséges gondoskodniuk lathatésaguk és médiajelenlétitk biztositasardl.
Ennek elsé 1épéseként célszerd kijelolni egy személyt, aki a rendszer tartalomgyartasért,
moderalasért és a médiakapcsolatok fenntartasaért felel6s. Ezt a feladatot gyakran az 6nkéntes
mentdszervezet elndke vagy vezetdje végzi. A kdzkapcesolatok fenntartasa proaktiv szemléletmodot
kivan a ment&szervezet részér6l. Ide sorolhatd egyrészt a manapsag népszerd kozosségi
médiafelileteken felhasznaldi fidk létrehozasa és rendszeres tartalomkészités, hirfolyam, tagok és
eszk6zok bemutatasa, programajanlé koézzététele. Jollehet, sok mentészervezet mar most is kivalo
kapcsolatot apol a helyi média képvisel6ivel, viszont ahol ez hianyzik, ott ajanlatos bemutatkozé
latogatas céljabol meghfvni utébbiak képvisel6it és megallapodni a rendszeres kapcsolattartasban.
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A lathatésag novelésére szolgald torekvést tamogatna, ha a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
létrehozna a tertleti szerveinek honlapjan egy, a jelenleginél vizualisan jobban kiemelkedd, 6nallé
aloldalt, amelyben tertiletenként egymassal megegyezé csoportositasi elvek mentén és atlathato
moédon kozzéteszi az illetékességi teriileteken mikods onkéntes mentSszervezetek listajat, a
legfontosabb informacidkat. Tovabba 6nalld, kézponti oldalt is lehetne késziteni, kifejezetten az
onkéntes mentbszervezetek utanpotlasanak segitésére. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv — jogi
szabalyozas utjan és az chhez szikséges anyagi forrasok elkilonitésével (példaul a jarmtre
ragaszthaté matricak elkészittetésével és szétosztasaval) — gondoskodhatna arrél, hogy az 6nkéntes
mentészervezetek ne csak az 4j, hanem az Osszes rendszerben tartott jarmiveiken kételezéen és
jol lathat6 modon helyezzenek fel egységes — egyforma jellegt, de a tertletiséget is magan hordozo
— cimert.
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