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Absztrakt

Bevezetés: Magyarorszag mentd tlizvédelme jelenleg a hivatasos erdkre épiil. Mindenki
szamdara egyértelm{i azonban, hogy ezt a feladatot csak a hivatisos allomannyal megoldani
lehetetlen. Ennek megfelelden a feltételek javitasaval, a jogszabalyi kdrnyezet kialakitasaval,
valamint a diszlokaci6 fokozasaval el kell érni, hogy minden allampolgar a lehetd
leggyorsabban, és a lehetd legjobb mddon élvezhesse ugyanazt a biztonsagi szintet. Mddszer:
A szerz0 ismerteti az ide vonatkozd jogszabalyokat, értelmezi a tlizoltéi beavatkozéssal
kapcsolatos fogalmakat és részletesen elemzi a rendszer miikddését. A cikk elkészitése soran
valds karesetek keriiltek kiértékelésre, valamint szakemberek véleményeinek meghallgatasara
is sor keriilt. Eredmény: A cikk ravilagit arra, hogy az onkéntes tlizoltd egyesiiletek milyen
esetekben avatkozhatnak be hatékonyan a mentd tlizvédelem teriiletén, hogyan keriil sor azok

mindsitésére, milyenek az egylittmiikodések megkotésének szabalyai.

Kulcsszavak: 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek, diszlokaciod, hatékonysag, egyiittmiikodés
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ASSESSING THE ROLE OF THE VOLUNTEER FIRE ASSOCIATIONS
IN THE FIELD OF FIRE PROTECTION

Abstract

Introduction: Firefighting in Hungary is based on professional fire service, however it is well
known only professional fire brigades are not enough to solve these huge task. Therefore
there are many initiatives like making improved conditions for effective interventions,
creating stronger regulatory environment as well as increased level of dislocation must be
reached that all citizens should enjoy the same level of security. Method: The author explains
the laws that apply, interpret concepts for fire intervention and makes a detailed analysis of
the system. In this article some real interventions of fire service were evaluated, as well as to
hear the opinions of experts took place. Result: The article highlights the fact that the
volunteer fire associations in which cases can intervene effectively in the field of fire
protection, how they will be held to qualify, what are the rules of making co-operation with

professional fire services.

Keywords: volunteer fire association, dislocation, effectiveness, cooperation

1. BEVEZETES

A tlizoltd egyesiiletek bevondsa a mentd tlizvédelembe nem uj keletli, hiszen hosszl évekre
visszamendleg ezek az egyesiiletek azért alakultak, mert a tenni akardo kozosség
megszervezddott, és megvalasztotta azt a teriiletet, ahol munkalkodni akar, ahol az 6nkéntes
munkdjat kamatoztatni szeretné. A mentd tlizvédelmi rendszer ugy kertilt kialakitasra, hogy
Magyarorszdg minden egyes telepiilése valamelyik hivatdsos tlizoltosdg miikodési
teriilletéhez! tartozik. Egy sikeres életmentés, vagy beavatkozas egyik legfontosabb
kiinduldpontja az elérési 1d0, ezért ez nem veszi figyelembe a kozigazgatasi hatdrokat a
miikodési teriiletek kijeldlésénél. Sok esetben azonban jelent6sek a vonulasi idok, €és az

eurdpai normanak szamito 15 perc elérése — Sajnos — az orszag egy jelentds részén lehetetlen.

1 A miikddési teriilet meghatarozasa ugy torténik, hogy az adott telepiilést leggyorsabban elérd tiizoltosag erdi
¢ér6i vonuljanak a helyszinre.
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Magyarorszdgon napjainkban az ipari fejlédésnek koszonhetéen, valamint a kozlekedés
felgyorsulasanak hatasara egyre tobb karesemény torténik. A domborzati, illetve kozlekedési
viszonyok miatt gyakran eléfordul, hogy a beavatkozasra indulo tlizolté szerek csak nagy
idoveszteséggel tudnak a helyszinre kiérkezni. Emiatt szamos esetben az élet-, illetve vagyon
biztonsag jelentdés hatranyt szenved. Elengedhetetlen, hogy az elsddleges beavatkozasok

minden esetben a lehetd legrovidebb idon beliil megkezdddjon.

A szerzd altal irt cikk célja az, hogy részletesen bemutassa a Magyarorszagon muikodo
Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek alkalmazasanak alapelveit. Ravilagitson arra a tényre, hogy a
tlizoltosag teriileti lefedettsége nem minden esetben megfeleld a karesetekhez torténd vonulasi
1d6 szempontjabol. A szerzd a cikkben elemzi és megvizsgalja azokat a jogszabalyokat,
szakmai lehetdségeket, melyek eldsegitik a tlizoltdsag hatékonysaganak novelését. A szerzo
Osszeveti a hivatasosos tlizoltoegységek, valamint az dnkéntes tlizoltoegységek karesetekhez
torténd vonulasi idejét, hatékonysagat. Bemutatasra keriilnek azon jogszabalyok, melyek a
beavatkozo allomany munkdjat szabalyozzdk a karestek soran. Fontos, hogy az olvaso
részletesen megismerje az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek mikddését a karesetek soran.
Mindezek célja, hogy a beavatkozasok hatékonyak legyenek még akkor is, ha annak tobbféle
megkozelitése lehetséges. ,,4 hatékonysag fogalmanak kiilonbozé meghatarozasai lehetnek.
Az egyik az un. szakmai hatékonysag, amely minden szervezet operativ feladatellatasandal
fellelheto. Egy tiizoltoparancsnok szamara a hatékonysag a rendelkezésre allo erdkkel,
eszkozokkel az életmentést, a tiz és karesetek mielobbi felszamolasat, a karérték
minimalizalasat jelenti. A megallapitasban mar benne van egy igen komoly korlatozo tényezo,
mégpedig ,,a rendelkezésre allo erdkkel, eszkozokkel” megfogalmazas. A parancsnokok
gondolkodasmodja — természetesen — ehhez igazodik; igy a hatékonysdag novelése érdekében
ezt a korlatozo tényezot igyekszenek csokkenteni, vagyis egyre tobb, specidlisabb és - ki merné
dltalanossagban véve az ellenkezojét allitani - automatikusan dragabb eszkozok birtoklasat
igenylik. Ez a parancsnokok szempontjabol egyértelmiien helyes igyekezet, és biztositia is a

szakmai hatékonysag novelését!” [1]
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2. ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEK

A helyi kezdeményezések felkarolasdnal mindenképpen olyan szervezetet kell valasztani,
amely ezt a tevékenységet Onként végzi, tételes allami tamogatdst igy nem, vagy csak
korlatozottan igényel. Erre az Onszervezddés alapjan, jelentds gyokerekkel rendelkezd
Onkéntes Ttizolto Egyesiiletek? egyértelmiien j6 megoldast kindlhatnak. Miutan egyesiileti
formaban mukodnek, feliigyeleti jogkort csak az tligyészség gyakorolhat felettiik. Ezért a
hivatasos szervek tekintetében sziikség volt egy olyan mindsitési rendszer kialakitasara,
amely alapjan el lehet donteni, hogy az adott egyesiilet alkalmas-e a kozos munkara,
tudasuk, eszkozeik felhasznalhatoak-e a jelentds veszélyekkel jard tlizoltdsi, miiszaki
mentési feladatok alkalméval. ,,4 dontést befolyasold, vagy annak szakmaisagat
meghatarozo koriilmenyként tovabbi sarokkévek fogalmazhatok meg, ugymint a mindent
feliiliro életmentés elsodlegessége, a biztonsag és a szakszeriiség fontossaga, valamint a
stressz elkeriilésével a nyugalom megorzése, vagyis a dontési képesség folyamatos

fenntartdsa” [2]
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1. Abra: Zalaszentivan OTE.

(forras: Zalaszentivan OTE archivum)

2 Onkéntes tiizolté egyesiilet: a tlizmegel8zési, valamint a tiizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatdsaban
kozremitkddo vagy részt vevo olyan egyestilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette
(1996. évi XXXI. torvény)
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Az egyesiiletek bevetésével a cél az, hogy a fehér foltok® elérésének ideje minél nagyobb
mértékben kozelitsen az idedlis felé, tehat minél kevesebb telepiilés legyen 15 perces elérési
id6n tal. Ennek érdekében a hivatisos rendszeren beliil elinduld diszlokécioval, valamint a

helyi kezdeményezések felkarolasaval elindult a fehér foltok felszdmolasa.

Tizoltosagok dthalozatea vetitett 25 perces ellitisi teriiletel - 2014

2. Abra. 25 perces elérési teriiletek.

[Forras: BM OKF]

3. A MINOSITES RENDSZERE

Miutédn nagyon specidlis a helyzet, igy az altalanossagban vett fogalmak hasznalata nem,
vagy csak kelléen korlatozva alkalmazhato. ,, A mindség koznapi értelmezéséhez az all a
legkozelebb, amikor azt a lényeges tulajdonsagokon keresztiil hatarozzuk meg. Tudnunk kell
azonban, hogy a dolgokat kiilonbozo szemlélettel, kiilonbozo nézépontbol vizsgaljuk, és az
igy nyert jellemzdk, tulajdonsdgok dsszességét rendeljiik hozza az értékelt objektumhoz.” [3]
A sziikséges mindsitést a 3/2013. szami BM OKF Féigazgatoi utasitas® szabalyozza. A
norma jellegébdl addddan azért utasitds, mert hivatalosan az 4allampolgarok szamara

elérhetové kellett tenni, hiszen civil szervezetekre csak ebben az esetben bir barmiféle

3 olyan teriilet, amelyre nem vonul tiizolté egység vagy amennyiben vonul, a vonulds meglehetdsen hosszi id6t
vesz igénybe.

4 3/2013. szami BM OKF Féigazgatoi utasitas az onkéntes tlizoltd egyesiiletek tamogatasanak, tiizoltd szakmai
irdnyitasanak és feliigyeletének katasztroéfavédelmi feladatairol
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joghatdssal. A norma egyértelmiien meghatdrozza azon kereteket, melyek mentén az
egyesiiletek részt vehetnek a mentd téizvédelmi feladatokban: ,,4z OTE-k az egyesiileti térvény
alapjan létrejovo és miikodo, onallo jogi szemelyiségii szervezetek. Tagjai feladataikat
onkeénteskent, munkabér, vagy bérjellegii juttatas nélkiil, szabadidejiik terhére teljesitik.
Hagyomanyapolo, kézosségformalo, fiatalokat neveld, tiizmegelozési, kistelepiilési veszély
elharitasi funkciot toltenek be, de részt vesznek a helyi kozbiztonsagi, veszély megelozési
munkdkban is. Az OTE-k a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek szakmai irdnyitdsa és
feliigyelete mellett — a hivatasos tizolto parancsnoksaggal (tovabbiakban: HTP) kétott
egytittmiikodeési megallapodds szerint — vehetnek vészt tizoltasi, miiszaki mentési
miiveletekben, tiizmegelozési, iparbiztonsagi, valamint onkéntes polgari védelmi
feladatokban. Az egyiittmiikodési megdllapodds kategdridjat, az OTE rendelkezésre allo erd-

eszkoz allomadnya alapjan 4 kiilonbozd szintet kiilonitiink el.” [4]

A norma az egylittmikodési megallapodast kotott egyesiileteken tal az egylittmiikodésben
részt vevo hivatasos tlizoltésagok szdmara kotelezéseket fogalmaz meg:
» rendszeresen feliigyelje az egyesiilet miikodését,
» az egyiittmiikodés alapjat képezo feltételeket ellendrizze,
» aszikséges mértékben vegyen részt a képzésekben, tartson gyakorlatokat,
» amennyiben szabalytalan mukdodést tapasztal, akkor a sziikséges jogi

lépéseket tegye meg.

Nagyon fontos tudni, hogy a fent emlitett feltételeknek megfeleld egyesiiletek csupan részt
vehetnek a mentd tlizvédelmi feladatok végrehajtasaban, de azt egyénileg nem végezhetik. Az
egyesiiletek vagy kozremiikodo, vagy onallé beavatkozoként vesznek részt a tlizoltoi
szaktevékenységben. Lényeges kiilonbség a két miikodési forma kozott, hogy mig a
kozremiikodd —egyesiiletek, értesitést® kapnak a vallalt teriiletén bekovetkezett
kareseményekrdl, addig az 6nalléan beavatkozé egyesiiletek riasztas alapjan kivonulna®. A
kozremiikodd egyesiilet akkor tud részt venni a karfelszdmolasban, ha az adott helyen és
idében rendelkezésre all a vonuld létszdm és a beavatkozéashoz sziikséges technika. A

beavatkozo egyesiilet viszont a vallalt készenléti idOben - amit a miiveletiranyitd ligyelet

5 a pajzs rendszer SMS {izenetben tudatja a kiresemény jellegét, helyét. A helyszinre trténé vonulasrél az OTE
vezetdje dont, melyrdl tajékoztatja a katasztrofavédelem foligyeletét.

6 A riasztas a készenléti jellegii szolgalatba beosztott személyi allomany és az altaluk kezelt gépjarmiivek,
felszerelések, olto- és segédanyagok vonulasara szo616 felhivas (39/2011 BM rendelet - A tiizoltas és miiszaki
mentési tevékenység altalanos szabalyairdl)
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figyelemmel kisér - koteles a vonuldst megkezdeni és a karfelszamoldst akar ondlloan is
végrehajtani, majd az eseménnyel kapcsolatos adminisztrativ feladatokat is elvégezni. ,, 4
katasztrofavédelmi feladatok, mint az allam miitkodésének impulzusszerii zavarait megelozni,
vagy bekovetkezése esetén annak hatasait csokkenteni kivano valaszok a normal gazdasagi

élet fenntartdsanak védelmi mechanizmusaként értelmezheték”.[5]

4. AZ EGYUTTMUKODES FORMALI

Ezen szabalyok alapjan minden tlizoltésag a teriiletén 1évé egyesiiletekkel megkdtotte a

sziikséges megallapodasokat, amely orszdgosan a kdvetkezé eredménnyel jart.

Egyiittmiikodési megallapodasok szama

500
400+
300+ —
200 1 283 315 388 433 471 477
1001
0 : : : : .
2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. diagram. Az egyiittmiikodési megallapodasok szamanak alakulasa 2010 — 2015 kozott.
[Forras: BM OKF]

A diagramokbdl jol lathatdé, hogy a megyé€k hivatasos tlizoltésagai szamos megyei
egyesiilettel kotottek megéllapodast. Ez a mindsités rendszerében problémat nem jelenthet,
sokkal inkdbb jelent gondot a feliigyeletnél, hiszen a hivatdsos tlizoltosagok ellendrzését,
feliigyeletét végz0 Katasztrofavédelmi Kirendeltségek, valamint megyei igazgatdsagok
szigorian vett illetékességi teriileten miikddnek, amely Magyarorszdg kozigazgatasi
rendszeréhez illeszkedik. Ebbdl addddan a hivatasos teriileti és helyi szervek kozott
folyamatos egyiittmiikodésre van sziikség. Példaként egy teriiletet kiragadva, 2015-ben Zala
megyében végrehajtott 1368 beavatkozasbol 199 esetben vettek részt egyesiiletek a

felszamolasban.

513



5. FEJLESZTESI LEHETOSEGEK A JOVOBEN

Az egylittmlkodések folyamatos fejlddésének, valamit az egyesiiletek fokozott
igénybevehetdségének koszonhetden lehetdség nyilik orszagosan a beavatkozo Onkéntes
tlizolto egyesiiletek 1étrehozatalara, ahol sokkal szigorubb kritériumok figyelembe vételével,
de lényegesen nagyobb mozgastérrel rendelkezhetnek az egyesiiletek. , 4 beavatkozo
onkéntes tiizolto egyesiilet a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje
jovahagyasaval a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjével kotott
megdllapodas alapjan - az (1) bekezdés alapjan gyakorolt tevékenységen tul - a vallalt

tevékenységi teriileten ondlloan végez tiizoltasi, miiszaki mentési feladatokat. ”[6]

A pontos végrehajtasra vonatkozo 2/2014. (I. 17.) BM OKF utasitas az onkéntes tlizoltd
egyesiilet 6ndllo beavatkozdsénak feltételeirl és a beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyestilet
(6nkéntes tlizoltosag) tevékenységérol meghatarozza:

» arendszerbedllitd, és mindsitd gyakorlatot,

= készenléti idoszak vallalasat,

= személyi feltételeket,

= technikai, tovabbképzési feltételeket,

= Dbeavatkozo tevékenység kijelolését.

Az orszagosan eddig elindult beavatkozd egyesiiletek bizonyitottak, hogy 1étrejottiikkel

sikerult az adott teriileten csokkenteni a kiérkezési idoket.
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1. diagram

(Forras: Bérczi: Az OTE-k orszagos értekezlete 2015. marcius 31.)

6. OSSZEFOGLALAS

A jol mikodo onkéntes tlizoltd egyesiileteknek fontos szerepe van a megeldzési, tiizoltasi és
miiszaki mentési, valamint a helyi lakossagtajékoztatasi feladatok ellatasaban, az ifjusag
nevelésben. Tényleges beavatkozasi tevékenységiik évr6l — évre novekszik, a napjainkban
jelentkezd egyre gyakoribb katasztrofa-helyzetek felszdmoldsanal is részt vesznek a
védekezési, karelharitdsi feladatokban (arviz, belviz, nagy kiterjedésli szabadtéri tiizek,
viharkdrok). Az egyesiiletek tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységét, tarsadalmi
szerepvallalasat erdsitik és tdmogatjdk a szakmai szabdlyozok és intézkedések. Valamint
megteremtik annak lehetdségét, hogy a beavatkozasok mindsége ugyan olyan legyen, mint
egy hivatasos egység beavatkozasa alakalmaval. Tovabbiakban is meg kell teremteni a
feltételét egyre tobb egyesiilet bevonasanak, azzal a kikotéssel, hogy a meglévd, mindséget
biztositd szabalyzok betartasra keriilnek. Ezen feltételek megvalosulasat folyamatosan
vizsgalni kell, valamint a jol meghatdrozhaté vonuldsi adatok, tovabba az azzal
Osszefiiggésben mérhetd koltség megtakaritas figyelembe vételével az értékelést meg kell
tenni. Magyarorszag mentd tlizvédelmének fontos eleme az Onkéntes tiizoltd egyesiiletek

feladatellatasa!

515



[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

FELHASZNALT IRODALOM

Restas A.: Az erdétiizoltas hatékonysiganak kozgazdasagi megkozelitése; Védelem

online: www.langlovagok.hu/tanulmanyok/2012/erdotuzoltas restasagoston-2012.pdf

Restas A.: A tiizoltasvezetdk kényszerhelyzeti dontéshozatala, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/677/1/Restas_Agoston_dhu.pdf

Turcsanyi Karoly: Mindségelmélet és —modszertan, Egyetemi jegyzet, Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem, 2014. p 64.

3/2013. szami BM OKF Fodigazgatoi utasitds az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
tdmogatasanak, tizoltd szakmai iranyitdsdnak és feliigyeletének katasztrofavédelmi

feladatairol

Restds A.: Az UAV katonai alkalmazasanak transzfere a polgari alkalmazas felé:
katasztréfavédelmi alkalmazasok; Repiiléstudomanyi kozlemények, 25/2 online:
http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-47-
RestasAgoston.pdf

1996. évi XXXI. torvény A tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a

tlizoltosagrol
2/2014. (I. 17.) BM OKF utasitds az Onkéntes tlizoltd egyesiilet 06nalld

beavatkozasanak feltételeirdl és a beavatkozo Onkéntes tlizoltd egyesiilet (6nkéntes

tlizoltosag) tevékenységérol

516


http://www.langlovagok.hu/tanulmanyok/2012/erdotuzoltas_restasagoston-2012.pdf
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/677/1/Restas_Agoston_dhu.pdf
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/677/1/Restas_Agoston_dhu.pdf
http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-47-Restas_Agoston.pdf
http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-47-Restas_Agoston.pdf

Kalamar Norbert
PhD hallgato, Katonai Miiszaki Doktori Iskola, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest;

Email: kalinorbi.vaspor@gmail.com

Norbert Kalamar
PhD student, Doctoral School of Military Engeneering, National University of Public Service,

Budapest, Hungary, kalinorbi.vaspor@gmail.com ;

Orcid: 0000-0001-5719-8028

A kézirat benyujtasa: 2016.05.11.
A kézirat elfogadésa: 2016.06.14.
Lektoralta: Restas Agoston

Bérczi Laszlo

517


mailto:kalinorbi.vaspor@gmail.com
mailto:kalinorbi.vaspor@gmail.com

