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Absztrakt

Az irasmii bemutatja — térvényes rendelkezések alapjan - mind a Magyar Honvédség 6nkéntes
tartalékos rendszerét, mind a katonai, és katasztrofa célu polgari védelmi rendszer emberi

er6forrasait.
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HUMAN RESOURCES OF THE HOME DEFENCE, CIVIL
PROTECTION, DISASTER MANAGEMENT IN HUNGARY, AND THE
MIGRATION

Abstract

The writing shows - on the basis of legal provisions - both the Hungarian Army volunteer

reserve system, both military and civilian disaster protection system for human resources.

Keywords: human resources; human resources of the home defence, human resources of the

civil protection, human resources of the disaster management in Hungary

1. BEVEZETES

A hazai hiradasok — a migracios nyomas okan — rendszeresen foglalkoznak orszagunk,
nemzeti értékeink, honi hataraink védelmével, az ehhez sziikséges emberi eréforrasokkal.
Torvényeinek alapjan egyértelmii, hogy orszagunk védelmében részesek a rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek, a katasztrofavédelem, a polgari védelem, a honvédelem hivatasos

¢s tartalékos eroi, és az onkéntesek.

A legtjabb események alapjan komoly mérlegelés targya a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek sorainak rendezése (egy akcio-, és iit6képes hatarérség /hatarrendOrség/
megteremtése, /vagy a korabban funkcionald, de megerdsitett, és kibdvitett feladatokat
végrehajtd hatardrség visszaallitdsa/, a Terrorelhdritd Kozpont /TEK/ megerdsitése), a
terrorelharitast szolgald szigort rendszabalyok bevezetése. A hatékonyabb, eredményesebb
orszagvédelem okan a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek emberi erdforrasainak

feliilvizsgalata, és ennek torvényi megoldéasa napirenden van (2016 aprilis).

A szerz0 a torvényes rendelkezések alapjan mind a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos
rendszerét, mind a katonai, és katasztrofa célu polgari védelmi, a katasztrofavédelmi
rendszert, azok emberi eréforrasait veszi gorcsé ald. A rendvédelmi feladatokat ellato
szervekre vonatkozo szabalyozasokat nem érinti, az legyen e teriiletet jol ismerd szakember

feladata.
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Nem szivderité dolog, hogy a tomeges, és sziinni nem akard migracios folyamat szigora
eljarasi szabalyok bevezetését koveteli, de békés életiink, értékeink, hazank védelme sok
tényez0 értékelése alapjan mashogy nem oldhaté6 meg. Egyre inkabb bizonysagot nyer, hogy

az erészakos migrans tomeg megfékezése drakoi rendszabalyok bevezetéséhez vezet.

Modern korunk népvéandorlasaval kapcsolatban az egyszerli ember szamara érthetetlen
Eurdpa tehetetlensége, s6t az is, hogy napjainkra mar miért nem egyértelmii, hogy a
migransok tilnyomo tobbsége szerencsét probalni jon Eurdpaba. Bar arra adatok nincsenek,
de a gyerekek szdma nagyon nagy, maga ez a tény kiilon mérlegelést igényel. A gyerekek
talan nem a befogadési célu nyomdasgyakorlds eszkozei? Ideje lenne az dreg kontinensnek a

,,sarkara 4llni”, és szigoru szabalyozassal foldrésziink korabbi eurdpai mivoltat erdsitenil,

2. AZ EMBERI EROFORRASOK MEGTEREMTESENEK KORABBI
GONDJAI

Hazankban a honvédelmi, polgdrvédelmi, és katasztrofavédelmi célu emberi eréforrasokat
tekintve a rendszervaltas utan egy méltatlan helyzet alakult ki’. A torvényi szabalyozas

elkeriilhetetlen feladat lett, az okok koziil néhany felidézhetd:

- Csaknem egy évtizedig a Magyar Honvédség tartalékképzési rendszere sok
kivannivalot vont maga utan, tulajdonképpen életképtelen. A sorkatonai
szolgalat békeiddszaki felfliggesztése, a roviditett sorkatonai szolgélatot teljesitdk
alacsony kiképzettségi szintje miatt csak képzetlen, valamint alulképzett
tartalékosaink vannak akik, sem a hazai elvarasoknak, sem a szigoru NATO
kovetelményeknek nem felelnek meg. A kiképzésiik megoldatlan.

Béar honvédelmiink vezetdi csaknem egy évtizedig egy oOnkéntes tartalékos
rendszer 1étrehozasan munkalkodnak. Komoly el6készité munka utan 1999-ben a

Honvéd Vezérkar elfogadja az erre vonatkozo koncepciot, majd a szervezdmunka,

1 A napokban Térokorszaggal kotott szerzodés talan egy fontos 1épés ezen az aton.

2 Nem kizart, hogy a migraciés nyomas erdsddésével a kezeléshez sziikséges emberi
eréforrasaink feliilvizsgéalata elengedhetetlen, st azok elégtelensége esetén a torvényi

eldirasok megvaltoztatasa sem varathat sokdig magara.
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sOt a toborzas is elkezdddik. A 2002. évi kormanyvaltas utan ennek végrehajtasa
megakad, és évekig ,takaréklangon égve” marad csak napirenden.

Ez oda vezet, hogy a 2010-es évek elején a hadsereg nyilvantartott
tartalékallomannyal egyaltalan nem rendelkezik. Bar a hadseregbdl nagy szamban
kikeriilt hivatasos, tovabbszolgalé allomany, ¢és korabban a tartalékosok
derékhadat képezd sorkatonai szolgalatot teljesitettek egy ,honi tartalékos
Orsereget” képeznek, de soraiban (féleg az utdbbiakéban) az 1) kovetelményeknek
megfeleld tartalékos kevés, korfa szerinti megoszlasuk sem egyenletes,
nyilvantartasuk nincs megoldva. Ez aldatlan allapot. Jelentds iddveszteséggel, de -
1j lendiilettel - folytatodik az dnkéntes tartalékos rendszer (OTR) kialakitasa.

- A hazai katasztrofavédelem dolgai sincsenek rendben. 2010. oktober 4-i
vorosiszap-omlés (Kolontdr, Devecser, Somldvasarhely /Veszprém-megye/) utan
egy kiilonleges helyzet el6tt all. Ennek lényege az, hogy egy ilyen katasztréfa
esetében nem elegendo, ha csak — a puszta lét, a lakohely védelme okan - a
lakosok, a helyi 6nkormanyzat vezetésével folytatnak heroikus kiizdelmet az életért,
az értékek mentéséért, a karok enyhitéséért, a torvényi rendelkezések szerint erre
kotelezett védelmi rendszer viszont nem all hivatisa magaslatan. Az eset tanulsaga
az, hogy barmely ,,lopakodd veszedelem” ellen az iddbeli és szervezett fellépést

elo kell késziteni.

Napjaink migracios nyomasa — bar nem is ,pillanatok alatt” kovetkezett be — eddig is
tartogatott, de tartogathat olyan meglepetéseket, amelyet egy életképes védelmi rendszernek
eredményesen kezelni kell. Ennek elengedhetetlen kelléke, hogy a varatlan helyzetek
kezelésére hivatott allami szerveknek torvényi kotelezettség alapjan védelmi tervekkel kell
rendelkezni. Ezek tartalmazzak a rovid idon beliil aktivizdlhatdo emberi, technikai, és egyéb
eréforrasokat, az egyiittmiikodés rendjét. Epitenek a lakossag kozremiikodésére; rogzitik a
vezetés, a tevékenység rendjét, a kovetkezmények enyhitésére, az életfeltételek

helyreallitasara vonatkozo intézkedéseket, stb.

A fent emlitett hibdk kikiiszobolésére, és a hasonloan fajstlyos események megeldzésére,

kezelésére sziiletett honvédelmi, illetve katasztrofavédelmi torvény, amely a gyorsan
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aktivizalhaté emberi eréforrasok kérdésében is megtalilja a megoldast’. De a

katasztrofavédelmi céli polgari védelmi kotelezettség is torvényi szabalyozast nyer. [1]

A tovabbiakban tekintsik 4t az emberi erOforrasokra vonatkozdéan a honvédelmi és

katasztrofavédelmi torvény eldirasait.

3. A MAGYAR HONVEDSEG ONKENTES TARTALEKOS
RENDSZERE

3.1. A tartalékos kérdés a hadtorténelemben

A fegyveres er6k (hader6k) harcold6 allomanyanak pétlasa  (kiegészitése),
tartalékallomanyanak megteremtése a hadiigynek mindig is fontos feladata. Méar a
rabszolgatartd dllamokban (Egyiptom, Assziria, Perzsia, stb.) is napirenden van, de napjainkig

minden kor problémaja.

Az Osztradk-Magyar Monarchia k6zos hadserege - a hadseregszervezés akkor érvényes
elvei alapjan - jott létre. Pontosan meghatarozasra keriilt a hadsereg hadi, és békelétszama, a
tartalékosok, és az évente kiképzendd ujoncok szama. , A fegyveres eré gerincét a kozos
hadsereg képezte. Hadi létszamat 800 000, békelétszamat 250-260 000 foben dllapitottak
meg. A Monarchia 1868. évi 34,4 millionyi lakossaganak ez a 2,5 szazaléka volt. A kozos
hadsereg rendszeres utanpotlasat évi 95 400 ujonc biztositotta, ezt tiz évre elore hataroztak
meg. Ebbdl a létszambol Magyarorszagnak évente dtlagosan tobb mint 40 000 fot kellett
kiallitania.” * [4]

A véderdtorvény lehetdvé tette magyar haderd feléllitdsat is. Hazank ¢élt ezzel a

lehetdséggel, a parancsnoksagok megszervezése utan az alakulatokat is 1étrehoztak. Az 1869-

% Ekkor olyan méretii tdmeges migracioval nem szamoltak a szakemberek — talan egyesek
igen - mint, amely sziinni nem akardan napjainkban is zajlik. Ennek kovetkezménye minden
valdszinliség szerint a torvényi szabdlyozas megvaltoztatdsa lehet, még az esetleges unids

megallapodas esetén is.

* Magyarorszag hadtorténete. (Fsz.: Liptai Ervin). Zrinyi Katonai Kiado, 1985. 21. oldal.
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ben megalakult Magyar Kiralyi Honvédség ,,az év végén a tartalékosokkal egyiitt 580 tisztbol

és 70 000 legénységi allomdnyi katondbdl dllt. ™ [4]

A Monarchia ko6zos hadserege és a Magyar Kirdlyi Honvédség regulédris hadseregek,
amelyek torvényes rendelkezések alapjan létrehozott, allandd, azaz békében is miikddo
fegyveres er6k; a parancsnoki kar hivatasos, a legénység sorozott katonakbol all.
Létrehozasuk alapjat az allampolgarok személyesen teljesitendd katonai szolgalati
kotelezettsége képezi. A szolgalati id6 a kdzos hadseregnél 3 év tényleges, és 7 év tartalékos

részbdl allt. [4] [5]

A tovabbiakban nem vizsgaljuk, hogy a véder6torvény (1868. évi XL. torvénycikk)
elfogadésa utani iddszaktol napjainkig a magyar torvények miként rendelkeztek a hadseregre,
alkalmazasara. Az tény, hogy ebben a torténelmi idészakban volt — de nem egyidejiileg -
regularis, és Onkéntes haderénk is, tartalékos erével a hattérben. 2005-ben a sorkatonai
szolgalat békeidobeli felfliggesztése utan jott 1étre az az dnkéntes haderd, amely ma a NATO
egyik fegyveres ereje, (a fentebb emlitettek szerint - a tartalékkal fennallé gondokkal a
hattérben).

A mai Magyar Honvédség - az dnkéntes haderdnek — szervezeti felépitésére, feladataira,
tevékenységi rendjére, 1étszdmviszonyainak alakitésara, stb. torvényes rendelkezések vannak.
A tartalékos allomannyal kapcsolatos feladatokra, a fegyveres erék béke- és hadi 1étszamanak
mindenkori biztositdsara, a tartalékosok kiképzettségére, a tartalékosok ¢€s pottartalékosok
felkészitési rendjére, lebiztositdsara, stb. vonatkozd elbirasok, torvényi szabalyok

vonatkoznak.

A tovabbiakban érdemes attekinteni, hogy a 2001. évi XCV. torvény mit ir el6 a Magyar

Honvédség katonadllomanyanak tagjaira, €s dllomanycsoportjaira vonatkozoan.
3.2. A Magyar Honvédség katonaillomanya

A Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses allomanyu katondinak jogéllasarol
sz616 (2001. évi XCV.) torvény szerint a Magyar Honvédség katonaallomanya béke idején

hivatasos, szerzodéses, valamint onkéntes tartalékos dallomanybol all.

5U.a.m.e. 23. oldal.

541



A hivatdasos dallomany tagja. az altiszti, tiszti rendfokozatu katona, aki a
katonai szolgalatot élethivatasként, hatarozatlan idére vallalja.” [2] A tagok
egyiittesen alkotjak a hivatasos allomanyt.

A szerzodéses dllomdny tagja. az a kozkatona (rendfokozat nélkiili) és
tisztesi, altiszti, tiszti rendfokozatu katona, aki a szolgalati viszonyt hatdrozott
idejii szerzédésben villalja.” [2] A tagok egyiittesen alkotjak a szerzodéses
allomanyt.

(A hivatasos ¢€s szerzddéses allomany: tiszti, altiszti €s legénységi; a katonai
tanintézetek alapképzést folytatdo hallgatoi: honvéd tisztjelolti, illetve honvéd
altiszt-jelslt allomanycsoportba tartoznak.)

., Az onkéntes tartalékos dllomany tagja: az a kézkatona (rendfokozat nélkiili),
tisztesi, altiszti, tiszti rendfokozatu katona, aki meghatarozott ideig - szerzédés
alapjan - onkéntes miiveleti tartalékosként vagy onkéntes védelmi tartalékosként
vallalja a katonai szolgdlatra rendelkezésre dllast és a tényleges katonai

szolgalatot.” [2] A tagok egyiittesen alkotjak az onkéntes tartalékos allomanyt.

A tovabbiakban az utdbbirdl roviden.

Az onkéntes tartalékos, onkéntes tartalékos dallomany

A tovabbiakban célszemély az dnkéntes tartalékos, ¢s célcsoport az onkéntes tartalékos

allomany.

A Magyar Honvédség tartalékereje béke idején az onkéntes miiveleti, és védelmi

tartalékosokbdl, a tartalék erd ennek alapjan onkéntes miiveleti, és védelmi tartalékos

allomanybal all:

Az onkéntes miiveleti tartalékos (OMT), aki a térvényben rogzitett
feltételrendszer alapjan onként vallalja, hogy rendelkezésre allasi dij ellenében
rendelkezésre all és a behivasat kévetden tényleges katonai szolgadlatot teljesit a
hivatasos és szerzodéses dllomanyu  katonakéval —azonos feltételek és
kovetelmények szerint.” [2] Az onkéntes miiveleti tartalékosok egyiittesen

alkotjak az onkéntes miiveleti tartalékos allomanyt.

Az onkéntes védelmi tartalékos (OVT), aki hatdrozatlan idejii szerzédésben

meghatarozott egyedi feltételrendszer szerint rendelkezésre allnak, és a behivast
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kévetoen ellatjiak a szerzodésében megjelolt teriiletvédelmi  (Orzésvédelmi,
befogado nemzeti tamogatasi, vagy katasztrofavédelmi, stb.) feladatokat.” [2] Az
onkéntes védelmi tartalékosok egyiittesen alkotjak az oOnkéntes védelmi
tartalékos allomanyt.

Az onkéntes védelmi tartalékosok a katonai eskiit kdvetden rendszeres katonai
kiképzésen vesznek részt, de csak kiképzésiik idején, és szolgalati feladatuk

teljesitése soran vannak a honvédség tényleges dllomanyaban.

A Magyar Honvédség katonadllomanya rendkiviili allapot és megel6z6 védelmi helyzet
idején - mindsitett idészakban - az Orszaggylilés dontését kovetden egésziil ki az
Alaptorvény (Alkotmany) elbirasa szerint hadkotelezettség alapjan szolgalatot teljesitokkel —

a hadkiegészitési allomannyal.

- A Magyar Honvédségnél hadkotelezettség alapjan szolgdlatot teljesito: a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd magyar allampolgarsdgn férfi, annak az
évnek a december 31. napjaig, amelyben a 40. életévét betolti, és akit a
hadkotelezettség bevezetését kovetden a 2011. évi CLXXVIL térvény erejénél
fogva a Honvédség veszi igénybe (azaz szolgalatat a Magyar Honvédségnél tolti).
A nevezett személyek egyiittesen alkotigk a Magyar Honvédségnél
hadkatelezettség alapjan szolgdlatot teljesito allomdnyt.

/A hadkoteles igénybevehet6 a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz0l6 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 80. § r) pontjaban
meghatarozott rendvédelmi szervek ¢és a Hvt. 18. § (2) bekezdésében

meghatarozott honvédelemben kozremiikodd szerveknél is/.
3. 3. Az 6nkéntes tartalékos rendszer létrehozasa

A rendszervaltdis utdn az orszdg érdekében - a honvédségnél, valamint a
katasztrofavédelemnél - térvényesen igénybevehetd emberi eréforrasok kérdése nem oldddott
meg. fgy a hazai honvédelem, és a katasztrofavédelem is az emberi eréforrasok
tekintetében - békében és mindsitett idészakokban is - létszamgondokkal kiizd, ezért

megfogalmazodott az a:

- Tarsadalmi igény, hogy az allampolgarok mind szélesebb kore vegyen részt a
honvédelmi, katasztrofavédelmi feladatok megoldasédban, erre térvény szerint

kotelezhetd legyen, illetve valasztasa szerint onként szerepet vallaljon.
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- Tarsadalmi gond, hogy els6sorban 2005. 01. 01. utdn katonai alapképzésben
nem részesiilok (kiképzetlen potencialis hadkotelesek) hogyan vehetdk szamitasba
a honvédelemben tartalékként; a lakossag (férfiak és nék) miként vehetd igénybe
katasztrofak, kozveszély esetén, illetve a torvény erejénél fogva erre miként
kotelezhetok. (2005. janudr 1-et kovetden a felfliggesztett sorkatonai szolgalat
sokakban azt a hitet ébreszt(h)ette, nem oktalanul, hogy térvényes rendelkezés
hidnyédban az allampolgarok nem kdételezhetk a honvédelemben valo részvételre.)
- Tarsadalmi gond, és igény, hogy kiilonleges jogrend szerint a honvédség, a
rendvédelmi erdk, a katasztrofavédelem tartalékaként a koruk és egészségi
allapotuk szerint megfeleld személyek szolgalatra kotelezhetok legyenek, illetve

onként szerepet vallaljanak.

A Honvédelmi torvény 41§ alapjan a Magyar Honvédség tartalék emberi eréforrasait az
onkéntes tartalékosok, valamint a jogszabalyi kotelezettség alapjan szervezett hadkiegészitési
tartalékosok (a kiképzett és kiképzetlen potencialis hadkotelesek) alkotjak. A tényleges — de
roviditett idejii - sorkatonai szolgalatot letoltott személyek 1étszama, azaz azok, akik alacsony
kiképzettségi szintjiikbdl eredden sem a hazai igényeknek, sem a NATO kovetelményeknek

nem felelnek meg, az évek mullasaval csokken annyival, ahanyan a 40. életéviiket betoltik.

Az onkéntes tartalékos rendszer létrehozasa megoldott — a jogi hattér, az anyagi
eroforrasok; a részfeladatok végrehajtasaért felelds szervezetek, személyek; onkéntesekkel
kapcsolatos eljarasi rend - a nyilvantartasi rendszer, munkajogi védelem, tamogato
munkaltatoi viszonyok; a katonai és szolgalati feladatokra valo felkészités, stb. rendezett. — a

szerteagazo feladatok végrehajtasaira HM utasitas rendelkezik.

Az dnkéntes tartalékos rendszer:

- Allomanya mind békeidSben, mind a kiilonleges jogrend idészakaban a
hadsereg tartalékerejeként honvédelmi feladatot lat el.

- Feladata békében elsdsorban a honvédség sajat objektumainak 6rzés-védelme.

- Sziikség esetén valamennyi honvédelmi feladat megoldasa érdekében

alkalmazhato.
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- A hadsereg mindsitett idészakban érvényes miikodési rendjére torténd atallast
segiti.

- A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban részt vesz.

- A Dbefogadd nemzeti tamogatas feladatainak végrehajtdsadban aktivan
kozremiikodik.

- A differencialtan kiképzett és felkészitett onkéntes tartalékos allomany valodi
harcértéket képvisel.

- Ideiglenes jelleggel hozzajarul az éllandd allomany leterheltségének
csOkkentéséhez (a békehiany kezeléséhez).

- A kilfoldi missziok munkdjaban kdzremukodik.

- A jogi hattér — egyebek mellett — megteremti a tartalékos szolgalat munkaltatoi
tdmogatasat; a munkajogi védelmet, a tényleges katonai szolgélatbol kikeriilok

szaktudasanak a MH érdekében valo atmentését. [6]

Az OTR megteremtésének elsé 1épéseként — 2011. januar 1-t61 - mintegy 2000 6rz6-véds

6 akik katonai eskil letételét

beosztas Onkéntes tartalékos katonakkal keriilt feltoltésére
kovetden, hatdrozatlan idejli szerzédésben meghatarozott feltételrendszer alapjan latjak el
szolgalati feladataikat - a Magyar Honvédség kiemelt fontossagli objektumanak Orzését,

illetve allnak készen mindsitett idészakban ellatando feladataikra. [6]

2012-ben szerzoédést kotottek miveleti tartalékosokkal is, akik hatarozott idére 1étesitett
szerz6dés alapjan rendelkezésre allasi dij ellenében a behivasat kovetéen tényleges katonai

szolgalatot teljesitenek, ha a pszichikai, egészségligyi, stb. kovetelményeknek megfelelnek.

[6]

Mindkét 6nkéntes allomanycsoportra érvényes rendelkezések - f6 vonalakban — a kiilfoldi
szolgalatra, a rendfokozat viselésére, a felkészités rendjére, a tényleges szolgélat rendjére,
elémenetelre, az illetményre és egyéb juttatdsokra, Onkéntes cimzetes tartalékosokra, a

munkaltatokat megilleté tAmogatasokra vonatkoznak.

Tokéletes rendszert alkotni nehéz, igaz ez az OTR-re is. Az 6nkéntes tartalékos rendszer

mitkddésének tapasztalatai a tovabbfejlesztéshez, a zdkkendmentes munka alapjainak

® A MH létszama 29 700 £5 és 2011. 01. 01-t6 legfeljebb 8000 dnkéntes tartalékos statusza
lehet. [6]
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megteremtéséhez jarulnak hozza, ezért napirenden van és marad a korszerisités, szlikséges

korrekciokkal a rendszer szakszeriibb mitkddésének javitasa.

4. A POLGARI VEDELMI RENDSZER ONKENTES, ES KOTELES
EMBERI EROFORRASAI

4.1. Adalékok a hazai polgari védelmi rendszer létrehozasanak torténetéhez

A polgari lakossag ¢€let és vagyonbiztonsdganak védelme a hivatasos katasztréfavédelem
alapfeladata. Megoldasahoz az allampolgarok kozremiikodésére is sziikség van, kozottik a
torvény erejénél fogva kotelezettekre, illetve Onként vallalkozokra. A lakossag, az
allampolgéarok védelme emberbarati meggondolas attdl fiiggetleniil, hogy erre a lakossagot
érintd haditevékenységek, valamint a kiilonféle eredetli kihivasok, katasztrofak esetén kertil

Sor.
A tovabbiakban nézziik mit értiink a polgari védelem, és a katasztrofa (kihivas) alatt:

A polgari védelem alatt értendo olyan emberbarati feladatok ellatdsa,
amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések vagy katasztrofak veszélyeitol
valo megovasara, valamint élethen maradasa feltételeinek biztositasara
iranyulnak. ,, [10]

A katasztréfa’ olyan torténés, amely szamos ember életét vagy egészségét, a
lakossag jelentos dologi ertékeit, alapveto ellatasat, avagy a kérnyezetet
veszélyezteti vagy karositjia olyan mértékben, hogy elharitisara a lekiizdésére

hatosagok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges.” [10]

A polgari lakossagrol - az el6z6 gondolatkor szerinti - gondoskodas nem ujkelti. Barmely
korban az embernek a kiilonféle eredetli (természet, ember, valamint a természet és ember
egylittesen okozta) kihivasokkal szembeni fellépése a lakossag védelmét is szolgalja. Hosszu
ideig ez a tevékenység elsdsorban a tliz elleni fellépésre spontan alakult, majd ezeknek a
spontan 1étrejovo, valamint a tudatosan létrehozott szervezetek egyiittes tevékenységébe

agyazodik.

" A katasztrofa itt széleskorii értelemben szerepel, az itt leirtak tartalmilag a szakirodalomban

¢és koznapi értelemben hasznalt — hasonloan fajsulyos - kihivasokra is igazak.
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A polgarok védelmére vonatkozo, vagy utald szabalyok irdsos forméban elséként a
telepiilések tiizszabalyrendeleteiben jelennek meg. Onalld és szervezett polgari védelem®
létrehozasat — a XX. szdzad elsé évtizedeiben - a haditechnika rohamos fejlédése, a
tomegpusztitd eszkdzok és fegyverek hadi alkalmazasa, a hadicselekmények hatorszagra valo

kiterjedése sziikségszerlien veti fel.

A katonai repiilégépek pusztitoeszkozként vald alkalmazasa a 1égi figyeld szolgalat,
valamint a lakossagot riasztd szervezet kiépitését tette sziikségessé (1917) — ez a légoltalom

elddje. [10]

Az els6 vilaghdboru vége felé az angolok, francidk, németek kiilonféle rendszabalyok
bevezetésével eredményesen csokkenteni tudtak a hatorszagot ért 1égi tdmadasok hatasait, és
ezt a tevékenységet a légvédelem részének tekintették. A 1égvédelem alapjaiban katonai
feladat, azonban mar az I. vilaghdboru idején idénként a légitdmadasok célpontjava valt
hatorszag 1égvédelemérdl a katonasdg nem tud gondoskodni, ebbe szervezetten be kell vonni
a polgari lakossagot is. A 1égvédelem ebben az értelemben egy adott orszag egészének ligyéveé

valik. [7]

Ebben a torténetben 0j fejezet kezdddik az 1. vildghaborut kovetden a 1égi tamadoeszkdzok
alkalmazasaval kapcsolatos elméletek megsziiletésével. Nyilvanvalova valik, hogy az
elkovetkezendd habortiban a repiildeszk6zok tomeges alkalmazdsaval kell szdmolni. A
hatorszag sebezhetetlensége megszlinik, mivel a légicsapasok célpontjava valik. A
replildkotelékek a frontmogotti teriileteken a katonai, a haborus ipar objektumait
folyamatosan pusztitjadk a gazdasag megbénitasa céljabol, a bombéazasokkal a lakossag békés
¢letét veszélyeztetve. A dolgot bonyolultabbd teszi az, hogy a légi tdmadd kotelékek

tomegpusztitd eszkozoket gyujto, €s gazbombakat is szorhatnak a hatorszagra. [7]

Ilyen kilatasokkal a hattérben szervezik meg hazankban a hatdsagi 1égoltalmat 1935-ben,
majd a lakossag felkészitését végzd Légoltalmi Liga 1937. december 05-én alakul meg. 1938-

ban bevezetik a iskolakban a kotelezd 1égoltalmi oktatast. [10]

Kis kitérével, nézziik miben kiilonbozik a l1égvédelem katonai és polgari oldala egymastol.

A katonai aktiv (cselekvd) tevékenységeket (Iégvédelmi tlizzel a 1égi tdmadd eszkozok

8 Nalunk Magyarorszagon a polgarok védelmét szolgald tevékenységet elészdr a légoltalom

kifejezéssel illettek, 1964-tdl polgari védelem a megnevezése.
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megsemmisitését; a tamado replilogépek oldalarél a megsemmisités eldli kitérés okan a
bombakioldas meghiusuldsa) is magaba foglal, a polgari csak védekezd - passziv (nem
cselekvd) — elemeket (objektumok dalcdzasa, rejtése, légitdmadas idejére a lakossag
ovohelyekre irdnyitasa, stb.) tartalmaz. Az orszag sziikséges passziv védelmi lehetdségeit
elokészitd és a 1égi tamadasok erkdlesi és anyagi javakat fenyegetd karos hatasait csdkkento,

esetenként elharito szervezetet, és tevékenységi rendszert nevezik légoltalomnak. [10]

Az el6zdekbdl levezethetd, hogy a légoltalom feladata: a Iégitdimadasok elleni védekezés
allamigazgatasi, tarsadalmi, gazdasdgi megszervezése, a lakossag felkészitése a
légitamadasok elleni védekezésre, a légitdmaddsok hatasainak csokkentése, a karok

felszamolasa. [10]

Az talan csak a szerencsének tulajdonithato, hogy a II. vilaghabora soran a harcol6 felek
tomegpusztitd gazokat nem alkalmaztak, de mérhetetlen nagy szenvedést okoztak a
lakossagnak, pl. hazankban az 1944. évi a szOnyegbombézéasok. A 1égoltalom olyan méretii

feladatok elé keriilt, amelyeket csak emberfeletti kiizdelemben tudott teljesiteni.

Az atom ¢és nuklearis fegyverek elterjedése a polgari védelem feladatait alapjaiban
véltoztatta meg. A korabbi feladatsor lényeges dolgokkal kiegésziil. Elkeriilhetetlen a
lakossagi védelem tjragondoldsa, a kitelepités modjanak és modszereinek kidolgozasa,

begyakorlasa. Nem titok, hogy korunk globdlis kihivésai a tovabbi korszerisitést kovetelik.

1950-ben — a BM alarendeltségében — a magyar légoltalmat jjaszervezik, fokozatosan
polgari védelemmé alakul at. 1951-ben létrehozzak a Kozponti Légoltalmi Zaszloaljat - az
orszag 16szer és bombamentesitésének végrehajtasa céljabol. 1962-ben HM alédrendeltségbe
keriil, 1964-ben megnevezése polgari védelemre valtozik. 1989-t6] ismét a BM kotelékébe
kertil. 1993-ban Gsszevonjak a tlizoltosaggal. 1996-ban — atmenetileg - 6nallo szervezet.
2001-t81 a megalakuld Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg (OKF) a hazai
katasztréfavédelem legfobb szerve kebelébe keriil, és napjainkban is ide tartozik. [10] [11]

A mai magyar hivatasos katasztrofavédelem tevékenységét — mint a polgari védelem
legfelkésziiltebb szakembereit tOmoritd szervezet - a Magyar Polgari Védelmi Szovetség

létrehozasa okan lehetdségei szerint partnerként segiti.
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4.2. Polgari védelmi kotelezettség

Magyarorszag Alaptorvénye - XXXI. cikk (5) bekezdés — a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd nagykort allampolgarok részére honvédelmi és katasztrofavédelmi célu polgari

védelmi kotelezettséget ir elo.

Ezutan vizsgaljuk meg, hogy a hatalyos torvények hogyan intézkednek a polgari védelemre

kotelezettekre, illetve az 6nként vallalkozokra, valamint a polgari védelmi szervezetekre.
a. Honvédelmi célu polgari védelmi kotelezettség

A honvédelemrdl ¢és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIIL. torvény eldirja az allampolgarok
hadkotelezettségét, amely egyrészt katonai szolgalati kotelezettségbdl, masrészt polgari
védelmi kotelezettségbol all. A kétféle kotelezettség mas-mas alapokon nyugszik, a

végrehajtando feladatok kozott 1ényeges kiilonbség van:

- A katonai szolgalatra kotelezettek fegyveres szolgdlatot latnak el.
Szolgalatukra — a honvédelmi miniszter altal rendeletben szabalyozott modon -
katonai objektumokban késziilnek fel, illetve — a kiilonleges jogrendben rogzitettek
szerint - kotelékekbe beosztva hadicselekményekben vesznek (vehetnek) részt. [8]

- A polgiri védelmi szolgalatra kotelezettek fegyver nélkil a
hatorszdgvédelemben, illetve a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasaban
oldanak meg humanitarius feladatokat, fegyveres, vagy sulyos erdszakos
cselekmények elhéritdsdban nem vehetnek részt. A felkészitésiik — a honvédelmi
miniszter altal rendeletben szabalyozott modon - rovid elméleti részbdl és
nagyjabol ennek kétszeresét kitevé gyakorlati részbdl all; polgarvédelmi
szervezetekbe osztjak be dket és a kiilonleges jogrend szabalyai szerint keriilnek

aktivizalasra. [8]
b. Katasztrofavédelmi célu polgari védelmi kotelezettség

A katasztrofavédelmi - 2011. évi CXXVIIL. — térvény a katasztrofavédelmi célu polgari
védelmi  kotelezettséggel  kapcsolatban  adatszolgéltatasi, bejelentési, megjelenési

kotelezettséget, és polgari védelmi szolgalatot ir elé. [13]
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4.3. Polgari védelmi szervezetek

A polgari védelmi szervezetek a fegyveres 0sszeiitkozés miatt sziikséges polgari védelmi
feladatokat hajtjadk végre a lakossag életének megoévasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa céljabol, valamint az allampolgarokat készitik fel azok hatdsanak lekiizdésére és a

tulélés feltételeinek megteremtésére. [§]
., A fegyveres osszeiitkozések idészakaban végrehajtando polgdri védelmi feladatok®:
a) riasztas,
b) kitirités és befogadas,
c) ovohelyek létesitése, fenntartasa, miikodtetése,
d) elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,
e) a lakossag és a lakossag elldatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése,
1) elsésegélynyujtas, lelki gondozas,
g) tiizoltas,
h) a veszélyes teriiletek felderitése és megjeldlése,
1) vegyi- és sugdrmentesités, fertotlenités és hasonlo ovintézkedések,
J) sziikségelszallasolas és ellatds,

k) sziiksegintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének

helyreallitasara és fenntartasara,
l) a létfontossagu kozmiivek miikodési feltételeinek gyors helyreallitasa,

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kézegészségiigyi, tovabba

kegyeleti és egyéb adminisztracios feladatok ellatdsa,

92011. évi CXIIL torvény 11§ (3)
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n) kozremiikédeés a lakossag tuléléséhez sziikséges nélkiilozhetetlen létesitmények

miikodoképességeének fenntartdasaban,

0) a fenti feladatok végrehajtisahoz sziikséges tovabbi kiegészits tevékenységek,

ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést. ,, (8]

A fent felsorolt — a fegyveres oOsszeiitkozésesek idején végrehajtandod - polgari védelmi

feladatok elsddlegességet élveznek minden mds polgéri védelmi feladattal szemben. [8§]

A torvény rendelkezik a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, valamint polgéari védelmi
szervezetek kiképzésére, valamint felkészitésére. a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban

végrehajtando polgari védelmi feladatok ellatasara.

A katasztréfavédelem hivatasos és nem hivatasos szervezeteinek allomanyaba hivatasos,

koteles, valamint nkéntes polgari védelmi szolgalatot ellaték tartozhatnak. [9] [13]
4.3.1. Hivatasos polgari védelmi szervek:

- orszagos illetékességgel miikodd kozponti szerv (Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag),

- fOvarosi, megyei illetékességgel mikodd teriileti szervek (Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagok),

- helyi szervek (katasztrofavédelmi kirendeltségek, tlizoltosagok). [9] [13]

A felsorolt polgari védelmi szervek allomanyaba hivatasos allomanyutak,

kormanytisztviselok, koztisztviselOk és kozalkalmazottak tartoznak. [9] [13]
4.3.2. Nem hivatasos polgari védelmi szervezetek.
a., koteles polgari védelmi személyek, és szervezetek:

- kozponti polgari védelmi szervezet,
- teriileti polgari védelmi szervezet,
- telepiilési polgari védelmi szervezet,

- munkahelyi polgari védelmi szervezet. [9] [13]
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A nevezett polgari védelmi szervezetek személyi dllomanyat — a hivatasosokat és a torvény
szerint kotelezetteket - az erre felhatalmazottak jelolik ki. A telepiilési, valamint a munkahelyi

polgari védelmi szervezetbe a kotelezettek kijeldlésére a polgdrmester jogosult. [9] [13]

A koteles polgari védelmi szervezetek kotelezett és onkéntes szolgélatot ellatd allomanya

adja a katasztr6fak elleni védekezésbe bevonhatd emberi eréforras dontd tobbségét. [9]

A koteles polgari védelmi szervezetekbe kijelolt kotelezett polgari védelmi szolgalatot
ellato személyeket fegyveres konfliktus esetén nem lehet besorozni, mivel ezzel a szolgalattal

teljesitik a honvédelmi kdotelezettségiiket. [13]

A katasztrofavédelmi torvény lehetdséget biztosit dnkéntes polgari védelmi szolgalat

ellatasara. [9] [13]
b., Onkéntes polgiri védelem személyei és szervezetei:

- A polgéri védelmi szolgdlatra 6nként jelentkezé személy a polgarmester altal
meghatarozott polgdri védelmi szervezethez csatlakozhat hatdrozott, vagy
hatarozatlan idore. [9] [13 ]

- Az Onkéntes polgari védelmi szolgalatot lathatnak el a katasztrofak elleni
védekezésben oOnkéntesen humanitarius feladatok végrehajtasara jelentkezo
tarsadalmi és Kkaritativ szervezetek. [9] [13]

- A katasztrofavédelmi  feladatok  végrehajtisara  alakult  Oonkéntes

mentdszervezetek. [9]

¢, A katasztrofavédelmi célu polgari védelmi feladatok végrehajtasaban hivatdsuk, illetve

alapfeladatuk okdn részesek:

- Orszagos Mentdszolgalat,

- Orszagos Meteorologiai Szolgalat,
- Viziigyi szervezetek,

- Magyar Honvédség,

- Rendvédelmi szervek, stb. [9]

552



4.4. A katasztréfavédelmi céla polgari védelmi feladatok:
,,a) a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyado magatartdsi szabdlyokra,

b) a polgari védelmi szervezetek létrehozdsa és felkészitése, valamint a miikodéshez

sziikséges anyagi készletek biztositdsa,

C) a tdjékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

d) az egyéni védéeszkozokkel torténd ellatds,

e) védelmi célu épitmények fenntartdsa,

f) a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogaddsa,

g) gondoskodas a létfenntartishoz sziikséges anyagi javak (kiilonosen viz-, élelmiszer-,
takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastrukturak

vedelmérdal,

h) a karteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyujtdas, a mentesités és a
fertotlenites, és az ezekkel Osszefiiggo ideiglenes helyreallitas, tovabba a haldlos

dldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,
i) a telepiilések kockdzatértékelésen alapulo veszélyeztetettségének felmérése,
J) a veszély-elharitasi tervezés, szervezés,

K) kozremiikodés a kulturdlis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban, a
menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a tiizoltasban, és a nemzetkozi
szerzodésekbdl adodo tdjékoztatas és kolcsonds segitségnyujtas feladatainak

ellatasaban.”
5. BEFEJEZES

A napjainkban is kiapadhatatlan sorokban Eurdpaba tartd6 menekiiltek, nevezhetd tomeges
migracionak, sok-sok fejtorést okoznak az Oreg kontinens politikusainak. Egységes
elképzelés, és kozos hatarozatok hianyaban eltéré modon torténik az adott orszagot érintd
menekiilt hullam kezelése. (A Torokorszaggal kotott szerzodés lehet a  valtozas

kiindulopontja.) Az adodo feladatokhoz kiilonféle eréforrasok is kellenek. Ez iigyben, a
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rendelkezésre allo - torvényben szabalyozott - emberi erdéforrasaink egy részének
bemutatasara vallalkozott ez az irdsmii, reménykedve, hogy az olvasoban tiszta kép alakul ki

rola.

A bevezetdben is emlitett kép ebben a témakorben, csak akkor lesz teljes, ha a rendvédelmi
céli emberi erdéforrasokat is megismeri az olvasd. SOt a térvényi szabalyozas legujabb

el6irasai tovabb tisztitjak a kialakult képet.
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