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Absztrakt

Az iparbiztonsagi jogi szabalyozas kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezés rendszerére. Jelen cikksorozatban a szerzék a kiszobérték alatti
uzemek fellgyeletének jogi szabalyozésat és mliszaki kovetelményeit elemzik és értékelik. A
cikksorozat els6 része tartalmazza a kiszobértek alatti Uzemeket érint6 jogintézmények
attekintését és értelmezését, mig a masodik rész a kuszobérték alatti tzemek altali
veszélyeztetettséget mindsitd mliszaki kdvetelmények értékelésével fog foglalkozni.
Kulcsszavak: iparbiztonsag, Magyarorszag, katasztrofavédelem, kiiszobérték alatti tizem,

hatdséag
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TECHNICAL REQUIREMENTS FOR THE SUPERVISION OF
UNDER TIER ESTABLISHMENTS - PART 1.

Abstract

The Hungarian legal regulations on industrial safety cover the implementation of the tasks
related to the system for the protection of major industrial accidents involving dangerous
substances. The authors of this series of article introduces the results of the assessment of
legal regulations and technical requirements associated with the so called under tier
establishments. The first part. of the series of articles contains the overview and interpretation
of the legal instruments used for the regulation of the requirements to be implemented by
under tier establishments. The second part will deal with the overview of the technical
requirements used for the qualification of the risk caused by the under tier establishments.

Keywords: industrial safety, Hungary, disaster management, under tier establishment,

authority

1. BEVEZETES

Magyarorszag Orszaggytilése a lakossdg és a kornyezet biztonsdganak novelése eés
civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysdganak fokozésa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, és a védelmi intézkedések eredményességének novelése
érdekében a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl
sz0l6 2011. évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: Kat. tv.) elfogadasaval 2012. januar 1-ével
létrehozta az egységes iparbiztonsagi jog-, intézmény és eszkdzrendszert. [1]

Az iparbiztonsagi szabalyozas jelentés mértékben épul a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrél szol6 jog-, intézmény és feladatrendszerre. Konkrétan ez
a szabalyozas jelenti az iparbiztonsagi szabalyozas egyik legfontosabb szakteruletét.

A veszelyes lzemek felugyeletével foglalkozo szabalyozasnak a katasztréfavédelem
rendszerében torténd fejlédése tobb mint 15 éves mdltra tekint vissza Magyarorszagon. Az
els@ katasztréfavédelmi torvény elfogadasaval 1999-évtdl kezd6dGen kiépllt - az EU
szabalyozason alapuld - veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni

védekezés rendszere.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megel6zése, a kornyezetre,
illetve az egészsegre artalmas kdvetkezmények csokkentése, az ember és a kdrnyezet magas
fokd vedelemének biztositasa erdekében az Eurdpai Kozosseg orszagaiban 1997. februar 3-an
hatalyba léptették a 96/82/EK szamu Seveso Il. Tanacsi Iranyelvet.

A hazai, Seveso Il. Iranyelvhez kapcsoldédd szabalyozas végrehajtasaban, kilonosen a
jogalkalmazasi teriileten meghatarozé szerep harult a hivatasos katasztréfavédelem szerveire.
A Kat. tv. IV. fejezete és végrehajtasi rendelete rogziti a hatosag veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megelG6zésere, a lehetséges balesetek kdvetkezmeényeinek
csokkentésére torténd felkészulésre és azok elharitasara vonatkozo feladatait és hataskorét.

A magyar iparbiztonsagi hatésag a legkorszerlibb kockazatai alapld mennyiségi
kockazatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatosagi szakemberek
alkalmazésaval es szisztematikus hatosagi és felligyeleti feladatellatassal biztositja a
veszélyes Gizemek és tevekenysegek szakszer( felligyeletét.

A 2012. januar 1-én hatalyba lépett katasztréfavédelmi torvény alapjan megalakuld
egységes iparbiztonsagi hatdsag a megel6zési munka keretében szigord hatosagi felligyeletet
lat el.[2]

A Seveso Ill. Iranyelv 2012-évi megalkotasa, a 2002-2010 kozotti veszélyes (zemi
jogalkalmazasi tapasztalatok, a bekovetkezett ipari katasztréfak és balesetek okainak és
koralményeinek vizsgalati tanulsdgai alapjan felmerilt a szakmai és tarsadalmi igény a
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésr6l szol6 jogi szabalyozas
targyi hatalyanak kiterjesztésére. A 2010-2011. kozotti idészakban — a korabbi jogalkalmazési
tapasztalatokra épitve — létrejott a kiszobérték alatti (izemek kategdriaja, amely magaban
foglalja a kiemelten kezelend6 létesitmények csoportjat.

A Kklszoberték alatti zemek altali veszélyeztetettség azonositasa és mindsitése Uj
kockazatelemzési miiszaki kdvetelmények, hatdsagi eljarasrend és modszertan kidolgozasat
igényelte a jogszabaly el6készitésben és bels6 szabalyozds kidolgozasaban eérintett
személyektdl. Az Ulzemeltetd az Un. sulyos karesemény elhéaritasi tervben bizonyitja
biztonsagos miikodését.

Jelen cikkben a szerz6k attekintik és értékelik a kiiszobérték alatti izemek Uzemeltetoi
kotelezettségeit, az Uzemeltetdi dokumentacié tartalmat, a kockéazati mdszaki
kdvetelményeket, illetve az Gizemek altali veszélyeztetettség azonositasi és mindsitési eljarasat

€s modszertanat.

105



2. AKUSZOBERTEK ALATTI UZEM SULYOS KARESEMENY
ELHARITASI TERV KESZITESI KOTELEZETTSEGE

2.1. A sulyos karesemény elharitasi terv fogalma és tartalma

KlszObérték alatti zem fogalma alatt a Kkatasztrofavédelmi torvény fogalom-
meghatarozasa szerint az alabbiakat ertjik:

,,egy adott Uzemeltetd iranyitasa alatt allé azon terilet, ahol e torveny végrehajtasara
kiadott jogszabaly szerinti alsd kiszobérték negyedét elér6 vagy meghaladd, de az alsé
kiszobértéket el nem éré mennyiségben veszélyes anyag van jelen, valamint a kilon
jogszabalyban meghatarozott, kiemelten kezelendd létesitmények. [3]

A kuszobértek alatti Uzemek sordba tartozo kiemelten kezelend6 létesitmenyek alatt az
alabbiakat ertjlk:

- a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok Uzemen Kkivili cs6vezetéken torténd
szallitdsanak létesitményei, beleértve a szallitd vezetékeket, szivattyd-, kompresszor- és
elosztd alloméasokat; kivéve a lakossagi gazellatds elosztd vezetékeit és azok létesitményeit,
valamint a szénhidrogén-banyaszat gydjtévezetékeit 400 mm névleges atméro alatt;

- veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitassal foglalkozo Iétesitmények,
amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek korébe;

- azon uzemek, amelyek teruletén klor vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiseégben
van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek korébe. [3]

A fentiekbdl lathatd, hogy a ,kuszobérték alatti zem” és a ,kiemelten kezelend6
létesitmény” vonatkozasaban tamasztott kdvetelmények részben megegyeznek, de lényeges
kilonbségek is vannak. Nem feltétlendil kell SKET-et késziteni egy tGizemnek akkor, ha az alsé
kliszbbre szamitott indexe meghaladja a 0,25-6t (de nem éri el az 1-et), ha teljesiti a
mentességre fent meghatarozott kritériumok mindegyikét. Ugyanakkor lehet kisebb az index,
mint 0,25. Ha az Gzem a kiemelten kezelend6 létesitmény kritériumai akar egyikének is eleget
tesz, akkor a hatosag megallapithatja SKET készitési kotelezettségét.

A Kkérelemhez csatolt dokumentécidban (SKET) az Uzemeltet6 értékeli a realisan
feltételezett balesetek lehetséges kovetkezményeit. Ennek soran az (zemeltetd bemutatja
azokat a terlleteket, melyeket az Gzembdl kiindul6 stlyos balesetek hatésai érinthetnek. Az
értékelés soran valamennyi veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmény legnagyobb

veszelyeztetd hatast okozé eseményét kell bemutatni. A veszélyeztetett teriiletek bemutatasa
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térképen abrézolva és ezzel egyenértékl leirassal torténik. Az Uzemeltetd, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kovetkezményeinek értékelését barmilyen, a
nemzetk6zi gyakorlatban, az adott tipusi sulyos balesetre, a szakma altal altalanosan

elfogadott modszerrel elvégezheti.

2.2. Sulyos karesemeny elharitési terv

A kiszobérték alatti Uzem Uzemeltet6i okmanya, amely tartalmazza az tUzem, veszélyeztet
hatdsainak elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megel6zését, elharitasat és hatasainak csokkentését szolgald intézkedések végrehajtasanak
rendjét, feltételeit.

Az Uzemeltetd — amennyiben szamara a hatdsag el6irja — a biztonsagos izemeltetes
bizonyitasa érdekében a veszélyek azonositasara, a feltart veszélyek megel6zésére és
elhéritaséra a tartalmi és formai kdvetelményeknek megfelel6 SKET-et készit.

A SKET-ben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének azonositasa,
és részletes elemzése alapjan az tizemeltetd:

- meghatarozza a veszélyes anyagok kornyezetbe keriilésének lehet6ségeit, modjat es
karositd hatasait,

- a veszélyes anyagok vagy a fizikai hatasok terjedését, a személyek, valamint az anyagi
javak és a kornyezet veszélyeztetettségenek mutatoit,

- bemutatja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset megel6zésével és hatasai
elleni védekezéssel kapcsolatban kialakitott Uzemi szervezeti és eszkdzrendszert, amely
biztositja az egészség és a kornyezet magas foku vedelmét, meghatarozza a védekezéssel
kapcsolatos feladatokat, megjeldli a vegrehajtasukkal kapcsolatos feltételeket, személyeket,
erOket és eszkdzoket.

Az Uzemeltetd biztositja, hogy a veszelyhelyzeti feladatok alljanak aranyban a feltart
veszélyeztetéssel, a meghatarozott szervezetek, erék és eszkdzok legyenek képesek a sulyos
balesetek megel6zésére, kovetkezményeinek csokkentésére. Az (izemeltetdé megteremti a
tervben megjeldlt feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges mindennem( feltételt; énalléan vagy
mas Uzemeltet6kkel kdzosen megalakitja, felkésziti és a megfelel6 eszkdzokkel felszereli a
védekezésben érintett végrehajtd szervezeteket, létrehozza a védekezéshez sziikséges lizemi
infrastruktdrat.

Az Uzemelteté a SKET készitése soran lehetdseget biztosit arra, hogy a tervr6l az tizem

munkavallaloi véleményt nyilvanithassanak. A SKET-ben foglaltakat az (zemeltet6
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valamennyi, az lizem tertletén dolgozé személlyel — beleértve a hosszabb tava egylttmikddés
keretében foglalkoztatott alvallalkozokat is — megismerteti, és annak alkalmazasara a
munkavallalokat felkésziti. Az izemelteté a sulyos baleset vagy Uzemzavar bekovetkezése
esetén a SKET-ben foglalt intézkedéseket azonnal foganatositja.

A SKET szerves része a sulyos balesetek megel6zését és elharitasat biztositd iranyitasi
rendszer bemutatasa. Az izemeltetd az iranyitasi rendszert beépiti az (izem altalanos vezetési
rendszerébe, és bizonyitja, hogy a sulyos balesetek kialakulasanak lehetGségeit az iranyitasi

rendszer kialakitasa soran figyelembe vette. [4]

2.3. A SKET mindsitése

A tevekenység ellen6rzése es a tevékenyseg altal okozott veszélyeztetés szintjének
minésitése a veszélyes tevékenység azonositasat kovetd bejelentésben, és a SKET-ben
szerepld adatok elemzése és értékelése alapjan torténik. A mindsités alapja az lzem altal
okozott balesetek lehetséges kovetkezményeinek elemzése, a SKET-ben bemutatott megel6z6
és kovetkezmenyek csokkentésére iranyulo tevekenységek vizsgalata.

A hatosag értékeli, hogy a SKET-ben szerepld veszélyhelyzeti iranyitas, a védekezéssel
kapcsolatos infrastruktura, és a védekezést végrehajtd szervezetek alkalmasak-e a SKET-ben
feltart sulyos balesetbdl fakado veszélyhelyzeti feladatok ellatdsara, valamint a szervezetek
felszerelése és felkészitése megfelel-e a biztonsag kovetelményeinek.

A SKET megfelel6ségenek szempontjait késébb részletezem. Amennyiben a tevékenység
altal jelentett veszélyeztetés szintje meghaladja az elfogadhatd szintet, vagy a tervezett
intézkedések nem elégségesek a sulyos balesetek megel6zésehez es veszélyeztetd hatasaik
mérsekléséhez, akkor a hatosag kiegészitd intézkedéseket ir el6, amelyek eredményeképpen a
veszelyeztetés szintje elfogadhaté mértékire csokken. A kiegészitd intézkedések érinthetik a
SKET tartalmat és az ebben szerepl6 feladatok végrehajtasi feltételeit.

Az (izemeltetd a biztonsagos mikddés bizonyitasara a biztonsagi jelentés kdvetelményeinek
megfelelé részletes kockazatértékelést végezhet, és azt a SKET részeként benyujthatja a
hatosag részére. Ekkor a veszélyezteteés mindsitésére és értékelésére a biztonsagi jelentésre
vonatkozo elfogadhat6sagi kritériumokat kell figyelembe venni. Amennyiben a veszélyeztetés
szintje igy sem csOkkenthet6 elfogadhatd szintre, akkor a hatdésdg az Uzemeltetd
nyilatkozattételre tortén felhivasat kdvetéen — a veszelyeztetés meértékére tekintettel — dont a
veszelyes tevékenyseg korlatozasarol, megszuntetésérdl vagy az engedelyezésre vonatkozo

kérelem elutasitasarol.
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A SKET-et rendszeresen felll kell vizsgélni akkor is, ha az (izemben és a veszélyeztetés
kérdéseiben lényeges valtozas nem tortént. A SKET soron Kivili felllvizsgalatat mind a
hatésag, mind az Uzemeltetd kezdeményezheti. A SKET-et az alabbi esetekben soron kivil
felul kell vizsgalni:

- a kuszobérték alatti Uzemben olyan valtozasok torténtek, amelynek a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kockazatat novel6 vagy a vedelmi rendszert érintd
hatasa van,

- a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek, veszélyes anyagokkal kapcsolatos
Uzemzavarok értékelésébdl levont tanulsdgok vagy a milszaki fejl6dés kdvetkeztében Uj
informéciok allnak az Uzemeltet6 rendelkezésére,

- a veszelyazonositasban vagy a hatasok értékelésében kialakult korszer(ibb modszerek
erre okot adnak.

A haromévenkénti (soros), vagy soron kivili felllvizsgalatrol készilt jegyz6konyvet az
Uzemeltetd a hatosagnak soros felulvizsgalat, vagy az altala kezdeményezett soron kivili
felulvizsgélat esetéeben haladéktalanul, a hatésag altal kezdeményezett soron Kivil
felulvizsgalat esetében a hatdsag hatarozataban meghatarozott hataridén beltl megkildi. Ha a
felllvizsgélat eredményeképpen a hatésag dontése szerint a SKET-et, modositani szlikséges,
akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi moddositas esetében a
modositasokkal egyseges szerkezetbe foglalt SKET-et az lizemeltet6 a hatosag hatarozataban
meghatarozott hataridén belul megkildi a hatésadgnak. A hatésag a SKET valosagtartalmat
szlikség szerint helyszini vizsgéalattal ellen6rzi, tovdbba az Uzemeltetét kiegészitd

adatszolgéaltatas benyuljtasara kotelezheti. [5]

2.4. A SKET megvaldsithatosaganak ellen6rzése

Az Uzemeltetbnek a SKET-ben foglaltak megvaldsithatosagat rendszeresen ellenérzi.
Ennek érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelélt szervezetek
valamely részét (izemi gyakorlat), valamint haromeévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben
megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja (komplex Uzemi gyakorlatot). Az zemeltetd
biztositja, hogy a védekezésben részt vevl er6k feladataikat legalabb évente egyszer
gyakoroljak. Az Uzemeltet6 a SKET-ben foglaltak gyakoroltatdsanak idépontjardl a hatésagot
a gyakorlat el6tt legalabb 30 nappal értesiti, valamint a gyakorlatok tartasaval kapcsolatos

tapasztalatokat jegyz6konyvben rogziti.
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A gyakorlat tapasztalatait a gyakorlatot kdvet6 30 napon belul jegyzdkényvben régziti,
melyet a hatosag részére megkild. A hatésag hdromévente legalabb egy alkalommal, helyszini
vizsgalattal ellendrzi a SKET gyakoroltatasat, amelyet a gyakorlat befejeztével értékel. Ha a
gyakorlat nem elfogadhatd, abban az esetben a hatdsdg hataridé megjel6lésével a gyakorlat
megismétlésére kotelezi az izem Uzemeltetdjét.

A SKET-ben megfelel6 mddon kell kivalasztani a sulyos baleseti szcenaridkat, és a sulyos
baleseti csucsesemények kovetkezményeit megfeleld kiindulési adatok alkalmazasaval, hiteles
modszerekkel és szoftverekkel (helyesen) kell meghatarozni. Az (zem leirasat és a
veszélyeztetett kornyezet bemutatasat hitelesen kell elvégezni. A veszélyeztetés értékelésébol
kell fakadniuk a meghatarozott védekezési feladatoknak, azaz a feladatok fajtaja és volumene
tikrozze a feltart veszélyeket. A védekezési feladatok végrehajtasahoz rendelkezesre kell allni
a szlikséges eroknek, eszkdzoknek és védelmi infrastruktiranak. E fenti realitasokat a hatdsag
a SKET vizsgalatakor és a helyszini bejarasokon ellendrizi.

A SKET-ben a veszélyeztetés akkor elfogadhatd, ha lakoteriileten a sulyos balesetnek
halalos kovetkezmenyei nem lehetnek, és a halalos hatasok nem érintenek kozosségi
létesitményeket, tomegtartdzkodasra szolgald épitményeket.

A SKET-ben olyan védelmi intézkedeseket kell meghatarozni, amelyek adekvat valaszt
adnak a veszélyazonositaskor feltart minden szcenarié okozta kihivasokra. Ugyelni kell arra,
hogy e vedelmi feladatok reélisan végrehajthatdak legyenek, és rendelkezésre alljon minden
erd, eszkoz és védelmi infrastruktara. Az er6knek megfelel6 mennyiségben, felkészitéssel és
alkalmazhatdésdggal kell rendelkezniik. Az (egyéni véd6, szaktechnikai, hiradd stb.)
eszkozoknek megfeleld valasztékkal, mlszaki allapotban és operativ alkalmazhatdsaggal kell
rendelkezésre allniuk.

Rendelkezni kell a vezetéshez szlikséges infrastruktaraval is. Az er6k és eszkdzok
szlikségleteit hiteles er6-eszkdz szamvetések alapjan kell meghatarozni. Az er6k volumenének
megfelelésége csak akkor elfogadhatd, ha felkészitésiik és gyakoroltatdsuk dokumentaltan
megtortént, és adekvat eszkdzokkel rendelkeznek. [1]
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3. OSSZEFOGLALAS

Jelen cikkben a szerz6 a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Uzemek és a kiiszobérték alatti
Uzemek altal okozott veszélyeztetettség elemzesi eljards- és maodszertan mdszaki
alkalmazasanak feltételrendszerével foglalkozott.

A cikksorozat els6 reészeben a szerz6 értékeltek a sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz0l6 jogi szabalyozas kiiszobérték alatti lizemekre vonatkozd Uzemeltet6i és hatdsagi
feladatellatasat. F6 célkitlizésiik volt a veszélyes (izemek biztonsagaval foglalkozé
jogintézmények és eszkOzrendszer értékelése, amelynél felhasznéltdk az els6
katasztrofavédelmi torveny idOszakanak hatdsagi engedélyezési, felligyeleti és ellen6rzési
tapasztalatait is.

A cikksorozat masodik részében a szerz6k eértékelik a kiszobértéek alatti izemek
Uzemeltet6i kotelezettsegeit, az Uzemeltet6i dokumentéacio tartalmi kovetelményeit, a
kockazati mlszaki kovetelmeényeket, illetve az Uzemek altali veszélyeztetettség azonositasi és
mindsitési eljarasat és mddszertanat.

A cikkekben foglaltak a katasztrofavédelem szakmai tevékenységében, mddszertani
utmutatoiban, belsé szabalyozoiban, jogszabaly-tervezeteiben, hatdsagi allasfoglalasaiban,

valamit a kepzeési- és tovabbképzési rendszerben egyarant felhasznalhatok [6].
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