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A TUZOLTOSAG FELKESZULTSEGE ES FELADATAI
TERRORCSELEKMENY ESETEN

Absztrakt

A szerz0 a cikkben elemzi a tlizoltosdg beavatkozO egységeinek és azok iranyitdinak
feladatait egy estleges terrorcselekmény bekovetkezésekor. Ma a terrorizmus, mint a
biztonsagot negativan befolyasold kihivasok egyike a mindennapi életink meghataroz6
tényezdjévé valt. Jelenleg a biztonsagpolitikat mar nem lehet csak olyan cselekvésekre
korlatozni, amelyek Kkizarolagosan a katonai er6 bevondsaval megoldhatok. A
terrorcselekmény, mint mesterséges eredet(i potencialis veszélyforras, hatassal van az orszag
biztonsagi rendszerének egészére, tehat a védelmi igazgatasra is. Ennek egyik szerves eleme a
katasztrofavédelem és ezen belil is a t(izoltdsdg, mivel a biztonsagi kockézatok kdzott olyan
helyzetek, illetve események is megjelenhetnek, amelyek katasztrofavédelmi jelleglek. A
szerz( attekinti a terrorizmus elleni harccal kapcsolatos kérdéseket, olyanokat, mint a tudatos
felkésziilés érdekében a tlizoltosag es a karesemény felszamolasaban eérintett tarsszervek

kozotti egyuttmiikodést, valamint ennek taktikai és kommunikéacids aspektusait.
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tarsszervek, terrorcselekmény, tizoltdsag, védelmi igazgatas

70



PREPAREDNES AND TASKS OF THE FIRE SERVICES IN CASE OF
TERROR ATTACKS

Abstract

The author analyses the tasks of the rapid intervention team and its managers in case of
possible acts of terror. Today, terrorism has become a challenge negatively affecting our
everyday lives. Currently the security policy cannot be limited to an action that is dealt with
only military forces. The potential acts of terrorism, as a special source of danger, have an
impact on the entire country’s security system including the security administration. An
integral element of this latter is the disaster management including fire services, as events and
situations may occur among the security risks that bear disaster management related

characteristics.

The author examines issues related to the fight against terrorism, e.g. the cooperation between
fire service and its partner organizations involved in reducing damages, all this in part of a

conscious preparation and the tactical and communication aspects of this.

Keywords: intervention, safety, preparations, disaster management, rescue, training, partner

organizations, terror attack, fire service, defence management
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MAGYARORSZAG ALTALANOS BIZTONSAGI HELYZETENEK
ROVID ATTEKINTESE

A szerzOnek nem célja sem a mai Magyarorszagon megjelend legjelent6sebb biztonsagi
kockéazatoknak, sem azok bekdvetkezési valoszinlségeinek részletes elemzése. A nevezett
problémakor szamos kilén tanulmany, tudomanyos kutatas, illetve jelentés targyat képezi,
ennek ellenére azonban indokoltnak tartom az orszag biztonsagi helyzetének, illetve a
rizikdfaktoroknak, potencialis veszelyforrasoknak a rovid attekintését. Ezek megjelenése
szllkségessé teszi a védelmi rendszer egészének, ezen belil is a katasztrofavédelemnek, a
tlzoltdsdgnak, illetve a szakképzésnek a folyamatos fejlesztését. Ezt azért is fontos kiemelni,
mivel hazankban az esetek dont6 tobbségében mind a természeti, mind az ipari katasztrofak

kovetkezmenyeinek felszamolasat, a tlizoltdsag egységei kezdik meg.

Ma mar nem kérdes, hogy demokracia csak ott lehetséges, ahol az emberek biztonsagban
érzik magukat. A biztonsag megteremtésehez szilkséges az alaptérvény es a jogallam elveinek
a betartdsa. A biztonsag a fenyegetettseg hianyat is jelentheti. A nemzet csak akkor érezheti
magat biztonsagban, amikor nem Kkell tartania a katonai megszallastol, illetve
fenyegetettségtdl; amikor a gazdasagi fejlédés, a politikai rendszer stabilitdsa biztositott, az
alaptérvenyben rogzitett jogok ervényesiilnek és a kornyezet védelme garantalt [1].
Elmondhato tehat, hogy az adott orszag fliggetlenségét, szuverenitasat, alaptérvénye szerinti
berendezkedését megfelel6 szabalyozasi keretekkel és fegyveres er6kkel is szikséges
biztositani. A védelem magaban foglalja a klasszikus értelemben vett katonai védelem mellett
a polgari védelmi, katasztrofavedelmi, tlizveédelmi és kdrnyezetvédelmi kerdéskoroket is. [2]
Mindezek, valamint a politikai kornyezet, a gazdasag és a szocialis intézményrendszer
egylttesen jelentik az orszag és allampolgérainak a biztonsagat. [3] Egy orszag biztonsaga
ma mar tobb tényez6tél fligg, amelyek kozétt fontos helyet foglal el a lakossagnak és az
anyagi javaknak a védelme érdekében kifejtett allami tevékenységek 0Osszessége.
Megallapithato, hogy a biztonsag fontos kdzponti tényezdje a fenyegetettség. A biztonsag egy
olyan allapot, amikor alanya (nemzet) képes megfelel6 mddon reagalni a fenyegetettségre.
Azonban kialakulhat egy fenyegetettségtél mentes allapot is, tehat a biztonsag valtozo,
raadasul gyorsan valtozo helyzet. A biztonsag csak akkor valos, ha a fenyegetettség mérteke

megegyezik, illetve kisebb a védelmi képességnél. [1]

A biztonsag harom szintjét célszerd elkuloniteni:
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- egyen,
- nemzet/allam,

- nemzetkozi.
A biztonsagot veszélyeztetd tényez6k ma az aldbbi szinteken jelennek meg:

- globalis,
- regionalis,

- nemzeti.

A felsoroltak reszletes elemzese nem célja az irdsomnak, csak megemlitem, hogy a biztonsag
komplex rendszerének egyes elemei minden szinten jelen kell, hogy legyenek. A modern
biztonsagpolitikai elméletek - a katonai biztonsagi tényez6kon tal - mas biztonségi tényezdket
is vizsgalnak, igy, peldaul, a gazdasagi biztonséagot, jogi biztonségot, kornyezeti biztonsagot
stb. [3]

Az 1990-es évek el6tti biztonsagi koncepciokban — a bipolaris katonai szembenallés
kovetkeztében — a Kkatonai Osszetevd volt meghatarozO a biztonsdg szintjének
meghatarozasaban, ezért a gazdasagi 0sszetevl alarendelt szerepet jatszott. A gazdasadg a

katonai potencial névelését szolgalta ki, mint példaul a volt Szovjetunioban.

Az 1990-es évek utani biztonsagi koncepciokban - a biztonsdg egyéb Gsszetevoi
hangsulyosabb szerephez jutnak, a katonai 6sszetevé egyideji jelentds visszaszoritasa mellett:
a politikai, illetve a gazdasagi 6sszeteve kerilt az elsé helyre. Europaban komplex biztonsagi
koncepcio kerilt megvaldsitasra, a magyar biztonsagpolitikaban a kapcsolatrendszerek és
egyuttmiikodések hangsulyos szerephez jutasaval meghatarozova valt a politika.

Altalanosan elmondhatd, hogy Magyarorszag kitettsége folyamatos valtozason megy
keresztil, biztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi értelemben egyarant. E mellett kilénbézd
eredet(i kockazati tényezdk egyre szorosabb dsszefliggésben vannak egymassal és egyre tébb
szélon kapcsolédnak egymashoz. [4] A terrortdmadasok és a terrorizmus elleni harc a
mindennapi életlink és a kdzbiztonsag egyre meghatarozottabb tényezdjévé valik. E miatt
rendkivili fontossaggal bir a kozigazgatds kuilonboz6 teriiletein mikdd6 szerveknek a
folyamatos egyittmdkddese. Ezek a szervek csakis egyltt kepesek felkésziilni, megel6zni,
elharitani, valamint felszamolni az 0 tipusu veszélyeket, azonban minden szereplének

megvannak a sajat, csak ra jellemzé mikodési korei, modszerei és eszkozei. Ez utdbbi
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vonatkozik a katasztrofak elleni védekezés rendszerére is, igy a tiizoltdésagra, mint a
katasztrofavédelem szerves részére is. A megvaltozott biztonsagi helyzet, az Uj kihivasok és a
korabban nem létez6, illetve kisebb valdszinlséggel eléforduld veszélyforrasok és kockazatok
megjelenése szlikségessé tette a katasztrofak elleni vedekezési rendszer atalakitasat,

megreformalasat.

A TERRORIZMUS, MINT MODERN JELENSEG

A terrorizmus kifejezés - annak ellenére, hogy mint jelenség méar az dkortdl jelen van — a
francia forradalomhoz kot6dik, pontosabban az 1793-1794-es periédushoz (,,le regime de la
terreur”). Az un. ,,modern terrorizmus” 1968 utan jelent meg, amikor Europaban a tarsadalmi
modernizacié igénye elementaris erbvel tort a felszinre. A radikalis valtozasok tovabbviteléért
kiizd6k mar csak a terrorizmus ,hatékonysagaban” biztak. Elmondhatd, hogy jelenleg a
nacionalistak, a szeparatista mozgalmak reszvevOi, valamint a baloldali szélsGségesek
aktivitasa csokkent, ugyanakkor az 6sszes unids orszagban egyre aktivabbak a jobboldali
szélsdségesek, illetve a "maganyos farkasként" lecsapd merényl6k. Az Europol (Eurdpai
Renddrségi Hivatal - European Police Office) - amely az Eurdpai Unid renddrségi
egyuttmiikodésének legfontosabb intézménye - 2016. jalius 20-an kozzétett jelentése szerint,
a kozelmaultbeli franciaorszagi (pl., nizzai esemény) és németorszagi események is a fentieket
bizonyitjak. Az ilyen tipust merényleteket rendkivil nehéz felderiteni és megakadalyozni,
mivel a potencialis elkdvet6k nem ismertek a biztonsagi szolgalatok altal. [5] Az Iszlam
Allam nevii terrorszervezet és a f6 rivalisaként szamon tartott al-Kaida szamos alkalommal
nyilvanos helyeken végrehajtand6d tamadasokra szdlitotta fel a nyugati orszagokban él6
muzulmanokat. A fenti probléma egyre nagyobb veszélyt jelent az unios orszagokra nezve, a
kdzosségi oldalak ndvekvo népszerlsége, illetve a mobil internetes eszk6zok gyors elterjedése
miatt. 2015-ben két 0j fenyegetd tendencia is megjelent. Egyrészt, nem csak a radikalis
iszlamot hirdet6 azsiai és afrikai bevandorlokra kell Ggy tekinteni, mint a potencialis
veszélyek egyik f6 forrasara, hanem sok europaira is, akik kulféldén harcoltak a terroristak
oldalan és visszatértek Eurdpaba. Ilyen potencialis merényl6ket sokkal nehezebb leleplezni,
mint a kilfoldieket. A kilétlk &ltalaban sokaig rejtve marad a titkos szolgélatok szdmaéra, ezért
fokozattan veszélyesek. Masrészt, a Sziriaba, illetve Irakba indulé és utdna Eurdpaba

visszatér6 terroristak kdzott egyre nagyobb a nok aranya.
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Szeretnem megjegyezni, hogy altalanosan elfogadott definicidja a terrorizmusnak a mai napig
nincs. Sokan probaltak meghatarozni a fogalmat, leird jellemzést adni réla. Ami kozos
ezekben, hogy a hangsulyt a tervszer(iségre helyezik. A gyilkossagot — vagy azzal torténé
fenyegetest — politikai és nem bdlnugyi kategoridnak tekintik, az aldozatok a civil lakossag
korébdl kertlnek ki, de hajtanak végre akcidkat katonai, rendészeti célpontok, un. Kkritikus
infrastruktarak ellen is, azonban a polgéri aldozatokkal jaro félelemkeltés sokkal hatasosabb.
Mind a civil lakossag, mind a beavatkozé allomany részérél — egyéb kareseményhez képest —
jelentGsebb pszichikai megterhelést jelent az a tudat, hogy a pusztitas mogott szandékossag és
bonyolult ,,paralogika” mikodése feltételezhetd. A szakemberek szerint katasztrofahelyzetben
— igy terrorcselekmény esetén is — prognosztizalt pszichikai reakciok az aldbbi ardnyban

oszlanak meg [6]:

- kb. 2-3 % er6s pszichikai tinetek miatt orvosi beavatkozast igényel
- kb. 20 % 6rzi meg lélekjelenlétét
- kb. 75-80 % panikszer( félelembe esik, ellendrizhetetlen érzelmekkel, reakciokkal.

A terrorcselekmény kdvetkeztében bekovetkez6 kéresetnél is a tlizoltosag jelenik meg elészor
[7]. Véleményem szerint, egy terrorcselekmény kovetkezményeinek felszdmoléaséara vald
felkészilés ma még nem teljes korl. Az els6dleges beavatkozast végz6 tlzoltésdg nem
rendelkezik hatarozott taktikai elképzelésekkel, s6t még a terrorcselekmény beazonositdsahoz
szilkséges ismeretekkel sem, azért kiszolgaltatottd és kontrollvesztetté valhat a beavatkozé
allomény, magat nem kompetens veszélyhelyzet-kezel6ként észlelheti, hanem inkabb az
elvakult agresszio lehetséges célpontjakent.

A ,terrorizmus” definicio négy f6 elemet tartalmaz [8]:

- nem allami szint( szerepl6k altal elkdvetett,
- els6sorban fegyvertelen allampolgarok ellen iranyulo,
- politikai célok kikényszeritése érdekében alkalmazott,
- er6szak vagy er6szakkal torténé fenyegetés.

Resperger megfogalmazésa szerint ,,a terrorizmus a terroristak (egyének vagy csoportok)
altal, politikai célok elérése érdekében, f6ként a polgari lakossagon, er6szakos eszkozokkel
folytatott tevekénység, abbdl a célbdl, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsek”. [9]
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A felsorolasban szerepel a robbantas, ez a leggyakoribb, nagy panikot keltd, jelentds jarulékos
hatassal bird, nehezen kivedhetd, ,latvanyos” és ,.hagyomanyos” mddszer. Azonban a
terroristak arzenalja sokkal szélesebb skalan mozgd eszkozrendszert, illetve elkdvetési
modszereket tartalmaz. A tdmegpusztito fegyverek elterjedése miatt tovabb bdévilt a
terroristak eszkoztara. A technikai fejl6dés eredményeként szinte barki taldlhat az Interneten
kilénbdz6 fegyverek, robbandanyagok el6allitasahoz szlkséges ,,recepteket”; raadasul,
mindezek a hatarok atjarhatosagaval parosulnak. Az elrettentés sem véletlendl szerepel a fenti
felsorolasban, ugyanis, ahogy az utolsé évek torténései egyértelmiien mutatjak, a terroristak
lehet6leg a legkdnnyebben elérhet6 célokat igyekeznek megtamadni. Ennek egyik ékes
bizonyitéka a 2016-s nizzai tamadas, amely soran még a fegyver hasznalatara sem volt

sziikség.

Néhany szét szeretnék ejteni a ,,tdmegpusztitd-fegyverek” osztalyozasardl. Jelenleg a
»~tomegpusztito-fegyverek” kifejezées a nuklearis, biologiai, vegyi, valamint radiologiai
fegyverek fogalméara vonatkozik. Mivel a terroristdk a cselekmény tervezése és Kivitelezése
soran totalis pusztitdsra, az emberi életben, anyagi javakban torténé karokozasra, a
médiafigyelem felkeltésére, megfélemlitésre és kaotikus allapotok elGidézésére torekszenek,
elmondhato, hogy a domindhatas nemcsak Gjabb és Ujabb robbantasokkal valosulhat meg,
hanem vegyi, biologiai fegyverek, ,piszkos bomba” alkalmazasaval, illetve a Kritikus

infrastruktara elleni thmadasokkal is. [11]

A kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatosan Magyarorszag is megalkotta, és
korméanyhatarozattal elfogadta a nemzeti Z6ld Kényvet (NKIV). [12]* Az NKIV harom f6

12014. mércius 05-én hatalyan kivil helyezve
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csoportba sorolta a lehetséges veszélyeket, a terrorizmus prioritasat alapvetonek véve. Az
elsében: ,,szdndékos, illetve artd jellegl cselekményekkel osszefiiggé veszélyek” cimszé
szerepel, amellyel kiemelte a ,,terrorcselekményeket és annak eszkdz parkjat, illetve jarulékos
cselekmeényeit”. (A masik kettd természeti eredetd, illetve civilizacids, technoldgiai

veszélyeket foglalta magaban.)

MAGYARORSZAG, MINT A TERRORTAMADAS CELPONTJA

Az utols6 évek terrorcselekményei, az egyre gyakrabban, szinte naponta torténd
terrortamadasok, az Iszlam Allam térnyerése, az eurdpai kontinensen végig sopré
menekulthullam indokoltta teszi e veszély elemzését. Az elmdlt harom évben a terror jelegl
blncselekmények szama drasztikusan megn6tt. Az Europol adatai sokkold hatastak. Csak
néhany szdm dsszehasonlitasképpen: 2014-ben Eurdpéban terror akcidk kovetkeztében ,,csak”
négyen haltak meg, ehhez képest 2015-ben a halalos aldozatok szama mér elérte a 151-et
(148-an Franciaorszagban, ketten — Danidban, egy Gordgorszagban), a sebesiiltek szama 360
f6. [5]

A flggetlen Gazdasag- és Békekutatd Intézet (Institute for Economics and Peace — IEP), -
amely Sydney-ben, New Yorkban és Mexikdvarosban mdkadteti irodajat — 2016. november
11-én kozzétett jelentésében olvashato, hogy a fejlett orszagokban a terrorcselekmények
aldozatainak szdma 2015-ben t6bb, mint hatszorosara nétt, a Globdlis Terrorizmus Index
(Global Terrorism Index — 2016) szerint. Az intézet jelentésében megéllapitja, hogy a
Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 34 tagallamaban egy év
leforgasa alatt a terroristak altal végrehajtott akciok halalos aldozatainak szama 77-r6l 577-re
n6tt. Legtdbben Torokorszagban és Franciaorszagban vesztették életiiket, de a 34 tagallambdl

21-ben tortént legalabb egy terrortdmadéas az elmalt évben. [13]

A biztonsagpolitikai és katonai szakérték velemenye alapjan egyértelm(, hogy a nemzetkozi
politikai, katonai viszonyok gyokeres valtozasa miatt Magyarorszdgnak nem kell a belathato6
jovbben szamolnia azzal, hogy valamely szomszédos orszaggal (orszagokkal) olyan
nagymeéret(i katonai konfliktusba bonyolddna, amely igénybe venné az orszag teljes védelmi

potencialjat. [14]
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Az orszagot fenyeget6 veszélyek kozil a terrorizmus és tdmegpusztitd fegyverek elterjedése
Uj tipust kihivas. Magyarorszdg Uj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja [15] kiemeli az egyre
nagyobb gyakorisaggal el6fordulé katasztréfak mellett, a terrorizmus jelenségét. A
katasztrofavédelem ennek megel6zésében és kdzvetlen elharitasaban nem vesz részt, azonban,
mint a polgari lakossagot fenyeget6 veszéllyel foglalkoznia kell; tovabba, az esetleges karos

kdvetkezmenyek felszdmolasaban és a lakossag ellatasaban is részt kell vennie.

A terrorcselekmények elkdvetesének kozos tulajdonsaga, hogy az szemelyekkel,
csoportokkal, népekkel és népcsoportokkal, politikai-gazdasagi szervezetekkel, allamokkal és
ezek tomoriléseivel kapcsolatos elégedetlenseég kinyilvanitasa. Ezen kivil el6re tervezett és
szandékos cselekvésrdl van szd6. Ez olyan helyzet elé allitta a hazai hivatasos
katasztrofavédelmi szervezetet, amelyre feltétlendl fel kell készilnie, fuggetlendl attol, hogy
Magyarorszag terrorfenyegetettsége europai szinten jelenleg is alacsonynak nevezhet6. [16] A
rendszervaltas el6tti évtizedekben a nemzetkozi terrorizmus nem jelentetett potenciélis
veszélyt Magyarorszagra, mivel a kulonb6zd szélsd baloldali, marxista-leninista-(maoista)
alapokon m(kodo terrorszervezeteket a politikai vezetés nem tekintette ellenségnek, a

celokkal kisebb-nagyobb mértékben (a modszerekkel — mar kevésbe) egyetértett.

A rendszervaltas utdn a helyzet gyokeresen megvaltozott, Magyarorszag is érintetté valt a
terrorizmus kapcsan. A bipolaris vilagrend felbomlasa, Magyarorszdg NATO, illetve Europai
Unids tagsaga, a nemzetkozi békefenntartd és béketeremté misszidkban, a NATO katonai
mUveletekben torténd részvétele, a hatarok atjarhatésdga mind novelik az orszag
terrorfenyegetettségét. Ezek kdzé a kockazat novel6 faktorok kozé felsorolhatd az illegalis
migracio is. A biztonsagpolitikai kockéazat az egész vilagon jelen van, tehat globalis,
mindennapos, és nem csak demografiai, hanem tarsadalmi, szocialis, politikai és egyéb téren
is komoly problémékat okoz. [17] Megjegyzem, hogy Magyarorszag az EU kils6 hataran

altala betoltd szerepe miatt, elséként all szembe az érkez6 menekulthullammal.

A fentiek megerdsitik azt az allitast, hogy ma Magyarorszagon sem lehet teljes biztonsagrol
beszélni. Mindenképpen figyelmezteté és agadalomra okot add jelnek tekinthet, hogy a
parizsi, illetve a belga merenyletek elkdvet6i el6zetesen Magyarorszagon tartozkodtak, vagy
akar az is, hogy a terroristak itt vasaroltak tobb ezer telefonkartyat. Biztosan elmondhato,
hogy a terroristak, ha nem is célorszagként, de tranzitallomasként mindenkeppén szamolnak

Magyarorszaggal.
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A TUZOLTOSAG SZEREPE ES A TARSSZERVEK
EGYUTTMUKODESE TERRORTAMADAS ESETEN

A Kkatasztrofavédelemnek (és ezen belll a t(izoltésagnak) is vannak feladatai terrortamadas
esetén. A katasztrofavédelmi feladatrendszert harom f6 csoportra szoktak tagolni, ami a

hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitését is tukrozi [18]:

- megeldzés/felkésziileés
- beavatkozas/elharitas

- helyreallitas/ujjaépités

Termeészetesen a prevencio elsésorban nem a tlzoltésag, hanem egyéb tarsszervek (pl., a
Nemzetbiztonsagi Szolgalat) hataskorébe tartozik. A megel6zési id6szak feladatai kozé
tartozik, hogy a kulénb6z8d szervezetek attekintik lehetéségeiket és ez alapjan terveket,
eljarasrendeket keészitenek, megszervezik az érintett szervezet egyittmikddését.

A megel6zési-felkeszulési jellegli tevékenységet a tényleges operativ. mikodés, a
beavatkozési-elharitasi  feladatok  kovetik. Jelenleg specidlisan  terrorcselekmények
felszdmolaséara vonatkozd szabalyzat nem all a hivatasos tlzoltosagok rendelkezésére. llyen
eseménynél valoszinlileg a nem terror jellegl, hanem ,,hasonl6” kimenettel jaré karesemények
karfelszamolasi sémai mentén torténne a mentés. [11] A szakemberek szerint ,a
terrorcselekmények kodvetkezményeinek felszdmolasdhoz a tébbi kozdtt a riasztasok, az
értesitések, a titkositott adatkozlések, az eseménymindsitések gyors megvaldsitasa sziikséges,
a hatékony reagalashoz pedig elengedhetetlen a kidolgozott eljarasi rendek alkalmazasa,

magas foku egyuttmiikodes mas beavatkozo szervekkel.” [19]

Annak ellenére, hogy a tlizoltésdg az egyetlen beavatkozd szerv, amely a nap barmely
szakaban két perc riasztasi idOvel, technikai eszkzokkel felszerelt egységekkel a legrévidebb
idén beldl tud a kéarhelyre vonulni, és ott szervezetten beavatkozni, egy komplex
beavatkozasnal a tizoltésagnak is megvannak a maga korlatai. A sikeres beavatkozas csak a
tarsszervek kilonleges képességeinek maximalis kihasznélasa és egyuttmikodese mellett
lehetséges. [18] Itt elsGsorban a terlletzarast végrehajto rendérségre, illetve az egészségligyi

ellatast végz6 ment6szolgalatra gondolok. A hivatasos tlizoltdsdg a tlizoltasi, mlszaki
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mentési, valamint a veszélyes anyagok jelenlétében t6rténd beavatkozasokhoz mar
rendelkezik megfeleld eszkdzrendszerrel. A Magyar Honvédség ugyanigy, a kilénleges
mUszaki feladatokhoz specialis szakfelszerelésekkel és szaktudassal rendelkezik, ahogyan a
Terrorelharitasi Kézpont (TEK) egységei is. [20] Tehat minden beavatkozd szervezetnek
vannak specifikus feladatai, rendelkezésére allnak sajat modszerei, eszkozei, illetve bet6lthet6
szerepe van egy esetleges terrorcselekmény bekovetkezésekor. Egy francia orvos-ezredes
Patrick Hertgen szerint azonban ,természetesen, nem varhato el, hogy a t(izoltok minden

esetben elfogjak a terroristakat, minket nem erre képeztek ki. A mi dolgunk — menteni.” 2

Egy terrortdmadas esetén a robbantason, t(izon, éplletomlason Kivil nem zérhaté ki a
bioldgiai, vegyi, esetleg a radioaktiv anyagok jelenléte sem. Jelenleg Magyarorszagon
egyetlen mentésre jogosult szervezet sem rendelkezik olyan er6-, eszkdzkeszlettel,
védofelszereléssel, illetve logisztikai hattérrel, amely egy esetleges terrorcselekmeny
kdvetkezmenyeinek felszamolésara iranyuldé komplex beavatkozast onalléan képes lenne
vegrehajtani. [21] Be kell latni, hogy a sikeres mentés csakis az 0sszes beavatkozd szerv
kozotti 6sszefogas, az iranyitasi és taktikai feladatok kidolgozésa, koordinalasa mellett
lehetséges. Erre példaként szolgalhat a rendvédelmi szervek kozés gyakorlatokon torténd
részvétele. llyen gyakorlat volt az 2012. augusztus 27-én hajnalban a budapesti metré 2-es
vonaldnak Batthyany téri allom&sdn megszervezett is. A budapesti metrd, mint a
legkihasznéltabb févarosi tomegkozlekedési eszkéz, egyik kiemelt potencidlis célpontnak
tekinthet6 a terroristak szamara. A forgatokonyv szerint egy kalfoldi elkévetd csomagba
rejtett bombat robbantott és a detonécid kdvetkezteben tobben meghaltak, illetve megsériltek.
A helyszinen nagy er6k bevonasaval vett részt a TEK, a FOvarosi Katasztréfavédelmi
Igazgatosdg, a Keészenléti Renddrség Tlizszerész Szolgalata, valamint az Orszagos
Mentészolgalat is. A gyakorlat mintegy masfél éran keresztil zajlott, ahol a terrorelharitas és
a katasztrofavédelem képvisel6i folyamatosan kommentéltdk az eseményeket. Elhangzott,
hogy ilyen jellegl esemény bekovetkezésekor a helyszinre elséként érkez6 rend6rok azonnal
megkezdték a helyszin biztositasat, az érintett terulet lezarasat, az ott tartozkodo civilek
kitereléséet. A riasztott tlizoltok csak a TEK altal elG6zetesen biztositott terlletre juthattak be,
ahol a fust miatt csak teljes védd6felszerelésben dolgozhattak. A készenléti egészségugyi
szolgalat osztalyozta a seriilteket és sziikség szerint a tlizoltok segitségével atadta &ket a
ment6szolgalatnak. A fentiek alapjan is lathatd, hogy a kozds gyakorlatok nagyszer(

lehet6séget kindlnak az 0Osszes beavatkozd szervezetnek egymas felszereléseinek,

2 patrick Hertgen: ,, Terrorisme: les pompiers au front”. Le Parisien magazin, 2015. jalius 02.
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munkaképességenek kolcsonds megismeresere, a kommunikacios kérdések felvetésere és
megoldasara. [22] A sikeres beavatkozas érdekében a katasztrofavédelemnek is ki kell
alakitania az ilyen specidlis helyzetre vonatkozd mentési és tlizoltasi taktikajat. A teljesseg

igénye nelkil felsorolom ezek altalam vélt néhany sziikséges elemét:

megfelelé nagysagu erd-eszkoz leriasztasa egy terroreseményhez,

- helyszin megkozelitésenek madja,

- agépjarmivek felallitasi helyének megvalasztasa (mentdk, tizoltok, stb.),

- a beavatkozo allomany védofelszerelesenek meghatarozdsa a dominohatas
figyelembevételével,

- a mentéshen résztvevok védelme a masodlagos, harmadlagos robbantasokkal
szemben,

- akritikus zénaban beavatkozo alloméany Iétszamanak meghatarozasa,

- a megfelel6 nagysagu terulet lezarasa, a kulonb6zé veszélyességi Ovezetek,
z6nak kozotti mozgasok koordinalasa,

- atarsszervek, illetve a mentésben résztvevok kozotti kommunikacio biztositasa,

- vegyi anyagok, mérgez6 gazok jelenlétének és koncentracidjanak folyamatos
mérése,

- megfeleld tartalékképzeés, logisztikai hattér biztositasa,

- iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia vizsgalata.

Vélemeényem szerint, e tényezdk figyelembevétele ellengethetetlen a beavatkozédsok sikeréhez
egy esetleges terrortamadas esetén. Ennek oka, hogy az ilyen cselekvési akciok soran sokkal
eldvigyazatosabban, tobb tényez6t figyelembe véve kell eljarni, mint egyéb tlzoltasi és
mentési tevekenységek végrehajtdsa sordn. [11] Ennek a specidlis taktikanak részletes
elemzésére itt nincs lehetGségem, itt csak ra szeretnék mutatni arra, hogy az esetleges
terrortamadéssal kapcsolatos tevekenység rendjére a beavatkozo alloméanyt ki kell képezni,

rendszeres oktatast kell nekik beldle tartani.
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A BEAVATKOZO ALLOMANY FELKESZITESE A
TERRORCSELEKMENY FELSZAMOLASAHOZ

Tlzoltoi beavatkozasok esetén, amikor a technikai eszkdzok lehetd leggyorsabb Uzembe
helyezésére és hasznalatara tamaszkodva kell a meghatarozott feladatokat végrehajtani, csak
ugy garantalhatd a siker, ha a folyamat minden lépését gondosan megtervezett elméleti
oktatasra és gyakorlati kiképzésre épitjik. A hatékony képzés megkoveteli az elméleti oktatas
mellett a gyakorlati felkészitést is. A gyakorlds az egyik legfontosabb oktatasi modszer,
amellyel az ismeretek alkalmazasahoz sziikseges jartassagokat, készségeket kialakitjuk,
tovabba a képessegeket fejlesztjiik. Ez fokozottan vonatkozik a témegpusztitd fegyverekkel

vegrehajtott terrorakcid felszdmolasanak minden lépésére is.

Rendkivil fontos, hogy az allomany a tevékenységének vegrehajtasa soran minden
részfeladatot begyakoroljon, azt hiba nélkil tudja végrehajtani, illetve egy esetleges
dominoeffektus fellépése esetén is tisztdban legyen a teendGivel. A tdmegpusztitod
fegyverekkel kapcsolatos beavatkozasok soran erre kilonos figyelmet kell forditani, hiszen
nem kellGen alapos mentesités esetén a figyelmetlenség, a kapkodas, a beavatkozé személyek
egészségkarosodasahoz, sulyosabb esetben akar a halalahoz is vezethet. Az e témakdrben
szervezend6 gyakorlatokat jellegliknél fogva rendszeresen végrehajtani nagyon nehéz, hiszen
a mozgositas komoly szervezést, illetve nagy erdk és a technikai-anyagi forrasok bevonésat
teszi szilkségessé. Ezért a kiképzest inkabb kisebb egységekben érdemes tervezni: 1épésrol-
lepésre végigvezetve Oket a feladat egészen, szakaszonkent kulon-kilon végrehajtani, majd
azokat Osszeillesztve egy komplex gyakorlat keretében megmutatni, hogyan allnak a részek

Ossze egy nagy egeésszé.
Altalaban a kivetkez6 pontokat kell a gyakorlat programjaba beépiteni [23]:

- A kiképzés soran a szlikséges felszerelések hasznalatat, illetve a karfelszamolasi folyamat
Iepéseit elméletben oktatni kell.

- Az elméleti sikon megszerzett tudast gyakorlatba kell atlltetni, tehat gyakorlatokat kell
szervezni. Ezek sordn torténjen az egyes részfolyamatok begyakorlasa. Lezardsként az
egymas utan kdvetkez reszfolyamatokbdl komplex gyakorlatot kell végrehajtani.

- Akiképzéshez kapcsolt gyakorlatokhoz lehet6leg valdsaghl kérilmeényeket kell imitalni.
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Fontos, hogy az orarendbe - a szakmai tantargyak mellett - olyan diszciplinak is be legyenek
épitve, mint az egészségligyi és pszicholdgiai képzés, a kommunikacios készséget fejlesztd
programok, vagy az idegen nyelv (els6sorban, angol) oktatasa. Ennek sziikségességét maguk
a hallgatok is érzik. Itt szeretnék ramutatni kutatasi eredmenyeimre, amelyeket a 2014-2016.
tanévekben az egységes rendvedelmi alap modult elvégzett, valamint a Katasztrofavedelmi
Oktatasi Kozpont végz6s hallgatdival Kitdltetett kérdGivek értékelése alapjan nyertem. A
képzés hatékonysagat novel6 javaslatok kdzott szerepelt az egészségligyi oktatas draszamanak
bovitési igéenye, a vészhelyzeti pszicholdgia alapjainak oktatasa, illetve az elméleti rész
pszichologiai ismeretekkel valé kiegészitése, a pszicholdgiai hatter megerositése,
emberismeret, krizishelyzet kezelése. A hallgatok (els6 sorban, a mliveletiranyitasi teriileten
szolgalok) fontosnak tartjak a kommunikacids készségek, beszéd és kifejez6 képesség
fejleszteset, javitasat és gyakorlasat, valamint a kommunikacios tréningek megtartasat,

targyalastechnika elsajatitasat is.

Az oktatdssal szembeni elvarasok folyamatos valtozasa természetesen nem csak a KOK-nal
tapasztalhatok, arra a hazai fels6fokl képzésnél is talalhatunk példakat. [24] [25]. A
nemzetkdzi gyakorlat szintén alatdmasztja ezek szlkségletét: az oroszorszagi Kodzponti
Kiképz6 Béazis (Noginszk varos) oktatasi programjaban a miiszaki-mentés és tlizoltas mellett
szerepelnek a fent emlitett tantargyak. Ezt nem szabad alabecsulni, hiszen ezek az ismeretek
fontosak lehetnek a terrorakcio bekovetkezésekor, felszdmolasakor. [11] Az idegen nyelv
ismeretét azért is tartom kiemelked6en fontosnak, mert a terrorizmus ma mar nem ismer
hatarokat és globalis szinten jelentkezik: a tamadasok akar egy idében, tébb helyszinen, tébb
orszagban, 0sszehangolva is torténhetnek és az elkovet6i az esetek dont6 tobbségében
kilfoldiek. Ez alapjan is lathato, hogy a terrorizmus elleni sikeres fellépés, csakis nemzetkozi

szinten lehetséges.

A fentiekben mar hangsulyoztam, hogy a tarsszervek kozotti egyre szorosabb egytittmiikodés
elengedhetetlen feltétele a terrorcselekmények megel6zésének, a kovetkezmények hatékony
felszamolasanak, az aldozatok szdmanak minimalizalasanak. Mindez (j feladatok elé allitja a
Katasztroéfavédelmi Oktatasi Kozpontot, amelyet ismét egy példan keresztil szeretnék
igazolni: az oktatdsi kodzpont egylttmikodik a TEK-kel, ennek soran tanfolyamok
lebonyolitasaval, a pszichikai gyakorld palya Uzemeltetésével és a kilonleges tlizolto
géptechnikak bevonasaval nyudjtva nekik segitséget. A kozponti tanintézet kozos

gyakorlatokat és tanfolyamokat is szervez a TEK kiképzesi részlegével. Ezt a fajta
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kooperacidt azért is tartom fontosnak kiemelni, mivel a fokozott terrorfenyegetettség, illetve
egy esetleges terrorcselekmény bekdvetkezése esetén a tarsszervek jol szervezett, begyakorolt
és 6sszehangolt egyuttmiikodése rendkivili fontossaggal bir.

Osszefoglalas

A felhasznalt forrasokat, szakemberekkel lefolytatott konzultaciok eredményeit és sajat
tapasztalataimat 6sszegezve ugy latom, hogy bizonyos feladatok egyértelm(en
meghatérozhatok a terrortdmadasokra valo felkészilésben érintett szervek szamara (pl.
kommunikacié és egészségugyi szolgalat fejlesztése). Komoly egyiittgondolkodasra, k6zos
gyakorlatok lebonyolitdsdra és hasonld szemlélet Kkialakitdsdra van szlkség, hogy

forgatokonyvi szintl egylttmikodési megallapodasokig eljussunk.

Az egylttm(kodés nem fejez6dik be a karfelszdmolassal. A tapasztalatokat, értékeléseket
kozosen, egyitt kell végrehajtani a jovore vonatkozé taktikak, stratégidk kialakitasa céljabdl,
valamint a jogszabalyi hattér kidolgozdsa erdekében. A vonatkozO jogszabalyoknak az
alkalmazok szamara egyértelmien, a kilonleges veszélyhelyzetekre specializaltan és
fogalmilag egységesen kell tartalmazniuk a szervezeti kompetenciahatarokat és feleldsségi

koroket.

A beavatkoz0 &llomany képzése csak akkor lehet hatékony, ha mar elfogadott, minden érintett
szervezet szakert6i véleményének beépitésevel létrejott stratégidk és taktikai tervek allnak
rendelkezésre a felkészileshez, tovabbé, ha a folyamat minden 1épését gondosan megtervezett
elméleti oktatasra és gyakorlati kiképzésre épitjik, ha az oktatas egeszségigyi, valamint
pszichologiai képzési elemeket is tartalmaz. Ehhez sziikség van a logisztikai hattér
fejlesztésére, mulszaki eszkozokkel, kilénbdz6 gyakorld palyakkal és szakképzett oktatd
gardaval rendelkezd kikepzési bazisok kialakitasara, amely - az elméleti és gyakorlati oktatas

mellett — képes a normativ-jogi alapok kidolgozasaban is részt venni.
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