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A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM KOZzZOS
KOZSZOLGALATI GYAKORLATANAK A, VIHAR 2016”
OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEI

Absztrakt

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzésének kiemelt allomasa volt a 2016. aprilisban
végrehajtott Kozos Kozszolgalati Gyakorlat tobb mint 1100 f6 hallgatoval, az oktatdi kar
jelent6s részének bevonésaval. A hivatasrendek hallgatoi a kdzszolgélati szervezetek komplex
kdzszolgalati-, rendvédelmi- (benne a katasztrofavédelmi) és honvédelmi feladatainak
megszervezését es iranyitasat modellezték szélsGseges iddjarasi korilmények kozott, valamint
a honvédségi egyuttm(ikodési és a békefenntartoi feladatokra torténé felkészulést. A szerz6k
celul tliztek ki annak bemutatésat, hogy a hallgatok milyen eredmeénnyel szereztek ismereteket
és jartassagot a komplex szakmai problémak integralt operativ torzsekben tortén6
megoldasaban, hogyan gyakoroltak a vezetési funkcidkat, a térzsmunkat és a nemzetkozi
egyuttmdkaodést normal korilmények kozott, a katasztrofaveszély megallapitasakor, valamint
kilonleges jogrend bevezetésekor a veszélyhelyzet kihirdetése alkalmaval.

Kulcsszavak: gyakorlat, kodzszolgalat, katasztrofavédelem, széls6séges id6jaras,

veszelyhelyzet
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THE JOINT PUBLIC SERVICE EXERCISE CALLED ""STORM 2016"
OF NATIONAL UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE - OVERVIEW
AND CONCLUSIONS

Abstract

The Joint Public Service Exercise in April 2016 was an important milestone in the training of
the National University of Public Service, with over 1100 students and the majority of the
teaching staff involved in it. The students of various professions simulated the organization
and management of tasks related to public service, law enforcement (including disaster
management) and national defense of public service organizations in extreme weather
conditions in addition to military cooperation and peacekeeping tasks. The authors attempt to
describe the knowledge and skills students acquired when solving complex professional
problems in integrated operative bodies, how they practised management functions, teamwork
and international cooperation under normal conditions, when disaster risk is established and
when state of emergency is declared and special law is introduced.

Keywords: practice, public service, disaster management, extreme weather, state of

emergency

1. A KOMPLEX KOZSZOLGALATI GYAKORLAT VEGREHAJTASA

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2016. A&prilis 18-19-én mind a négy kara, a
Katasztrofavédelmi Intézet, valamint — a gyakorlat nemzetkoziesitése jegyeben a szomszedos
orszagok partnerintézményeinek, tovabba — a hivatasrendenkénti kozponti és terileti
szervekkel val6o egyuttm(ikodés erésitése, illetve a szakmai szinvonal és magasabb foku
életszer(iség biztositasa érdekében — a hazai szakszervek szakertdi segit6inek bevonésaval
levezette a ,,Vihar 2016” Egyetemi Koz0s Kozszolgalati Gyakorlatot, valamint a vele

parhuzamosan futé nemzetkézi Workshopot. [1]

A témakor megvalasztasnal els6dleges szempont volt, hogy mindegyik hivatasrend hallgatoi
gyakoroljak sajat hivatasrendjik feladatait. A gyakorlat egymassal parhuzamosan futd, de

Osszefliggb ket tevékenységet foglalt magaba (a kialakult, modellezett széls6séges idGjarasi
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viszonyok okozta veszélyhelyzet elharitdsa — valds helyszineken — és békefenntartdi
feladatokra valo felkésziilés — fiktiv helyszinen).

A ,,Vihar 2016” (The Storm 2016) munkanéven tervezett gyakorlat alapjat a Magyarorszagon
2014. december elején bekdvetkezett dnos es6 és jégvihar okozta valds természeti katasztrofa
nyoman kialakult helyzet, a kozlekedési nehézségek, a lakossag ellatasat biztositd alapvetd
szolgéltatasok kimaradasa (aram, viz, gaz) adta. [2]

A hasonld, a szélsGseges idOjaras okozta veszélyhelyzetek megelGzésére, kezelésére,
felszamolasara a hivatasrendek egyittmiikodésében, illetve érintett kalfoldi partner-
szervezetek kdzremiikodésében hozott intézkedések biztositottak a gyakorlat f6 eseményeit.

A gyakorlat torzsvezetési feladatainak végrehajtasa alapveten egy kozponti helyszinen
zajlodott le, ahol a kozel 1100 hallgatonak a kétnapos eseményen szimulalt helyzetben kellett
feladatokat teljesiteniik. A helyszinek koézil a Hungéaria koruti campusokon elsésorban
elméleti, mig oOcsai gyakorlotéren gyakorlati, a Ludovika campuson nemzetkozi
egyuttmiikodési feladatokat kellett végrehajtaniuk a hallgatoknak.

A végrehajtok feladatai kdzé tartozott a kdzszolgélati szervezetek komplex, kozszolgélati-,
honvédelmi-, és rendvédelmi — kiemelten katasztrofavédelmi — feladatainak megszervezése,
allamhatarokon ativel6 katasztrofa- és veszélyhelyzet kezelése, végrehajtdsa és annak

irdnyitasa normalidészaktdl a rendkiviili jogrend (veszélyhelyzet) bevezetéseig.

1
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1. szamu kép: "'Vihar 2016 Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat megnyitoja
Készitette: Dr. Muhoray Arpéad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

243



Hazankban veszélyhelyzet sordn a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapads vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az
elharitasa erdekében veszélyhelyzetet hirdet ki és sarkalatos térvényben meghatarozott
rendkivili intézkedéseket vezethet be. A kilbénleges jogrend kizardlagos olyan eleme a
veszélyhelyzet, amely nem az allam fegyveres védelmére iranyul, ezért a veszélyhelyzet a
tobbi esethez képest 1ényegesen nagyobb alkalmazasi valoszinliséggel bir. Az Alaptérvényhez
kotéd6 sarkalatos torvényi szabalyozds sordan a veszeélyhelyzet szabalyai az események
Kivaltasat minésitd események mindsitett megnevezésével, a folyamatosan alkalmazhato és a
kormany rendeleti  felhatalmazdsa alapjan  bevezethet6  szabalyokkal —egyitt a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIII. torvénybe kerlltek beépitésre. A katasztrofak elleni veédekezés szempontjabol a
veszélyhelyzet kivaltd okai gyakran egymassal kdlcsonhatasban vannak és egylittes hatéssal
valtjak ki a kihirdetést megalapoz6 dontési helyzetet. [3][4][5]

Kiemelten fontos dontési mozzanatként a gyakorlat tartalmazta a katasztrofaveszély
megéllapitasat is, amely olyan folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezmenyeként
okszerlien lehetett szdmolni a katasztréfa bekdvetkezésének valosziniiségével, és amely

ezaltal veszelyeztettette az emberi egészseget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. [6]

A gyakorlatba épitett mozzanat sordn a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében - a katasztrofak elleni
vedekezésért felel6s miniszter altal el6zetesen jovahagyott kozponti veszély-elharitasi terv
szerint - azonnal intézkedett az emberi élet, a létfenntartdshoz szlikséges anyagi javak, a
kritikus infrastrukturak védelmére, a lakossag alapveto ellatasanak biztositasara, a katasztrofa
kdvetkezmenyeinek lehet6 legkisebbre csokkentése érdekeben. A gyakorlatban is a kialakult
helyzetnek megfelel6en a honvédségi er6k igénybevétele a szilkséges létszamnak megfelel6en
a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelemert felel6s miniszter, illetve a Kormany dontése

alapjan tortént. [7]
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2. AGYAKORLAT FO CELKITUZESEI

A gyakorlo hallgatok a kozszolgélati szervezetek komplex kozszolgalati-, honvédelmi-, és
rendvédelmi feladatainak megszervezését, végrehajtasat és annak iranyitasat a modellezett
szélsOséges id6jarasi korilmények kdzott hajtottak végre. A gyakorlat célul tlzte a rendészeti
feladatok ellatasaban (kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, a lakossag- borton Kitelepitése,
veszelyes anyagok kozuti (ADR) / vasati (RID) széllitasa soran bekdvetkezé sulyos
kozlekedési baleset felszamolasa), valamint a honvédség részérél az egyuttmiikbdési és a
békefenntartoi feladatokra torténd felkésziilés végrehajtasat.

A gyakorlat tovabbi célként hatarozta meg, hogy az Egyetem kulonb6zé karain, karkozi
intézeteiben és szakjain, szakiranyain, valamint a nemzetkdzi partnerintézményeken (az
Eurdpai Unios tagorszagok, elsdsorban az érintett szomszédos orszagok hasonld képzést
folytaté Egyetemein) tanulé hallgatok szerezzenek jartassagot és ismereteket a komplex
szakmai problémak integralt operativ torzsekben torténé megoldasaban. A hallgatok
gyakoroljak a vezetési funkciokat és a torzsmunkat, a nemzetkozi egyuttmikodést, egyes
tevékenységeket a gyakorlatban is valdsitsanak meg. A gyakorlat kiemelt célja volt a
kilonleges jogrend bevezetésének alapvetd kérdései, mozzanatai, az orszagot ért varatlan
veszelyhelyzet elharitasa — tevékenységrendszer modellezése, a rendvedelmi szervek, a
Magyar Honvédség és mas egyuttm(ikodé szervezetek kozos tevékenységének és
egyuttmUkodésének modellezése — k6z6s mentési biztositési feladatok veégrehajtasa.

A gyakorlo hallgatok a helyi, a teruleti, az orszagos, kormanyzati valamint nemzetkozi
szinteken feladatok ellatasara létrehozott szerv vezetdjeként, valamint az egyuttm(ikodo és a
bevonhatd szervekt6l delegalt tisztek/tisztvisel6kb6l 0Osszeallitott torzsek tagjaiként
tevekenykedtek. A résztvevo szervezetek kompetenciaja szerinti vezetési feladatokat hajtottak
vegre és érvényesitették a vezetdi munkanak a kialakult helyzetnek megfelel6 sajatossagait. A
rendvédelmi és honvédelmi (fegyveres) szakiranyok hallgatoi gyakorlati feladatokat is
végrehajtottak a valdsagban, a gyakorldtéren. A gyakorlé hallgatok megtervezték a sajat
er6knek-eszkozoknek a veszélyeztetd hatasokkal aranyos alkalmazasat. A beallitott
helyzetben szerepl6 fegyveres-, rendvédelmi-, kbzigazgatasi- és egyéb egylttmikodo szervek
teruleti illetékességik szerint, a szervezeti hierarchianak megfeleld 1épcs6zéssel hajtottak
végre a feladatokat, melyek sordn igénybe vették a rendelkezésre allo tartalékokat, a
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megerdsitésukre kijelolt eréket és bevonhatd szerveket. [8]

Tovabbi interdiszciplinaris célként fogalmazddott meg a vezetdi felkészités elméleti
tananyaganak gyakorlatban val6 alkalmazasa, a vezet6i kompetenciak fejlesztése. A katonai,
rendészeti és polgari vezetést tdmogatd korszer( informatikai, hiradd rendszerek
alkalmazéasanak gyakorlasa (Robotzsaru, Mars, Maraton-Terra, EDR), szamitogépes adatbazis
létrehozésa, mlkodtetese.

A gyakorlat tervének Kkidolgozasa a valdsagban is alkalmazott egységes elvek és
kdvetelmények szerint tortént. A tervek kidolgozasat az oktatasi rektorhelyettes koordinécidja
mellett — a kari dékanok/karkozi intézetigazgatok altal vezetett munkacsoportok hajtottak

vegre.

A reésztvevd (sajat) hallgatoi allomany részére felkészité foglakozasok kerlltek levezetésre,
melynek targya a gyakorlat f6bb mozzanatai, a tevékenység annak irdnyitdsanak rendje
voltak.

A gyakorlat logisztikai hattere a projektbdl biztositott — a résztvevok természetbeni ebéd
ellatasban részesiltek, valamint kilon a gyakorlatra készitett pdlot, nyakpasszt és Kit(iz6t
kaptak ajandékba. [9]

A gyakorlatra meghivasra kerlltek a megrendel6 szervezetek, valamint a hazai és kilfoldi
tarszervek vezetdi, képvisel6i is — résziikre a gyakorlat f6 mozzanatainak dsszefoglald anyaga
megkuldésre kertilt, hozzaférést kaptak az internetes adatbazisokhoz is.

A gyakorlat "Alap és Indito feladatat”- ami a gyakorlat minden résztvevéje szamara azonos
(veszelyhelyzet kihirdetéset megel6z6 és azt kovetd idGszak), az ORH vezetésével, az
Egyetemi Kidolgoz6 Csoport készitette el, a karok/intézetek kepviseletével.

A "Részletes Feladat"-ot a karok/karkozi intézetek fejlesztették tovabb. Az Egyetemi
Kidolgozo csoport - az abba delegalt kari/intézet képvisel6 révén - biztositotta, hogy az a
tobbi karéval/intézetével 6sszhangban legyen. Minden hivatasrend a sajat tevékenyseégére
legjellemzébb tevékenységeket tervezte, melyek dsszhangban voltak a kialakult helyzettel. A
"Kiegészité feladatot" a gyakorldhelyek jovendd vezet6i, dontnokei fejlesztették tovabb,

kidolgozva a gyakorlat levezetésének részleteit. [10]
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2. szamu kep: A gyakorlat vezetése, ellendrzése
Készitette: Dr. Muhoray Arpéad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

A gyakorlat f6 mozzanatait az egyes gyakorlatrészek tervei részletesen tartalmaztak. A hazai
katasztrofavédelmi, rendvédelmi és kozigazgatési részt a Kormény 1035/2012. (11.21.)
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol sz6l6 kormanyhatarozata, Magyarorszag
Alaptorvénye, a 2011. évi CXIII. térvény a honvedelemrdél, a 1994. évi XXXIV. torveny a
Rend6rségrdl, a 2011. évi CXXVIII. torveny a katasztrofavédelemrdl, s a hozza kapcsolodo
egyes torvények, a kozigazgatasi rendszert szabalyozO jogszabalyok rendelkezései, az
orszagos hataskord szervek vezet6i altal kiadott jogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok és bels6é
normak szolgaltattak. [11]

Az értékelés fébb szempontjai kozil kiemelhet6 az egységes kozszolgalati szemléletmdd
kozelitése, az egylttm(kodés megvalosuldsa, a vezetési funkciok és a torzsmunka
gyakorlatdnak érvényesitése. Lényeges szempont volt a vezet6i felkészités elméleti
tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezet6i kompetenciak fejlesztése, az egyetemi
képzés és a fegyveres szervek id6szer( feladatai és tevekenysége kdzotti kapcsolat erésitése, a
tapasztalatok kdlcsonds hasznositasa, a jovahagyott tervek, a m(ikodo6 rendszerek és eljarasok
kdz0s tovabbfejlesztése. Fontos szempont volt a kozszolgalat kiilonb6z6 alrendszereinek

harmonizalasahoz valé hozzajarulas és az egységes kdzszolgalati szemlélet erdsitése.
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3. FOBB MOZZANATOK

A ,VIHAR 2016” kozos kozszolgalati gyakorlat el6készitése id6ben elkezd6d6t mar tavaly
decemberben, ezért a gyakorlat soran, a valds életbdl vett eseményeknek megfelel6en, a
Kijelolt szervek, szervezetek a védelmi igazgatasi rendszer normal id6szaki miikodésében az
alaprendeltetésiiknek megfeleléen megkezdték tevékenységiiket, a terveik pontositasat és a
felkészllest. A Kkatasztrofaveszély megallapitasat kovetéen és a kilonleges jogrendnek
megfeleléen fokozésra kerult a védekezési tevékenység, amely a veszélyhelyzet
megallapitasaig atalakitasra kertilt a feladatoknak megfelel&en.

A veszélyhelyzet kezelését kovetGen, a beavatkozasi és az egyittmikodési feladatok
fokozottan megjelenitésre kerulltek a gyakorlati feladatokban. Az alapvetéen 5 mozzanatra
osztott feladatsorban 2 megyét érintéen keriiltek végrehajtasra a rendkivili id6jaras okozta
veszélyhelyzeti kilonleges jogrendi &llapotot is elér6 esemény-, és az azzal kapcsolatos

kozlések szerinti feladatsorok. [12]

A gyakorlat helyzetbedllitdsa az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgélat, valamint a Kozéptavu
Id6jaras Elbrejelzések Eurdpai Kozpontjanak (ECMWF) el6rejelzése szerint tortént. A
feltételezés szerint az év elején mar Nagy-Britannian, Németorszagon és a skandinav
allamokon végigsoport, Alexandra elnevezési viharhoz hasonld, markans ciklon alakult ki a
Foldkozi-tenger térségében. Ennek kovetkeztében Nyugat-Eurdpa fel6l rendkivil hideg
l[égtomegek érték el a Karpat-medencét, északnyugat fel6l betérve Magyarorszagra,
els6dlegesen érintve két megyét. A gyakorlat kezd6 idGpontjara az eszaki orszagrészben
folyamatosan csokkent a hémerséklet, az esét onos es6 valtotta fel, a megyék északi reszen az
utak jarhatatlannd véltak. A kialakult helyzet sulyosboddsédnak megfeleléen a helyzet
kezelésére rendelt gyakorld szervek és szervezetek a kovetkezmények csokkentése érdekében
a megel6zési feladatokon tul a beavatkozasi és az els6dleges helyredllitasi feladataikat is
gyakoroltak. [13]

A komplex gyakorlat a helyzetbeallitast tébb szempontbdl is vizsgélta, igy kitért az esemény
kialakulasara, okaira, az érintett térség foldrajzi helyzetére, a gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokra, a rendészetei és kozigazgatasi szervek feladatainak bemutatasara. A feladatok és
a végrehajto szervek és szervezetek diszlokacioja, létszamadatai, allomanytablai is relevansan
beépitésre kerultek. A gyakorlati feladatok végrehajtasa soran a horizontélis egyuttm(kddés a
tarsadalmi és a Karitativ szervezetekkel is nagy hangsulyt kapott. Az érintett térség
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orszagainak bemutatdsa és a nemzetko6zi kapcsolattartdas rendje valésdgosan kerult

kialakitasra.

Kdzponti és teruleti vezetési szintek voltak:

A Kormany

Kormanyzati Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB),
a KKB operativ munkaszerve a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kézpont ( NVK)
A Kilgazdasagi es Kuligyminisztérium

Orszéagos hataskord szervek

Megyei Védelmi Bizottsagok (MVB)

Megyei szervezetek

A Helyi Vedelmi Bizottsagok (HVB)

Helyi, varosi szervezetek

Telepulési onkormanyzat, annak polgarmestere

Honvéd Vezérkar (HVK)

Osszhader6nemi Parancsnoksag (OHP)

Misszidra kijel6lt dandar

Nemzetkozi szervezetek

o Duna Bizottsag

o Eurdpai Unid

Kulfoldi allamok intézményei

0 Szlovékia Kulligyminisztériuma

A gyakorlat 0. mozzanata az alaphelyzetben lezajlo altalanos feladatok végzésére iranyult.
Tartalmazta az id6jarési jelentéseket, az orszagos és helyi veszély-elharitasi tervek
pontositasat, az Ugyeleti szolgalatok felkészitését, megerdsitését, az operativ torzsek
felallitasat, tjékoztatasat. A mozzanat kitért az orszagos és helyi eréforrasok pontositasara, az
orszagos, megyei szervezetek tevékenységének modellezésére, a készenléti tervek
eldkészitésére, pontositdsara, a migracidos eseményekre torténd reagalasra, a
katasztrofaveszély szerinti feladatok megszervezése. Kilon tartalmazta a KKB NVK

felallitasat, mudkodtetését, a média tajékoztatasanak elkészitését, a bekemdlveleti misszio
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tervezésének el6keszitését, a nemzetkozi bilaterdlis targyaldsok el6készitését, targyalasi
poziciok meghatarozasat. [14]

Az 1. mozzanat tartalmazta a rendkivili id6jarasi korilmények — a veszélyhelyzet
kihirdetését el nem érd események kezelésével kapcsolatos feladatokat, a torzstajékoztatok
megtartisat, a Kkatasztrofaveszely szerinti tevekenység megszervezését, a KKB (lésének

rendjét, a ,,veszélyhelyzet” kihirdetésének el6késziteset, kihirdetését.

A gyakorlat 2. mozzanata magaba foglalta a rendkivili id6jarasi viszonyok miatt kihirdetett
veszélyhelyzet kuldnleges jogrend bevezetését és az azzal kapcsolatos feladatok elvégzését. A
kijelolt er6k felkeszitési, felkészilési feladatainak végrehajtasat, a kijelolt er6k alkalmazasat,
a dinamikai hatdsok folyamatos bevezetését, a kihirdetett veszélyhelyzet kozigazgatési,
rendészeti és honvédsegi feladatainak vezetesét, a hatarmenti eseményekre torténé reagalast,
az aramelosztd rendszer elleni terrorcselekménnyel kapcsolatos események kezelését.
Tartalmazta tovabbd a kimenekitéssel, Kkitelepitéssel, befogadassal arvizvédelemmel
kapcsolatos feladatok megszervezéseét, a rendészeti tevékenységeket, a békefenntartoi feladat
tervezését, az alkalmazas el6tti békemdveleti felkészités folytatdsat, a veszélyhelyzettel
kapcsolatos konzuli feladatok gyakorléasat.

A gyakorlat 3. mozzanata tartalmazta a tevékenységek végrehajtasat, vezetését dinamikai
helyzetekben. A mozzanat kitért a veszélyhelyzet kezelése kozigazgatési feladatainak
vezetésére, a hatarmenti eseményekre torténé reagaldsra, a rendészeti tevékenységekre, a
katasztrofak kovetkezmenyeinek felszamolasara, a dunai jeges arviz elharitasanak feladataira,
a békefenntartoi feladatok tervezésére, az alkalmazés el6tti békemdveleti felkészites

folytatasara.

A gyakorlat 4. mozzanata tartalmazta a veszélyhelyzetb6l az alaphelyzetbe val6 visszatérést.
Tartalmazta az id6jarasi helyzetben bedllt valtozast, a kozigazgatasi rendszer részére a
szlikséges intézkedések elkészitését, a szervezetek normalis viszonyok kozotti allapotba
torténd visszadllitasat, a Nemzetkdzi segelyalapok lehivdsaval kapcsolatos el6készit
feladatokat, az alaphelyzetre visszadllast, az okmanyok 6sszegydijtését.
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A gyakorlat sordn kettds id6szamitas kerul alkalmazasra (valos id6 és miveleti id6). A
feladatok a végrehajtas érdekében ,,Mdveleti id6ben” keriiltek feldolgozasra. Az egyes

maveleti események idéugrasokkal kovették egymast.

A gyakorlaton minden szervezet a sajat orszagos, regiondlis, terileti, helyi szervezeteivel vett
részt. Az intézkedések helyesen, a valosagot megkozelit6 informacios csatorndkon érkeztek,
kalon kiemelést érdemel, hogy a rendészeti torzsek esetén a hallgatok a Robotzsaru
alkalmazas oktatasi valtozatat hasznaltak, illetve 6k ezzel parhuzamosan, a tobbi torzs altal
egységesen (és a védelemigazgatasban élesben) hasznalt Marathon Terra rendszeren adta és
vette a kozléseket. Ezen végezték el a tdjékoztatisokat, tette meg a jelentéseit, illetve rendelte
el az intézkedeseit minden szint( torzs, vagy szolgalati személy (e mellett telefonos
Osszekottetes is rendelkezésre allt és papir alapon is készlltek a maveleti naplok és sziikseges

egyéb dokumentumok).

Az egyetemi hallgatok szempontjabdl kiemelt jelent6séggel birt az a 2013/2014-es tanévben
az NKE-n beinditott 0j rendszer( képzés, melynek része az Egyetemi K6z6s Modul. A kdzos
modul egyik fontos tantargya az egyetemi szint(i K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat melyen igy a
tanév masodik szemeszterben vettek részt a hallgatok.

A gyakorlat sordn a kulonb6z6 hivatasrendhez tartozo hallgatok jartassadgot szereztek a
torzsvezetési gyakorlatokban, a térzsmunkaban, U0j elemként ismereteket szerezve a
nemzetkozi jellegli tevékenységekben is, mivel meghivas alapjan a kulfoldi tars tanintézetek
hallgatdi és oktatoi is résztvevék voltak. A gyakorlatra bevonasra kerllt az alapképzésben
részvevo teljes végzos hallgatoi allomany és bevonasra keril néhany MsC végzds hallgatoi
csoport is. Gazdagitotta a kialakitott munkacsoportok szakmai feladatmegoldd készségét
példaul a masodéves katasztrofavedelmi MsC-s levelezé hallgatok berendelése, akik zome
felel6s beosztasokban dolgozott a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, igy a tananyag
adta ismereteik mellett, munkajukbol adédoan gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkeztek,

melyeket kamatoztatni tudtak a gyakorlati kidolgozo6i munkaban.

Mar a gyakorlat el6tt megtartott felkészitd foglalkozasokon gy az oktatdi, mint a hallgatoi
allomany megértette, hogy a gyakorlat l1ényege: az egymassal 6sszefligg6, de eltéré vezetési
szintli feladatok megoldasa egy szimulalt, sulyos, egyben tanulsagos, de téli id6szakban
hazankban  barmikor  kialakulhato ~ rendkivili  id6jarasi  koralmény  okozta

katasztrofahelyzetben. Vezetési szintek voltak az orszagos, a megyei, a helyi és a telepilési
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szint, melyeknek megfeleléen keriltek kialakitasra a hallgatéi torzsek. A magyar
kdzigazgatasra, védelmi igazgatasra épuld katasztréfavédelmi igazgatas a szimulalt, kialakult
katasztrofahelyzet kovetkezményei enyhitési, felszamolasi feladataiban meghatarozoan
alapozott a kozszolgalatisagra, a hivatasrendek, szervezetek kozotti kapcsolatok, az egyes
mozzanatok kezelésének kozds tevékenységeire. A gyakorlat levezetésének f6 szempontja
volt ezéltal, hogy minden hallgaté gyakorolja a sajat hivatasrendjére jellemzd feladatokat.

F6 feladatként pedig két parhuzamosan futd, de dsszefligg6 feladata volt a gyakorlatnak, a
rendkivili id6jarasi viszonyok okozta veszélyhelyzet elharitasa valds helyszineken (Pest
megye, Nogrdd megye), valamint a békefenntartoi feladatokra vald felkésziilés fiktiv

helyszinen.

A ,Vihar 2016” munkanéven tervezett gyakorlat teljesen valds kortilmenyekhez kézelitd
alapjat - mint azt a bevezetés is tartalmazta -, a Pest megyében, illetve jelentés mértékben
Budapesten tortént 2014. december eleji 6énos es6 es jégvihar adta. A mintat a természeti
katasztrofa nyoman kialakult kdzlekedési kdosz, a lakossag életben maradasat veszélyeztetd
alapvet6 szolgaltatasok kimaradasa (aram, viz, gaz) tamasztotta ald, e helyzetre Ugy az
oktatok, mint a diakok sokan emlékeztek az akkori, a sajat maguk altal is tapasztalt nehéz
kozlekedési helyzetb6l, illetve a gyakorlati hasznot az adta, hogy barmelyik hallgato, vagy
oktatd szolgalati személyként, allami, O6nkormanyzati alkalmazottként, vagy egyszer(

allampolgarként hasonlo feladatokba az életben bevonasra ker(lhet.

A gyakorlat f6 eseményei voltak a szimulalt téli rendkivuli id6jarasi helyzet kialakulésa,
kritikus infrastruktara sérulése, veszélyhelyzetek megel6zése, kezelése, felszamolasa, sulyos
arvizi helyzetben a veédekezés megszervezése, témeges kozlekedési balesetek kezelése,
lakossagvédelmi feladatok megszervezése, a hivatasrendek egyuttmdkddese, a kulfoldi
partner-szervezetek kozrem(kddese, nemzetkdzi katasztrofavédelmi feladatok szervezése.

A gyakorlat trgyaként szerepelt:

- a kozszolgalati szervezetek komplex kdzszolgalati-, honvédelmi-, és rendvédelmi
feladatainak megszervezése, végrehajtasa és iranyitasa,

- a védelmi igazgatas mikodtetese

- széls6séges hdhelyzeti id6jarasi kortilmények soran,

- hazai teruleten,

- normal korilmények kozatt,

- katasztrofaveszély megéllapitasakor,
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- 6s veszélyhelyzet kihirdetése kdrilményei kdzott.

Fontos szakmai feladatok voltak a hallgatok szamara:

- kézrend, kozbiztonsag fenntartasa,
-a kozlekedési feltételek, emberi élet- és gépjarmi-mentés, melegedés-, ellatas
megszervezése, erdék mentesitése,

- kritikus IT sérilés, robbanas, terrorelharitasi nyomozati cselekmények

- jeges arvizi védekezés megeldzése, arvizi vedekezés el6készitése

- magas lakoépulet lakastiizének eloltasa, a lakdk kimenekitése, elhelyezése (850 6)

- veszélyes anyagok kozuti (ADR) / vasuti (RID) széllitasa sordn bekdvetkez6 baleset
felszamolasa, a veszélyeztetett lakossag- és borton kitelepitése,

- tomeges téli kozlekedési baleset felszamolasa,

- hatarmenti, nemzetkdzi egyiittmdkddés,

- valamint a honvédség részeérdl az egylttmikodési és a békefenntartdi feladatokra torténd

felkészilés végrehajtasa.

E betervezett szakmai feladatok alapvetéen, mint gyakorlasi feladatok és koértlmények jol
biztositottak kit(izott célok elérését, igy a jartassag elerését a komplex szakmai feladatokban,
az integralt operativ torzsek munkajaban, a vezetés, iranyitas gyakorlasat, felelGssegét, a
torzsmunka végzését, a nemzetkdzi egylttm(kodést, a mentés, karelharitas gyakorlati
feladatainak megszervezését, a vezet6i kompetenciak fejlesztését, az informatikai és hirado
rendszerek alkalmazésat, adatbazisok létrenozasat, kezelését, a fegyveres és rendvédelmi
szervek kozott a kapcsolatok erOsitését, az egyetemi képzés Uj eljarasrendjeinek
tovabbfejlesztését. A fenti fontos szakmai feladatok veégul mint kiemelt célt, biztositottak a
hallgatok szamara a termeszeti katasztrofa kovetkeztében kihirdetendé kuldnleges jogrend
bevezetésének megismerését, ennek centralizalt felelGsségi és iranyitasi rendjében a kozos

mentési feladatok és az egyuttm(ikodés megvalositasat.

A hallgatok a gyakorlat terve, helyzetbe Aallitdsa szerinti szimulalt természeti
katasztrofahelyzetben a védelmi igazgatas kilonb6z6 &llami szintjein kialakitott tdrzsek
tagjaiként gyakoroltdk a katasztrofak elleni védekezésben mindazon tervezési, szervezési,
0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellen6rzési tevékenységeket, amelyek a Kkatasztrofa kialakulasanak

megel6zését, a kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karosito
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hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabbad a helyredllitdas feltételeinek

megteremtését szolgaltak.

3. szamU kép: A BM OKF Operativ Térzs informaciogy(jtés és elemzés kdzben
Készitette: Dr. Tekn6s Laszlo, Budapest, 2016

Valamennyi védelmi igazgatasi szinten szervezett kormanyzati, agazati torzsben a hallgatok
torekedtek a kozlésekben kiadott részfeladatok megoldasa soran a megel6zés, elharitas, a
kdvetkezmények enyhitése, az értesités, riasztas, felkészités, a veszélyeztetettség azonositas, a
kockézatelemzés, értékelés, az informacioszolgéaltatas, a hatdsagi dontés kialakitas, valamint
az intézkedések és a veszélyeztetés kozotti aranyossag biztositasanak feladataira.

A hallgatok a melléjuk beosztott oktatok segitsegével a torzsekben mindig szamoltak a
katasztrofak jellemz6 kovetkezményeivel, melyek lehettek az élet elvesztése, a sérilések, a
veszteségek és karok a vagyontargyakban, veszteségek és sériilések a gazdasagnak, zavarok a
termelésben, az életvitelben, megélhetési nehézségek, zavarok az alapvet6 es nélkildzhetetlen
szolgéltatasokban, veszteségek az orszagos infrastruktirakban és kormanyzati rendszerekben,
szocioldgiai és pszicholdgiai utéhatasok.

A feladatok tervezéshez a hallgatoi torzsek figyelembe vették a kozlések alapjan hozzajuk
eljuttatott veszélyhelyzeteknek a gyakorisagat, nagysagat, a katasztrofa erejet, jellegét,

helyszinét, a kifejl6dés dinamikajat.
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Az Alaphelyzet kozléseit a valos életszer(i helyzet érdekében azok a hallgatok kaptak meg,
akik a katasztrofavédelem, vagy a renddrség Ugyeleti szolgalatait mikddtetd szervek
torzseiben kaptak szerepet. A jelentések dinamikajaban eleinte kis késlekedéssel jelentették
az ,Ugyeletek” a kozlésekben leirt szamos kozlekedési balesetet, mlszaki mentést igenyl6
beavatkozast. Erzékelték ugyszintén a hozzajuk eljuttatott adatokbdl a kialakuld 6nos es6 és
jég- és hovihar okozta kozlekedési kaoszt, az alapvet6 szolgaltatasok kimaradasat (aram, viz,
gaz), az erdok, utmenti fasorok pusztuldsat, agaik témeges utakra szakadasat. A kozlésekbdl
vilagossa valt a torzsek szamara, hogy a renddrség, a menték, a BM OKF és alarendeltjei, a
kozUti szervek, végzik az utak tisztitasat, a bajbajutottak mentését, eleinte a karhelyszini
egyuttmiikodések megszervezése csorbat szenvedett, ami a tovabbiakban mar nem volt
jellemzdé.

Minden szinten nagy jelentGseget tulajdonitottak a meteoroldgiai elGrejelzéseknek, azt
értelmezték, hosszabb tavu kdvetkeztetést képesek voltak levonni bel6le.

A jelentési rendszer életbe lepett, itt helyesen, - alulrdl felfelé. A sz&mos szimulalt esemény, a
meteorologiai elGrejelzés alapjan aktivizalt jelentési rend, informacié aramlas a védelmi
igazgatas rendjéenek megfelelGen kivaltotta a korméanyzati intézkedések meghozatalat egy

varhato rendkivili id6jarasi helyzet térségi kezelésére.

A lejuttatott eréforras-felmérési feladatokra el6szoér a kormanyzati, minisztériumi, majd ezek
alapjan orszagos hataskorli szervek vezet6i és a teruleti szervek aktivizaltdk operativ
torzseiket, kezdeményezték a védelmi igazgatas megyei és jarasi szerveinek dsszeulését, a
polgarmestereknek, szakmai szerveknek a feladatszabast a felkészilésre. Mindenhol
megtartottak a torzstajékoztatokat, az alapvet6 feladattisztdzasokat. A hallgatok kérében
fogalomma valt a ,készenlét jelentése”. A torzsekbe beosztott hallgatok megértették a
vedelmi igazgatas aktivizalasanak, majd feladatszabasanak metodikajat, az orszagos
hataskor(i szervek vezetdi szerepében tevékenykedOk eleget tettek az irdsos utasitas adas
feladatdnak normal korulmények kozdtt. A megyei igazgatdsdgok ugyeletei a kapott
kozlésekre alapveten helyesen rendelték el a tlizoltosagok, mint els6dleges beavatkozoknak a
riasztasat, kisebb sikerrel az egylttm(kodo tarsszervek értesitését.

Az erdk, eszkozok felmérésére kiadott kormanyzati feladat lejutott a végpontokig, bar az
elrendelt adatbazisok leginkabb csak a Gyakorlattervben 1év6 adatbazisokra alapoztak, hisz a
hallgatok teljes-korGien nem rendelkeztek ismeretekkel egy-egy orszagos hataskor( szerv er6-

eszkOz adatairol.
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Az elrendelt kapcsolatfelvételeket a hallgatok vegrehajtottdk, bar a kirendelt szerepkordk
felvétele — hol, melyik torzsben-, annak tisztazasa iddigényesebb volt, mint el6szér gondoltak
az oktatok.

A kritikus IT, a go6doll6i villamos rendszeriranyitdo robbanassal kapcsolatos feladatok
tisztdzasat minden vezetési szint torzse nagyon komolyan vette, emiatt 6sszelltek a védelmi
bizottsagok, a rend6rség nyomozati feladatokat rendelt el.

Az alaphelyzet tisztazasa utan a hallgatoi torzsek képesek voltak eljatszani és a dontnokoket
meggy06zni, hogy a katasztrofavédelem, a rend6rség, a kdzutkezel6 szervek egyuttmiikddnek a
ho miatt elzart telepulések felszabaditaséban, ellatdsaban, az dton rekedtek kimentésében,
kid6lt fak, leszakadt agak eltavolitasaban, a seriilt vezetékek helyreallitaséban, a 22-es féut és
az MO0-as autopalya Utzarainak kikuszoboléseben, a Szlovakiaval hataros Parassapuszta- Sahy

hataratkel6 atjarhatatlansaga miatti mentések megszervezésében.

A jelentések és a kialakult szimulalt helyzetben a BM OKF F6igazgatdsag Operativ torzse
élén a hallgato-féigazgatd megalapozottan allapitotta meg Pest és Nograd megyék teriiletére a
katasztréfaveszelyt, és intézkedett a végrehajtando feladatokra.

A Dbelligyminiszter szerepét bet6ltd harmad-évfolyamos katasztréfavédelmi hallgato
aktivizalta a Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot a BM-ben, Ugyszintén katonak az
MH MH KOB, KOT munkacsoportjait.

Eredmenyesen hajtottdk végre a MKVI igazgatok kezdeményezése alapjan az MVB-k
Osszehivasat, bar ebben eleinte gondot okozott, hogy az igazgatésagok, a megyei
fékapitanysagok vezetdit jatszo hallgatok hova is menjenek, kit vigyenek magukkal,hol is (il
0ssze az MVB, lletve az MVB elnokoket megszemélyesitd kozigazgatasi kari civil
hallgatoknal esetenként a katasztrofavédelmi, rendészeti hallgatok nagyobb tapasztalattal
rendelkeztek.

A sajtokozlemények a minimalisan szlikséges tartalommal, de realisan kerlltek kiadasra.

Az els6 mozzanatban a hallgatoi torzsek a rendkivili id6jarasi kortlmények — a
veszelyhelyzet kihirdetéset el nem ér6 esemenyek kezelésével kapcsolatos feladatokat
megfeleléen oldottdk meg, jol kezelték a dinamikat, azaz a bekoOvetkezett eseményekrol,
balesetekrdl, lakossagvédelmi feladatokat igényld helyzetekrél szold kozléseket. A megyei
igazgatdsagok hallgatéi Ggyeletei kezdeményezték az eldljaro, az MVB-k felé a jelentéseket,

a tarsszervek felé a tajékoztatasokat.
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Esetenként ezt tdlzasba is vitték a hallgatok, ugyanis volt olyan kozlés, hogy a nagy
igyekezetben mindenki mindenkit igyekezett tjékoztatni, nem voltak esetenként figyelemmel

az intézkedési kompetenciara, a felelGssegi korokre, ez kisebb zavart okozott.

A kijel6lt er6k alkalmazasanak megtervezése, megszervezése, az idegenrendészeti hatdsagi
feladatok végrehajtasa, az egylttmiikodés a szlovak rend6ri szervekkel alapvet6en helyesen

valdsult meg.

A jelentések alapjan a KKB (lés, a Kormény (lés a kezdeti bétortalansag utan a
szakminiszterek szerepébe valé egyre eredményesebb belerdzddas utan megvaldsult. Itt a
katasztrofavédelem jogszabalyi hatteret még kevesbé ismer6 kodzigazgatasi karos hallgatok is
aktivan szerepeltek. A ,veszélyhelyzet” kihirdetésének elGkészitését, Kkihirdetését, a
veszélyhelyzeti feladatok megszabasat, lejuttatasat a lakossagig a gyakorlatvezetésbe
beosztott oktatdk segitségével megvalositottak.

Ugyszintén megtortént a Katasztrofavédelemre kijelolt honvédségi er6k alkalmazasanak
el6készitése, a bekefenntartdi feladat tervezésének megkezdése honvédtisztképz6 Kkar

hallgatoi altal.

A Kormanytag szerepkdrben tevékenykedd hallgatok megkezdték a multilateralis targyalasok
elGkészitését, hatarozatok megszovegezését. Ehhez jol felhasznalhatok voltak a
gyakorlatvezetdség altal kidolgozott mintaokmanyok.

E mozzanatban is folyamatosak voltak a dinamika kozlései, a t(izoltdsagi beavatkozasok, a
lakossagvédelmi feladatok szervezése, a kozuti szervek er6inek atcsoportositdsa, az utak

tisztitasa az elzart telepulések felszabaditasa érdekében.

A hallgatéi torzsek kelld komolysaggal vették 2016. december 21-én 08.00-kor az OMIT
tajékoztatasat a Duna szobi szakaszan és az Ipolyon kialakuld sulyos arvizi helyzetrdl, a jeges
arviz kialakulasanak lehet6ségeérdl, a kornyék telepuléseinek sulyos veszélyeztetésérol, a
vizugyi igazgatasi szervek intézkedését a jegtorlaszok robbantéassal vald megszintetésére, a
nevezett folyoszakaszokra elrendelt a 111. foka arvizvédelmi késziltséget.

A KKB tagjait eljatszd hallgatok hatarozatot hoztak veszélyhelyzetet kihirdet6 Korm. R.
alapjan a kozponti katasztrofavédelmi feladatokra, az NVK, az érintett KKB védekezési
munkabizottsagok, az MH HKR-ben foglalt KOT-ok, KOCS-ok aktivizalasara.
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A BM OKF Operativ torzse el6készitette, féigazgatoi szerep(i hallgatdja kiadta 3. szamu
Utasitasat a VESZELYHELYZET végrehajtando katasztréfavédelmi feladataira.

Az MVB-k 6sszeultek, kihirdették a kilonleges jogrendi szabalyokat, intézkedtek a lakossag
akadozo ellatasanak felmérésére, kikuszobolesere, az Ideiglenes Lakossagellatasi Terv
elkészitésere. Ez alkalmakkor mér a hallgatok gordilékenyebben oldottak meg feladataikat az
MVB munkajaban. A BM OKF Operativ Torzs el6készitette az EU ERCC és a Szlovék
Katasztrofavédelmi FGigazgatdsag tajekoztatasat a veszelyhelyzet kihirdetésérdl, ez helyben

atadasra is kerilt a szlovakiai hallgatok munkacsoportjanak.

A 2. mozzanatban a hallgatdi torzsek tovabb szervezték a rendkivili idéjarasi viszonyok
miatt Kihirdetett veszelyhelyzet killénleges jogrend bevezetésével kapcsolatos feladatit.
Intézkedtek az erOok felkészitésére, alkalmazasara, a Kozutkezel6 vallalatok, az
onkormanyzatok felé az utak, a MAV felé a vasutak tisztitasa, az elzart telepiilések
felszabaditasara, a leszakadt vezetékek javitasara, a folyamatos ho-eltakaritasra, a kdzlekedési
feltételek biztositasara.

A megyei igazgatdsagok, megyei és helyi védelmi bizottsdgok eredményesen reagaltak

egy tartalykocsi szobi vasuti atjaréban tortént balesetére, az oltast, mentést, a lakossagi- és
borton kitelepitést megszervezték. A hallgatok a téli id6jarasi mentesi feladatok mellett nagy
kedvvel alltak neki a veszélyes anyag jelenlétében bekovetkezett baleset karelharitasi
feladatainak megszervezéséhez.

Az Ma3-ason tdmeges karambol mdszaki mentésének megszervezése, a mdszaki mentési
feladatok, a gépjarmd biztositoi szemlék elGsegitése, az Uton rekedtek mentése, ellatdsanak
biztositasa, a forgalom elterelése a teruleti és helyi szervek toérzseibe osztott hallgatoktol
kodvetelt meg gondos odafigyelést, mikdzben a hatarmenti eseményekre is reagalniuk kellett.
A renddrtiszt jelolt hallgatok az arameloszto rendszer elleni terrorcselekmények kezelése

soran tervezték meg a nyomozati cselekményeket.

A 3. mozzanatban a védelmi igazgatas szervei, a KKB, az NKV, a BM OKF, az ORFK, az
MH, az MVB-k, HVB-k allomanyaiba beosztott hallgatok, a teleptléseken a védelem
vezetésere vezényelt tizolto tisztek szerepét jatszok folyamatosan vezették a veszélyhelyzet
kezelése kdzigazgatasi feladatait.

A szobi tlizveszelyes anyag jelenlétében bekovetkezett vasuti atjaroban a sulyos kozlekedési
balesetnél a tlizoltd er6k, a KML befejezték a karhelyszini tevékenységet, a polgari védelmi

erbket rendeltek ki a kitelepitett lakossag visszatelepitésére.

258



A Katasztrofavédelmi szervek, a tlizoltosagok hallgatdi tovabb szervezték a 2016. 12.24-én
10.10-kor az M3-as autopalya 52-60-as km-enél bekdvetkezett tomegkarambol mdszaki
mentési feladatait.

Az MH Il. Rékdczi Ferenc Miuszaki ezred felkészllt és 2016. 12. 24-én 13.15-kor
végrehajtotta a Duna Szob szakaszan a kornyék telepiléseinek elontést okozhat6 jégtorlaszok
robbantésat.

Az arvizi védekezéshez a BM OK Operativ torzsének hallgatdi megszervezték a BM OKF
GEK a kozponti raktarbazisardl a Pest megyei MKVI-nak, illetve Szob telepulésnek 500.00
db homokzsékot, dramforras aggregatoros és faklyas vilagito keszletek kiszallitasat. A HVB
Szob térségében homokbanyakat jelolt ki, a jégtorlasz robbantasok esetleges sikertelensége
esetén a toltések haladéktalan magasitasa érdelében.

4. szamu kép: A szlovakiai Védelmi Bizottsdg dontés el6készités kozben
Készitette: Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

Nemzetkdzi adatcsere forgalmat is lebonyolitottak a BM OKF-es és a Megyei KVI-k
igazgatoi szerep( hallgatoi, tajékoztattak a szlovak partnereiket a veszélyhelyzeti feladatok
megoldasanak helyzeterdl, melyet a jelen 1évé szlovak egyetemi hallgatokkal eredményesen
meg is valdsitottak.
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Az MKI-k, a KVK-k, a tlzolté parancsnoksagok hallgatdi egyuttm(ikodtek a Parassapuszta-
Sahy hataratkel6hely utviszonyainak megjavittatdsdban, a feltorlodott gépjarmdvek
elvontatdsdban, a hoval belepett, lefagyott jarmdlvek Ujrainditdsdban, a gépkocsivezetok,
tulajdonosok, melegedd helyekrél térténd visszaszallitdsdban, a hataratkel6 forgalom egy

nyomsavu, majd teljes helyredllitasaban.

A 4. mozzanatban a Torzsek hallgatdi vették, elemezték, helyesen értékelték az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat jelentését a varhatd enyhld id6jarasi helyzetrol.

- a teleplilések ho fogsagabol torténd kiszabaditasarol,

- az utak jarhatdva tételérdl,

- a hataratkel6helyek atjarhatdsagarol,

- az ellatas biztositottsagarol,

- a kritikus infrastruktura elemek helyreéllitasanak helyzetérdl

- az iskolakban bevezetett tanitasi szlinet felfliggesztésérdl, igy javaslat kerlt felterjesztésre a
veszelyhelyzet rendszabalyainak visszavonasarol, az eredeti helyzet visszavonasarol.

A Kuligyminisztérium szamara a karfelmérési temterv megkildésre kerll a nemzetkdzi

segélyalapok lehivasanak el6készitése targyaban.

A Korm. veszélyhelyzetet visszavoné rendelete alapjan orszagos hataskor( szervek vezetdi
szerepében 1évd hallgatok rugalmasan intézkedtek az alapszolgélat és eredeti helyzet

visszaallitasara.

A feladatok csoportositasa a kilonb6z6 mozzanatokba célszerli volt. A feladatok
id6rendisége biztositotta az életszeriséget, azt a hallgatok megértették. A kezdeti
bizonytalankodas utdn a torzsmunkdk végzését az oktatdi kar aktiv segitsegével,
tamogatasaval eredményesen tudtak végezni. Megértették a kdzlések tovabbitasanak rendjét,
tartalmat, azokra a hallgatok igyekeztek reagalni, bar az id6 szlkossége a
feladatértelmezésben néha szamukra gondot okozott. J6 szinten valosult meg az
egyuttmiikodés szervezése a kilonbdzd egymas mellé rendelt torzsek és szolgalati személyek
szerepében lévé hallgatok kozott. A kozlésekbdl adddd feladatok jol szolgaltdk az
egyuttmiikodeés szlikségessegének kiemeléset, annak jelent6ségének a hallgatokkal valé mind

teljesebb megérttetését. Szokatlan volt a hallgatok szamara a gyakorlat soran elvart hivatalos
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magazo hangnem a szolgalati feladatok megoldasa soran egymas kozt, a gyakorlat végére
ebben is tortént el6relépés.

A térképmunka, a munkatérképek vezetése elegséges szintl volt, a torzskultara kialakitasat,
az egyezmenyes jelek ismeretét jobban meg kell kdvetelni a hallgatoktol. A Mdveleti Naplok
vezetése megtortént, ezek jelentdségét a hallgatok jol megértették.

A jelentések 0Osszeallitdsdhoz az oktatdknak kiadott mintdk hasznosithatok voltak. Az
informatikai eszk6zok kezelése eredményes volt, sokszor a hallgatok mindent szamitogépen
akartak csinalni, a papir alapt munkara nem mindig tudtak kell6 hangsulyt fektetni.

Azt, hogy az Egyetem alapvetGen taktikai szint(i honvédtiszti és rendvédelmi képzést folytat,
a legkivalobb kepességl hallgatok orszagos hatdskor( szervek torzseibe, kormanyzaba,
kormanyzati szervekbe tortént kivalogatasa oktatdi segitséggel eredményesen biztositotta a
stratégiai tervezést, iranyitast végz6 szervek, torzsek munkajat is a gyakorlaton.

Meghataroz6é volt az oktatok szerepe a kisebb gyakorlati tapasztalatokkal bird hallgatok
munkajanak segitésében, hasznosithatd tapasztalat, hogy ilyen nagy hallgatoi gyakorld
létszamhoz még tébb oktatdt kell beosztani a térzsek mellé.

Erzékelhet6 volt a kezdeményez6 készségik mellett is a civil, allamigazgatési kari hallgatok
védelmi igazgatdsi és katasztrofavédelmi jogi alapu ismerethidnya, amit ilyen targyu
tantargyak felvételével, vagy céliranyos, meghatarozott id6tartami felkészitéssel lehetne
kompenzalni. Ennek attekintése indokolt, hisz hivatasrendjuknél fogva ezek a hallgatok
kertilnek az kozigazgatas kulonbdz6 posztjaira, a gyakorlaton is 6k keriltek ilyen jellegl
vezetOi beosztasokba.

A gyakorlat id6grafikonja nagyon feszitett is volt egyben, nagyon sok katasztrofa elem kertlt
benne feldolgozasra. A szakmai ismeretek mélyebbé tétele érdekében a jovobeni
gyakorlatokon megfontolandé lehetne kevesebb mozzanat beéallitdsa, de a mélyebb léptékd,
részletesebb kidolgozé munka megkovetelése.

A nemzetkozi katasztrofavedelmi egyiittmiikodésben az orszagos és terileti hataskord szervek
egyuttmiikodése a szlovak féllel kiemelten jol valosult meg, az eredményesebb tovabbi kdzos
munkavegzés érdekében a kovetkezd egyetemi kozOs kozszolgalati gyakorlatra célszerd
kalfoldi hallgatokat meghivni, a gyakorlat el6tt szerepjatékuk allamigazgatasi vezetési szintjét
tisztazni, eljarasrendjeiket a magyar fél hasonld szint(i partner katasztréfavedelmi torzsével

egyeztetni.

Megallapithatd volt az is, hogy a feladatokkal kapcsolatos megndvekedett szamu kozlések

leterhelték a Marathon Terra rendszert, melynek ez iranyl kapacitasbdvitésének lehet6ségét
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vizsgalni szukséges. Kiemelhetd, hogy a gyakorlat sordn bemutatott oktatéfilm magas
szinvonall tAmogatast nydjtott a feladatok végrehajtasahoz.

A gyakorlat el6készitése vonatkozasaban a gyakorlat vezetésére kijel6lt torzs id6ben (2015.
oktober-novemberében) megkezdte a tervezd-szervezd munkat, a gyakorlatot el6készité Alap-
és Indito-, valamint Részletes és Kiegészitd feladatok, illetve a kapcsolddo Informatikai és
logisztikai biztositas tervei j0 mindsegben, id6ben elkészlltek, azok az Egyetemen belil
elérhet6 halozaton (kdzos fajlszerveren és intraneten) differencialtan hozzaférhet6ek voltak.

A gyakorlatot el6készitd foglakozasok az Egyetemi Kodzds Modul, Kézds kdzszolgalati
gyakorlat cim( tantargya keretében mind a négy karon és a KVI-ben megtorténtek, azok

hasznosnak bizonyultak, ezek a jévében is sziikségesek.

Hasznosnak bizonyult a gyakorlatba bevont oktatok kiilon felkészitése, illetve a megrendeld-
és tarsszervektdl (Nograd és Pest megye) delegalt szakért6k tajékoztatasara és gyakorld
torzsekbe valé beosztadsara szervezett egyeztetések is. Helyes gyakorlat a honvéd
mesterképzésben résztvevé hallgatok bevonasa mellett — nekik a tanrendben volt betervezve
a vezetési gyakorlat — az el6z6 évi tapasztalatok és a tavalyi javaslat alapjan a rendészeti
vezetd masodik évfolyamos mesterképzés torzsgyakorlatanak integralasa, tovabba a
Katasztrofavédelmi Intézet vegzbs hallgatdinak bevonasa is. A killonb6z6 képzési formakkal

jobban lépcs6zhetdk voltak a vezetési szintek.

Az Egyetemi Koz0s Kozszolgalati Gyakorlat szervezésében kiemelt feladatot kaptak a
Katasztrofavédelmi Intézet hallgatoi. Az () katasztrofavedelem alapszakos hallgatoi allomany
a katasztrofavédelmi szabalyozasbol adodd feladatokat kiemelt koordinacioban kezelte,
valamint tevékenyen vett részt a térzsek iranyitasaban. Kivald egyittm(kodés alakult ki a

karok hallgatéi kozott, a feladatok ellatasa soran.

4. WORKSHOP LEVEZETESE

A Workshop nemzetkdzi meghivottjainak meghatarozasaban — az FT altal megadott igényeket
szem el6tt tartva — a szomszédos orszagokban m(kodd partnerintézményeket kiegészitve a

V4-ek partner szervezetekkel meghivasra keriiltek. Ok a gyakorlat alaphelyzetét bemutat6 —
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Alap- és Inditofeladatbdl kivonatolt — angol nyelv( tajékoztatd anyag mellett egy angolul
feliratozott, korabbi gyakorlatok elemeib8l Osszeallitott kisfilmet, tovabba az Egyetemet és

képzéseit is bemutatd brosarat is kaptak.

A Workshop levezetése tobb szakaszbol allt: els6 nap délel6ttjén szakmai bemutatdban
részesultek Egyetemiink altaldnos mdkodése, valamint a nalunk képzett hivatasrendek, szakok
tekintetében, majd a gyakorlat beallitott alaphelyzetének ismertetése kovetkezett. Ezt kvette
a szakmai és kulturalis programok, valamint a delegaciok feladatainak ismertetése.

Az els6 nap délutanjan a vendégek latogatast tettek a Hungéria korati Campus teruletére, ahol
megtekintették a torzsek (orszagos és kozponti — koztik a Szlovak Osszekotd Torzs — és
teruleti torzsekben miikodé modellezett szervezetek) munkajat és a kidllitott technikai
eszk0zoket, berendezéseket. A szakmai programok lezarasat kdvetden vezetett varosnézésen,
majd kulturélis programmal egybekotott sétahajos galavacsoran vett részt a kulfoldi delegécid
és a gyakorlat sz(ik vezetése. A Workshop masodik napjat az 6csai gyakorld téren kezdtek
vendégeink, ahol é16 dinamikai bemutatot tekinthettek meg angol nyelv( szakmai kommentar
mellett.

A nap tovabbi részében a kilfoldi résztvevOk, képviselt intézményik vonatkozasaban
bemutattdk szervezetiiket, illetve a hivatasrendjiknek megfelel6en feldolgozasra kerilt (az
alapfeladat szerinti) veszeélyhelyzet elharitasaval és kezelésével kapcsolatos, hivatasrendre
jellemzd feladat- és tevékenyseg-rendszerik egy-egy 20 perces elGadas keretében. A
Workshop kozos értékel6-egyeztetéssel egybekotdtt zard fogadas keretében ért véget, a
vendégek rendkivill hasznosnak iteélték meg a gyakorlaton valé részvételt

5. AZ OKTATOK ES A HALLGATOK TEVEKENYSEGE

A korabbi évek tapasztalata alapjan — ahol maga a modellezett szervezet valdshoz kézelitd
mUkodése engedte és indokolta — csOkkentésre kertilt a gyakorlo torzsekben tevékenyked6k
létszdma. Az egyes torzseket tobbnyire az idén is 4-5 f6s csoportok alkottak, indokolt esetben
viszont 10-15-20 f6s szervezetek is m(kdodtek (Megyei és Helyi Védelmi Bizottsagok,
Megyei Operativ Torzsek nagyobb szervezetei), a munkamegosztds igy idealisabb, a
munkavegzés hatékonyabb volt, ugyanakkor minden szlikséges poszt betdltésre kerilhetett.

Erdekesnek bizonyultak a parhuzamosan (,,A” és ,,B” csoportban) m(ikod6 teriileti szervek
azonos szituacidra valaszként megadott kilonbdz6 feladatmegoldasai és tevékenységei. llyen
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esetekben mindkét megoldas helyesnek bizonyulhat, és csak a valds helyzet adta volna meg a
valaszt, melyik lett volna az esetlegesen jobb véltozat.

Az intézkedesek helyesen, a valdsagot megkdzelitd informacios csatorndkon érkeztek, kulon
kiemelést érdemel, hogy a rendészeti torzsek esetén a hallgatok a Robotzsaru alkalmazés
oktatasi valtozatat hasznaltak, illetve 6k ezzel parhuzamosan, a tobbi torzs altal egységesen
(és a védelemigazgatasban élesben) hasznalt Marathon Terra rendszeren adta és vette a
kozléseket, illetve végezte a tajékoztatasokat, tette meg a jelentéseit, illetve rendelte el az
intézkedéseit (e mellett telefonos 0Osszekottetés is rendelkezésre allt és papir alapon is
készultek a mliveleti naplok és sziikséges egyéb dokumentumok).

5. szamu kép: "Vihar 2016” Egyetemi Kbdzds Kozszolgalati Gyakorlat értékelése, zarasa
Készitette: Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

A kdlfoldi meghivottak kozil a szlovak partnerintézmenyek képvisel6i (1-1 oktatd és 2-2
hallgatd) a gyakorlaton sajat nemzetk6zi torzset mikddtetett, akik a magyar orszagos és
kdzponti torzsekkel, valamint a nemzetkdzi gyakorlatrész keretében modellezett Szlovék
Kalugyminisztériummal tartottik a kapcsolatot.

A tobbi kulfoldi orszag (Cseh, Roman, Szerb) partnerintézményeinek kuldoéttei (szintén 1-1

oktaté és 2-2 hallgatd) a Workshopon tettek szert hasznos ismeretekre, illetve mutattak be
sajat szervezeteiket és tevékenységrendszeriiket.
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Az ERASMUS képzésben résztvevd hallgatok a NETK gyakorlati feladataiban, valamint a
Workshop el6adasain vettek részt.

Az idei gyakorlat kapcsan egyértelm( javul6 tendencia figyelheté meg, kdszonhetéen a kiilon
oktatoi felkészitéseknek. A bevont oktatok szama ideélisnak mondhatd, tekintettel a
megrendel6- és tarsszervekt6l delegalt szakért6 segitdék kdzremikodésére is. A megfigyel6k
helyett dontnoki szerepbe beallitott kilsé egyittm(kédék szerepvéllaldsa hasznosnak

bizonyult.

6. INFORMATIKAI ES LOGISZTIKAI BIZTOSITAS,
KOMMUNIKACIO

Az NKE Nonprofit Kft. logisztikusai biztositottak elsédlegesen a logisztikai feladatokat,
melyek kozOtt — az anyagi biztositds terén — voltak kisebb hidnyossadgok, melyek sikeresen
athidalasra kerultek.

A gyakorlatnak koltségvetése a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001. ,,A j6 kormanyzast
megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” cim( projekt keretében keriilt betervezésre, melybdl
finanszirozasra keriltek a mdveleti térkepektél, Alap és Inditd, valamint hivatasrendenkénti
Részletes és Kiegészit6 feladatok kiadvanyaitol kezdve a magyar és angol nyelv(i brosurakon
és miveleti térképeken at az allomanycsoportonkent kilénbdz6 polokig, nyakpassokig,
névkitlzokig, asztalfeliratokig és mely magaban foglalta a tébb, mint 1100 fés résztvevoi
allomany két napi ebédeltetését is.

Csoportonkent egy, illetve két szamitdgép volt beallitva, ami kevésnek bizonyult, fizikailag
nem allt rendelkezésére az Egyetemnek tobb informatikai eszkbze. Idealisan minden
munkahelyen legalabb 2-4 szdmitogépre lenne sziikség — megfontolandd lehet a szamitdgépek
bérlése, vagy sajat laptop hasznalata (nem bekdtve a hal6zatba) — hiszen minden anyagot
irasban (elektronikusan, majd nyomtatva) készitenek el a gyakorlok. A telefonszolgaltatas
elegendd volt, a kommunikéacié megvaldsult. JOI miikédott a mdholdas kapcsolat és a

videokonferencia rendszer is.
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A gyakorlat el6készitésében is részt vett az egyetemi kommunikécid, tébb forgatdcsoport
forgatott filmet a gyakorlaton. ,,Vihar 2016” magyar és angol nyelvi videofilm készilt — az
nyilt napokon és toborzo korutakon felhasznalhatd. A kétnyelvil tajékoztatd fiizet hasznos

kiadvany volt, jol szolgélta a tajékoztatast.

7. JAVASLATOK

Az alapképzésben és MsC képzésben résztvevd valamennyi végz6s hallgatok részére
tovabbra is legyen kotelezd a két napos egyetemi szintl Koézds Kdzszolgalati Gyakorlat —
legyen kritérium kovetelmény a részvétel. Javasolt volt, hogy minden, gyakorlaton részt vevo
hallgato oklevélmellékletbe bekeriljon az ,,Egyetemi Kdzos Kozszolgalati Gyakorlaton részt

vett” Kiegészités.

Az egyetem nemzetkozisitése érdekében az elkdvetkezd években is szlikséges egyre szélesebb
korben, kalfoldi partnerintézményeket bevonni. Tekintve, hogy az idei gyakorlat
témavalasztasa tobb szempontbdl is szerencsesnek mondhaté — mar bekdvetkezett esemenyt
dolgoz fel, természeti katasztrofan alapuld helyzeteket szimulal, minden hivatasrend
tevéekenysegrendszere modellezhet6 —, ezért javasolhato hogy a kdvetkezd évek gyakorlatai is
ezen tema koré épiljenek fel, esetlegesen néhany tovabbi elemmel kiegészitve. Tovabbi
javaslat volt, hogy a gyakorlat alapfeladata boviljon a XXI. sz&zadi kockazatok és a
tdmegrendezvények kezelésével.

Osszességében a gyakorlat kiemelkedG alkalmat nyujtott valamennyi hallgaténak, hogy
tevékenyen részt tudjon vallalni a hivatasrendi feladatokbol. A tantermi és terepen lévé
helyszinek egymassal tortén6é kapcsolattartasa a mobil és telepitett vezetési eszkdzokkel és
video konferencia rendszer segitségével folyamatosan biztositott volt. A magyarorszagi
felsGoktatasi intézményeken belul is egyedilalld komplex gyakorlat a békeid6szaki, a
katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet kilonleges jogrend iddszakaban végrehajtando
feladatok gyakorldsa kapcsan kiemelkedéen magas fokd platform a Nemzeti Kdzszolgalati

Egyetem oktatasi portféliojaban.
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