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AZ ONKENTES KOZREMUKODES A KATASZTROFAVEDELEMBEN

Absztrakt

A katasztrofak elleni védekezés kdzelmultban megalkotott Uj szabalyozéasa jelent6s hangsulyt
fektet a tarsadalom széles kor( bevonasara, ezaltal felértékel6dik az dnkéntes és karitativ
szervezetek szerepvallalasa. Kérdés, hogy az elmult évtizedekben kiilonb6z6 maodon és
mértékben fejl6dd, az dnkéntes mozgalom eltérd malttal, hagyomanyokkal és nem utolso
sorban szakértelemmel és felkésziltséggel rendelkezé szervezetei hogyan vonhatok be a
védekezés kulonb6zd fazisaiba. A szerz6 erre a kérdésekre kivan valaszt adni, jogi és

szervezeti attekintés mellett a hazai eredmeények ismertetésével.
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VOLUNTARY PARTICIPATION IN DISASTER MANAGEMENT

Abstract

The recent regulation of disaster management puts a strong emphasis on the widespread
involvement of the population, thereby enhancing the role of voluntary and charitable
organizations. The question arises how organizations developing in varying manners and
degrees, with different histories and traditions of the voluntary movement and, last but not
least, possessing various levels of expertise and preparedness can be involved in different
phases of defence. The author attempts to answer these questions by presenting the Hungarian

results in addition to offering an overview of the legal and organisational system.
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BEVEZETES

A kezdetekt6l fogva az emberi kdzosségek valamennyi tagjaval szemben elvaras volt a
fenyegetd veszélyek elharitdsdban vald kdzremdkodés. A tarsadalmi és technikai fejl6dés
kikenyszeritette a szakmai specializalddast, szakmai szervezetek létrejottét, igy a
katasztrofavédelem tertiletén is, ennek ellenére a széles kori allampolgéari kézremiikodes a

modern tarsadalmakban sem nélkilozhetd.

A 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes
torvenyek modositasarol (tovabbiakban: Kat.tv.) szerint: A katasztrofavédelem nemzeti igy. A
védekezés egységes iranyitasa allami feladat. Ugyanakkor minden allampolgarnak joga és

kotelessége, hogy kdzrem(kddjon a katasztrofavédelemben.

Tovabba a védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott
szervek és a kulonboz6 védekezési rendszerek mikodésének 6sszehangoldsaval,..., az
onkentesen reszt vev6 tarsadalmi szervezetek, valamint az egyesuletek és az erre a célra

létrehozott koztestuletek,... bevonasaval, illetve kdzremiikddesével kell biztositani. [1]

Az elmalt évtizedekre visszatekintve példatlan Iépték és jelent6ségl szervezeti valtozés
felveti, egyuittal a kodifikacios jogalkotasi folyamat megteremti a lehet6segét az 6nkéntes
segitbk, onkentes szakmai szervezetek statuszanak jogi rendezésére, egységes kovetelmény-

és tamogatasi rendszer kidolgozasara.

Az dnkéntes szervezetek fontossagat a hivatasos katasztrofavédelmi szervek vezet6i és a
jogalkotok egyarant elismerik, ezt bizonyitja az a szabalyozasi tevékenység, amely a
szakiranyitast végz6 BM Orszagos Katasztrofavédelmi FOigazgatosag (tovabbiakban: BM

OKF) altal Kat. tv. hatalyba Iépése ota folyamatos.

AZ ONKENTESSEG FOGALMA, KIALAKULASA, JELLEMZOI

Az oOnkéntes fogalma egyszerre jeloli azt a feladatot, amit dnkéntesen vallalnak és azt a
személyt, aki szolgaltatdsait onkent ajanlja fel.
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Az 6nkéntesség kifejezes a latin “voluntarius” szobdl szarmazik, ami “hajlandét” jelent. Az

onkéntes fogalmat sok helyitt megfogalmaztak, f6 jellemz&i azonban nem valtoznak.
Az dnkéntességet harom jellemzd tulajdonsag hatarozza meg:

A tevékenység nem folytathato elsésorban anyagi ellenszolgaltatasért, bar a kiadasok
megtéritése es jelképes fizetseg megengedhetd.

A tevékenységet onként kell végezni, az egyén sajat, szabad akarata alapjan, bar itt
lehetnek terlletek, mint példaul az iskolai kézdsségi munka, amely szorgalmazza,
esetenként elGirja a diakoknak a részvételt az o©nkéntes munkaban. (pl.:
Magyarorszagon kotelezd 50 ora ,,kdzdsségi szolgalat™)

Véqil, a tevekenységnek - az dnkentesen kivili - mas személy hasznat kell szolgalnia,
vagy a tarsadalom egészét, bar az dnkéntesség kdzvetve jelent6s haszonnal jar az

Onkéntesre nézve is.

Az 0Onkéntesség kialakulasa a korai kereszténység idGszakara vezethet6 vissza, a
kilénbdz6 rendek és egyhazak mar szervezett formaban probéaltak segiteni az id6seken,
betegeken és arvakon, alamizsnéat osztogattak, egyeseket kolostoraikba is magukhoz vettek. A
céhek megjelenésével és a polgarsag kialakulasaval megjelent egy tehet6sebb tarsadalmi

réteg, amely felel6sséget vallalt a kozdsseg elesettjeiért.

Az dnkéntesség torténelmének ismertetéskor ki kell emelni a felvilagosodas korat, ekkor
alakult ki a mai civil tarsadalmat életre hivo tarsadalmi nyilvanossag: a civil tarsadalom

alapja, az 6nkéntesség. [2]

Magyarorszagon a nagyfoku felel6sseget feltételezd onkéntesseg elterjedesérdl csak a *90-
es evek kozepétdl beszelhetiink. A toérvényi valtozasokkal egy id6ben gombamdd kezdtek
elszaporodni a féképpen 6nkéntes munkan alapuld egyestletek, egyletek és kérok. 1987-ben a
Polgéri Torvénykdnyv mddositasa szabad utat engedett az alapitvanyok létrejottének. A
rendszervaltozast kézvetlentl megel6z6 egyik legfontosabb torveny 1989-ben sziletett meg,
amely visszaallitotta az egyesulés teljes szabadsagat. [3] A fejl6dés szempontjabdl
kiemelkedd jelent6ségUi, hogy 1988-tol létrejott egy korszer(i addrendszer is, amely lehetévé
tette a civil szektor kdzvetlen tamogatasat is.

A nemek kozotti 6nkeéntes aktivitas aranyat tiikrozi a KSH felmérése. [4] A kdzbiztonsag,
kozrend védelme, a katasztrofa-elharitasi, mentési munka, a telepilés- és gazdasagfejlesztes, a

kornyezetvédelmi tevékenység tovabbra is a férfiak altal preferalt teriiletek kdzé szamitanak.
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Az Eurdpai Uni6 1983 6ta rendezi meg a kiillénféle témakra koncentral6 ,,Eurdpai Eveket”.
2011. évet az ,0nkéntesség évének” nyilvanitottdk, melynek kapcsan — Eurdpa-szerte
egységes megkozelitést alkalmazd kampannyal — igyekszik az allampolgarok tajékozottsagat

novelni, és a nemzeti kormanyok figyelmét a témakérre iranyitani. [5]

AZ ONKENTES KOZREMUKODES SZERVEZETT FORMAI A
KATASZTROFAVEDELEM TERULETEN

Az onkéntes kdzrem(kodés szabalyozott formaja az alabbi szervezetek kdzremikodésével

valosul meg a gyakorlatban:

Onkéntes tiizoltd egyesiiletek
Onkéntes mentdszervezetek

Karitativ szervezetetek

AZ ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEK

Az onkéntes mozgalom legnagyobb multtal, hagyoményokkal és nem utols6 sorban
szakertelemmel és felkeészultséggel rendelkezd szervezetei az Onkéntes tlizoltok. Az
~onkéntesség” elvét a - koztestiiletként miikod6 - 6nkormanyzati tizoltésagoknal (OTP) és az
onkéntes tlizoltd egyesiileteknél (OTE) is megtalalhatjuk, azonban a klasszikus onkéntes
mUkddés az utdbbiakra jellemz6.

1996. évi XXXI. torvény a t(iz elleni védekezesrol, a miszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol.
(tovabbiakban Ttv.). meghatarozasa szerint jelenleg: Onkéntes t(izoltd egyesilet: a
tzmegel6zési, valamint a tlzoltasi és mlszaki mentési feladatok ellatasaban kozrem(kddé

vagy részt vevo olyan egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette

Mérfoldkének tekinthet6 a Ttv. 2013. évi modositasa [6], melynek révén a torvény 33. 8-a
megkilonbozteti az 6nkeéntes tlzoltd egyesiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy
kilénosen a kozrem(kod6 onkéntes tlizoltd egyesiilet, illetve a beavatkozé dnkéntes tiizoltd
egyesulet fogalmat.
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A beavatkozd onkéntes t(izoltd egyestilet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti
szerve vezet6je jovahagyasaval a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terlleti szerve
vezetGjével kotott megallapodés alapjan a vallalt tevékenységi terileten Onalléan végez

tlzoltasi, miszaki mentési feladatokat.

A jelenleg orszagosan bejegyzett 646 OTE taglétszama tobb mint 18.000 f6. Kéziiliik 556
rendelkezik a katasztrofavédelem helyi szerveivel kotott Egyittm(kodési megallapodassal.
Taglétszamuk: 17.029 f6, ebbdl 8.355 f6 vallal szaktevekenységet. A taglétszdmon felil

tovabbi tébb mint 2.200 f6 ifjlsagi tlizoltd is van az OTE-k szervezetében.

Az OTE-k 2016-ban 21.238 eseményrél osszesen kaptak SMS értesitést, dsszesen 4.746
eseményhez vonultak. Kézel 5000 esemény felszamolasaban valo részvételik mintegy 150
millio Ft-os megtakaritést jelent a katasztrofavédelem részére.

Az OTE-k 2016-ban is jelent@s szerepet toltottek be a lakossag mentG tlizvédelmi
ellatasanak javitasaban. Mind a kozrem(ikodd, mind a beavatkozd OTE-k aktivitisa nétt.
Megaéllapithatd, hogy joval a véllalt riasztasi normaidén belll megkezdik a vonulést (atlag
4:55 perc). Gyorsabb kierkezésukb6l adodoan, az emberélet mentésnél és a karok
minimalizalasanal is jelentkezik el6ny. 2017. januar 1-t6l a 41 6nalléan beavatkoz6 OTE 172
telepiilésen és Budapest 4 keriiletében, 6sszesen 6.376 km?-en latjak el ment6 tlizvédelmi

feladataikat, mintegy 790 ezer lakos védelmében. [7]

AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK

Onkéntes mentGszervezet: kilonleges kiképzési személyi allomannyal rendelkezd, specialis
technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak Kivédésére,
felszdmolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésere

Onkéntesen létrehozott civil szervezdés.

A Kat.tv. kimondja, hogy az 6nként jelentkezd tarsadalmi és Karitativ szervezetek a
katasztrofak elleni  védekezéssel 0Osszefuggd feladatok ellatdsdban a  hivatasos
katasztrofavédelmi szervekkel kotott megéllapodas alapjan vesznek részt.

Fontos el6zmény, hogy Genfben alairt jegyzOkonyvek szerint a polgari védelem
humanitarius szervezetté valt, majd Minisztertanacs 3344/1989. sz. hatarozataban ugy

rendelkezett, hogy a polgari vedelem orszagos iranyitasat a Beligyminisztérium lassa el. [8]
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Az egyesiletté alakult onkéntes specialis mentGszervezetek a 90-es évek els6 feleben
sorozatosan keresték a kapcsolatot a polgari védelem varosi és megyei, majd orszagos
szerveivel is. Felajanlottak specialis szakismereteiket a rendvédelmi és mentési feladatokban.
Az o©nkéntes mentGszervezetekkel az egylttm(ikodési megallapodasokat kotottek, a
referenciakkal rendelkezdket kozponti nyilvantartasunkba is felvették. Onként vallalt polgari
vedelmi kotelezettség keretében vették igénybe Oket a specidlis kutatasmentési feladatokra,
hazai és nemzetkdzi gyakorlatokra is. Ezzel egy id6ben a rend6rség, a tlizoltdsag és a
hatarérseg is egyre gyakrabban alkalmazta Oket, fleg az eltlintek felkutatasaban, bavar,

barlangi, vizi és alpinista felkésziiltséget igénylo esetekben.

Az 6néllo 6nkéntes mentbszervezetek eseti alkalmazasa mellett szakmai igény merdlt fel
elébb orszagos, majd teruleti rendeltetésii ment6szervezetek létrehozasara, amelyek
ernyOszervezetkent mdkodve, komponensekként egyesitették a specialis szaktudast. 1998.
szeptember 12-én, a FOvarosi Polgari Védelmi Parancsnoksag bazisan megalakult a FOvarosi
Kodzponti Rendeltetési Ment6szervezet (tovabbiakban: FKRMSZ), 2005 novemberében
megszerezte a ,,nehéz varosi kutatd-ment§ mindsitést” az ENSZ-INSARAG iranyelveknek

megfeleléen, szdmos hazai és nemzetkozi alkalmazasban, gyakorlaton vett részt.

Az els6é megyei mentdcsoport megalakitasara 2009-ben, Békés megyében kertilt sor, Békeés
Megyei Kozgydlés és Védelmi Bizottsdg tamogatdsaval, a megyei Kkatasztréfavédelmi
igazgatdsag szakmai iranyitasaval. A Korés Mentéesoport (KMCS) specialis mentécsoport
els6sorban megyén beliil alkalmazhat6, de szlikség esetén az orszag barmely részen, és a hatar

menti segitségnyujtasi feladatokban is kozrem(kaodik. [9]

Az Uttord kezdeményezéseket a Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei is beépitették a hatalyos

szabalyozasba. Jelenleg hazankban az alabbi 6nkéntes mentdszervezetek mikodnek:

0rszacos 1 80
terlleti 20 1550
jaréasi 178 5700

teleplilési 934 9800

1. tablazat: Hazankban m(ikodd dnkéntes mentdszervezetek
Készitette: a Szerzd, 2017.

F6varosi sajatossag, hogy Budapesten nem jarasonként (23 kerilet), hanem az o6t

katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi tertiletén alakult ment6csoport.
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Az FKRMSZ utddszervezetének tekintheto, tertileti rendeltetéssel a 2015-ben létrehozott
Budapest Onkéntes Ment@szervezet (tovabbiakban: BMSZ). A BMSZ ¢sszegségében 38 civil
szervezetet tomorit. FO erejét az Onkéntes tizoltok, polgar6rok, dnkéntes polgari vedelmi
egyesulet, alapitvanyok, mentécsoportok adjak. A szervezet szamos képesseggel bir,
Osszetetele sokszin(: alpinista, barlangi mentd, bavar, kutyas keresd, elsésegelynyujto, vizi
specidlis mentd, dnkéntes tlizolto, mlszaki ment6. Minden tagszervezet a képességeihez,

profiljahoz technikai eszk6zokkel, ruhazattal, sajat identitassal rendelkezik.

A tagegyesileteknek sajat kilonleges eszkozeik (pl: dron, quad, ment6csonak,
ment6érobogo, toldlappal és daruval rendelkezd lanctalpasok, terepjarok, mobil vezetési pont,

gulyasagyu, mozgo6 kemence, satrak) allnak rendelkezésre.

A BMSZ jelent6s emberi er6forrast képvisel. Riasztastol szdmitott 1-3 6rén belll az els6
beérkez6 er6k megkezdhetik a beavatkozast és képes 6-12 oran belil a felfejlédni a 400-500

fés alloméany létszamra.

A BMSZ sajatossaga, hogy 6nallé jogi személyiséggel rendelkezik, tovabba, hogy minden
komponensét, a vezetésit is kizardlag onkéntesek alkotjak. Cél az egységes felkészilés,
felkészités rendszerének Kkialakitdsa az egyseéges koordinacio és iranyitas. Az o6nallé

karhelyszini m(kddés és az dnellatd képesség biztositasa.
A KARITATIV SZERVEZETEK

A ,valodi” Karitativ szervezetek kozos jellemzdje, hogy forrasaikat a célok megvaldsitasa
érdekében koltséghatekonyan igyekeznek felhasznalni, ezért nem nélkilozhetik az dnkéntes

segit6k kdzremlkodését.

A Karitativ szervezetek egy részénél tapasztalhatjuk, hogy a természeti és civilizacios
katasztrofak felszamolasaban, a katasztrofak hatasainak enyhitésében valé kdzremikodésre
sajat szakmai szervezet hoztak létre (pl.: Baptista Szeretetszolgalat - Rescue 24
ment6szervezet, Magyar Maltai Szeretetszolgalat - Katasztréfavédelmi Szakszolgalat), illetve

katasztrofavédelmi stratégidt, iranyelvet dolgoztak ki (Magyar Voroskereszt).[10]

A Kkaritativ  szervezetek védekezésben val6 kozremiikodésére egyuttmiikodési
megallapodas alapjan, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervenek dontése

alapjan kertilhet sor. A kormanyrendelet a kozremdkddes két tipusat kiillonbozteti meg:
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- A Karitativ szervezetek operativ beavatkozo tevékenységet végz6 allomanyara, a
védekezésben vald részvételére az dnkéntes mentdszervezetekre vonatkozo szabalyok
az iranyadok.

- A humanitarius tevékenyseget végz0 Karitativ szervezetek a veszély-elhéaritasi

tervekben meghatérozott feladatokat latjak el.

A Kkaritativ szervezetek kozil jelenleg hat szervezet rendelkezik a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FOigazgatosaggal megkotott egyittmikodési megallapodassal. A Magyar
Voroskereszt, Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Baptista Szeretetszolgalat, Katolikus Karitasz,
Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Magyar Reformatus Szeretetszolgalat. Egyes
szervezetetek a regionalis, illetve megyei egységeiken keresztil a katasztrofavédelem terileti

szerveivel is szoros munkakapcsolatot tartanak fenn.
AZ ONKENTES KOZREMUKODES EGYEB ESETEI A KATASZTROFAVEDELEMBEN

A ,baj Orajaban” a védekezésben segitségét felajanlo, Onkéntesen kdzrem(ikodo
allampolgar jelent6s tdmogatdja lehet a katasztrofavédelmi szervezetnek. Kilondsen igaz ez,
ha gyors létszamtobbszoérézésre van sziikség, egyuttal a szakeértelem méasodlagos jelent6ségu.

(pl. homokzsakos arvizi védekezés).

A tapasztalat ugyanakkor azt mutatja, hogy a ,,minél tobb munkaskéz” helyett az optimalis
létszam elvét kell alkalmazni, az alkalmi Onkéntesek felkészitése, iranyitasa, ellatasa és

szemelyi biztonsadganak garantalasa érdekében.

JO példa erre a 2013-as budapesti dunai arvizi védekezés, ahol a zart védekezési
helyszinekre csak regisztralt, helyszinenként eltérdé szin( karszalagot visel6 Onkéntesek

Iéphettek be, majd munkavédelmi oktatast kdvetden allhattak munkaba.

Az optimalis létszdm-elosztds érdekében az Onkéntesek el6zetesen internetes fellileten
jelentkezhettek az egyes vedekezési helyszinekre, napszakonként, meghatarozott id6tartamra.
Az automatikus valasz e-mailt a helyszini regisztracional bemutatva, megkaptak a belépésre
jogosito karszalagot. Erdekes fejlemény, hogy a fépolgarmester déntése alapjan a karszalagot
viseld oOnkéntesek a védekezés ideje alatt ingyen hasznalhattak a budapesti kdzOsségi

kozlekedés valamennyi jaratat.
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OSSZEFOGLALAS

Megitélésem szerint igazolast nyert, hogy az 6nkéntes kozrem(ikodbket és onkéntes szakmai
szervezeteket — természetesen szakmai felkésziiltségiiknek megfeleléen — a katasztrofak elleni
védekezés valamennyi teruletén és a védekezés minden fazisaba érdemes és lehetséges

bevonni, illetve tervezni.

Az Onkéntes személyes kozremikoddését, szakértelmét, idejét, energidjat ajanlja fel a
szakmai cél érdekében. Véleményem szerint a sziikséges eszkdzpark el6teremtésében,

mUkodtetésében kézponti koltségvetési forrasbdl indokolt lenne nagyobb részt vallalni.

Végul, de nem utolsé sorban elengedhetetlennek tartom az ifjusagi felkészitést, illetve a
szaktaborok szervezését, hiszen régi tapasztalat, hogy a fogékony életkorban atadott
ismeretetek jobban beépiilnek. Tovabba fontos felismerés, hogy az aktiv, érdekl6dd, a
tevékenysegbe bevont fiatalok képezik kés6bb az 6nkéntes szervezetek utanpotlasanak

bazisat.
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