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Absztrakt

A robbanasvédelem magyarorszagi szabalyozéasa jelenleg tobb hatdsdgot (Munkavédelem,
Tlizvédelem) és szakhatdsagot (Tlizvédelem, Iparbiztonsag/SEVESO kompetens hatosag) is
érinté komplex, elézéek miatt pedig nem jol dedikalt feladatkor. Eldzéek generaljak azt a
jelenséget, mely mind tlizemeltetdi mind pedig hatdsagi jogokat gyakorld felek részérdl a
megfelelés részben torténd vagy nem teljesitését, valamint szubjektiv megértését vonjak
maguk utan. A cikkben leirt nemzetkdzi gyakorlat és a jelenlegi hazai szabéalyozas alapjan
kivannak a cikk szerzOi javaslatot tenni a kozeljovoben modositasra keriilé szabalyozasok

(Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat) tartalmat illetden.

Kulcsszavak: robbanasvédelem, robbanasvédelmi kovetelmények, Orszagos Tilizvédelmi

Szabalyzat, hatdsag, szakhatdsag, Munkavédelem, Tlizvédelem, Iparbiztonsag, SEVESO.

PROPOSAL FOR REGULATORY MODIFICATIONS IN HUNGARY
FOR EXPLOSION PROTECTION

Abstract

The current situation of explosion protection in Hungary has complex effect on different main
authorities (Labor Safety, Fire Safety) and sub-authorities (Fire Safety, Industrial
Safety/SEVESO competent authority), based on the above this attorney is not clear for all
behaviors. This progress generates for all participants whom are affected by explosion
protection requirements, to fulfill for the regulatory adequacy: partly, not complete or other
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sophisticated or subjective perception. The authors of this article and the main scope of this
item is, to highlight and suggest major modification proposals to amend of the dedicated law

(National Fire Safety Code Act) in the near future.

Keywords: explosion safety, explosion safety- requirements, National Fire Safety Code Act,
main authority, sub- authority, Labor Safety, Fire Safety, SEVESO.

1. BEVEZETES

A robbanasvédelem tekintetében (76/117EEC) 1957-ben dolgoztdk ki az eurdpai

szabalyozast. [1]

1994. marcius 23-an az Eurdpai Parlament és a Tanacs kiadta 94/9/EK Iranyelvet [2] Az
iranyelvet a koznyelv  ATEX100a néven tartja szdmon. Az irdnyelv ,a potencialisan
robbandsveszélyes  kornyezetben  levd  munkahelyek  minimdalis = munkavédelmi
kovetelményeirdl” szolo 3/2003. (III. 11.) FMM—-ESZCSM egyiittes rendelet keretében kertilt
bele a magyar jogrendbe, mely az ATEX137 iranyelv altal megfogalmazottaknak megfeleléen
a magyar jogszabalyi hierarchidba (1993 XCIII. Térvény a munkavédelemrdl) [1].

2. JOGSZABALY ELEMZES HAZAI VONATKOZASAI

Jelenleg a hatalyos engedélyezési eljarasokba nem keriil bevonasra az épitési és telepitési
eljarasokba a munkavédelemmel foglalkoz6 szakigazgatasi szerv (az elektronikus épitési
igynok megnevezése jelenleg: ETDR- Epitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokat
Tamogatd elektronikus Dokumentaciés Rendszer) [2]. A hatésagi jelenlét mar
engedélyeztetési szakaszban azért fontos mert a robbanasvédelemnek ellendrzd hatésdga a
munkavédelmi hatdsagi jogkort gyakorld szervezet (jelenleg: illetékes kormanyhivatal

Munkavédelmi és Munkaligyi Szakigazgatasi Szerv) [3]. A kovetkezd tabldzatban roviden
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Osszekivanom foglalni az engedélyezd hatdsdgok joggyakorlatat (technoldgia 1étesitési €s

hasznalatba vétel), mely a robbanasbiztonsag- technikat kotelezd tartalmi elemként vizsgalja.

Hatosag Ellendrzésér | Létesitési Az engedélyezési | Hatosagként

megnevezése e  jogosult | engedély dokumentacioban vagy

(réviden) (igen, nem, | robbanasvédel |rész vagy tartalmi | szakhatosagké
tovabbiakba | mi jovahagydsa | elem a robbands- | nt bevonasra
n: I/N) (I/N) biztonsagtechnika(I/ | keriil? (I/N)

N)

Munkavédelemi I N N N*

Katasztrofavédele | N N I I

mi

Kozlekedési N N I I

Epitési N N | [

Kornyezetvédelem | N N N I

i

Meérésiigyi és | N N | I

Kereskedelmi

Népegészségiigyi | N N N N

*Egyelten létesitési és kivitelezési kapcsolodasi pont akkor allhat fenn, ha a 4/2002. (11.20.)
SzCsM-EiiM  egyiittes rendeletben talalhato  feltételek  (létesités és  kivitelezés
feltételrendszerének teljesiilnek, melynek soran a hatosag az ETDR-en kersztiil betekinthet az
€pitési naploba (a f6 problémat az generalja, hogy nem feltétleniil deriil vagy deriilhet ki az
épitkezés/létesités valds célja a naploba feltoltott dokumentaciokbol [7]. Ebben az esetben a
kivitelezés hosszanak mértéke, valamint a kivitelezésen dolgozok munkavégzési ideje miatt

(egyes sajatos épitményfajtak példajanak kivételével) a létesités a munkabiztonsaggal
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foglalkoz6 hatdsag ellendrzése ala keriilhet. Ekkor egy komplex és atfogd hatosagi ellendrzést
kovetden megtekintésre keriilhetnek a robbanéds védelemmel 6sszefiiggd dokumentumok is
amennyiben ez feltarasra keriil. Egyes sajatos épitményfajtak/technologidk 1étesitésekor
(31/2014. /11.12./) a robbanasbiztonsag- technika, az engedélyezést lefolytaté hatdsag az
Osszefiiggd 1étesitmények miatt vizsgalja a kérelemben bemutatott védelmi rendszereket és

azok megfeleldségét.

A robbanésvédelem és tlizvédelem kapcsolodasa megfigyelhetd a hazai szabdlyozasban, mind
a 1996. ¢évi XXXI. Torvény, mind pedig az 54/2014. (XILS5.) Orszagos Tulizvédelmi

Szabalyzat részérdl [8.].

Aléabbiakban réviden bemutatasra keriil az Munkavédelmi Torvény és végrehajtasi rendelete,
valamint a Tlizvédelmi Torvény, Katasztrofavédelmi Torvény, Kornyezetvédelmi Torvény és

végrehajtasi rendeletek kozotti eltérések és ellentmondasok:

1996. évi XXXI. Torvény:

4. §:

- d) Tlzvédelmi megfelel§ségi tanusitvany

- i) ..tliz- vagy robbanasveszélyes késziilék”

- 1) tizvédelmi biztonsagossagi kovetelmény...

- x) Tiiz vagy robbanasveszélyves technoldgia

9

- y) megfelel$ségi nyilatkozat (utalds mas jogszabalyra)- 22/2009 OM rendelet

Fontos kiilonbséget tenni a Torvény 4. § leirt robbanasveszély €s a munkavédelmi

torvényben megfogalmazott el6irasok és a tlizvédelmi elbirasok kozott. [6].

1993. évi CXIIIL. Toérvény a munkavédelemrol
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,»30 . §: ,,energia-, cs6-, és kozmithaldzatok, robbanas biztonsagtechnikai kovetelmények”

»87 . §, 11.: Veszélyes: az a létesitmény, munkaeszkéz, anyag/keverék, munkafolyamat,

crer

tevékenységeket is), amelynél a munkavallalok egészsége, testi épsége, biztonsadga megfeleld

védelem hianyaban karosito hatasnak lehet kitéve.”

Mivel a munkavédelmi térvény egyértelmil célja a munkaveégzés kdrnyezetében tartozkodok
¢s munkat végzok elsddleges védelme, kitételként teszi kdzz¢ a megfeleld védelem hidnyat,

mely igy elsddlegesen a veszély azonositasara szolgal.

Nem lehet célja a torvénynek veszélyes tulajdonsdgokkal rendelkezd anyagok/keverékek,
gépek/berendezések esetében egyontetlien a veszélyes technologidk beazonositéasa.
Megemlitendd azonban az, hogy Osszekapcsolja az egyes jogi keretrendszereket a veszély
azonositassal. Itt fontos a visszautalds a Tlizvédelmi torvényben talalhaté robbandsveszéllyel
kapcsolatos megfogalmazasra, mely egyértelmiien nem a tulzd eldirasok sziikségességét,
hanem az azonositott tulajdonsdgok hangstlyos targyalasat hivatott betartatni. El6zdek
alapjan elmondhatd, hogy nem sziikséges a munkavédelmi térvény végrehajtasi rendeletében
eléirtak készitéséhez munkabiztonsagi szakértéi tevékenység. Kiemelve azt, hogy a

2

munkavédelmi végrehajtasi rendelet nem ,,csak” robbandsveszélyes munkahelyekkel kivan

foglakozni. [5].

1995. évi LIII. Torvény a kornyezetvédelemrol

Megallapithat6, hogy egyes vonatkozdsokban (lasd alabb) a kornyezetvédelmi jogi
szabalyozasok teljesen konzekvens modon veszik szadmitdsba a robbandsbiztonsag-
technikaval Osszefiiggd kotelezettségeket, melyeket peremfeltételként tdmaszt bizonyos

engedélyek megszerzését és tarsa hatosagi kotelezettséget keletkezteté modon:

A kornvezetvédelmi jogi kapcsoldsasi pontokat a kovetkezokben foglalom Gssze:

- 1995. évi LIIL térvény a kornyezetvédelmérdl: 28. §

- 57/2013. (I1.27.) Korményrendelet, 2. melléklet (vegyi termék, miitragya gyartas)
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- 132/2010. (IV.21.) Kormanyrendelet, 136/2008. (V. 16.) Korm. rendelet, 106/1995.
Kormanyrendelet: 8. §, 1.szdm0 melléklet 2.4., 219/2004. (VIL.21.) Kormanyrendelet: 1.
szamu melléklet, 13.szamu melléklet 1.7., 6/2009. (1V.14.) Rendelet: 1.-3. szamt melléklet,
90/2007. (IV.26.) Kormanyrendelet: 3. §, 1.- 2. melléklet, 2012. évi CLXXXV. torvény: 1.
melléklet, 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet, 309/2014. (XII. 11.) Korm. rendelet,
246/2014. (1X. 29.) Korm. rendelet, 445/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet, 72/2013. (VIII. 27.)
VM rendelet, 145/2012. (XII. 27.) VM rendelet, 14/2008. (IV. 3.) GKM rendelet, 306/2010.
(XI1. 23.) Korm. rendelet, 25/2006. (1. 3.) Korm. rendelet, 6/2011. (I. 14.) VM rendelet,
4/2011. (1. 14.) VM rendelet, 75/2005. (1X. 29.) GKM-KvVM egyiittes rendelet, 7/2003. (V.
16.) KWM-GKM egyiittes rendelet, 32/1993. (XII. 23.) KTM rendelet, 1996. évi LIII.
torvény, 118/2011. (XII. 15.) VM rendelet, 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet, 280/2004. (X.
20.) Korm. rendelet, 27/2008. (XII. 3.) KvWWM-EiM egyiittes rendelet, 93/2007. (XII. 18.)
KvVM rendelet, 29/2001. (XII. 23.) KoM-GM egyiittes rendelet.

Fentiekkel kapcsolatosan fontos kiemelni, hogy a Katasztréfavédelmi Torvény és végrehajtasi
rendeleteiben taldlhat6 kdvetelményrendszer, jelenleg is targyalja a fentiekkel 6sszefiiggésben
1év6 keretrendszert, ugy mint tercier 1épést a folyamat eredményére. Mivel a szabalyozas kitér
a folyamatba illeszthetd metodikaval, ezért a kovetkezd utmutatd fa abrat készitettem, mely
mind az ellendrzést végzé mind az alkalmazo feladatait konnyitheti (a jovében a kdvetkezd

abrat egy ellen6rzo lista formajaban kivanom tovabbi publikalasra megjeleniteni) [4].
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kiiszéb nélkiili mérgezd kérnyezetre ély foglalkozé létesitmény Keletkezett a veszélyes
rikkelté anyag kijutisa tulajdonsagi anyag leallsa. anyaggal kapcsolatos...
tirtént. kikeriilése.
v Nem + Nem 4+ Nem
Igen Igen Izen Nem

Qurohh anés? //_,_utlll')\

_Nem* Nem ¥
Igen Igen
Uzemzavarnak
i a1
mindsiil! Nincs teendd!
ITajékoztatas (Kat. 42. §); Ces o
- T

- Teriiletileg illetékes,

E

hivatisos {}
kaiasztrofa?:ecl A kikeriilt veszélyes :myag...| ‘ |
szervét, T
- Megyei védelmi T 1 T 3 !
bizottsig elndkét, a219/2011. Korm.rend.
é & 5 beri életben é ca b észeti
- Veszélyeztetett Lomell 1.és2. tabL 3. || ...z emberi k:: ) eetermEzeR ) tizemben 2M EUR||| ...orszighatiron tili
iilé: o any Kor
teleniilés(el oszlop szenn-(l, fels6 ° L kart okozott... hatasokat okozott...
tnkormanyzatat Liiszébmennyiség 5%- okozott... karosodast okozott...
Haladéktalanul! (Kat.), nak megfeleld tomegii
/24 6ran beliil 219/2011. T T - T l
—1 —Fgenr fgon e Igen
Korm. rendelet/ = T ¥

__Siilyos balesetnek mindsiill =

A baleset kivizsgalasanak lezarasat kévetd 15 napon \\/

beliil részletes jelentés kiildése EB eléirasok alapjan.

Fenti jogszabalyok rovid elemzésébdl lathatd, hogy a robbanasbiztonsaggal kapcsolatos
jogszabaly rendszer elég Osszetettnek irhato le, azonban nem talalhaté meg benne a megfeleld
hatosagi jelenlét és ellendrzési keretrendszer. A kovetkezOkben bemutatasra keriilnek azok a
jelenlegi kapcsolddasi pontok, melyek jelenleg a tlizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatod
szervezet vizsgalatdba tartoznak, valamint a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott

robbanasvédelmi szakteriilet rovid leirasa. [7].

3. KAPCSOLODASI PONTOK

Az alabbi felsoroldsban alahtizassal keriiltek kiemelésre azon eldirdsok melyet jelenleg a

tlizvédelmi hatdsag is vizsgal vagy ellendriz (az Orszdgos Tilizvédelmi Szabélyzat alapjan)

[8].
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Jogszabaly és szabvanyi kovetelmények:

. Zonatérkép,
. Robbanasbiztos berendezések robbanasvédelmi feliilvizsgélata és dokumentalasa,

. Robbanasbiztos alkatrész tanusitvanva,

. Robbanasbiztos berendezések kézikonyve €s gépkonyve,

. Erintésvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgalati jegyzékonyv,

. Tlizvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgélati jegyzdkdnyv,

. Villamvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgalati jegyzékonyv,

. Elektrosztatikus feltoltddés és kisiilés elleni védelem tlizvédelmi feliilvizsgalati
jegyzOkonyv

. Kabelszigetelés mérési jegyzOkodnyv,- tiizjelz6!- Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat

. RLC mérési jegyzOkonyv,
. Az MSZ EN 60079-17:2014 szabvanyban a tulterhelés megfeleldsségét ellendrzd
mérési jegyzokonyv,

. Az MSZ EN 60079-14:2014 szabvany szerinti elsé/lizembe helyezés elotti

robbanasbiztonsag-technikai feliilvizsgalati jegyzékonyv,

. Robbanasvédelmi dokumentacio,

. Technoldgiai utasitasok,

. Uzemeltetési, kezelési-és karbantartasi utasitasok
. Miveleti utasitasok,

. Munka-¢és véddruha juttatasi rend,
. Veszélyes munkavégzes szabalyozasa,

. Oktatasi jegyzOkonyvek,

Védelem Tudomany — II1. évfolyam 3. szam, 2018. 09. ho 57



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

. Kockéazatértékelés- szubjektiv/objektiv eljarasrend

. Munkavédelmi tizembe helyezési jegyzOkonyv (miikodési proba- 180 nap és végleges

lizembe helyezés)

Fontos kiemelni a sziikséges véddeszkozoket, a kockazatértékelést és modszereit, valamint a

dokumentécios rendszer azonositott iranyitasi rendszerbe torténd mikodtetését.

A kockazatértékelés készitése jelenleg felséfokti munkavédelmi végzettséghez és legalabb
kozépfokti tlizvédelmi végzettséghez kotott. A kockazatértékelésben egyetért ¢és

kozremukodik a az izemorvos is.

Veszély: minden olyan eszkoz, tevékenység, vegyi anyag, berendezés, munkaeszkoz, amely

sériilés vagy egészségkarosodas forrasa lehet.

Kockdzat: veszélyhelyzetben a sériilés vagy az egészségkdrosodds valosziniliségének ¢és

sulyossagéanak az egyiittes hatésa.

Fontos annak tisztazdsa is, hogy mit <értiink jelenleg vagy mi érthetd jelenleg
kockazatértékelés alatt. Milyen eredmények ¢és  kovetkeztetések  varhatoak a

kockazatértékeléstol.

Kockézatértékelés: Olyan mérhetd és nem mérhetd adatok szubjektiv és/vagy objektiv

transzformacioja, melyet els6dlegesen objektiv informacid generalasa és/vagy adaptacidja

kovet.
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Nemzetkozi kitekintés:

Orszag Szabalyozas | Ellendrz6 Engedélyez6
hatdsag hat6sag

Mexikd National Munkavédelmi | Munkavédelmi
Consensus Hatosag, Hatésag, Tizolto
Standard, Tuzoltd Parancsnoksag
NFPA 69, | Parancsnoksag
ATEX 134

USA National Munkavédelmi | Munkavédelmi
Consensus Hatosag, Hatésag, Tizolto
Standard, Tuzoltd Parancsnoksag,
NFPA 69 Parancsnoksag | Kornyezetvédelem

Olaszorszag | 81/08 Tizolto Tizolto
(Consolidated | Parancsnoksag | Parancsnoksag
Law on
Health  and
Safety in the
workplace),
99/92 / EC

Csehorszag | 116/2016 Munkavédelmi | Tizoltd
Rendelet Hatosag Parancsnoksag,
117/2016 Munkavédelmi
Rendelet, Hatosag
406/2004
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Rendelet

Fentiekbdl jol 1athatd, hogy nemzetkodzi gyakorlatban mind a munkavédelem és a tlizvédelem
mar az engedélyez6 fazisban megtalalhat6. Tekintve az eldzdekre és a nemzetkozi gyakorlatra
hazai vonatkozasban a hatosagi hierarchia letisztultabb form4ja jelenleg a katasztrofavédelmi
hatdésag, mely megfeleld eszkoz rendszerrel rendelkezik a feladat megoldasara. A
kovetkezokben Osszekivanom foglalni az eddigiekben elvégzett modositd javaslatokat és a

jovobeni fejloédési lehetdségeket.

4. KOVETKEZTETESEK — OSSZEGZES

A bemutatott jogszabalyi Osszehasonlitds kellden szemléltette, hogy sziikséges az egyes
torvényekben talalhato eldirasok harmonizéldsa és tisztazasa. Sziikséges feloldani az egy
keretrendszerben taldlhatdé ellenmondasokat (példaul a tlizvédelmi torvényben talalhatd,
hivatasos tlizoltésag és onkormanyzati tiizoltésag kdzremiikodo feladatat: , kdzremiikodik tiiz-
és robbanasveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaba”). Torvényi szinten
atjaras  biztositasa sziikséges az egyes minisztériumokhoz (Beliigyminisztérium,
Nemzetgazdasagi Minisztérium) tartozo torvényekben esetlegesen magyarazo utmutatasokkal.
Eppen ezért fontos a jelenleg modositasi tervezettel rendelkezé orszagos tlizvédelmi

szabalyzat megfeleld igazitasa a kovetkezokkel:

- ipari fejezet rendeleti szint{i befoglalasa,

- robbanasvédelem és robbanasbiztonsdg- technika tlizvédelmi rendeleti szintii

befoglalasa,

- tlizveszélyességi osztdlyok megfeleld tisztdzdsa a kovetkezdk szerint (CLP rendelet

harmonizacio,
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- robbanésveszélyes anyag meghatarozasa,

- a tlzveszélyességi osztalyok esetében tisztazni és alkalmazni sziikséges a tliz- vagy

crer

szinteket/el6irasokat,

- az oltorendszerek és az alkalmazott oltdogdzok robbanasveszélyes térben torténd

alkalmazasat definialni sziikséges (sztatikus feltoltddésre hajlamos gazok, példaul. szén-
dioxid),

- Tizvédelmi Miszaki Iranyelv (TvMI) kidolgozasa sziikséges robbanasvédelemre

vonatkozoan,

- hatosagi kijelolés szintjén és ennek ki kell terjedni ellendrzésre és Iétesités
engedélyezésre (a  haszndlatbavétel figyelembevételével), ennek szerve a

Katasztrofavédelmi Hatosag lehet,
- kockézatértékelés és kezelési modszertan kidolgozésa (folyamatban van),
- hatdsagi eljarasrend és ellendrzési szempontrendszer kidolgozasa (formalappal),

Az el6zd javaslatok tovabb dolgozasa sziikséges tlizvédelmi miiszaki iranyelv szinten:
robbandsvédelem hatdsagi engedélyezése (szakhatosag bevonasa), tizembe helyezési kontrol
¢s fenntarté lizem nyomon kovetési iranyitasi rendszerének megléte, a szaktevékenység

végzésehez és szakértéshez sziikséges képzettségi és jogosultsagi szint egyértelmiivé tétele,

Jelenleg a javaslatok kidolgozasa folyamatban van (munkacsoport és bizottsagi szinten), igy a
bemutatott témakorok, kotelezettségek valtozhatnak, béviilhetnek, igy mindig erdsen javasolt
az egyes jogszabalyok adott pillanatban hatdlyos szovegezését a nemzeti jogszabalytar

honlapjan (http://www.njt.hu) ellenérizni.
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