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200 EVES IPARBIZTONSAGI EMLEKEK

Absztrakt

Az iparbiztonsagi megelozési feladatokrél azt gondolhatndnk, hogy a modern kori
nhuncutsag” amit a jelen kor ipari és tarsadalmi kihivasai generaltak. Az iparbiztonsagi
feladatokrol az az altalanos vélekedés, hogy elézmény nélkiili, hiszen ezen feladatok

korabban nem léteztek.

A veszélyes anyagok, aruk szabalyozastorténete régebbre nyulik vissza, mint gondolank, és
ami pedig életre hivta nem mas, mint a kémia, az ipar és a kozlekedés XVIII., XIX. szdzad
robbanasszerli fejlddése ¢és ezzel egyetemben a veszélyes anyagok sokasodasa a

kdrnyezetiinkben.
Az elsé irott, a veszélyes arukkal kapcsolatos szallitasi szabalyozas 1796-ban latott
napvilagot.

A Magyar jogrendben legeldszor fellelhetd, a veszélyes aruk fuvarozasat szabalyzd joganyag
1870-ben keriilt kiadasra, és két évvel késObb az ,,ipartorvény” mar az iparhatosagnak

delegal, a veszélyes tevékenység ellendrzésével, engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

Jelen cikk célja attekinteni a jogi szabalyozas multbéli emlékeit, mind a veszélyesaru-
szallitds, mind a veszélyes tevékenység feliigyelet, mind a korabeli szankcionalas
gyakorlatanak témakorében. Cél tovabba bemutatni a mult és a jelenkori szabalyozas

hasonlésagat, egyenesagi rokonsagat.

Kulcsszavak: iparbiztonsag; veszélyesaru-szallitas; katasztrofavédelem
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MEMORIES FROM THE 200 YEARS OF INDUSTRIAL SAFETY

Absztrakt

Industrial safety and prevention are often thought as an achievement of modern times,
generated by recent technical and social challenges. This field is usually conceived as having

been invented without any prequels, since it had not meant any problem previously.

Regulations of dangerous goods have a longer history than supposed. It was brought into
existence by dynamic progress of chemistry, industry and transportation in the 18" and 19'"

centuries and in accordance, increasing of dangerous goods in our environment.

First written regulation of dangerous goods’ transportation got initiated in 1796. In Hungary,
similar legislations were firstly introduced in 1870. Two years later, the “Industry Act”

assigned control and license tasks to the industrial authority.

This article aims to produce a review of memories of former regulations in the fields of
dangerous goods’ transport, authorization and sanctioning. Furthermore, its point is the

presentation of similarities and relations of former and recent regulations.

Keywords: industrial safety, transporting dangerous goods, disaster management

1. A JOGISZABALYOZAS KEZDETEI

Veszélyes anyagokat az emberiség mindig is gyartott, szallitott és felhasznalt. Eleink
viszonylag sok kémiai ismerettel rendelkeztek, és orvossagokat, kozmetikai szereket is
készitettek. Vegyszerek felhasznalasaval textiliakat festettek, szappant foztek, meszet oltottak.
A ndk olmot és ként is haszndltak hajfestéshez. A perzsdk kén és szurok elégetésébdl
keletkezd mérges gazokat alkalmaztak vegyi fegyverként. [1] Az alkimikusok Osszekevertek

,mindent-mindennel” az aranykészités, az 6rok ifjisag forrasanak megtalalasa érdekében.
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A vegyi anyagok gyartasa, szallitasa, tarolasa és felhasznalasa mindig is veszélyt hordozott
magaban, mivel az kozvetlen kockazatot jelent a kornyezetre, az élet és vagyonbiztonsagra.
Eleinknek e tevékenységek nem okoztak gyakorlati problémat, mivel nem jelentek meg nagy
mennyiségben a veszélyes anyagok az O kozvetlen kornyezetikben. Addig, amig
egy-egy alkimikus ,,felrobbantotta” vagy ,,megmérgezte” magat és/vagy szerencsétlen esetben
szlik kornyezetét, vagy némi l8por ,,/levegobe repiilf” a csatatéren — és ez nem veszélyeztetett
nagy létszamu életet és nagy értékii vagyont —, nem volt komoly tarsadalmi igény a veszély

egységes szabalyrendszerekkel torténd kordaban tartasara.

Az ujkorban a puskapor tomeges hasznalata, majd késobb az ipari forradalom, az uj
technologidk, a gyartdsi ¢és szallitdsi kapacitasboviilés mindsége és mennyisége mas
dimenzioba helyezte a veszélyes anyagokkal kapcsolatos viszonyunkat. A béviilés 1j
biztonsagi kockazatokat generalt, amit az akkori tarsadalom a jog eszkozével szabalyozott. Az
elsO, veszelyes anyagokkal kapcsolatos kockazatkezelési szabalyok megalkotasat a puskapor
megjelenése, annak hadaszati célu gyartasa, raktarozasa és ezen tevékenységek varosokba

torténo bekoltozése indukalta.

A XVI. szazadi Londonban mar gondot jeleltettek a varosban kialakitott puskaporgyarak ¢és
raktarak. [2] Egy 1552-es beszamol6 szerint a londoni Tower Hill egyik épiiletében hét f6
meghalt és nyolc megsériilt, amikor egy puskaporos horddé felrobbant.
Néhany évvel késébb — 1560-ban — egy 16port taroldo kézpont kozelében — a London hidtol
északra — felrobbant két 16poros hordd. Ennek kovetkeztében négy haz megsériilt, tizenegy

embert meghalt, és tovabbi tizenhét f6 sebesiilt meg.

A korai ujkor embere bar mar ismerte a kockazatot, de a biztonsag novelése érdekében hozott
kozponti szabalyozds még nem létezett. A veszélyes aruk gyartadsanak, tarolasdnak és
szallitdsanak szabalyozastorténete régebbre nyulik vissza, mint gondoldnk. Ami pedig életre
hivta, az nem mas, mint a kémia, az ipar és a kozlekedés XVIIL.-XIX. szazadi dinamikus

fejlodése, és ezzel egyetemben a veszélyes anyagok sokasoddsa a kornyezetiinkben.

A XVIII. szézadi fejlett vilagban, a gazdasagi termelésben ugrasszerli mennyiségi és mindségi
novekedés kovetkezett be, minek soran a manufaktiraipart a gyaripar valtotta fel. Az ipari

forradalom egy gyors lancreakcidszeri folyamatban teljesedett ki, amely a textiliparbol
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kiindulva, a kozlekedés, majd gépgyartas, illetve ezt kovetden egyre tobb gazdasagi teriilet

fejlédésében jelent meg. [3]

Az iparnak nagy mennyiségben volt sziiksége az alapanyagok ¢€s a késztermékek gyors, olcso,
rendszeres €és biztonsagos mozgatasara. Ezért a fejlodés olyan igényeket tamasztott, amik
sziikségképpen a vasit megsziiletéséhez vezettek. A kozlekedés torténetének egyik
legfontosabb mérfoldkove a vasut feltalalasa volt. Fejlédése a kezdetektdl fogva szorosan

kapcsolodik az ipar, a gazdasag és a tarsadalom el6rehaladasahoz. [4]

Az ipari forradalom soran, a vasuton és a gézhajokon szallitott veszélyes anyagok — példaul a
nitroglicerin, gyulékony termékek és siiritett gazok — mennyisége és eldfordulasi gyakorisaga
nagymértékben megndétt. Az emberek €és a nem veszélyes aruk a hajokon és vonatokon egytitt
utaztak a veszélyes anyagokkal. Ezek néha a szakszeriitlen kezelés miatt felrobbantak,
kigyulladtak, nagy karokat okoztak. Még az ipari forradalom késéi idészakaban is

eléfordultak komoly balesetek, amik az allami szabalyozasok sziikségességét alapoztak meg.

1794. augusztus 31-én a parizsi Grenelle 16porgyar felrobbant, ami tobb mint ezer aldozatot
kovetelt. A gyarépliletek és a kozeli lakohdzak megsemmisiiltek. 1810. oktober 15-én ezen
esemény hatasara Iéptették hatalyba a Francia Birodalomban a veszélyes és karositd

tizemekkel kapcsolatos rendeletet. [5]

A gyartas mellett a szallitas is komoly biztonsagi kockazatot rejtett magaban. A ,,Szabolcs.
Vegyes tartalmu hetilap” 1874. évi egyik szamaban az alabbiak szerint szamol be egy londoni

hajobalesetrol:

,,Londonban iszonyu lopor explosio tortént okt. 2-an. A , Tilbury* hajo ugyanis tobbféle
druczikkekkel a tobbek kozt 2—8 hordo petroleummal, 5 tonna loporral volt terhelve, midon a
hajo a ,,Régents Canal* hidja alatt volt elhaladoban, egyszerre légbe repiilt, a hid mindkét
oldalon elvalt a parttdl, vasoszlopai eldditek és osszetortek. A ,,Daily News* 5 hasdbos
tudositast kozol ez iszonyu szerencsétlenségrol, melynek tobb ember, egész haz sor esett
dldozatul. A varosi oldalon valamennyi ablak betort, kirakatok és ajtok ki lettek szaggatva s
ezer meg ezer darabokra torve, egész hazoldalok beddltek, még 3 méfolddnyi tavolban is

megérzék a razkodast.” [6]
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Egy tengerjar6 hajo 1876 ¢évi balesetérdl, ahol épp a veszélyes aru berakasa volt folyamatban,

a ,,Szabolcs vegyes tartalmu hetilap” az alabbiak szerint tudositott:

., A bremerhavei dynamitrobbands. A jremerhaveni kikotébol a ,,Mosel “ nevii hajo vasdarnap
decz. 12-én épen induloba volt a siktengerre, hogy Amerika felé vegye utjat. Mar az utolso
malhakat szallitottak a hajora, midon egyszerre a parton iszonyu robbandas tortént. Egy lada,
mely amint kisiilt, a legborzasztobb robband anyaggal, dynamittal volt téltve, a razas és
dorzsélés folytan felrobbant, s a kériilte leve nagy kozonség kozt rémité pusztitast vitt

véghez.” [7]

A Veszprémi Fiiggetlen Hirlap 1882-ben az alabbiak szerint szdmolt be egy vasuti
tragédiarol:

A kairdi robbands. E ho 27-én nagy szerencsétlenség tortént Kairoban. Egy vonatot
inditottak utnak az angolok Alexandriabol, mely 40 waggonbol allt, mely sebesiilteket,
betegeket szallitott, 4 waggon pedig loporral és nehéz agyuknak valo granatokkal volt tele.
(...) Amint a vonat a kairdi palyaudvarba ért, egyszerre borzaszto ropogas keletkezett, s a
robbano szerek a waggonokat a szo szoros értelmében darabokra tépték. A sebesiiltek, az

orvosok mind odavesztek, csak testroncsokat talaltak meg beldliik. ” [8]

A Veszprémi Fiiggetlen Hirlap egy masik, 1882-es esetrdl is irt, ahol dinamitrobbanas tortént

a kozuton:

., Langébol (Vorai-berg) Irjik, hogy az Arlberg alagiitndl telt lada robbant fel. A robbandsnak
négy ember és egy 16 esett dldozatul.” [9]

A fentiekhez hasonlo, korabban bekovetkezd esetek — azaz a veszélyes anyagok tomeges

megjelenése a szallitasban — hivtak életre az els6 ,,veszélyes aru” szabalyzatok megalkotasat.

A veszélyes aruk szallitdsdnak szabalyozasa tobb mint kétszaz éves, és a gyokerei XVIIIL.
szdzadra nyualnak vissza. Az 1700-as évek haborui 10 sziikséget teremtettek a Idpor
hasznalatara, ezaltal annak szallitasara. A szallitas soran sorra bek1010vetkezd balesetek

miatt a 16por fuvarozasa rettegett feladat lett a tevékenységet végzok korében. [10]
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Az els6 irott, a veszélyes arukkal kapcsolatos szallitasi szabalyozas (No LXV. Chaussée-
Reglement fiir die Grafschaft Mark) 1796-ban latott napvilagot és a joganyag — tobb mas téma

mellet — a 16por kozuti szallitasat is szabalyozta.

A jogszabaly — tobbek kozott — rogziti, hogy a 16port szallitonak a kocsit, vagy a kocsi fedelét
két hiivelyk hosszusagu ,,P” betlivel kell megjelolnie, vagy azt, hogy a 16porszallitmanyok a

varosokat, telepiiléseket csak 90 1épésre kozelithetik meg.

A rendelkezés elrendelte, hogy azon személy, aki megsérti az eldirdsokat, de nem okoz
szerencsétlenséget, pénzbiintetést (5 Reichstaler) [11] koteles fizetni, és aki mulasztasaval

kart vagy ,,szerencsétlenséget” okoz, azt a biintetdjog eszkozeivel kell felelésségre vonni.

A vizi szallitds irott szabalyozasanak kezdetei 1799-ig nyulnak vissza (Poroszorszdg
kiralyanak, No. XXXVI. rendelete), de az els6 igazi nemzetkdzi szabalyozas (Mainz-i Aktdk)
1831-ben keletkezett. Ezen megallapodasban a Rajna folyon torténé 16porszallitas
szabalyaiban dallapodott meg Franciaorszdg, Baden, Bajororszag, Hessen, Nassau,
Poroszorszag és Hollandia, mely szabalyrendszert késébb 1868-t6l1 a ,,Mannheimi Akta”
bovitette Ki.

A vastti veszélyes aru fuvarozas szabalyozasanak kezdete 1890-re tehetd. Az els6é nemzetkozi
egyezmény 1893-ban sziiletett meg: egymas orszagai kozott Svajc és Németorszag

szabalyozta a veszélyes aruk szallitasat. A RID elddje 1894-ben keriilt megalkotasra.

2. A MAGYAR SZABALYOZAS HOSKORA

A Magyar jogrendben legeldszor fellelhetd, a veszélyes aruk fuvarozasat szabalyzo joganyag
az asvanyolajok szallitasa és tartdsa targyaban a magyar kiralyi beltigyminisztériumnak
1870. mdjus hé 20-an 2970. sz. alatt kelt korrendelete [12] volt. A rendelet részletesen
szabalyozza azon anyagok csomagolasanak, szallitasanak szabalyait, amelyek ,,bizonyos foku
felmelegedésnél gyulékony gozt fejtenek ki, s ennél fogva nagyon gyulékonyak, és ha

meggyultak, vizzel el nem olthatok”.
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A régmult eldirdsai sorra koszonnek vissza a ma szabalyrendszerében, amint azt az alabbi

néhéany példa jol szemlélteti.

A fent hivatkozott 2970. sz. alatt kelt kérrendelet utasitasa, miszerint a szallitando edények ,,a
tiizveszélyesseg jeléiil szembetiinoleg vordsre festendok, és e szoval ,, tiizveszélyes" jelolendok

meg”, az ADR 5.2 fejezet jel6lési, barcazasi kotelezettségeinek eléfutara. [13]

A korrendelet szallitokra vonatkoz6 rendelkezései, miszerint a szallitok részére ,, szigoruan
meghagyatik, hogy (...) rossz karban levé edényeket elszallitas végett még azon esetben se
fogadjanak el, ha a felado (...) a feleldsségtil felmentette” szabaly, az ADR 1.4 fejezetben

részletezett ,, szdllitoi felel6sség ” kozvetlen felmendje. [14]

A multba - hasonléan a jelenlegi ADR-hez — is at nem ruhazhat6 felel6ségi korok lettek a

veszélyes aru szallitas szerepldinek korében, kiilon-kiilon meghatarozva.

Hazankban az elsO, a vasuti veszélyes aruk fuvarozasat is komplexen szabalyz6 joganyag a
.k, kozmunka- és kozlekedési minisztériumnak 1872. évi julius 4-én 11.434. sz. a. kelt, s
valamennyi vasuti vallalatnak kiadott rendelete, a vasuti iizletszabalyzatnak életbeléptetése
targyaban” a kozmunka- és kozlekedési magyar kiralyi miniszter, Tisza Lajos rendelete. Ez a
rendelet a veszélyes, korabeli szohasznalattal a ,,szdllitas végett feltételesen felvehetd” aruk
szallitasanak szabdlyait, bar csak nagyvonalakban, de mar tartalmazta. A mai normativakban
is ismert fogalmak, mint példaul az , egyiivé rakdsi szabalyok” mar felismerhetéek benne,

mint azt az alabbiakban lathatjuk.

»Az dsvanysavak mindig kiilon valasztva csomagolandok be s igy azokat mds vegyészeti

szerekkel egy és ugyanazon kocsiba elhelyezni nem szabad.” [15]

A vasuti szabalyozas mellett, a ,,m. kir. beliigyministernek” 40.302. szamu, 1890-ben jegyzett
korrendelete mar akkor szabdlyozta ,,a robbano anyagok gyartasa, raktarozasa, forgalomba
hozatala és szallitasa targyaban” azon koOvetelmények alapjait, amelyek a mai

katasztrofavédelmi veszélyes tizem és veszélyesaru-szallitasi szakteriilet is alkalmaz.

A jogszabaly mar konkrét eldirdsokat tartalmaz a robband anyagokat gyartdé iizemek

telepitésére, az aruk csomagoldsara — beleértve a csomagoloeszk6zok milyenségét és a

Vedelem Tudomany — V. évfolyam, Iparbiztonsag kiilonszam, 2019. 2. ho 35



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

becsomagoland6 aruk mennyiségét. A korrendelet kiilon fejezetben taglalja (IV. fejezet) a

robban6 anyagok szallitdsanak szabdlyait.

A rendelet rogziti a robband anyagok szallitdsanak, eldzetes engedélyeztetésének folyamatat:
a szallitas biztonsdga érdekében a jarmitivek kialakitasanak kotelmeit, a kiséretbiztositas
kovetelményeit, az Gtvonal-kivalasztas peremfeltételeit, az esetlegesen bekdvetkezd baleset
kezelésének modjat. A joganyag 50.§-a bevezeti — tobbek kozott — a jarmiivek jeldlésére
vonatkoz6 eldirasokat, azaz ,minden robbano-szert szallito kocsi fekete lobogdval

felismerhetové teendo”™.

A korrendeletben sorra kdszonnek vissza azon fogalmak és szabalyok, amelyeket ADR-ben is
megtalalhatunk. J6 példa erre a ma hatalyos ADR 8.5 fejezetének, robbandanyagok és targyak
(1 osztaly) szallitasara vonatkozo, ,,S1” jeli kovetelménye, ami tartalmaban, szellemében

nagyon hasonlit az 1890-es szabalyokra.

ADR (2017)

40.302. m. kir. beliigyminiszteri rendelet (1890)

., Lakott teriileten beliili kozteriileten 1. osztilyba

tartozé anyagokat és targyakat tilos be- és kirakodni

az illetékes hatosagok kiilon engedélye nélkiil”. ADR

., a, kocsik sem kozségekben meg nem allhatnak, sem

vendéglokbe vagy lakhdzakba be nem allhatnak...”

50 §. é) pont
S14.) pont
»Ha az 1. osztalyba tartozo anyagokat és targyakat | ,,A  robbanoszerekkel — megrakott  kocsik  kozt
szallito  jarmiivek  oszlopban  kézlekednek, a | rendszerint 5 méternyi, a helységeken atkelés

szallitoegységek kozott legalabb 50 m tavolsagot kell
tartani”. ADR S1 5) pont

alkalmaval pedig 20 méternyi tavkoz tartando be”

50 §. é) pont

wAzokat a jarmiiveket... S1 6) és SI14 — S24

kiilonleges  eléirasban  feltiintetett  mennyiségii

veszélyes drut szallitanak, feliigyelet alatt kell

tartani...” ADR 8.4.1

,,minden megallasnak... a helységtol legalabb 500
méternyire,

torténnie, a sziikseges feliigyelet mellett.” 50 §. é) pont

kiilonben pedig 100 méternyire kell

1. szamu tablazat: A 2017-es ADR és a 40.302.m.kir.beliigyminiszteri rendelet

Osszehasonlitasa [16]
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A Magyar jogrendbe az elsd, teljes korti, a mai veszélyes aru szabalyzatokhoz szerkezetében,
tartalmaban, mélységében nagyon hasonld joganyag a ,m. kir. minisztérium 1909. évi
5.592./M. E. szamu” rendelete, ,,a magyar szent korona orszdgainak teriiletén érvényes vasuiti
lizletszabalyzat életbeléptetése irant” volt. Az lizleti szabalyzat a veszélyes arukat a
»Szdllitasbol  kizart vagy csak feltételesen szallithato targy”-nak nevezi meg, amely
gyakorlatilag megegyezik a veszélyes arukra vonatkoz6 ADR/RID mai meghatarozasahoz
[17]

A jogszabaly mar 1909-ben a veszélyes arukat aruosztalyokba sorolta, rendelkezett a
fuvarlevélrdl, annak alakjarol, tartalmarol, az adott 4ru csomagolasarol és megjelolésérdl, a
fuvarozasra valo felvétel feltételeirdl, az adott druosztalyba tartozd egyes aruk besorolasarol

¢s az adott aruosztaly egyedi szallitasi szabalyrendszerrol.

1912-ben megjelennek a szabalyozasban [18] a napjainkban is hasznalt kiilonleges ,,veszélyes
arus” fogalmak, mint a tartanykocsi (,,cseppfolyositott gazok részére hasznalt
tartanykocsiknak fakopenyeggel kell ellatva lenniék”) vagy a veszélyességi barcak hasznalata
(,Az 1. csoportba tartozo robbantoszerek és loanyagok. Ismertetdjel: az 1. szamu mintanak
megfeleld barca.”). Késébb, 1929-ben a kotelezévé valik a veszélyes arura vonatkozo vasuti

fuvarokmany bejegyzés az aldbbiak szerint:

., Darabarukeént torténo feladas esetén a fuvarlevélnek az dru megjelélése cimii rovatdba,

voros szinii irassal, vagy voros vonallal aldhizva, a kévetkezo bejegyzést kell irni:
A. I b. osztalyba tartozé daru.” [19]

A torténeti attekintésbol jol latszik, hogy a magyar szabalyozas az iparilag fejlettebb nyugat
europai, vagy tengeren-tuli szabalyozast idében lekdvette. A veszélyes aruk szabalyozasanak
kovetelményeit mar akkor feliigyelete hatosag. A feliigyelet és a szabalyzok ma is fontos
letéteményesei a teriilet biztonsdganak. A katasztrofavédelem jelentds 1épéseket tett a hatosagi
€s végrehajtasi intézményrendszer kiépitésére, a feladatellatds személyi - és technikai
feltételeinek megteremtésére, az egységes €s hatékony hatdsagi jogalkalmazasi gyakorlat
kialakitasara. Belso eljarasi rendek, modszertani utmutatok, adatbazisokkésziiltek. Kialakult

az ellen6rzés eszkozrendszere.[20]
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3. AZ,IPARHATOSAG”

Magyarorszagon az ,,iparhatdsag” feladat- és hataskorét a 1872. évi VIIIL torvénycikk: az
ipartdrvény szabalyozta legeldszor. A jogszabdly engedélyhez kotdtte azon tevékenységek
végzését amelyek ,,Ha valamely ipardag gyakorlisa... a szomszéd birtokosokat vagy lakokat,
avagy egyaltaldban a kozonséget hdaborgatjak, megkarosithatjik vagy veszélyeztethetik... csak
iparhatosagi engedély alapjan allittathatnak fel.”.

Ilyen, a mai iparbiztonsagi fogalmak szerint is relevans tevékenységek voltak példaul a
,,mindennemii tiizijaték- és gyuszer-aru készitésére szolgalo telepek, [oporgydrak és raktdrak,
gazkészitd, gaztarto intézetek, olaj-gydrak, dsvanyolaj-finomitok, katranykészitok,(...)
mindennemii vegyészeti gyarak, gyors feheritok, firnaszfozdek, ... czukor-, Szesz- és sorgyarak,

g0z-, szaraz- és szélmalmok, uszodak, fiirdok.”.

Az engedélyeztetés soran az ,iizlettelepek valamelyikének felallitasara sziikséges
iparhatosagi engedélyért folyamodik, koteles egyuttal a telepnek, az azon felallitando
épiileteknek s belsé felszerelésiiknek pontos rajzat, koriilményes leirdasat és szabatos

’

magyardzatat az iparhatosagnak benyujtani.’

A fentickhez hasonléan, a kozel 140 évvel késébbi modernkori szabalyozas [21] is ilyetén
szemlélettel, ilyenfajta adatokat, informacidkat kovetel meg az engedélyesektél az

engedélyezési dokumentaciokban.

Lathatjuk a joganyagban a mai rendelkezéseknek is megfeleld nyilvanossag biztositasanak

elvét, és magat a kozmeghallgatas intézményét az alabbiak szerint:

., Az iparhatosag a szandékba vett vallalatot mind falragaszok adltal és egyéb szokott modon
(...) kiilon eértesitvényben kozhirré teszi, és haladék nélkiil, legfeljebb 4 heti hatdriddre
targyalast tiz ki a helyszinére, melyen azok, kik a vallalat ellen barmi oknal fogva kifogast

tenni akarnak, e kifogast szoval vagy irasban eléadni kotelesek.”
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Az engedélyezhetdség kritériumait is mar akkor rogzitette a jogszabaly miszerint ,, Az eljdro
iparhatosag a felek kifogasain kiviil hivatalbol azt is tartozik megvizsgalni, vajjon a tervezett
telep altal nem fog-e a kozonségre nézve jelentékenyebb hdborgatas, kar vagy veszély

eldidéztetni, és vajjon megfelel-e az a fenndllo tiizrenddri és egészségiigyi szabalyoknak.”

4. BIRSAGOLASI GYAKORLAT

Az iparbiztonsagi jellegli hatdsagi feliigyelet és szankciondldas Magyarorszdgon kozel 150
éves multra tekint vissza. A jogrendiinkben mar az 1870 évtdl talalhatéak olyan, a veszélyes
aruk szallitasaval és a veszélyes ipari tevékenységek végzésével kapcsolatos jogszabalyok,
amelyek a szakteriiletet szabalyozzak €s pénzbiintetés vagy elzaras kiszabasaval kapcsolatos

buintetéseket tartalmaznak.

Az asvanyolajok szallitasa €s tartasa tdrgyaban a magyar kiralyi beliigyminisztériumnak 1870.
majus ho 20-an 2970. sz. alatt kelt korrendeletének 17. §. alapjdn mar pénzbiintetés vagy

elzaras jart a rendeletben rogzitett szallitasi szabalyok megszegbinek az alabbiak szerint:

A jelen rendszabalyok elleni kihagasok, amennyiben a fonnallo torvények szerint kiilonben is
nem fenyitendok, 200 forintig terjedheto pénzbirsaggal, fizetési képtelenség esetében pedig 15
napig terjedhets” [22]

Az 1870-es években 200 forint a mai arfolyamon kb. 650.000 forintnyi dsszegnek [23] felel meg.
A korrendelet indoklasi részében mar rogzitik, hogy ,,az ujabb idében jelentékeny kereskedési
czikké lett azon dsvinyolajok, melyek vilagitasra alkalmasak (...) az ily olajoknak vigydazatlan
kezelésebol eredhetd szerencsétlenségek elhdritasa végett” [24] kell a rendeletet megalkotni.

Tisztazzak tovabba, hogy ,,orszdgszerte egyenld eljaras sziikséges™ [24] a teriileten.

Lathatjuk, hogy sok tekintetben szigoribb szankcidkat alkalmaz a XIX. szazadi szabalyozas,

mint a mai kozati birsagolasi rendelet [25]
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A szabdlyozas korai id6szakdban mar megjelentek a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos
hatdsagi megeldzési elemek, amelyek a balesetek kivizsgalasat, annak tapasztalatainak

feldolgozast tlizték ki célul maguk elé.

A hadi l6szernemiieknek kozutakon valo szallitisa targydban a ,m. kir. honvédelmi
ministernek” 1887-es, 44.152. szamu rendeletének 12. paragrafusa mar akkor elrendelte a

18por, mint ,,veszélyes aru” szallitdsaval kapcsolatos balesetek hatosagi kivizsgéalasat:

,Ha valamely [dszer- (I6por-) szallitmany (...) baleset alkalmaval a legkézelebbi
kozigazgatasi vagy helyi hatosag tamogatasat keri, akkor ily hatosag altal a leghathatosabb
segitség nyujtando, a baleset oka a helyszinén bizottsagilag kideritendo, errdl két példanyban
jegyzékonyv felveendd s ezek egyike a szdllitmdny parancsnokdanak kézbesitendd, a mdsik

pedig az illetd hatosdgnal megdrzends” [26]

A fentieken tul, a korabeli ,,veszélyes iizemek” szakteriilet, az iparhatdésag szankcionalasi
rendszere is szigoran bilintette a gyartassal, telepitéssel, miikddéssel kapcsolatos
szabalyszegést. A kiadott jogszabaly [18] 69. § szerint a ,,rendelet barmely megszabdsanak
dthagasa, a mennyiben az illeté cselekmény vagy mulasztds a biintet6- vagy ipartérvény
biintetd hatarozatai ala nem esik, 100 forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és 15 napig

’

terjedheto elzaradssal biintetendo.’

A multban is jelentds kihdgasként kezelték a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos szabalyok

megsértését, amire a fenti korrendelet allami feliigyelet és ellendrzés intézményét vezette be.

,606. §. Az allami fofeliigyeletnek hatdlyos gyakorlasa czéljabol fenntartia maganak a
beliigyminister, hogy a robband anyaggyarakat és iizleteket kiilon megbizottia altal

ellendriztesse és ennek hataskorét rendeletileg szabdlyozza. ” [18]

A fentieken tal a jogszabaly a maihoz hasonl6 tovabbi hatdsagi eszkdzoket is biztositott a feladat
ellatdsahoz az aldbbiak szerint: ,, Ezen megbizottnak vagy megbizottaknak jogukban dall, a vallalat
vagy tizlet helyiségeiben barmikor, s annyiszor, a mennyiszer megjelenni, és ott a helyzetrol a
legalaposabb tudomdst szerezni, mi végbdl a vallalat vagy iizlet Osszes személyzete kételezve van,
a kivant felvilagositdisokat vonakodas nélkiil megadni. Ha veszély volna ... a megbizottak

kozvetlen utasitasokat adhatnak, melyek foltétleniil teljesitenddk.” [18]
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OSSZEFOGLALAS

A jelen és a mult szabalyainak 6sszehasonlitdsa soran lathattuk, hogy a modernkor szabalyai a
régiek egyenes dagi leszdrmazottjai. A multban is mar komoly biztonsagi kockazatot
jelentettek a veszélyes tevékenységek. A szabdlyozéds sziiksége nagyon koran kialakult a
bekovetkezett események tapasztalatai és a lehetséges kovetkezmények hatdsainak
csokkentése érdekében. A technologia, az ipar, a kémia, a szallitas Gjitasai eleinket kihivasok
elé allitottak. A kihivasokra korabban is valaszokat keresett az emberiség, de sajnos sok
esetben, csak ha mar bekovetkezik az esemény, akkor lehet a kovetkez6t adminisztrativ

eszkozokkel megeldzni Ggy, mint azt 200 éve teszi az iparbiztonsagi szaktertilet.
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