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Absztrakt

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében torténd fejlddése mintegy
20 évre tekint vissza Magyarorszagon. Jelen tanulmany célja attekinteni az iparbiztonsagi
jogteriilet veszélyes iizemek biztonsadgszervezésével és a veszélyes szallitmanyok

feliigyeletével kapcsolatos fejlodési [épéseit €s levonni a fejlddésben rejld tapasztalatokat.
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SAFETY OF DANGEROUS ESTABLISHMENTS AND SHIPMENTS IN
HUNGARY

Abstract

The development of Hungarian system for industrial safety has a 20 years history. The aim of
this article to overview the measures related to the development of the legislative area for
industrial safety in the field of safety management of dangerous establishments and dangerous

goods transportation and drawn the potential experiences of this progress.

Key worlds: industrial safety; dangerous establishments; transportation of dangerous goods;
disaster management.
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1. BEVEZETES

Magyarorszag Orszaggyllése a lakossag €s a kdrnyezet biztonsaganak novelése €s civilizacios
katasztrofak  elleni  védekezés hatékonysdganak fokozasa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, €s a védelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény (Kat. tv.) elfogaddsdval 2012. januar 1-ével létrehozta az egységes

iparbiztonsagi hatosagi feladat, szervezet €s eljarasi rendszert. [1]

A 2012. januar 01-én hatalyba Iépett iparbiztonsagi szabalyozéds kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés, valamint a veszélyes aru
szallitmanyok, a kritikus infrastruktira védelem és a nukleéris biztonsag katasztréfavédelmi

feladatainak ellatasara. [2]

Jelen cikk célja szakma- és tudomanytorténeti megkozelitéshi attekintést adni az iparbiztonsagi
rendszer kialakitdsdnak eldzményeirdl, igy a veszélyes lizemek és szallitmanyok feliigyeletével
kapcsolatos jogi szabalyozés valtozasairdl, az intézményrendszer folyamatos erdsddésérol,

valamint a végrehajtasi intézkedések bevezetésének tapasztalatairol.

2. A VESZELYES UZEMEK KATASZTROFAVEDELMI
FELUGYELETENEK SZERVEZETI FEJLODESTORTENETE

Az iparbiztonsagi jogteriilet kialakuldsanak elsé torténeti eleme a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellenérzésérdl szolo 1996. december 9-i
96/82/EK tandcsi iranyelv (Seveso Il. Iranyelv) hazai jogrendbe épitése és végrehajtasa
volt. A Seveso II. Iranyelv az 1992-ben az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (EGB)
altal a kornyezetvédelmi egyezmények sorozataban kidolgozott - ipari balesetek
orszaghataron tuli hatasairol szolo ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény (tovabbiakban:

Egyezmény) EU tagallamok teriiletén torténd végrehajtasat is szolgalta. [3]
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A hazai iparbiztonsagi jog- és intézményrendszer kiépitése az Egyezmény hazai
bevezetésével kezd6dott meg. Az Egyezményt Magyarorszag 1992-ben irta ald, amelyet a
Kormany 1994-ben erdsitett meg a 3118/1994 Korm. hatarozattal. 1995-ben sziiletett
dontés az Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpont és a Regionalis Koordinacios
Kozpont 1étesitésérdl (2408/1995 (X11.20.) Korm. hatarozatban). A Nemzeti Kézpont
kezdetben a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag szervezetében az Ipari

Balesetelharitasi Tarcakdzi Bizottsag felligyelete alatt latta el feladatat.

2000. januar 01-tdl az integralt katasztréfavédelmi szervezet kialakitasaval a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) szervezetében mikodott tovabb. Az
Egyezmény végrehajtdsaban kozremiikodott a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium és
a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium. Az ENSZ EGB Ipari Baleseti Regionalis
Koordinacios Kozpont 1995-2000. kozott ugyancsak Budapesten nemzetkdzi mandatum
alapjan miikodott. Az Egyezmény vezetd testiiletének munkdjdban a magyar hatosag a

kezdetektdl részt vett. [3]

Ugyancsak a kozpont bazisan miikkodott és jelenleg a BM OKF-en mitkodik az ipari baleseti
riasztasi-értesitési €és a nemzetkodzi segitségnyujtasi kapcsolattartd pont. Az Egyezmény
2000. aprilis 19-én 1épett hatalyba, ezaltal Magyarorszag az Egyezmény részesévé valt.
Részes Félként végre kellett hajtani az Egyezményben foglaltakat, amelyet az Iranyelv
jogharmonizacios és intézményfejlesztési feladataival parhuzamosan végzett a

katasztrofavédelem kozponti szervezete.

1999-8szén az I. katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének elfogadasaval és a 2001.
januarjaban megalkotott végrehajtasi kormanyrendelet megalkotdsaval Magyarorszag
eleget tett EU jogharmonizacids feladatainak. Ezt kovetéen alkotta meg a Kormany a
128/2001. (VII. 13.) rendeletét az Ipari Baleseti (Helsinki) ENSZ EGB Egyezmény

magyarorszagi alkalmazasarol.

A Seveso II. iranyelv jogharmonizacids, intézményfejlesztési és implementacids feladatait
a BM OKF mint illetékes hatdsag €és kapcsolattartd pont végezte. A Kornyezetvédelmi

joganyag bevezetését a 22. Kornyezetvédelem Eurdpai Integracios (Koordindcids)
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Tarcakozi Bizottsdg (EITB) latta el. Az Irdnyelv a kdrnyezetvédelmi joganyagban az un.

. ipari szennyezés és kockadzat kezelés ” alcsoportba tartozott. [3]

Az Iranyelv 1996-os megsziiletése utan a Nemzeti Kozpont azonnal megkezdte a
jogharmonizaciot. Az EU-s csatlakozés hipotetikus idépontja kezdetben 2002. januar 01-
je, majd 2003. januar Ol-je volt. Az iranyelvnek a magyar jogrendbe bevezetd
szabalyokhoz kapcsolodd jogszabaly-alkotasi és jogszabaly-alkalmazasi feladatait az
eurdpai joganyag atvételérél szold6 Nemzeti Program (ANP), a Korméany Eurdpai
Bizottsagnak atadott targyaldsi 4llaspontja, tovabba az 1999. februari jogszabaly

atvilagitason ,,screening” eléadott allaspont szerint 2001. december 31-ig kellett befejezni.

A jogszabaly-elokészités és jogszabaly-alkotds feladatai koziil elsdként a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szo16 1999. évi LXXIV. torvény 1999. év juliusi megalkotasa

volt.

A hivatéasos katasztrofavédelmi szervezet megalakulasat kovetden a jogharmonizacids és
intézmény-fejlesztési tevékenységet az Iparbiztonsagi Osztaly (Ipari Baleset-megel6zési
Nemzeti Kozpont) és a Tlizmegeldzési Foosztaly Hatosdgi Osztalya kdzosen végezte. A
hatésagi modszertani munkat akkoriban az Ybl Mikloés Miszaki Fdiskola Tz és

Biztonsagtechnikai Intézete (YMMF TUBI) tdmogatta.

A Seveso II. iranyelvnek valdo megfeleléshez kapcsolodo végrehajtasi szabalyokat és
adminisztrativ intézkedéseket 2001. december 31-ig kellett hatalyba helyezni. A Torvény
végrehajtasi kormanyrendeletét (2/2001. (I.17.) Korm. rendelet) 2001. januarjaban
alkottak meg, amit a 313/2001. (XII. 28) Korm. rendelet 1éptetett hatalyba. A 42/2001.
(XII. 23) GM rendelet szabalyozta a Magyar Muszaki Biztonsagi Hivatal szakhatosagi
allasfoglalasa kiaddsanak menetét. 2001. augusztusaban késziilt el a BM OKF Hatosagi
Koncepcidja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos engedélyezési és feliigyeleti tevékenység
végzésére. Az OKF fOigazgatdé 67/2001. szamu intézkedésében szabalyozta a hatosagi

engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési feladatok végrehajtasat. Modszertani itmutato
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késziilt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés okmanyai

elkészitésének segitésére.

A Nemzeti Koézpont kiemelt feladata volt az Eurdpai Bizottsdg szerveivel torténd
kapcsolattartas. Az FEurdpai Bizottsdgban a vegyi balesetek megelézésével ¢és
kovetkezményei csOkkentésével a Kornyezetvédelmi Foigazgatdésag (DG Environment)
Polgari Védelmi Féosztalya foglalkozott. Az Eurdpai Bizottsag szabalyozasi (regulatory)
foruma az Iranyelv végrehajtasaért felelds Illetékes Hatosagok Bizottsaga (a tovabbiakban
IHB). A Bizottsag ¢és az IHB tudomanyos és szakértdi tdmogatasat, valamint a kutatési
keretprogramokban inditott kozos kutatdsi projectek irdnyitasat a K6zos Kutatokdzpont
(DG Joint Research Center - JRC) katasztréfavédelemmel és ipari biztonsaggal foglalkozo
- az olaszorszagi Ispraban miik6dd - un. Polgarok Védelme és Biztonsdga Kutatointézet
(Institute for Protection and Security of Citizens, IPSC) Miiszaki és Gazdasagi Kockazatok
Kezelése Foosztalya (TERM) foglalkozott. A kdzvetlen kutatési és szakértoi tevékenység
a Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda (Major Accident Hazard Bureau, MAHB) feladata volt.

Az EU Seveso 1I. Iranyelv végrehajtasara iranyuld tudomanyos kutatési tevékenységében
a BM OKF is részt vett. 2003-2004. kozott a Természeti és Technoldgiai Veszélyek
Kezelése a Csatlakozé Orszagokban EU Bovitési Kutatasi Projektben (V. Kutatasi
Keretprogram), valamint a Seveso II. Iranyelv veszélyeztetettség értékelési eljarasainak
harmonizalasarol sz6l6 ARAMIS EU Kutatasi Projektben vett részt a katasztrofavédelem

kozponti szervezete. [3]

A BM OKF a jogszabalyok és a belsd szabalyozok megalkotasadval 2001. év végéig a
jogharmonizaciot befejezte. Megkezdddhetett az intézményfejlesztési és a végrehajtasi
fazisa az Iranyelv bevezetésének. A hazai ,,Seveso” jogharmonizaciot és az intézmény-
fejlesztést az Eurdpai Bizottsdg Kornyezetvédelemi és a Bdvitési Fdigazgatdsagnak
delegacidja 2002. év aprilisaban ellendrizte és a magyar hatdsagok felkésziiltségét

elfogadta.

A BM OKF-en az onallban mikddo Seveso féosztaly (Ipari Baleset-megelzési és

Feliigyeleti Féosztaly) 2003. szeptember 15-i hatallyal jott 1étre. A Nemzeti Kézpont
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feladatait a foosztalyon beliil az Ipari Baleset-elharitasi Osztaly (IBO) végezte. A féosztaly
2010. évben az Iparbiztonsagi Féosztaly, majd 2012. évben a Veszélyes Uzemek Fosztaly
megnevezést kapta. A jogharmonizacids €s intézményfejlesztési feladatokat annak 2011-

évi megszilinéséig az IBO végezte.

A hatdsagi engedélyezési feladatok ellatdsara — Osszhangban a kozdsségi joganyag
atvételérdl szo6l6 nemzeti programmal — 2001. év elején a BM OKF részére tiz feliigyel6i
statusz kertilt biztositasra. A szakhatdésagként miikodé Magyar Miiszaki Biztonsagi Hivatal
(MMBH) ugyancsak 10 {6 felvételével 2002. januar 01-ig létrehozta a Sulyosbaleset-
megeldzési Szakhatosagi Foosztalyt. A feliigyelok és a katasztrofavédelem szakértdinek
felkészitése két Phare Twinning Project keretében dan, francia, holland, német €s osztrak
szakértok segitségével lefolytatott tovabbképzések, esettanulméanyok és tanulmanyutak
utjan valosult meg. 2000-2001. k6zott a Kornyezetvédelmi Minisztérium szervezésében
96/82/EK Tandacsi iranyelv harmonizaciojat eldsegitd Phare Twinning ,,A” Project
(98/IB/EN-01-SP 5). A projekt keretében munkamiihelyekre és kiilfoldi tanulmanyutra
keriilt sor. A projekt egyik f6 eredménye a feliigyelékkel szemben tdmasztott képzettségi

kovetelmények meghatarozasa volt.

2002-2003. kozott mar a BM OFK szervezésében SEVESO II. Irdnyelv végrehajtasat
segité Phare Twinning ,,B” Project (HU 2001/IB/EN-03) keriilt sikeresen lebonyolitasra.
A projekt keretében 3 hetes felkészitd tanfolyamok €s 1 hetes daniai tanulmanyut valosult
meg. A hatésdg munkajat segitette a 2003. évben a projekt keretében elkésziilt ,, Kézikonyv
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés hatosagi feliigyeleti
feladatainak ellatasahoz” cimiit BM OKF bels6 szakmai kiadvanya. A projekt eredményeit
a dan hatosagok, mint mintaprojektet tobb késébb csatlakozd orszagban is végrehajtottak.
A projekt keretében leforditdsra keriiltek az Un. holland szines konyvek, amelyek a

veszélyeztetettség elemzés modszertanat és adattarait tartalmazzak tobb ezer oldalban. [3]

A 2001. és 2002. évben végrehajtott Twinning "A" és "B" project a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek érintett munkatarsait, a szakhatosag, a minisztériumok és az

ipar szakembereit, mintegy 180 {6t készitett fel a kapcsolddo feladataik ellatasara.
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A 2002. év elején érvényes végrehajtasi hatariddk még a 2003. januar 01.-i1 bevezetési
id6éponttal szamoltak. Az 1) veszélyes iizemekre vonatkozd hatosagi engedélyezési
tevékenység 2002. januar 01-én megkezdddott. A mar iizemeld veszélyes lizemek
tevékenységének bejelentése 2002. junius 01-ig megtortént. Az tizemel6 veszélyes lizemek
biztonsagi jelentéseinek és biztonsagi elemzéseinek bejelentést kovetd vizsgalatat 2002.
szeptember 30-t6l tervezte megkezdeni a BM OKF. 1d6kdzben a csatlakozas idépontja

2004. majus 01-re modosult.

A mar miikodd veszélyes ilizem iizemeltetdjének 2002. junius 01.-ig meghatirozott
adattartalommal be kellett jelenteni az lizem teriiletén jelenlevd veszélyes anyag fajtajat és
mennyiségét. A katasztrofavédelmi hatdsaghoz 214 iizemtdl érkezett bejelentés. A
bejelentések alapjan 105 iizem nem tartozott a szabalyozas hatalya ald. A szabalyozas
hatalya ald 2003 év végén 109 iizem tartozott, amelybdl 46 felsd, 63 alsé kiiszobértékii
veszélyes lizemnek mindsiilt. Az tlizemek 48%-anak tevékenysége kdolaj, foldgaz
feldolgozashoz kapcsolodott, 16%-a mezdgazdasaghoz, 6%-a milanyaggyartashoz volt
kothet6. A bejelentkezéseket kovetden a benyujtasig terjedd idészakban elkésziiltek a
biztonsagi jelentések és elemzések. A biztonsagi dokumentaciok elfogadasat a hatosagok
az altaluk tett kikotések teljesitéséhez kototték. A kikotések teljesitésének ellendrzése az

évente vagy kétévente ismétlodo feliigyeleti ellenérzések feladata volt. [3]
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1. abra: veszélyes lizemek statisztikaja 2003. (forras: BM OKF)

A hatosagi tevékenységhez sziikséges veszélyeztetettség elemzési modszertan és eljaras
kidolgozasat az EU és holland hatosagi és miiszaki mddszertani tmutatok forditasaval és
adaptalasaval, felkészité tanfolyamok lebonyolitasaval, BM OKF szakmai tanulmanyok
felhasznalasaval, doktori értekezések kidolgozasaval, tanulmanyutak szervezésével
biztositotta a fOosztaly. Magyarorszagon a nemzetkdzi gyakorlatban elfogadott és
tudomanyos elemzések alapjan a legkorszerlibbnek tartott kockazati alapi mennyiségi
kockazatelemzési eljarasok és modszertan keriilt alkalmazasra. A biztonsagos lizemeltetés

miszaki kdvetelményeit pedig a végrehajtasi rendelet hatarozta meg.

A biztonsagi dokumentaciok elbiralasaval parhuzamosan tortént a kiilsé védelmi tervek és
lakossagi tdjékoztatd kiadvanyok elkészitése. A tervek korrekcidjat kovetden azokat a BM
OKF fdigazgatojanak egyetértésével a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok elndkei
2003. december 31-ig hagytak jova. A bevezetés iitemterve alapjan 2004. januar 01 -vel

kezdédtek meg a hatosag és a szakhatosag feliigyeleti ellenérzései. A feliigyeleti
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ellendrzések lefolytatdsahoz feliigyeleti ellendrzési programot kellett a hatdsagnak

Osszeéllitani.

A kiilsé védelmi tervben foglaltak végrehajtdsat, a beavatkozo és a lakossagvédelmi
tevékenységet végzd szervezetek felkészitését, a tervben leirtak megvalosithatosagat
szolgaljak a periodikusan ismétldddé kiilsé védelmi terv gyakorlatok. A gyakorlatok
végrehajtasdhoz sziikséges felkésziilési koltségeket a BM OKF biztositotta. Az eldzetes
tervek szerint a kiilsé védelmi tervek végrehajtasaban érintettek a 46 felsdé kiiszobértékii
veszélyes ipari lizemmel Osszefiiggésben, 35 telepiilésen (a fOvarosban az érintett
keriiletekben) junius és november kozott a mellékelt tdblazat szerint 29 részleges

begyakorlast hajtottak végre.

A hatdsagi intézményfejlesztési és a jogalkalmazasi tevékenységét segitette tobbek kozott
a BM OKF tidmogatasaval kiadott, KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé gondozéasiban
megjelent ,, Ipari biztonsagi kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés szabadlyozas alkalmazasahoz ™ [4] és az ,, Ipari biztonsagi kockdzatkezelési
kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés
szabalyozas alkalmazasahoz” [5]. A szabalyozas teriileti és helyi feladatainak teljesitését
a BM OKF 7 régiora kiterjedd felkészitési programja tamogatta, amelynek keretében
késziilt el angol és magyar nyelven a Modszertani segédlet a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak
ellatasdhoz. Az Irdnyelv végrehajtasanak hazai eredményekrél a BM OKF videofilmet

készitett angol és magyar nyelven.
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2. abra: a BM OKF 2003-2005. k6zott megjelent szakmai kiadvanyai

(forras: szerzo6k)

A magyar hatdésag eredményeit nemzetkdzi €s unids szinten is elismerték. 2004. majus 19-
én Tatan keriilt megrendezésre a II. Nemzetkdzi SEVESO Konferencia az EU hatosagok
¢s az EU Ko6z06s Kutatasi Kozpont (Joint Research Centre) képviseldinek részvételével. A
BM OKF tamogatta a JRC 1) tagallamok hatdésagainak szervezett BEQUAR/ARIPAR
Munkaértekezlet el6készitését és 2004. majus 17-18. kozotti budapesti megrendezését. A
rendezvényen bemutatésra keriiltek a BM OKF EU csatlakozashoz késziilt angol és magyar

nyelven megjelent szakmai kiadvanyai is. [6]
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Mi a teendi vegyl “iNTR TIONS PROTECTION AGAINST MAJOR
baleset esetén? | UESOIPEREN Tve-1¢ O NORF INDUSTRIAL ACCIDENTS IN HUNGARY

silyos Maleserch elfem! mm.f
whigi tijéhoztatd Kiadviny |
wlhérzinnehe:

3. dbra: BM OKF 2004. évi Sevesos szakmai kiadvanyai
(forras: BM OKF, Hegymegi I1diko)

Magyarorszag szervezte 2004. oktdber 27-30. kozott az ENSZ EGB Egyezmény Részes
szakembere képviseltette magat. A konferencia végén szakmai nap keretében a

szazhalombattai MOL Dunai Finomitoban keriiltek bemutatasra a hazai eredmények.

Az Eurdpai Bizottsdg Seveso II. Iranyelv Feliigyeleti Rendszerek Miiszaki Munkacsoport
Ulését (Meeting for the European Commission Technical Working Group for Seveso II.
Inspections) a BM OKF rendezhette meg 2005. szeptember 28-30. kozott Tiszatjvarosban

¢és Kazincbarcikan.

Masik jelentés rendezvény volt a 2005. oktodber 24-25. kozott Balatonfoldvaron a Kozép
Eurépai Kezdeményezés (Central European Initiative) keretében megszervezett Ipari és
kozlekedési balesetek megelézése és elharitasa (,,Industrial and Transporting Accident
Prevention and Response”) cimii nemzetkozi konferencia. A harmadik rendezvény a 2005.
aprilis 28-29. kozott Budapesten megrendezett EU konferencia, amely az ,Ipari

létesitmények védelme a szandékos karokozas ellen” cimet viselte. E rendezvényen a
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Seveso Irdnyelv végrehajtasaért felelos IHB ¢és a Polgari Védelmi Munkacsoport

feldolgozta a kritikus infrastruktira védelem veszélyes ipari lizemi aspektusait.

A hatosagi tevékenység segitése érdekében 2004-ben késziilt el a ,, Veszélyes ipari iizemek
nyilvantarto és feliigyeleti rendszere“, amelynek jelenleg alkalmazott megnevezése az
., Iparbiztonsagi Informacios Rendszer”. A rendszer kapcsolodik az EU-ban mitkddtetett
Seveso Uzemek Informacié-lekérdezé Rendszeréhez (Seveso Plants Information Retrieval
System — SPIRS) és az EU Sulyos Baleseti Jelentési Rendszeréhez (Major Accident
Reporting System — MARS) is. [6]

A hazankban bevezetett kockazati alapi mennyiségi kockazatelemzési szemlélet és
modszertan alkalmazasa szamitogépes tamogatassal torténik. Kezdetben a BM OKF mint
els6foku hatdsag a feladat végrehajtasara a DNV SAFETI Professional szoftvert szerezte
be és alkalmazta. Majd a szoftver valamennyi teriileti katasztréfavédelmi hatdsagi
szervezet részére hozzaférhetdveé valt. A hatosagi szoftver alkalmazasdhoz 1 hetes alap és

tobb tovabbképzd tanfolyamokat szervezett a hatosag.

IR L S ~lmix
DeEs rr0un ® tRsvsmnm R T TR
| (it

4. abra: DNV szoftver futtatas eredménye (forras: BM OKF)

A hatdsagi allomany felkészitését szolgalta tovabba az un. Twinning B projekt 3 hetes
szaktanfolyamai és tanulmanyutja is, amelyet a szakhatosag (Magyar Kereskedelmi

Engedélyezési Hivatal) szervezett technologiai kockazatelemzés témakorben.
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Az tizemeltetok munkéjat a hat6sag altal kidolgozott hatdsagi allasfoglalasok szolgaltak.

Ilyen volt példdul a tarsadalmi kockazatrdl, a veszélyességi Ovezetrdl, logisztikai

raktarbazisokrdl sz616 hatosagi allasfoglalés.

A szabalyozas kulcskérdése a veszélyes lizem altal okozott veszélyeztetettség mindsitése,
amelynek alapja az egyéni és tarsadalmi kockdzatok elfogadhatdsagi feltételeinek
meghatarozasa. [7] A Rendelet hianyossaga volt, hogy a tarsadalmi kockazat kritériuma
nem volt szamszerliien definidlva. A katasztrofavédelmi hatésag tovabbi tervei kozott
szerepelt a szabalyozas hatalyanak kiterjesztése €s a tarshatosdgok bevonasa a feliigyeleti
ellendrzésekbe. Ebben kiemelkedd szerepe volt a 2004. évi jelentds tliz- és kareseteknek,
mint a pirotechnikai robbandssorozat (Torokbalint), a zalaegerszegi hitohaztiz, a
veszélyes hulladékkal foglalkozd telephely tiizesete (Rakospalota), a vizszennyezés a
dorogi veszélyes hulladékégetdben. Ezen események hatdsait 2005-évben targyalta az
Orszaggylilés Kornyezetvédelmi Bizottsaga is. A Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi
Minisztérium és a BM OKF ko6z0s szervezésében keriilt megvalositasra 2004-évben ,, 4
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos katasztrofavédelmi tevékenységek megalapozasarol”
sz016 kutatasi projekt. A lakossag és a kornyezet biztonsaganak novelése érdekében 2005-
évben un. ,,zéldkommandos akciosorozat” szervezésével és a hatdsagkozi koordinacid
elmélyitésével fokozta a BM OKF az érintett pirotechnikai és veszélyes hulladékkal
foglalkoz6 tevékenységek hatosagi feliigyeletét. A KvVM egyiittmikodve a
Beliigyminisztériummal és BM OKF-vel kozosen megszervezte 2005. aprilis 12-én az

,, Egymasért, kérnyezetiinkért, felelosséggel” cimli konferenciat.

A szabalyozas végrehajtasaban érintett allomany felkészitése a BM OKF kiemelt feladata volt,

melynek érdekében 2005-évben regionalis tovabbképzési programot inditott.

A jogi szabalyozas végrehajtasa keretében folyamatos volt a konzultacid az iizemeltetdi
érdekképviseleti szervezetekkel, igy a Magyar Vegyipari Szovetséggel (MAVESZ), a
Magyarorszagi Gyogyszergyartok Orszagos Szovetségével (MAGYOSZ), a Magyar PB
Gazipari Egyesiilettel és a Magyar Logisztikai Egyesiilet Veszélyes Aru Bizottsagaval.

Eldszor negyed, majd félévente torténtek vezetdi szintli és szakértdi egyeztetések. 2005 -
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évtdl a BorsodChem Rt. szervezésében Miskolctapolcan szerveztek egyeztetd

targyalasokat.

A BM OKF tovabba képviseltette magat a MAVESZ egri és a Magyar Kémikusok
Egyesiilete siofoki biztonsagtechnikai rendezvényein is. Az lizemeltetdi szakmai igények
megvalositdsa érdekében ,,védelmi ipari iigyintézoi” tanfolyamok szervezése is

megvaldsult.

A hatésagi és szakhatdsagi szakemberek tovabbképzése folyamatos volt, évente 1-2
alkalommal keriilt levezetésre. A kiils6 védelmi terv gyakorlatokhoz, kiilondsen az EU
csatlakozast kovetd 3 évben minden alkalommal tovabbképzésen vehettek részt az operativ

torzsek és a tarshatosagok képviseldi.

A BM OKF feladata volt a Stlyos Baleseti (Seveso) Védekezés Munkabizottsag (VMB)
fenntartasa, felkészitése és gyakoroltatasa, amelyet évente szervezett meg. A VMB tobb
ipari lizem teriiletén gyakorlatot is tartott, ilyen volt 2007-évben a Chinoin és Borsodchem,

mig 2008 évben az Egis és a MOL Dunai Finomito6 teriiletén szervezett gyakorlat is.

Iparbiztonsagi képzést 2002. évtdl kezdddden az YMMF TUBI végzett. A veszélyes
anyagok és ipari katasztrofak I.-III. tantargy szolgalta az iparbiztonsagi oktatast, ahol
jegyzetek 1is késziiltek, amelyeket a szerzOk a szakteriileten szerzett jogalkotési
eredményeik és a jogalkalmazasi tapasztalataik alapjan folyamatosan pontositottak. Ilyen

kiadvany az Iparbiztonsag I. és az Iparbiztonsag II. c. szakkonyvek.
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Iparbiztonsag I.
| élyes anyagok és silyos balesetelk
az iparban és a széllitdsban

BZAXKONYY
012

5. dbra: Iparbiztonsagi jegyzetek az YMMF-en?

A Renddrtiszti Féiskola Katasztrofavédelmi Tanszékén nappali és levelezd szakon 2003.
évben kezd0dott meg a katasztréfavédelmi képzés kialakitasa. Harom féléves szaktantargy
a ,Katasztr6fa megel6zés” szolgélta az iparbiztonsagi témakorok oktatasat, amelyhez

jegyzet is késziilt 2005. és 2008. évben.

A nyugat-europai nemzetkdzi nagysagrendii, katasztrofalis kovetkezményekkel jard
balesetek (2000. majus Enschede, 2001. szeptember Toulouse, 2000. évi tiszai cianid és
nehézfém szennyezddés) szolgaltattak ujabb és wjabb indokot az Iranyelv 2003. évi
modositasahoz. A rendelet a Seveso II. Iranyelv modositisa miatt 2006-ban jelentds

atdolgozason esett at (az uj rendelet: 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet). [7]

A 2006. év elején modosult sulyos balesetek elleni védekezésrél szo6l6 szabalyozas
alkalmazasanak eredményeként az engedélyezési korbe tartozo veszélyes ipari lizemek
szama novekedett 89 also és 90 felsd kiiszobértékli iizemre. TObb veszélyes anyaggal
tevékenységet végzd ipari szektor keriilt a szabédlyozas hatadlya ald. Jellemzden olyan

agazatok, ahol a 2004-2005. kozotti idészakban veszélyes anyagokat érintd balesetek

1 BM OKF szakmai kiadvanyok. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_szie (letoltés: 2014.06.01)
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kovetkeztek be, mint a veszélyes hulladékégetok, a pirotechnikai és robbandanyag-ipari

tevékenységek.

Altaldnossagban megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének
hatdlya ald nem tartozo, igy az atfogd katasztréfavédelmi hatdségi kontrollt nélkiil6zo

1étesitményekben kdvetkeznek be az lizemzavarok és a sulyos balesetek.

A veszélyes ipari iizemek kornyezetében €16 lakossdg magas foku biztonsdga érdekében
2006. évtdl kezdédden 20 veszélyes ipari iizem kornyezetében monitoring, lakossagi
riasztd ¢és tajékoztatdé rendszer (MoLaRi) kiépitése kezd6dott meg, amelynek kiépitése
egészen 2014-ig tartott. A rendszer azota is feliigyeli az lizemek biztonsdgos miikddését és

szolgaltat adatot a BM OKF ¢és teriileti szervezetei részére.

Tekintettel arra, hogy a Seveso II. iranyelv tovabbra is kivonja a szabalyozas hatalya aldl
a katonai célu 1étesitményeket, a Magyar Honvédség részérdl felvetddott az igény az 6nallod
szabalyozasra. Megsziiletett a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi
eljaras rendjérdl szolo 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet. A hatésagi feladatokat a HM
Hatosagi Hivatal szakigazgatosaga latja el. A szakhatdsagi feladatokat kezdetben az
MKEH, majd 2012-t61 a BM OKF teriileti szervei végzik. A katasztrofavédelem végzi még

a kiils6 védelmi tervezést, a lakossagi tajékoztatast és a nyilvanossag biztositasat. [7]

2007-2010. kozott hatékonyan mikodott az ipari biztonsagi hatésagi engedélyezési és
feliigyeleti rendszer. Folyamatos tovabbképzések, a hatosagi adatbazisok fejlesztése
jellemezte ezt az id6szakot. Jelentés volt a hatésag veszélyes lizem felderitési
tevékenysége. A BM OKF fOosztalya mint elsd fokt hatdsag létszama mintegy 25 {6 volt,
amely biztositotta az orszagos szintli egységes hatdsagi feladatellatast. A szakhatosag
MMBH, majd MKEH létszama 10-14. {6 kozott mozgott és harom regionalis osztallyal
miikodott Budapest, Veszprém és Miskolc kozpontokkal.

A BM OKF kiemelt figyelmet forditott a szabalyozas hatalya ala nem tartozo létesitmények
biztonsagara. 2006. oktoberében keriilt megrendezésre a MAV ZRt. — BM OKF ko6zds
szakmai napja. Ebben az idészakban két fontosabb jogalkalmazast segit6 kutatasi projektet

hajtott végre az iparbiztonsagi hatdsag. 2008-2009. kozott a foldalatti gaztarozok sulyos
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ipari baleseti kotelezettségének teljesitésére 1étrehozott Pilot Projektet, majd a 2010-2011.
Kozott a vasuti rendezd-palyaudvarok veszély-elharitasi tervezési kotelezettségének

teljesitésére létrehozott Pilot Projektet. [7]

A Seveso II. Iranyelv végrehajtasarol a katasztrofavédelmi hatdsag harom éves jelentéseket

kiildott az Eurdpai Bizottsag részére, amelyek elfogadasra keriltek.

Az éllami és hatdsagi adminisztracios terhek csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseivel
Osszhangban 4llt az iizemeltetok nemzetkdzi versenyképességének megorzésére tett
torekvésével Osszhangban 2009. évben erdfeszitéseket tett a BM OKF a hatosagi
intézményrendszer egyszerilisitésére. A BM OKF javasolta az MKEH szakhatdsagi jogkor
¢és feladatok atcsoportositasat a katasztrofavédelem feladat- és hataskorébe. E tervek
szintén csak a II. katasztrofavédelmi térvénnyel valdsulhattak meg. A szakmai munka
érdekében a BM OKF és a Gazdasdgi Minisztérium szervezésében 2009. junius 30-an,
illetve november 19-20. kozott Godon kertilt megrendezésre a Seveso Szakértdi Csoport
20009. év L. és I1. félévi értekezlete.

A szabalyozas hatalya alda a BM OKF adatbazisa szerint 2010. évben 82 als6- és 65 felso

kiiszobértéki tizem tartozott.

A BM OKEF az Ipari Baleseti ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény végrehajtasahoz fliz6d6
tevékenysége korében tovabbra is mikodtette a riasztasi és értesitési rendszert, ellatta az
illetékes hatdsagi és a kapcsolattartd ponti feladatokat. A Részes Felek Konferenciajan
megvalasztott képviseldk részt vettek az Elndkség munkdjdban, a Végrehajtasi és az
Egyezmény Fejlesztési munkacsoporti iiléseken. A BM OKF a magyar EU elndkség idején
2011. aprilis 6-8. kozott megrendezhette a Seveso II. Iranyelv végrehajtasaért felelds
Illetékes Hatosagok Bizottsaga (IHB) 25. Ulését, amelyhez kapcsolodott a Dunai
Finomitoban egy szakmai nap és gyakorlati bemutato is. A rendezvény mintegy 10 éves
jogalkalmazasi idészakot fogott Ossze és mutatta be a katasztrofavédelem nemzetkozi

szinten elismert eredményeit.

A 2012. évben hatalybalépett szabalyozast mintegy két éves el6készité munka elézte meg,

amelynek keretében a Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei az Iparbiztonsadgi Fdosztaly
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munkatdrsai munkéjanak koszonhetéen elkésziiltek. A  katasztrofavédelmi  dij

rendelkezései a jogszabalybol torlésre keriiltek.

A féosztaly szakemberei kidolgoztdk a BM OKF belsd szabalyozoit, amelyek tartalmaztak
a hatosagi eljarasrendet ¢és folyamatabrdkat, a mintaokmanyokat ¢és modszertani
utmutatokat. A jogszabalyok és belsd szabalyozok alkalmazaséra a katasztrofavédelem és

az iizemeltetdi szakértok egyedi tanfolyamokon késziiltek fel.

A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladat-végrehajtas teljes idészakaban
a hatosagi és szakmai munkat segitette tovabba a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetemen
mitk6dd Katonai Miszaki Doktori Iskola (KMDI). A jogalkalmazasi munkat tdmogattak a
kereskedelmi forgalomban kaphatd kiadvanyok, mint a Verlag Dashofer kiadvanyai a
., veszélyes aruk és tarolasa”, illetve a KIK Komplex volt kiadvanya a ,,CD Cégbiztonsag”

Katasztrofavédelemmel foglalkozo fejezetei.

A katasztrofavédelmi rendszer javitasat és fejlesztését célzo 2010-2011. kozotti valtoztatasok
egyik alapvetd mozgatdrugoja volt a veszEélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni
hatékonyabb védekezés kialakitasa és erdsitése. A katasztréfavédelem kimutatasai szerint a
Kat. tv. hatdlybalépését kovetd idoszakban tobb baleset kovetkezett be az also kiiszobérték alatti
- szabdlyozéas hatdlya alan nem tartozd - mennyiségben veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemeknél. Sajnédlatos modon ismert a 2010. oktdber 4-én Kolontar telepiilés kiilteriiletén
bekovetkezett banyaszati hulladéktarold katasztrofalis sériilésével kapcsolatos ipari
szerencsétlenség is. E korlilmények is hozzdjarultak a katasztrofavédelmi szabalyozas

iparbiztonsagi jogteriiletét érintd Gijragondolasahoz.

Eza2011. évi CXXVIIL (II. katasztrofavédelmi) torvény és a végrehajtasat szolgald 219/2011.
(X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) elfogadasaval meg is valosult.

A Seveso II. Iranyelv utols6 modositasara tobbek kozott Seveso szabalyozas CLP
szabalyozashoz (az anyagok ¢és keverékek osztilyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol
sz0l6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK Rendelete) torténd hozzaigazitasa céljabol
volt sziikség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérol,

valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl
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sz0l6 Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU Iranyelve (Seveso II1. Iranyelv) 2012. julius
4.-én keriilt elfogadasra. A Seveso III. Iranyelvet az EU tagallamoknak, igy Magyarorszagnak
is 2015. majus végéig kell bevezetniiik. [9]

A 2012 janudr 1-én hatélyba Iépett 1) jogi szabalyozas a meglévok mellett kotelezettségeket ro
azon lizemeltetOkre is, amelyek telephelyein egyidejlileg a rendeletben meghatarozott also
kiiszobérték negyedét elérd, vagy meghaladd, de az also kiiszobértéket el nem éré mennyiségii

veszélyes anyag talalhatd, valamint a kiemelten kezelendd 1étesitmények tizemeltetdire.

Ezen létesitmények koz¢é sorolandok azok a telephelyek, amelyek teriiletén klor vagy ammonia
legalabb 1000 kg mennyiségben van jelen, veszélyes hulladékok égetéssel torténd
artalmatlanitasaval foglalkoznak, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen

kiviili csévezetéken torténd szallitasanak l1étesitményei. [10]

A hatdsagi jogalkalmazo szervek 2012-t61 elsé fokon a katasztrofavédelem tertileti szervei, a
masodfok feladatait 2018. januar 1-ig pedig a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi
Féfeliigyeléség latta el. A kozponti szinten szakféosztaly miikddik Veszélyes Uzemek

Féosztaly néven. [11]

Megyei (févérosi) szinten iparbiztonsagi fofeliigyelok, mig a helyi szervekként miikodd
kirendeltségeken iparbiztonsagi feliigyelok latjak el a veszélyes tizeni feladatokat. A hatosagi

feladatok a hatosagi osztalyokhoz, illetve szolgalatokhoz keriiltek. [12]

A BM OKEF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség (BM OKF OIBF) szakmai tevékenységét
segiti egyrészr6l a BM OKF Iparbiztonsagi Tanacsado Testiilet (tovabbiakban: IBTT),
masrészrol pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet (NKE KVI)

Iparbiztonsagi Tanszéke.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete 2012. januar 1-én kezdte meg
a miikodését. Az NKE KVI Iparbiztonsagi Tanszéke tudomanyos hatteret biztosit a szakmai
feladatokat ellato BM OKF OIBF-nek. Elindult a 2016/2017. tanévtdl az G katasztrofavédelmi
mesterképzési szak is, amelyben az alapképzéshez hasonloan konkrét iparbiztonsagi tematikat
tartalmazoé tantargyak oktatasa is torténik. Az NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban mar az

iparbiztonsag szakemberei is indithatnak kutatasi témakat és tantargyakat, ahol 2015. évtdl
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Katasztrofavédelmi Kutatasi Terililet mikodik. A tanszék aktivan részt vesz a BM OKF
Tudomanyos Tandics ¢és az IBTT tevékenységében is. A tanszék tobb intézeti és a BM OKF
IBTT-vel kozos iparbiztonsagi konferenciat és szakmai napot, valamint a ,,Katasztrofavédelmi

Dij” odaitélési eljarasdhoz kapcsolodod Konferenciat bonyolitott le.

A BM OKF OIBF feliigyelete alatt al16 Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (KML) biztositjak
a veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gylijtéséhez, rendszerezéséhez ¢és
feldolgozasahoz, valamint a mérgez6 vegyi és bioldgiai, vagy sugarzé anyagok helyszini és
laboratoriumi meghatarozasadhoz sziikséges feltételeket, és sziikség esetén kozremiikddnek a
mentesitési feladatok koordinacigjaban, valamint hatosagi ellendrzési feladatokat latnak el.
Jelenleg az orszagban 19 KML all készenlétben, koziilik egy, a fovarosban 24/72 orés
szolgalatot 1at el. [13] Emellett tovabbi mobil Katasztréfavédelmi Sugarfelderitd Egységek
allnak készenlétbe 7 hatdrmenti katasztréfavédelmi teriileti szervezetnél, amelyek specialis
feladatot latnak el, a nuklearis és radioldgiai anyagok illegalis hataron torténd atszallitasanak

felderitését végzik és bizonyos esetekben a hatdsagi ellenérzéseket is lefolytatjak.

Magyarorszagon jelenleg 627 veszélyes anyagot gyartd, feldolgozo vagy tarold veszélyes tizem
tartozik a katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatdsaganak feliigyelete ala, amelyek koziil 120
fels6-, 136 also kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkozo lizem és 371 kiiszobérték alatti

veszélyes lizem. [14]

3.  VESZELYES SZALLITMANYOK KATASZTROFAVEDELMI
FELUGYELETENEK FEJLODESE

Magyarorszag foldrajzi helyzete igen kedvezo, fontos szerepet jatszik a keleti és déli orszagok
iranyaba illetve az onnan érkezé szallitasokban. Ennek kovetkeztében a belfoldi szallitasok
mellett jelentésnek mondhatdé a tranzit széallitmédnyok hanyada is, igy a kozlekedési

infrastrukturanak igen fontos szerepe van hazankban.
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Az orszag Utjain kiemelten, a vastthalozatan €és egyre inkabb a hajozhato vizein és 1égi iton is
jelentds mennyiségli veszélyes aru szallitasa torténik. A kiilonb6zé kozlekedési alagazatokra
vonatkoz6 nemzetkdzi Eurdpai Unids eldirasok beépiiltek a hazai jogrendbe. Az ezredforduld
kornyékén a veszélyes aru szallitdsara vonatkozd nemzetkdézi (ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsag altal kiadott) egyezményre épiilé EU szabalyozas Magyarorszagon a nemzeti

jogrendbe atiiltetésre keriilt. [15]

Mar az elso katasztrofavédelmi torvény 2000. évi hatalybalépésekor fontos katasztrofavédelmi
feladatnak szamitott tobbek kozott a veszélyes aru szallitasi balesetek megeldzése,
bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerli felszdmolasa a lakossag és a kdrnyezet
biztonsaganak megdvasa érdekében. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek kiemelt figyelmet
forditottak a kapcsolodd megeldzési, felkésziilési és védekezési tevékenység humén és

technikai feltételrendszerének folyamatos fejlesztésére.

Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezett, hogy a veszélyesdru szallitasok
megnovekedett szama ellenére a kozlekedés biztonsdga ne romoljon, illetve a kdrnyezet
terhelése ne fokozodjon. Ennek megfelelden a veszélyes aru szallitmanyok és a szallitdsokhoz
kapcsolodo telephelyek rendszeres és kovetkezetes ellendrzése, a balesetek kivizsgdldsa,
valamint a hidnyossagok és mulasztasok szankcionaldsa az ellenérz6 hatosagok f6 megeldzési

feladatava valt.

A katasztrofavédelmi szervek ,, az egyes veszélyes arukat szallito kozuti jarmiivek utvonalanak
kijelolésérdl szolo 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet” médositasat kovetden 2001. o6ta vesznek

részt a veszélyes aruk kozuti szallitasanak hatdsagi ellendrzésében.

2002-ben hatalyba 1épett EU jogi szabalyozas bevezetésével a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek az ellen6rzd hatosagokkal egyiittmikddve ellendrzési jogkort kaptak a veszélyes aruk
szallitasi szabalyainak kozuti és a telephelyi ellendrzéseire. 2004-évben - a mintegy harom éves
intézményfejlesztési és jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése alapjan - felmeriilt az igény a
katasztrofavédelmi veszélyes aru kozati szallitasi ellenérzési jogkor kiterjesztésére, amely mar

az 0nallo ellendrzési €s szankcionalasi tevékenységet is magaban foglalta.
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A katasztrofavédelem jelezte az ellendrzési jogkoreinek valamennyi szallitasi alagazatra

torténd kiterjesztésének igényét is. [16]

A katasztrofavédelem jelentds 1épéseket tett a hatosdgi és végrehajtasi intézményrendszer
kiépitésére, a feladatellatas személyi- €s technikai feltételeinek megteremtésére, az egységes €s
hatékony hatosagi jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasara. Bels6 eljarasi rendek, modszertani
utmutatok, adatbazisok késziiltek. Kialakult az ellendrzés eszkozrendszere. A személyi

allomény képzése- és tovabbképzése megtortént.

A katasztrofavédelem jogszabaly-modositasi javaslatainak befogadasat kovetéen 2007. majus
1-t6] a katasztrofavédelmi hatosdg mar 6nallo ellendrzési €s birsagolasi jogkorben végezte
munkajat. 2007-2009. kozott lendiiletet vett a szaktevékenység fejlesztése, amelyhez
nagymértékben hozzajarult a birsagbevételek katasztrofavédelmi felhasznalasi lehetdsége.
2009. év végére a katasztrofavédelem a veszélyes aru kozuti szallitds ellendrzésének
meghatdrozo, az egyiittmiikodd szervezetek altal elismert elemévé valt. Jelentds szakmai és
jogalkalmazasi tapasztalat halmozddott fel, kivald volt az egyiittmiikddés a tarshatosagokkal,

tanacsado és az érdekvédelmi szervezettekkel.

2010. évben a birsagbevételek megsziinését kovetden valamelyest csokkent az ellendrzések
volumene, amely azonban a 2011-es évt6l folyamatosan emelkedett. A kozlekedési hatdsag
koordinalasaval megvalosult az ellendrz6 hatosagok egyiittmikodési rendszere. A
katasztréfavédelem fejlesztési koncepcidjanak egyik meghatarozo eleme lett az iparbiztonsagi
szakteriilet 1étrehozasdnak részeként a veszélyes aru szallitasi ellenOrzési- és birsadgolasi
jogkorok valamennyi szallitasi alagazatra torténd kiterjesztésének stratégiaja. 2011. év végéig
elfogadasra keriiltek a jogszabalyok, kiépiilt az iparbiztonsigi intézményrendszer,

rendelkezésre alltak a végrehajtas eljarasi, modszertani, személyi €s technikai feltételei.

2012. januar 1-én a masodik katasztrofavédelmi torvény hatalyba 1épését kovetden az alagazati
szallitasi torvények modositasa és az 10j ellendrzési rendelet megteremtette a jogszabalyi
hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem 6nallo hatosagi jogkdrben végezheti a veszélyes aruk
vasuti, belvizi és 1égi széllitasanak ellendrzését, birsdgot szabhat ki, baleseteket vizsgal ki, és

intézkedéseket eszkozolhet a veszélyhelyzetek elkertilése érdekében.
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A veszélyes aru vasuti és belvizi alagazat ellendrzését 2012-ben, mig a 1égi szallitasét 2015-t61
végzi a katasztrofavédelem. A veszélyes aru szallitmadnyok nyomon kdvetése az 0j szallitasi

alagazatok esetében a bejelentési kotelezettség bevezetésével valosult meg.

A veszélyes aruk széllitasa tekintetében 6nallo szabalyozéssal rendelkezik a vasuti, a kozuti, a

belvizi (nem tengeri), valamint a tengeri és 1égi szallitasi alagazat.

A nemzetk6zi szabalyozasra épiilnek az EU tagallamok altal alkalmazott és atiiltetett unios

jogszabalyok. [17]

A veszélyes daruk kézuti, vasuti és belvizi szallitdsa kapcsan az Europai Parlament és a Tandcs
2008/68/EK Iranyelvét alkalmazza a katasztrofavédelem, amely a veszélyes aruk tagallami
szarazfoldi szallitasarol szol. A veszélyes aruk kozuti szallitasa ellendrzésének egységes
eljarasarol szolo 95/50 EK Tandcsi Iranyelv a veszélyes aruk kozati szallitasanak
ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat rogziti. 1990-2007 kozott alkalmaztak az egyes veszélyes
arukat szallito kozuti jarmiivek utvonaldanak kijelolésérdl szolo 122/1989 (X11.5.) MT rendeletet,
amely tobbek kozott a veszélyes aru nyomon kovetésének lehet6ség adta meg az érintett
hat6sagok részére. 2001-2007. kozott a katasztrofavédelem részére rendelkezésre alltak a

rendelet hatélya ala tartozé kiemelt veszéllyel biro aruk adatai.

2005. évtdl a veszélyes aru szallitdsi nemzetkozi szabalyzatok kiegésziiltek kdzbiztonsagi
eléirasokkal is (ADR, RID, ADN 1.10 fejezetei), amelyek célja, hogy megakadalyozza a
veszélyes anyagok jogosulatlan birtokba keriilését, az azokkal valo visszaéléseket, kiilonos

tekintettel a terrorcselekményekben torténd felhasznalhatésagukra.

A nagy kozbiztonsagi kockdzattal jaro veszélyes arut gyartd, felado, szallitd, raktarozo

vallalkozasok — és a szallitas tobbi résztvevoi — kozbiztonsagi terv készitésére kotelezettek.

2007. évtol az orszaghatart atlepo hulladékszallitasrol szolo 180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet
eldirasai szerint a hulladékok behozatala, kivitele és atszallitdsa soran hatésagként az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi €s Viziigyi Fofelligyeldség jart el. A fofeliigyeldség a
veszélyes hulladék behozatala, kivitele és atszallitasa esetén a hulladék szallitdsara vonatkozo

eljarasarol értesittette a BM OKF-et is.
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A veszélyes aru szallitasi biztonsagi tandcsadorol szolo 25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet
alapjan a veszélyes aruk kozuti, vasuti €s belvizi szallitdsaval kapcsolatos tevékenységet végzo
vallalkozas vezetésére jogosult személy koteles legalabb egy biztonsdgi tanacsadot irasban
kinevezni. A tandcsad6 feladata eldsegiteni, hogy a vallalkozas az érintett tevékenységeit a
hatalyos eléirdasoknak megfelelden és a lehetd legbiztonsagosabb modon végezze. A rendelet

tartalmazza a tanacsado feladatait és képesitési kdvetelményeit.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény 20. § (11) bekezdése szerint a kozlekedési
hat6sag, a rendorség, a katasztrofavédelmi hatdsag és a vamhatosag jogosult a torvény 20 § (1)
bekezdés e) pontja szerint ellendrizni €és birsagolni a veszélyes aruk szallitasara, a szallitora
(fuvarozora), a kozati jarmure és annak személyzetére, az aru feladojara, atmeneti tarolojara, a
csomagoldra, a berakora, a toltére, a cimzettre €s a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado

kinevezésére és képesitésére vonatkozoan.

Kozati alagazatban alap végrehajtasi rendeletnek szamit a veszélyes druk kézuti szallitasanak
ellendrzésére vonatkozo egységes eljardsrol szolo 1/2002. (1.11.) Korm. rendelet, amely 2002.
marcius 01-én lépett hatdlyba. A rendelet hatalya a kozati jarmiivel végzett veszélyes aru
szallitasnak az orszagos €s a helyi kdzutakon, a kozforgalom eldl el nem zart maganutakon; a
hataratkel6helyeken, valamint a veszélyes aru szallitas biztonsagat befolydsold eldkészitésre
vonatkoz6 eldirasok betartasanak a telephelyen torténd ellendrzésére terjed ki. A
katasztréfavédelmi hatosag tekintetében az ellenérzés lefolytatasara a katasztrofavédelmi
hatdsag helyi szerve jogosult. A katasztrofavédelmi hatosag helyi szerve onallo ellendrzési
tevékenységet végezhet mdas katasztrofavédelmi hatosag illetékességi teriiletén is a

katasztréfavédelmi hatosag kdzponti szervének eldzetes jovahagyasa alapjan.

Az ellendrzést a rendelet mellékletében foglalt ellendrzési jegyzék alapjan kell végezni. A
hatésdg az arubol laboratoriumi megvizsgalas céljabol mintat vehet. Az ellendrzd hatdsag a
kozati ellendrzéseket az orszagos €és a helyi kozutakon és a kozforgalom eldl el nem zart

maganutakon rendszeresen, szaroprobaszeriien végzi.

A telephelyen végzett ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a veszélyes aruk kozuti

szallitasanak eldkészitése megfelel-e a vonatkozd jogszabalyokban foglalt eldirasoknak.
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Szabalytalansag megallapitasa esetén a hatosag koteles szankciokat alkalmazni és a jarmiivet
feltartoztatni. A birsagolds a kozuti drufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti
kozlekedéshez kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok
osszegérdl, valamint a birsdagolassal osszefiiggd hatosagi feladatokrodl szolo 156/2009. (VIL
29.) Korm. rendelet szabalyai szerint torténik. A birsagrendelet 4-5 évente megujul és valtoznak

az egyes birsagtételek.

A masodik katasztrofavédelmi torvény hatalyba 1épését kovetden a kozlekedési alagazati
torvények (1995. évi XCVIL torvény a légikozlekedésrdl; 2000. évi XLII torvény a
vizikozlekedésrol; 2005. évi CLXXXIII. torvény a vasiti kozlekedésrél) modositasaval
megteremtette a jogi szabalyozasi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem 6nallo hatdsagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi szallitasanak ellendrzését is, valamint

ehhez kapcsolodoan a szabalytalansagok birsagolasat és a balesetek kivizsgalasat.

A kozlekedési alagazati torvények végrehajtasi rendelete veszélyes daruk vasuti és belvizi
szallitasanak ellendrzésére és a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabdlyairol,
tovabba az egyes szabdlytalansagokert kiszabhato birsagok o6sszegérdl, valamint a
birsagolassal osszefiiggd hatosagi feladatok dltalanos szabalyairol szolé 312/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet. A vasuti szallitasban részt vevo tarsasagok a katasztrofavédelem felé szallitasi

tevékenységlikrol bejelentési kotelezettséggel tartoznak.

A légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVII. térvény felhatalmazé rendelkezése alapjan 2015.
januar 1-jén 1épett hatalyba a veszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi
hatosagi ellendrzésrdl és a birsag kivetésének szabalyairol szolo 313/2014. (XII. 12.) Korm.
rendelet, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a 1égi szallitasi alagazat tekintetében kapott
ellendrzési, birsagolasi, valamint helyszini intézkedési jogkoroket. A légi szallitasok

ellendrzésének alapjat az ICAO Technoldgia Utasitas adja.

A rendelet hatalyba 1épéséig az ellendrzések soran a nemzetkézi polgari repiilésrdl
Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan ala irt Egyezmény Friggelékeinek

kihirdetéserol szolo 2007. évi XLVI. torvénynek, a Vesz€lyes aruk biztonsagos 1égi szallitasarol
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sz616 18. Fliggelékében foglalt eldirdsok, valamint a Kormanyrendeletben szerepld bejelentési

kotelezettség megsértése esetében lehet szankciot alkalmazni.

A veszélyes aru légi szallitas ellendrzésére a katasztrofavédelmi hatdsag helyi és teriileti szerve
is 0nalldan jogosult. A katasztrofavédelmi hatdsag helyi és teriileti szerve 6nallo ellendrzési
tevékenységet végezhet mas katasztrofavédelmi hatosag illetékességi teriiletén is a
katasztréfavédelmi hatoésag kozponti szervének jovahagyasa alapjan. A birsag kiszabésara ¢és
egy¢b hatosagi intézkedés megtételére elsd fokon a katasztréfavédelmi hatésdgnak az
ellendrzést végrehajtd helyi szerve, masodfokon az elsé fokon eljart helyi szervet iranyitd
tertileti szerve jogosult. Ha a teriileti szerv ellendrzott, ugy elsé fokon az OKF altal kijelolt —
mas teriileti szerv irdnyitasa ala tartoz6 — helyi szerv, masodfokon az els6 fokon eljart helyi
szervet iranyitd teriileti szerv jogosult a birsag kiszabdsara és egyéb hatdsagi intézkedés
megtételére. Ha az ellendrzést a teriileti szerv végezte €s az ellendrzés sordn azonnali intézkedés
meghozatalara van sziikség, akkor els6 fokon az ellendrzést végrehajtd teriileti szerv,

masodfokon az OKF jar el. [17]

A kiilfoldrol érkezo veszélyes arut, a kiszolgald szervezet az érkezést kovetd harom o6ran beliil
irasban a katasztrofavédelem teriileti szervének ligyeletére jelenti be. A feladasra szant
veszélyes arut a feladd, vagy a kiszolgald szervezet, a tovabbitas megkezdése elétt hdrom oraval

koteles bejelenteni.

Napjainkban a veszélyes aru szallitas ellen6rzését Magyarorszag terilletén a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak
végre. Kozuti szallitasnal a kozati forgalomban, vastti fuvarozas esetén a vastti palyan,
lizemvalto-, hatardlloméson, vasiti lizemi 1étesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti €s
nemzetkozi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi agakhoz

kot6do telephelyen szamithatnak ellendrzésre az érintettek.

A jogszabalyban meghatarozott veszélyes aruk légi szallitasra torténd elOkészitésének,
valamint a 1égi uton beérkezett veszélyes aruk nem kozvetleniil 1égi Gton torténd tovabbitasanak
ellendrzését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi és teriileti szervei 6nalloan is jogosultak

végrehajtani.
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Kiemelten kezelend6 a veszélyes aru szallitds soran bekovetkezett balesetek vizsgalatanak

szakszer(i végrehajtasa, valamint a balesetek kivizsgalasaval szerzett tapasztalatok értékelése.

Alapvetd feladatként jelentkezik, hogy a veszélyes aru szallitdsa soran bekovetkezett balesetek,

események okai, kovetkezményei és a megeldzés lehetséges modjai meghatarozasra keriiljenek.

A hatosagi tevékenység 6 célja a kovetkez6: az események katasztrofavédelmi szervek altal
megfeleld modon és kelld alapossaggal torténd kivizsgalasa és dokumentalasa; az érintett
vallalkozasok figyelmének felhivasa az esetleges hidnyossdgokra; valamint ha szilikséges

jogszabaly modositas kezdeményezése a tovabbi balesetek megel6zése érdekében.

A veszélyes aru szallitdas sordn bekovetkezett balesetek kivizsgalasat elsdsorban a

katasztrofavédelmi mobil laborok végzik.

A hazai veszélyes aru szallitasi ellenérzési és birsagolasi jog-, intézmény, eljaras ¢s
eszkozrendszer kiépitésével kapcsolatos kdzvetlen tevékenység végrehajtasa a 2000. januar 01-
én 1étrejott BM OKF Hatosagi Féigazgatoi Szervezet alarendeltségében miikodo Ipari Baleset-

elharitasi Osztaly (IBO — Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpont) feladata volt.

A katasztrofavédelem teriileti €s fovarosi (6sszesen 20) igazgatésagain veszEélyes aruszallitasi
szakreferensek miikodtek, akik szervezték és végrehajtottdk az ellendrzési és késobb a
birsagolasi feladatokat. A katasztréfavédelem helyi szerveinek a Polgari Védelmi
Kirendeltségeknek a munkatarsai is bevonasra keriiltek az ellen6rzések végrehajtasaba. A
szakreferensek és az ellendrzésre kijelolt allomany (2-5 f6/igazgatosag) a BM OKF altal
szervezett tanfolyamokon veszélyes aru szallitasi ligyintéz6i OKJ képesités kaptak. A BM OKF
szakiranyitoi allomanya és a teriileti szervek allomanyabdl kijeldlt személyek veszélyes aru
szallitasi biztonsagi tanacsadoi képzettséget szerezhettek.

A szakreferensek allando tovabbképzési foruma az évente 1-2 alkalommal szervezett
balatonfoldvari munkaértekezlet és tovabbképzés volt. Ezen til az ellendri dlloméanynak -

igazodva a jogi szabalyozas valtozasadhoz - kdzpontilag szervezett regionalis tovabbképzéseken

kellett részt venniiik.

A hatosagi ellendrzési €s birsadgolasi eljarasrendszert a 2-3 évente modositott BM OKF ¢és a

tertileti szervek belsd szabalyozoi (intézkedése) tartalmaztak.
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Az intézkedés mellékleteként jelent meg az ellendrzési mddszertani utmutatd. A BM OKF az
els6 nyomtatott formaban elkészitett itmutatot 2005. évben adta ki a 15/2005. szadmu intézkedés
mellékleteként, amelyet Biztonsagi Tanacsadok Egyesiiletének tdmogatasaval folyamatosan

fejlesztettek.

A BM ORSZAGOS

KATASZTROFAVEDELMI Médszertani Utmutaté
FOIGAZGATO veszélyes druk kizti SEGEDLET
srallitdsinak ellenérzéséhez
 vwwaityes befladéhebial kapoaedatin
Aatmsatridaviidelm Veviberowigrk scakimal

6. abra: Veszélyes aru szallitasi modszertani Gtmutatok és kiadvanyok, forras: BM OKF

A BM OKEF az ellendrzések elosegitése érdekében a szakfeladatokat végzo allomany részére
biztositott szamos szakmai segédanyagot és kiadvanyt. llyen volt példaul a ,, Segédlet a
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekhez” cimii BM OKF kiadvanyt, a kétévente
elektronikus és nyomtatott formaban meg@juldé ADR kiadvanyt, Médszertani Utmutatot,

valamint a VERIK kézikonyvet.

A BM OKF a veszélyes aru szallitas teriileten nemcsak az ellen6rzd hatosagokkal apol jo
kapcsolatokat, hanem egyiittmiikddik az lizemeltetdi érdekképviseleti szervezetekkel (Magyar
Kozuti Fuvarozok Egyesiilete, Logisztikai Szolgaltatok Egyesiilete), tanacsadéi (BTE —
Biztonsagi Tanacsadok Egyesiilete) és oktatoi egyesiiletekkel (VOTE - Veszélyes Aru
Szallitasi Oktatok és Biztonsagi Tanacsadok Egyesiilete). A BTE jelentds mértékben tAmogatta
a BM OKF szakmai munkajat mddszertani utmutato, szakmai kiadvanyok és rendezvényeken

torténo részvétel formajaban.
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A BM OKF-en az 6nalléan miikodo ipari és szallitasi feladatokat végzd fOosztaly az Ipari
Baleset-megel6zési és Feliigyeleti Féosztaly 2003. szeptember 15-i hatallyal jott 1étre. A
jogszabaly és intézményfejlesztési feladatokat annak 2010. évi megsziinéséig a fOosztaly

szervezetében mitkodo IBO végezte. [15]

Az egységes hatdsagi jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa, a kiilonbdzd adatszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésének eldsegitése, a megfeleld informdcié aramlas biztositasa
érdekében az ellendrzések soran keletkezett adatok nyilvantartasara orszagos adatbazis

létrehozasa valt sziikségessé az OKF és a terlileti szervek hozzaférésének biztositasaval.

A hatosagi eljarasok nyilvantartiséra szolgalt a BM OKF Altal fejlesztett ,,Veszélyes Aru
Szallitasi Informacids Rendszer” megnevezési adatbazis. Az ellendrzési feladatok egyszertibb,
gyorsabb, pontosabb ¢s hatékonyabb ellatasat az ,, ADRStatinfo” CD tamogatta. A
szakfeladatokat ellatd allomany adatbazis kezelésére torténd felkészitésére a BM OKF

tovabbképzésein keriilhetett sor.

Folyamatos feladatot jelentett az 6nallo ellendrzések végzéséhez sziikséges anyagi-technikai
feltételeinek kialakitasa, amelyet véglegesen a birsagbevételek rendelkezésre allasa tudott
megoldani. Altalanossagban ellmondhat6, hogy a hatésagi ellendri gépjarmiivek, informatikai
¢és technikai felszerelések az elégtelen pénziigyi forrasok miatt korlatozott mértékben alltak

rendelkezésre. [15]

1. fénykép: Fejér MKI veszélyes aru ellendrzési gépjarmuve, forras: FMKI
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2011. évig az interneten is kozzétett éves jelentések késziiltek a katasztréfavédelmi hatosag
tevékenységérol. 2010. évtél a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) altal koordinalt éves
ellendrzési tervek késziiltek. Az ellendrzd hatosadgok ellendrzési modszertani utmutatdja a BM

OKEF ellendrzeési segédlete alapjan késziilt el.

A szakteriileti f6osztaly 2010. évben az Iparbiztonsagi Fdosztaly megnevezést kapta. 2012.
évben az Orszagos Iparbiztonsagi Fofelligyeléség megalakulasat kovetéen jott 1étre a

szaktertiletet feliigyeld Veszélyes Szallitmanyok Foosztaly.

A BM OKEF szervezetében, a Foigazgato-helyettesi szervezeten beliil miikodik az Orszagos
Iparbiztonsagi Fofelligyeldség. Valamennyi szakteriilet szakiranyitdsat szakmai fosztalyok
végzik. A szervezet teriileti szintjén a fovarosi és megyei igazgatdosagok szervezetében, az
igazgatohelyettesi szervezeten beliil foglalnak helyet az integralt Katasztrofavédelmi Hatosagi
Osztéalyok (8) és Szolgalatok (12), amelyek els6 és masod fokon jarnak el a hatosagi tigyekben.
Teriileti szinten tevékenykednek tovabba a szakfeladatokat ellaté megyei és fovarosi

iparbiztonsagi féfeliigyeldk.

Az iparbiztonsagi hatosagi tevékenységet helyi szinten I. fokon a Katasztréfavédelmi
Kirendeltségeken (65) belill a katasztrofavédelmi hatésagi osztalyok latjak el
Kirendeltségenként egy-egy {6 iparbiztonsagi feliigyelé végzi az iparbiztonsagi szakfeladatok

teljesitését és koordinalasat. [15]

A 2012. évben hatalybalépett szabalyozast mintegy két éves elokészité munka eldzte meg,
amelynek keretében a katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi rendeletei, valamint a belvizi,
vasuti és 1égi szallitasi alagazati szallitasi torvények az Iparbiztonsagi Féosztaly munkatarsai
munkdjanak koszonhetden elkésziiltek. Kidolgozasra keriiltek tovabba a BM OKF bels6
szabalyoz6i, amelyek tartalmaztdk a hatosagi eljarasrendet és folyamatabrakat, a
mintaokméanyokat és a moddszertani Utmutatokat. A jogszabéalyok ¢és belsd szabalyozok
alkalmazdséra a katasztrofavédelem ¢€s a szallitasi agazgatok szakértOk veszelyes aru szallitasi

ellendri szaktanfolyamokon késziiltek fel.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség szakmai tevékenységét segiti egyrészrol

a BM OKF Iparbiztonsdgi Tandcsadd Testiilet, masrészrdl pedig a Nemzeti Kozszolgélati
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Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet Iparbiztonsagi Tanszéke. 2018-évben publikalta az Intézet
az Iparbiztonsagtan II. c. kézikdnyvet, amely a veszélyes aru szallitdsi szakfeladatok

ellatasdhoz nyujt segitséget.

Iparbiztonsagtan II.

1. abra: Iparbiztonsagtan II. kézikonyv, forras: NKE KVI

A BM OKF veszélyes aru szallitasi szaktanfolyamai valamennyi szallitasi alagazatban mik6do
szakemberek képzését szolgaljak. A veszélyes aru szallitasi tigyintézéi OKJ képzés 2004. évtdl
indult be a BM OKF szervezésében. 2011. évben kertilt sor a tobbi szallitasi agazat tanfolyami
képzésének kialakitdsara. A BM OKF tanfolyamok tematikdja alapjan késziiltek el a
Katasztrofavédelmi  Oktatasi  Kozpont (KOK)  veszélyes aru  szallitasi  ellendri

szaktanfolyamainak képzési tervei. [15]

A veszélyes aru széllitassal kapcsolatos balesetek kivizsgalasa a teriileti szerveknél
rendszeresitett Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportok feladata volt 2011. év végéig. Ezt a
feladatot 2012-es évt6l a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel0ség szakiranyitasa alatt
allo Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (KML) biztositjak. [18]
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2. fénykép: KML és KML ADR gépjarmiivek, forras: BM OKF

4. BEFEJEZES

A BM OKEF Ipari Baleset-megel6zési és Feliigyeleti Féosztalya 2002-2010. kozott a Seveso 1.
Iranyelv alapjan megalkotott és harmonizalt hazai jogszabalyok szerint végezte a veszélyes
ipari lizemek engedélyezését és hatosagi ellendrzését. 2010. évben jelentds valtozasként
kialakult egy 0j katasztrofavédelmi szakteriilet az Iparbiztonsag. Az iparbiztonsagi szakmai,
illetve a hatosagi és feliigyeleti tevékenység kiteljesedése 2012. évre az 6nalld iparbiztonsagi
szakteriilet létrehozasanak idOpontjaban valdsult meg. Az Iparbiztonsadgi Fdosztaly
szakemberei alakitottdk ki az a Seveso II. Irdnyelven tulmutatd jogi szabalyozast és
intézményrendszert. Az iparbiztonsag jelenleg négy 0Onallo szakteriilet tevékenységét
koordinalja, melynek keretében a veszélyes tizemekkel, a veszélyes szallitmanyokkal, valamint
a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények biztonsagaval és feliigyeletével, illetve a nuklearis

baleset-elharitassal foglalkoznak.

Magyarorszagon 2012-ben 6nallo és egységes iparbiztonsagi hatosag keriilt 1étrehozasra.
Az EU régi tagallamokra nem jellemzd a katasztréfavédelmi Seveso hatdosag miikodtetése,
amely igen gyorsan bebizonyitotta, hogy a megel6zési €s a baleset-elharitasi tevékenység
egységes azonos szervezetben torténd kezelése magaban hordja a hatékony és magas

szinvonalu hat6sagi munkat.
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A magyar iparbiztonsagi hatoésag a legkorszeriibb kockazati alapu mennyiségi
kockazatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatdésdgi szakemberek
alkalmazasaval és szisztematikus hatosagi és feliigyeleti feladatellatassal biztositja a

veszélyes lizemek és tevékenységek szakszerl feliigyeletét.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso II. Iranyelvet mar 2001. évben
beépitette a hazai jogrendbe, az iranyelvvel kapcsolatos feladatok teljesitéséhez sziikséges
személyi ¢és targyi feltételeket 2001-2003. év folyaman biztositotta. A hatdsagi
engedélyezési és feliigyeleti rendszer 2002. évtdl miikddik. Az EU csatlakozas idépontjaig
2004. majus elsejéig végrehajtasra keriiltek az Irdnyelv rendelkezései. Miikodott tobbek
kozott a kiilsé védelmi tervezési, a lakossagi tdjékoztatasi, a nyilvanossag biztositasi €s a
telepiilésrendezési rendszer is. Az Ipari Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai
¢s nemzetkozi egyiittmiikodési feladatait a BM OKF latja el Illetékes Hatosagként.
Folyamatos volt az lizemeltetdi érdekképviseleti szervezettekkel a szakértdi szintl
egyeztetés. A Seveso Védekezési Munkabizottsdg mikodtetése és a Molari rendszer
kiépitése szintén nélkiilozhetetlen intézkedés volt. A hatdsagi modszertani kiadvanyok, a
konferencidk, a szakmai napok és tovabbképzések mind hozzajarultak a szakmai munka
mindségének biztositdsdhoz. A stlyos balesetek és lizemzavarok értékelése és a
tapasztalatok levonasa meghatarozta a jog- és intézményrendszer fejlesztését. A hazai
érdekeket az EU és a nemzetkozi szervezetek forumain képviselte a hatosag. Tobb EU és
nemzetkdzi esemény hazai megrendezése, illetve a magyar szakemberek részvétele a

nemzetkdzi egylittmiikodésben jelentds elismertséget szerzett Magyarorszag szamara.

A 2010-2012. kozotti jogi szabalyozas ¢€s intézmény-fejlesztési tevékenységnek
koszonhetden 2012. januar elsejétél mar egy dinamikusabb és egy megerdsitett
iparbiztonsagi hatésdg miikodik a katasztrofavédelem szervezetében. A hataskordk és
feladatok, illetve a képességek terén is nagysdgrendbeli volt a fejlédés. Az 1j
iparbiztonsagi feladat- ¢és eszkdzrendszer kialakitasanak alapja a 2010. évben az EU altal
is elismerten magas szakmai szinvonalon miikodd veszélyes ilizem és szallitmany

feltigyeleti tevékenység volt.

Védelem Tudomany — V. évfolyam, Iparbiztonsag kiilonszam, 2019. 2. ho 77



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

A veszélyes aru szallitas ellendrzése kapcsan elmondhato, hogy a katasztrofavédelem hatdsagi
jelenléte minden kozlekedési aldgazatban tovabbiakban is kiemelkedden fontos feladatot jelent,
amely nagymértékben hozzdjarul a kozlekedés biztonsaganak ezen keresztiil a kzbiztonsdgnak

a noveléséhez.

Az ellendrzési adatok, valamint a tarsadalom feldl érkezd visszajelzések igazoljak annak a
1étjogosultsagat, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek a tovabbiakban is ©6nallo

hatdsagként 1épjenek fel a veszélyes aruk szallitdsdnak ellendrzése soran.

Megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi hatdsag kozuti szallitasi ellendrzési és birsagolasi
tevékenysége folyamatos fejlddésen ment keresztiil €s elismert iparbiztonsagi szaktertiletté valt.
Az 1j iparbiztonsagi feladat- és eszkdzrendszer kialakitasanak alapja a 2010. évben az EU altal
is elismerten magas szakmai szinvonalon mikddd veszélyes lizem és szallitmany feliigyeleti

tevékenység volt.

2012. januar 1-t6l a veszélyes szallitmanyok szakfeladatok irdnyitdsa az iparbiztonsagi
szakteriilet részeként folyik kib&viilt hatdsagi jogkorokkel, amelyek tevékenysége 2015. év
elejétdl mar az Osszes szallitdsi alagazatra kiterjed. Elmondhat6, hogy a végrehajtasi
intézményrendszer hatékonyan miikddik, valamint a személyi és technikai feltételek

biztositottak.

A szakemberképzés teriiletén meghatdrozova valt az NKE Katasztrofavédelmi Intézetének
iparbiztonsagi képzése és a KOK ellendri tanfolyamai. Kiegyensulyozott a kapcsolat a
tarshatosagokkal, az érdekképviseleti szervekkel és a biztonsagi tanacsadoi egyesiiletekkel.
2012. évtdl rendelkezésre all a BM OKF Iparbiztonsagi Tanacsadd Testiilet szakmai
tamogatasa, amely az NKE KVI szaktanszékével a szakmai és tudomanyos tevékenység

megalapozasat végzi.

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyes iizemek és szallitmanyok feliigyelete
hazankban az EU, a nemzetkozi szervezetek és a Magyar Kormany elvarasainak megfeleléen
biztositja az emberi élet és egészs€g, a kdrnyezet és az anyagi javak magas szintli védelmét,

amely hozzajarul Magyarorszag kdzbiztonsdganak Alaptorvény szerinti garantalasdhoz.
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