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Absztrakt

Hazank vizkaroknak Kkitettsége jelentds. A belvizek elleni védekezés az alfoldi teriiletek
jellemz6 vizkarelharitasi eseménye, amely csaknem az orszag teriiletének 50 %-at érinti. A
klimavaltozas hatasara a jelenség gyakoribba ¢és szélsdségesebbé valhat. A viziigyi
igazgatosagok feladatellatdsa nemcsak az allami miiveken torténd ar- és belvizvédekezési
feladat ellatdsa, hanem az onkormanyzatok szamara miszaki segitségnyujtas is. A védekezo
szervezetek erdforrasai egyideji ar- és belvizvédekezési tevékenység esetén korlatozottak.
Ezért sziikséges megvizsgalni, hogy a 2012-ben a katasztrofavédelmi torvénnyel meguajult,
korszerli polgari védelem rendszere hogyan segitheti a belvizvédekezési tevékenységet.
Tovabba hogyan ndvelheti annak eredményességét, kiilonos tekintettel a telepiilési

Oonkormanyzati védelmi feladatok ellatasaban.

Kulcsszavak: belvizvédekezés, polgari védelem, katasztrofavédelem

NEW OPPORTUNITIES IN THE ECCESS WATER FLOOD
PROTECTION WITH THE MODERNIZED CIVIL PROTECTION
SYSTEM

Abstract

The water damage situations in our country are significant. Excess water flood protection is a
typical water damage prevention event of the low lands area, which effects on 50 percent of our

country area. Climate change can cause this phenomenon more common and more extreme.
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The responsibility of the water directorates is not only to provide activity of flood protection
and excess water flood protection along the state owned systems but also to provide technical
assistance to the local governments activity. Defensive organizations have limited resources in
the case of simultaneous flood and excess water flood protection situations. So it is necessary
to consider how the modern civil protection system, which was reorganized in 2012. by the new
disaster protection law, can assist the excess water flood protection activity. Moreover how it
can increase its effectiveness, in particular in the performance of settlements protection tasks.

Keywords: excess water flood protection, civil protection, disaster protection

1. BEVEZETES

Magyarorszag vizkaroknak kitettsége europai mértékkel mérve is kiemelkedd. A Karpat-
medence foldrajzi és hidrologiai adottsagai egyrészt a vizb6 idészakok altal okozott arvizek és
belvizek vonatkozéasadban, masrészrdl a vizhianyos idészakokban jelentkezd aszalykarok miatt
jelent kihivast a vizkérelharitas szakteriiletén a viziigyi és a védekezésben résztvevd

szervezetek, szakemberek szamara.

A témavalasztas aktualizalasat az adja, hogy a klimavaltozas szcenarioi hazank teriiletére
sz¢élsoséges hidroldgia viszonyokat jeleznek eldre, amely a csapadékok szélsGséges
megjelenésével és a csapadékok intenzitdsdnak (hevességének) novekedésével fog egyiitt
jari.[1] Ezzel egyiitt szélsdséges vizjarasi helyzetekre kell felkésziilni hazénkban, igy a
vizkarok, az arvizek és a belvizek, valamint az aszalyok megjelenésének gyakorisdga ¢€s

karokozasanak novekedése is varhato.[2]

A vizkarok elleni védekezésben az allami szerepvallalds hazdnkban a természeti adottsdgok
miatt torténelmi hagyomanyokkal bir!. Ezzel egyiitt azonban a vizkarok elleni védekezés soran

az egyéni szerepvallalas sziikségszertiségét mar a kozépkorban kiralyi rendelettel? emelték

1 Az arvizek (vizkarok) elleni intézményes védekezés torvényi formaban el8szor az 1569. évi XXI. tv-ben jelent
meg.
2 Zsigmond kiraly 1426-ban hozott rendelete
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torvényi szintre.[4] Az egyén (tulajdonos, teriiletileg érdekelt) szerepe €s kotelezettsége tovabb
er6sodott a 19. szézad kdzepén a vizgazdalkodasi tarsulatok kotelezové tett megalakitasa révén.
Ezen torténelmi hagyoméanyokon fejlédtek ki a ,,viziigyi” jogszabalyok, amelyek egészen

napjainkig szabalyozzak a vizkarok elleni védekezés rendjét. [5] [6] [7]

Magyarorszagon ma mar az Alaptorvény® — amely a magyar jogi hierarchiaban a legfelsd szintii
jogforrds — rogziti, hogy az allampolgarok joga ¢és kotelessége a katasztrofavédelmi

helyzetekben torténd feleldsségvallalas.[3]

A katasztrofavédelem rendszerének kialakuldsaval a ,,vizligyi” jogszabalyokon tilmenden
mara mar a katasztrofavédelmi jogszabalyok is szabéalyozzak (jogszabalyban meghatarozott
esetekben) vizkarok elleni védekezés rendjét. A 2011. évi katasztréfavédelmi torvény*
kimondja, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy, valamint tobbek kdzott meghatarozza a
katasztrofdk megelézése €és a beavatkozasok kapcsan a polgari védelem feladatkorét és

eszkozrendszerét.[§]

A vizkarok elleni megelézés és védekezés soran, kiemelten a veszélyhelyzetben, a
veszélyhelyzetet megeldzo katasztrofa helyzetben, a védekezésben résztvevo szervezetek és az
allampolgarok, igy a katasztrofavédelmi szakemberek és a viziigyi szolgalat szakembereinek,

az érintett llampolgarok és gazdalkodok egyiittmitkddése alapvetd fontossaggal bir.[9]

Cikkiinkben a belvizvédekezés szempontjabdl vizsgaljuk meg, hogy a katasztrofavédelmi
torvényben megujult polgari védelem rendszere hogyan illesztheté a belvizvédekezési

tevékenységbe, milyen Uj lehetdséget jelenthet az eredményes felkésziilésben és védekezésben.

A cikkben kozolt adatok és védelmi tapasztalatok az ATIVIZIG miikodési teriiletét illetden

kerultek bemutatésra.

3 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.)
4 2011. évi CXXVII. tdérvény a katasztrofavédelemrsl és a hozzd kapcsolédd egyes térvények
madositasardl, modositva 2012
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2. HELYI ADOTTSAGOK — A BELVIiZI VESZELYEZTETETSEG

Felmeriil a kérdés, hogy a polgari védelem bevonasa kapcsan miért éppen a belvizvédekezést
neveztiik ki vizsgalatunk targyanak. A belviz a sikvidéki tertiletek jellemz6 vizkar eseménye,
amely el6forduldsa gyakori és karokozasa nem csak a kiilteriileti mezdgazdasagi teriileteket,
hanem belteriileteket, utakat, vasutakat, ipari létesitményeket is veszélyeztet, teriileti

kiterjedése és az érintett lakossag szama jelentds. [9]
Vizsgaljuk meg el0szor hazank belvizekkel kapcsolatos érintettségét, majd sziikebben az Als6-
Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatosag (ATIVIZIG) miikodési teriiletének sajatossagait.

Az 1. &bréan jol lathato, hogy Magyarorszag teriiletén az orszagos jelentdségli hidrologiai
sz¢lsoségek koziil a belviz a legnagyobb teriileti kiterjedésti, az orszag 47%-at érinti, amely a

sikvidéki vizgyljtoteriileteket jelenti. [10]

Belvizérzékenység térképezés
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1. abra: Magyarorszag belvizérzékenység térképe [10]
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Az Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (ATIVIZIG) miikodési teriilete a Dél-Alf61don
helyezkedik el, amelyet az 2. a&bran mutatunk be. [11]

Az igazgatdsag alapfeladata a vizkarok elleni védelem, azaz az arvizvédelem, belvizvédelem

¢s az aszalykar elharitas, amelyek a teriileti vizgazdalkodas feladatai k6z¢ tartoznak.

A Tisza folyo als6 szakaszanak sikvidéki vizgyiijtdjén a folyok mentén (Alsé-Tisza és a Maros
folyok) teljes hosszban az I. rendl arvizvédelmi vonalakon az arvizvédekezés allami feladat. A
folyok als6 szakaszara jellemz6 az arvizi idészakok nagy tartdéssaga, azaz a hosszu arvizi
iddszakok, valamint az elnyujtott tet6z6 iddszak. Az ATIVIZIG teljes miikodési teriilete
sikvidéki jellegli, belvizzel veszélyeztetett. Terlileti sajatossdg, hogy jellemzbéen az
arvizvédekezési idészakokat honapokig tartd, egyidejii belvizvédekezési idészak is kiséri.

(Viszont nem minden belvizi idészak jar egylitt arvizi védekezéssel.)
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B An-121G Bics-Kiskun megyét éantd terliete
I A7 121G Bénés megyét énntd tensete

ATIVIZIG J852-Nagykun-SIonok megyét énntd teruete

2. abra: Az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag miikodési tertilete [11]
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Az aldbbiakban a felsorolt ar- és belvizvédekezések iddszakanak és védekezd létszamnak
bemutatasaval azt kivanjuk bemutatni, hogy a védekezd szervezetnek a ,nagy” arvizek és
belvizek idején jellemzden egyidejli ar- és belvizvédekezési feladatot kell ellatnia, amelyek

tartos iddszakok ¢€s sajat erdforrasbol nem biztosithatd a védekezd 1étszamsziikséglet.

A legendéssa valt 1970-es nagy arviz utadn a *90-es évek nagy szervezeti leépitését kovetden az
igazgatosdg muikodési teriiletén tobb alkalommal keriilt sor nagyobb volumenii
arvizvédekezésre. Igy a 2000-es arviz 65 nap, 2002-ben 47 nap, 2004-ben 65 nap, 2005-ben
101 nap, 2006-ban 79 nap tartott a miikodési teriiletén az arvizvédelmi késziiltség. Ezen
védekezések alkalmaval kétszer is sor keriilt rendkiviili védekezés elrendelésére az Also-Tisza
vidékén: 2000-ben és 2006-ban. A 2006-os esztendd feliilirta a korabbi arvizeket magassagi
értelemben is, megddlt az 1970-ben mért legmagasabb arvizszint (LNV). A nagyobb
létszamigény esetén a sziikséges védekezd 1étszam csak idegen, szerz6dés alapjan biztositott,
védekez6 erdvel volt kiallithatd. A védekez6 1étszam maximuma 2000-ben 1.936 £6, 2006-ban
4.144 16, 2010-ben 543 16, 2013-ban 459 {6 volt, amelyet az igazgatosag sajat 1étszambdl nem
tudott kiallitani. Annak tiikrében foként fontos, hogy az arvizzel egyidejiileg kiterjedt belvizi

védekezés is folyamatban volt a mitkddési teriileten.[11]

Ezen tdlmenden az ATIVIZIG szakembergarddja tobb alkalommal keriilt kirendelésre mas
vizligyi igazgatosagok teriiletére vizkarok elleni védelmi feladatok ellatasara rendkiviili
arvizvédelmi helyzetben. Ezek koziil a jelentésebbek: 2001. marcius 06-21. kozott rendkiviili
arvizvédekezési fokozat alatt a Fels6-Tiszan, majd 2002.08.15.-08.21. idészakban a Duna,
Réba, Ipoly folyokon kialakult rendkiviili arvizi helyzet és a kormany altal elrendelt
veszélyhelyzet alkalmaval 82 {6 keriilt kirendelésre. Majd 2010 majusaban a Hernad-Sajo
rendkiviili arvizei kapcsan és kihirdetett veszélyhelyzet alkalmaval 78 6, és 2013-ban a dunai
rendkiviili arvize kapcsan aprilis 04-18. kozott 6sszesen 99 f6 védekezett a Duna arhullamaval

egylitt mozogva Gyortdl Bajaig a dunai védvonalon.[11]

A belvizi események, igy a belvizvédekezés sziikségessége, gyakoriak a sikvidéki vizgytijtd
adottsagai miatt. Kisebb belvizek 2-3 évente, nagyobb belvizek 8-10 évente fordulnak eld. A
kisebb belvizi idészakokban 8-15 ezer ha, a nagyobb belvizeknél 40-80 ezer ha elontést
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regisztralt igazgatosagunk, a legnagyobb elontott teriiletnagysaga 108 ezer ha volt 2000-
ben.[11]

A nagyobb belvizes idészakokat bemutatva (nem vizsgalva a ,,torténelmi” idészakokat, mint
1966, vagy 1970, amely iddszakokban még az atszervezés eldtti nagy létszdml szervezet
védekezett): 1999-2000, 2005-2006 és 2010-2011 voltak mértékaddak az elontott teriiletek
nagysaga, valamint a sziikséges beavatkozasok volumene kacsan. Ezek koziil lathatd, hogy a

fentiekben felsorolt ,,nagy” arvizi iddszakokkal egybeesés van.

Az igazgatésag a Dbelvizvédekezések alkalmaval {izemelteti az 4allami tulajdona
szivattyatelepeket, a csatorndkon biztositja a lefolyast, a lefolyasokat szabalyozza,
vizkormanyzast végez, a vizrendszerek kozott atvezetést biztositja sziikség esetén, valamint
folyamatos teriileti jelenlétet 1at el a csatornadrok és védelemvezetok személyével.
Amennyiben sziikséges, a vizfolyast gatld akadalyokat eltavolitja a csatorndkbol, a
szivattyutelepeknél, géppel és kézi erdvel. Sziikség esetén mobil szivattyuk telepitésével
biztositja a belvizek atemelését. Koordinalja a teriileten folyd dnkorményzati és a gazdalkodoi
védekezési munkat. A 3. dbran a 2010. aprilisi arvizi veszélyhelyzet alkalmaval az ATIVIZIG
mobil szivattytikat telepit a Dong-ér torkolatdhoz.

ey

3. abra: Mobil szivattyuk telepitése a Dong-éren 2010-ben [11]
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Az ATIVIZIG miikodési teriiletén 114 6nkormanyzattal keriilhet a vizkarelharitasi tevékenység
soran kapcsolatba, amely esetlinkben jellemzden belvizvédekezési tevékenységet jelen, s amely
szoros egytittmiikodést igényel a belteriiletek mentesitésével kapcsolatban az dnkorményzatok,

a helyi katasztrofavédelmi szervezetek ¢€s a viziigyi igazgatosag kozott.

A teriileti belvizvédekezési tevékenység koordinaléasa és a telepiilések védekezésének miiszaki
tdmogatasa a viziigyi igazgatdsag feladata, amely idészakonként jelentds feladatta boviil. A
nagyobb belvizvédekezési id6szakokat emlitve: 2000-ben 64 db, 2005-ben 30 db, 2006-ban 51
db, 2009-ben 56 db, 2010-ben 64 db, 2011-ben 53 db, dnkormanyzatnal volt az ATIVIZIG
belvizvédekezésével egyideju telepiilési vizkar-elharitasi fokozat elrendelve, ekkor jelentds
szamban igényelték a polgadrmesterek az igazgatosag egyiittmiikodését és segitségét sajat

védekezési tevékenységiik kapesan. [11]

Tekintettel arra, hogy az érintett miikodési tertileten az elsérenddi arvizvédelmi vonalakon az
arvizvédekezés allami feladat, amelynek végrehajtoja a viziigyi igazgatosag, de ezen tilmenden
a D¢I-Alfoldon a tartos €s egyideju belvizvédekezési feladatot is el kell latnia, amelynek része
az dnkormanyzati védekezéshez torténd segitségnyljtas is, ezen a teriileten kifejezetten fontos
a belvizek elleni védekezés soran — tekintettel a bevethetd korldtozott huménerdéforras-

kapacitasra — a polgari védelem bevonasi lehetdségének vizsgalata!

3. A BELVIZVEDEKEZES JOGSZABALYI ALAPJA

Alapvetden a belvizvédekezés végrehajtasa a viziligyi igazgatasi szervek és a tulajdonosok
(6nkorményzatok, gazdalkodok, telektulajdonosok) feladata és kotelessége. A jogszabaly a
belvizhelyzet mértékéhez igazoddan L., II. és I11. foku késziiltségi szintet hatdroz meg, valamint
lehetdség van rendkiviili védelmi fokozat elrendelésére is. Abban az esetben, ha a védekezo
szervezetek erdforrasait meghalad6 védelmi helyzet all eld, ugy katasztrofa-helyzetrdl

beszélhetlink. Ekkor a védekezés sordn a katasztrofavédelmi jogszabalyokban meghatarozott
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eljarasrendet kell figyelembe venni, igy példaul a vizkarok elleni védekezés orszagos irdnyitasa

is megvaltozik.

Ezért ebben fejezetben elsdként a ,,viziigyes” agazati jogszabalyokat vizsgaljuk meg a
belvizvédekezés ¢és a polgari védelemre hivatkozd helyekre vonatkozdan, majd a
katasztréfavédelmi jogszabalyok szemszogébdl vizsgaljuk meg a belvizvédekezés helyzetét és

a polgari védelem belvizvédekezésre vonatkozo passzusait és rendelkezéseit.

4. A BELVIZVEDEKEZES VIZUGYI AGAZATI JOGSZABALYI
HATTERE

A jogszabalyi kornyezet kapcsan vizsgaljuk meg elészor a ,,viziigyi” (értsd viziigyi igazgatasi)
jogszabalyokat! Mint a bevezetoben emlitettilk, a belvizvédekezésben az allam alapvetd
szerepvallalasa és a teriiletileg illetékes tulajdonos belvizmentesitésre vonatkozo kotelezettsége

torténelmi hagyomanyokon alapul, amely jogszabalyi hattérrel rendelkezik.

Jelenleg a vizkarok elleni védekezést alapvetden az 1995. évi LVIIL. vizgazdalkodasi torvény
(tovabbiakban vizgazdalkodasi torvény) és a végrehajtisra vonatkozd rendeletek
szabalyozzak.[5] [6] [7] A torvény részletesen meghatarozza a vizgazdalkodassal és vizkarok
elleni védekezéssel kapcsolatos allami és helyi onkormanyzati feladatokat, a tulajdonosi
kotelezettséget. Ennek értelmében az allami miveken a vizligyi igazgatosagok, az
onkormanyzati miiveken - jellemzdéen belteriileten- a helyi onkormanyzat a polgarmester
vezetésével hajtja végre a védekezési feladatokat. Fontos, hogy a magantulajdonu ingatlanok
esetében (lakohaz telek, mezdgazdasagi ingatlan) a tulajdonos, illetve az ingatlant egyéb

jogcimen hasznalok feladata a védekezés! [5]

Az elvezetd vizrendszer/vizhdlozat elemei egymasra épiilnek, a kis csatornatdél a nagyobb
befogado csatorndk felé haladva biztositja a teriiletekrdl a vizek elvezetését. Ezért eredményes
belvizvédekezés csak rendszerszemlélet alapjan, az érintettekkel egyiittmiikodésben valosithato

meg!
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A polgari védelem eszkozrendszerének belvizvédekezési tevékenységbe  torténd

bevonhatosagat alapvetden két esetben vizsgaltuk:

- az éllami miiveken torténi védekezés soran, amikor a viziigyi szolgélat eréforrasait

meghalado6 védekezésrdl van szo,

- onkormanyzatok altal végrehajtott védekezési feladatba torténd bevonas soran, valamint a

megeldzésben.

A védekezés orszagos iranyitdsa: A vizgazdalkodasi torvény alapjan az arviz- és
belvizvédekezés orszagos iranyitasa a rendkiviili védekezési késziiltség bealltaig, azaz 1., I1. és
III. fokban, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter; majd a rendkiviili
védekezési késziiltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem kertil sor, ugyancsak
a vizligyl igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter.[5] A veszélyhelyzet kihirdetése
esetén a védekezés iranyitdsa a katasztrofavédelmi jogszabalyok alapjan valosul meg (Isd.
alabb).

A miniszter és a Kormany az arviz- és belvizvédekezés miiszaki feladatainak orszagos
iranyitasat az Orszagos Miszaki Iranyitd Torzs Gtjan latja el. Az egyes tarcak a védekezéssel
Osszefliggd sajat szakmai €s allamigazgatasi feladataikat a Torzs mellett a rendészetért, a helyi
onkorményzatokért, a katasztrofak elleni védekezésért, a foldiigyért, a honvédelemért, a
gazdasagpolitikaért, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért, az egészségligyért és az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kinevezett allando tarcamegbizottak koordinacigjaval

¢és kozremiikodésével végzik.[9]

A védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitasat az allami védmiiveken 1., II. és III. és
rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt a viziigyi igazgatd iranyitja. Rendkiviili
védekezés, illetve veszélyhelyzet kihirdetése esetén a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért

felelds miniszter altal kirendelt megbizott atveheti a belvizvédekezés helyi iranyitasat.[9]

Itt jegyezzikk meg, hogy az Also-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatosag miikodési teriiletének
sajatossagai miatt, ahol az egyidejii ar- és belvizvédelmi feladat-ellatasa sziikséges, kizarolag

belvizi helyzettel kapcsolatosan rendkiviili védekezés elrendelésére, illetdleg veszélyhelyzet
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kihirdetésére ez ideig még nem volt példa.[11] A 4. abran lathato felvétel a 2006-os arviz idején

késziilt, hattérben kiterjedt belvizi elontések lathatdak.

4. abra: Egyidejl arviz és belviz 2006-ban az Also6-Tisza vidékén (készitette a szerzo
2006.04.23.)

A viziigyi igazgatosagok belvizvédelmi szakaszain, amely az ATIVIZIG miikodési teriiletén 8
db vizgylijté alapon lehatarolt vizgyljtoteriiletet jelent, a védekezés miiszaki feladatainak

ellatasat a teriiletet jol ismer0 szakasz-védelemvezeto latja el.

Az Oonkormanyzati miiveken a belvizvédekezés iranyitoja 1., I1. és III. védekezési késziiltség
tartama alatt a polgarmester. Rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt a polgarmester
vagy a vizligyi igazgatasi szervek irdnyitdsaért felelés miniszter altal kijelolt személy a
védelemvezetd. A veszélyhelyzet kihirdetése esetén a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért

felelos miniszter altal kijelolt személy vezeti a védekezést.[9]

Osszefiiggd belvizvédelmi rendszerekben a kiilonb6zé védekezd szervek miiszaki

tevékenységének Osszehangoldsa a viziigyi igazgatosag feladata.
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Mivel a polgari védelem belvizvédekezésbe torténd bevonasa rendkiviili védelmi fokozat, ill.
veszélyhelyzet elrendelése esetén valdszinlsithetd, vizsgaljuk meg, a viziigyi jogszabalyok
alapjan a belvizvédekezés alkalmaval mi a ,,rendkiviili késziiltség” fogalma, ill. veszélyhelyzet

elrendelése mikor lehetséges, ill. sziikséges.

A 10/1997. KHVM rendelet alapjan a viziigyi igazgatd akkor koteles a Torzs vezetdje Gtjan a
miniszternek javaslatot tenni a rendkiviili késziiltség elrendelésének kezdeményezésére, ha a
VIZIG miikodési teriiletén a belvizi elontés olyan méreteket 6lt, hogy a belviz lakott teriileteket,
ipartelepeket, {6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok. (Ez
még nem jelenti automatikusan veszélyhelyzet, ill. katasztréfa megeldzési helyzet
kihirdetésének sziikségességét!) A rendkiviili védekezési késziiltség elrendelésérol és
megsziintetésérdl a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés miniszter dont. Az 5. dbran

vasuti vonalat és kozutat veszélyeztet a belvizi elontés 2005-ben Totkomlos térségében.

5. abra: Belvizi elontés Totkomlos térségében 2005. majus 10. (készitette a szerzd)

A katasztroéfavédelemrol sz616 torvényben meghatarozott veszélyhelyzeti feltételek fennallasa

esetén a viziigyl igazgaté a Torzs Utjan, a megyei(fovarosi) védelmi bizottsdg elndke, a
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(fé)polgarmester a védelmi bizottsdg Utjan tehet javaslatot a viziigyi igazgatdsi szervek

iranyitasaért felelds miniszternek a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére.

Veszélyhelyzet kihirdetése esetén a vizek kartételei elleni védekezés orszagos irdnyitisa a
Kormany feladata, amely a katasztrofavédelmi jogszabalyban is szerepel, illetdleg a viziigyi

igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter kiteles megtenni az azonnali intézkedéseket.

A viziigyi jogszabalyok kitérnek a vizkarokkal szembeni védekezés kapcsan a helyi és megyei

védelmi bizottsagok szerepére és a bizottsag elndkeinek feladatira és jogkoreire is.[9]

5. A VIZUGYI AGAZAT VIiZKARELHARITAS JOGSZABALYI
HATTEREBEN A POLGARI VEDELEM MEGJELENESE

A viziigyi jogszabalyokban is megfogalmazottak a polgari védelmi feladatok, ill. a polgari
védelmi szervezetek bevonhatosidga. A felkésziilés 1dszakaban a védekezésre kotelezettek
védelmi tervben rogzitik a védekezési feladatokhoz sziikséges eréforras igényeket. Ha az allami
védvonalakon a védekezés miiszaki feladatainak ellatasahoz a rendelkezésre allo viziigyi sajat
er6 nem elegendd, akkor a védelemvezetd az igénybevételi tervbe felvett eréforrasok
kirendelését kozvetleniil kérheti a védelmi szakasszal érintett telepiilés polgarmesterétdl, a
fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek erdit a védelmi bizottsagok, illetve a Torzs utjan. Tehat
ebben az esetben egy eldre tervezett erdforras igénybevételérdl lehet beszélni. Belvizvédekezés
esetében jellemzdéen lokalis beavatkozads a jellemzd, amely soran a helyi vizligyi

(szakasz)védelemvezet6 kozvetleniil a polgarmestertdl is igényelhetné az eréforrasokat.[6]

Ha a veszély lekiizdése a helyi polgari er6k mozgodsitasadval nem biztosithatd, a viziigyi
igazgatasi szervek irdnyitasaért felelés miniszter kezdeményezi a katasztrofavédelemrol,
valamint a honvédelemrdl szo6l6 torvény szerint — a honvédelemért felelés miniszter, a
rendészetért felelds miniszter, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utjan — a

honvédség, a rendvédelmi szervek és a NAV? hivatasos allomanya kozremiikodését.[6]

5 Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Vedelem Tudomany — IV. évfolyam, 2. szam, 2019. 3. ho 195



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Mivel a polgari védelem védekezési feladatokba torténd bevonasa leginkabb a telepiilési
védekezés soran varhato, vizsgéaljuk meg az Onkormanyzatok belvizvédekezési feladataira

vonatkozo jogszabalyi el6irasokat.

Az dnkorményzati védekezés miiszaki feladatainak helyi irdnyitdja — telepiilési vizkarelharitasi
tervben meghatarozottak alapjan - a védekezés végrehajtasara alkalmas védekezési szervezetet
hoz 1étre. A védekezés miiszaki feladatainak helyi irdnyitdja a vizek kartételei lekiizdése

érdekében kezdeményezheti a polgari védelmi szervezetek mozgdsitasat.[6]

A (fé)polgarmester a belvizvédekezéssel kapcsolatos egyéb feladatok mellett gondoskodik a
polgari védelmi szervezetbe beosztottak, tovabba a védekezéshez sziikséges anyagok, eszkdzok
¢s felszerelések sziikség szerinti nyilvantartdsarol, mozgdsitasarol, a kozerdk altalanos

ellatasarol.[5]

A viziigyi igazgatosagok adatszolgaltatasa alapjan szintén a helyi onkormanyzatok feladata a
vizek kartételei elleni védelemmel Osszefliggd telepiilési vizkarelharitasi terv és fejlesztési
tervek elkészitése, feliilvizsgalata.[6][8] Ezen telepiilési vizkarelharitasi terv a
katasztrofavédelmi torvényben® eldirt, a polgari védelmi feladatoknal nevesitett telepiilésekre

vonatkozo veszélyelharitasi terv mellékletét képezi.[9]

Osszességében a vizek kartételei elleni védelemmel &sszefiiggden a ,,viziigyi jogszabalyok”-
ban szerepel a belvizvédekezési tevékenység soran a polgari védelem bevonhatdsaga, azonban
arra nem ad tdmpontot, hogy milyen védekezési szintnél (mikor) lehet a polgari védelem

er6forrasait bevonni a védekezésbe.

Vizsgaljuk meg, hogy a katasztrofavédelmi jogszabalyi hattér ad-e pontosabb valaszt arra, hogy

mikor €és hogyan vonhatoak be a belvizvédekezésbe a polgari védelem er6i!
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6. A KATASZTROFAVEDELEM VONATKOZO JOGSZABALYI
HATTERE, A POLGARI VEDELEM BELVIZVEDEKEZESSEL
KAPCSOLATOS RENDELKEZESEI

Elséként vizsgaljuk meg, hogy a katasztrofavédelmi torvény® alapjin a belvizvédekezés soran
mikor léphet életbe a ,katasztréfavédelmi torvény”, azaz mi a katasztréfa fogalma. A
jogszabaly alapjan ,,belvizi katasztrofa” megfogalmazasat az alabbiakban értelmezhetjiik:
olyan veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii
olyan belvizi helyzet, amely emberek ¢életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mddon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikddési rendben torténd védekezési
lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok €s az allami
szervek folyamatos és szigortian 0sszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igénybevételét igényli. Igy példaul veszélyhelyzetben az onkéntes mentdszervezetek
védekezésbe torténd bevonasat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje

rendeli el, valamint elrendelhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa is.[8]

A katasztrofavédelmi torvény alapjan a veszélyhelyzet a belvizzel kapcsolatban az Alaptorvény
53. Cikkében meghatarozottak szerint akkor all el6, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket,
f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar
megeldzése, az ijabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési

lehetdségeit.[8]

A fenti megfogalmazas nagyon hasonlit, a viziigyi jogszabalyi hattérben taglalt, a rendkiviili
védekezési késziiltség elrendelésérdl szolo jogszabalyi megfogalmazashoz (Isd eldbbiekben).

Alapvet6 eltérés az ,erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit” meghalado igénybevétel!

62011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédo egyes térvények
modositasarol
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Mint mar emlitettiik, a belvizvédekezésben 1., II. és III. fok és rendkiviili helyzeteket hataroz
meg a viziigyi jogszabaly. A belviz vonatkozasaban altaldban nem beszéliink katasztrofa
allapotrol, s igy nem feltétleniil jelent veszélyhelyzetet, ill. azt megel6z6 katasztrofavédelmi
allapot kihirdetését. Azaz a belvizvédekezési feladatokat az dnkormanyzatoknak ,,6nalléan”,

sajat védelmi szervezetiikkel is végre kell tudni hajtani.

Tekintsiik at a polgari védelem fogalmat iS. A jogszabaly megfogalmazasa szerint olyan
Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve
fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének megdvasa, az €életben maradas feltételeinek
biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a talélés feltételeinek

megteremtése érdekében.

A katasztrofak elleni védekezés egységes iranyitasa allami feladat, a ,,vizes” jogszabalyokkal
egyezden, azonban a védekezés orszagos iranyitasaban valtozas kovetkezik be. Mig rendkiviili
belvizvédekezeés esetén a védekezés orszdgos irdnyitasaért a viziigyi igazgatasi szervek
iranyitasaért felelds miniszter a felelds, katasztrofa (veszélyhelyzet kihirdetése) esetén a
védekezés orszagos iranyitasa atkeriil a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszterhez.
(Megjegyzés: 2012. januar 01-t8] mindkét szerv iranyitasa a beliigyminiszter feleldsségi korébe
tartozik).[9]

A polgarmester a telepiilésen a katasztrofak elleni védekezés sordn a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv szakmai irdnymutatasa mellett iranyitja a telepiilésen a helyi
katasztrofavédelmi tevékenységet. Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitdsait — helyszinre érkezését6l — a polgarmestertdl a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetOje altal kijelolt személy veszi at.[9] Ha a
belvizvédekezési tevékenységet vizsgaljuk, a telepiiléseken a polgarmester a védelemvezetd, s
a ,,vizligy jogszabalyok” alapjan a ,,veszélyhelyzet kihirdetése esetén a viziigyi igazgatasi

szervek iranyitasaért felelés miniszter altal kijelolt személy vezeti a védekezést™.

A mai kormanyzati felallas szerint, mint mar emlitettiik, a beliigyminiszter felelos mindkét
szervezetért, azonban felmeriil annak sziikségessége, hogy egyértelmiien meghatarozott legyen,
hogy veszélyhelyzetben ki nevezi ki az onkormanyzati vizkdrelharitasi (belvizvédekezési)

tevekenység iranyitojat.
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Fontos kiemelni a katasztrofavédelmi jogszabily azon rendelkezését, hogy minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo
katasztrofaveszélyt, elsajatitsa a védekezési szabalyokat. Igy az is joga és kotelessége, hogy
kozremiikddjon a katasztréfavédelemben.[8] A belvizvédekezés — még ha jellemzden nem is
katasztrofa szintet elérd védekezést jelent — alapvetden a kdrnyezet (teriilet) sajatossagainak
ismeretén alapul, és minden egyes allampolgar, igy a mez6gazdasagi gazdalkodo is, szerepet

jatszik a megelézésben és a védekezésben is.

Veszélyhelyzetben a védekezést, igy a veszélyhelyzetben torténd belvizvédekezést is, valamint
a kovetkezmények felszamolasat az allampolgarok, a védekezd szervezetek, igy a viziigyi
igazgatasi szervek, az Onkéntesen részt vevd civil szervezetek az allami szervek és az
onkormanyzatok (a  katasztrofavédelemben részt vevOk) bevonasaval, illetve

kozremiikodésével kell biztositani.[8] [12]

6. abra: T¢li belviz tanyat veszélyeztet 2010-ben (készitette a szerzd)
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Vizsgaljuk meg a katasztrofavédelmi torvényt a telepiilések belvizvédekezeésének lehetdségeit
a polgari védelem szempontjabol! A torvény az onkormanyzatok katasztréfa helyzetben torténd
védekezését 1j alapokra helyezte. A megel6zésben a telepiilések kockazatértékelésen alapulod
veszélyeztetettségének felmérése, a veszélyelhdritasi tervezés, a védekezéshez sziikséges
er6forrasok szervezése alapveté fontossaggal bir. Kialakult telepiilések korszerii, komplex
szemléleti, a valos helyi adottsdgaikra jellemzdé veszélyeztetd hatasok felmérésén és
kockazatelemzésen alapuld katasztrofa-veszélyeztetettségi besorolas rendszere’, amelynek
alapja a polgarvédelmi, ill. ar- és belvizvédelmi besorolasok.[14] [15] A torvény 2012-es
hatalybelépése 6ta hazankban minden telepiilést egyedi kockazat-becslés alapjan sorolnak be a

harom katasztrofavédelmi osztaly egyikébe.[12]

A polgarmester katasztréfavédelmi, igy a vizkarok elleni védekezési feladatait a telepiilés
katasztrofavédelmi besorolasatol fiiggden (I. és II. osztalyba besorolt telepiilések esetében)
kozbiztonsagi referens segiti. A telepiilésekre vonatkozoan veszélyelharitasi tervet kell

késziteni, amelynek része az el6z6 fejezetben mar ismertetett teleptilési vizkarelharitasi terv.[8]
[12]

A polgari védelem katasztrofavédelmi torvényben rogzitett feladatai a belvizvédekezés és
megel6zés szempontjabol is nagyon fontosak. fgy a polgari védelem szerepe alapvetéen fontos
a lakossag felkészitése szempontjabol, példaul a belvizvédekezések alkalméaval milyen
sziikséges magatartasi szabalyokat kell betartani. Fontos a megalakitott polgari védelmi
szervezetek felkészitése a vizkarelharitas feladataira és a védekezéshez sziikséges anyagi
készletek biztositdsa. A belvizi helyzetben fontos a lakossag és a szervezetek tajékoztatasa,
figyelmeztetése. Kiterjedt belvizi helyzet esetén a lakossag kitelepitésére és befogadasa is
felmeriilhet, amikor a védekezést koordinalo viziigyi igazgatosaggal egyeztetett itvonalon lehet
a kitelepitést végrehajtani, vagy az elzart telepiiléseken és a tanyasi lakossdg szdmara a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (élelmiszer, gyodgyszer, orvosi ellatds) eljuttatisat

biztositani. A védekezési iddszakot kovetden fontos feladata lehet a polgari védelemnek a

761/2012. (XII. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, valamint a katasztrofak elleni
védekezés egyes szabalyairol szol6 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet modositasard

Vedelem Tudomany — IV. évfolyam, 2. szam, 2019. 3. ho 200



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

kartertilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyqjtas, a mentesités és a fertdtlenités, kiilonos

tekintettel a szennyvizderitok altali kimosddas altal okozott szennyezésre.

A polgari védelmi szervezet tagjat polgari védelmi szolgalatra lehet kotelezni. A telepiilési
polgari védelmi szervezet tagjat a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje
jeloli ki, a beosztas a polgarmesteri hatarozattal torténik. A kotelezett a polgari védelmi
szolgélat folyamatos ellatasara idébeli korlatozas nélkiil vehetd igénybe rendkiviili allapot és

sziikségallapot idején a kiilon torvényben meghatarozottak szerint.[12]

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje kozponti polgari védelmi
szervezetet hoz 1étre olyan szakfeladat ellatasara, amely kiilonleges szakértelmet €s technikai
eszkozoket igényel. Teriileti polgari védelmi szervezetet kell 1étrehozni annak a polgari védelmi
feladatnak a végrehajtasara, amelyet a telepiilési polgari védelmi szervezetek nem képesek

ellatni.[12]

Katasztrofa  megelézése  érdekében  sziikséges  beavatkozas  céljabol,  valamint
veszélyhelyzetben a polgari védelmi szervezetbe beosztott kotelezett részére ideiglenes polgari
védelmi szolgalat rendelhetd el. Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének
elrendelésére a Kormany, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a megyei védelmi

bizottsag elndke, a fdpolgarmester, valamint a polgarmester jogosult.[12]

7. A POLGARI VEDELEM BELVIZVEDEKEZESBE TORTENO
BEVONASANAK LEHETOSEGEI ES A GYAKORLATI
MEGVALOSITASRA JAVASLATOK MEGFOGALMAZASA

A belvizvédekezési tevékenység jellemzoen teriileti, lokalis beavatkozast jelent, de orszagos
jelentdségli, kiterjedt, egyideji ar- és belvizvédelmi helyzetben a viziigyi szervezetet a
megel6zés és a beavatkozasok soran eredményesen segitheti a felkésziilt polgari védelmi

szervezet.
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A fenti jogszabalyok alapjan vizsgaljuk meg a korabbi célkitiizésiink szerint a polgéri védelem

a belvizvédekezési tevékenységbe torténd bevonhatosagat:

1) az allami muveken torténi védekezés soran, amikor a viziigyi szolgdlat eréforrasait

meghalado6 védekezésrdl van szo,
2) onkormanyzatok altal végrehajtott védekezésekben torténd részvétel, megeldzés.

Az 1) pont kapcsan megallapithato, hogy az allami miiveken a belvizvédekezési feladatokat a
vizligyi igazgatosag ellatja. A polgari védelemi szervezetek viziigyi szervezetek védekezését
segitd bevondsara a jogszabdly lehetdséget ad, de csak a katasztrofa esetén, veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden. Mint az elézekben részletesen elemeztiik, Dél-Alf6ldon hidroldgiai
sajatossag a hosszu és egyidejii ar-, és belvizvédelmi feladatok ellatdsanak sziikségessége,
amely katasztrofahelyzetben meghaladhatja a vizligyi igazgatésag erdforrasait. Ekkor
alapvetden a kiils6 szervezetek eréforrasai szerzddések alapjan lekototten rendelkezésre allnak.
A kritikus helyzet az 6nkormanyzati védekezésben torténd miiszaki segitségnyujtasban allhat

el6 egy kiterjedt egyidejii ar- és belvizi védekezési szitudcid esetén.

A 2) pont kapcsan megallapithato, hogy a polgari védelemnek elsdsorban az 6nkormanyzati
védekezésben lehet szerepe, de a polgari erék igénybevételéhez ekkor is sziikséges a
veszélyhelyzet kihirdetése. A telepiilési polgari védelmi szervezet alkalmazasat a polgarmester
is elrendelhet az MVB elnokének rendelkezése alapjan, valamint természetesen a mar
targyaltak alapjan a Kormany, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, a megyei
védelmi bizottsag elndke is jogosult elrendelésre.[12] A viziligyi igazgatdsag az Onkormanyzati
védekezések soran szakmai irdnyitast végez, de alapvetéen a védekezés ellatasa az

onkormanyzat feladata.[6]
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7. abra: ATIVIZIG segitségnytjtas az onkormanyzati védekezésben

Palmonostoran 2011-ben [11]

Most vizsgaljuk meg a polgari védelem megel6zési feladatait! Ezek koziil a belvizvédekezés
szempontjabol a legfontosabbnak a ,telepiilési vizkarelharitasi terv” elkészitését, tovabba a

felkésziilés-felkészités kapcsan az oktatast és képzést tartjuk.

A katasztrofavédelmi torvényben a telepiilések veszélyelharitasi terv készitésére kotelezettek,

amelynek mellékletét képezi a helyi vizkarelharitasi terv.[9]

Mint cikkiinkben bemutattuk, a belviz a Dél-Alfoldon gyakori természeti jelenség, igy az ellene
torténd védekezés is gyakori feladatot jelent nem csak a viziigyi igazgatosag, hanem az
onkormanyzatok szdmara is. Azonban eredményes belvizvédekezés csak jo helyismereten
alapuld, aktualis és naprakész telepiilési vizkarelharitasi terv birtokaban valosithatdo meg: hiszen
a védekezést vezetd polgarmester nem szakember, ill. a veszélyhelyzetben, vagy

katasztrofahelyzetben kinevezett védelemvezetd pedig nem feltétleniil rendelkezik helyi
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ismerettel. Azaz a jo terv a jogszabalynak megfelelé®, szakmailag megalapozott, a helyi
adottsagokat jol bemutatod beavatkozasi terv. Erre vonatkozdan a Magyar Mérnoki Kamara is
készitett javaslatot.[16] A telepiilési vizkarelharitasi terv elkészitése jogosult tervezo feladata.
A tervekhez alapadatokat a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosagok szolgaltatnak és a tervet

az teriiletileg illet¢kes viziigyi igazgatosag hagyja jova.[7]

A teleptilési vizkarelhéritasi tervek meglétének fontossagat a 2005-2006-os védekezések
tapasztalatait vizsgilva a 2007-es ASZ vizsgalat is kimutatta. Megallapitotta, hogy a
,KOVIZIG-ek nem szankcionalhattik azokat az dnkormanyzatokat, melyek nem tettek eleget
védelmi terv készitési kotelezettségiiknek”.[17] Az ASZ 2011-es vizsgalata ujra foglalkozott a
telepiilési karelharitasi tervekkel. Megéllapitasa szerint a ,,KOVIZIGek nyilvantartdsaban
szerepld 2055 telepiilésbol csak alig negyede rendelkezett megfeleld védelmi tervvel. A nem
kelléen kidolgozott vagy hianyzo védekezési tervekre tekintettel a Kormany a leginkabb
veszélyeztetett 90 BAZ megyei telepiilésre vonatkozoan intézkedett a vizkarelhéritasi tervek
feliilvizsgalatar6l, a modositas vagy elkészités finanszirozasar6l.”[18] A 2013-as dunali
arvizvédekezés a telepiilési vizkarelharitasi tervek kapcsan szintén sok tapasztalatot

jelentett.[19]

2012. 6ta a katasztrofavédelmi torvénnyel meguajult polgari védelem rendszerének, valamint
annak jogszabalyi valtozasnak koszonhetden, amely alapjan 2012. 6ta a viziligyi igazgatosag
hagyija jova'? a telepiilések vizkarelharitasi terveit, az utobbi években némi valtozas mutatkozik
az Onkormanyzatok vizkarelharitasi terveinek helyzetében. A hathatos katasztrofavédelmi
ellendrzések hatdsara javuld tendencia tapasztalhatd, de vélhetden a pénziigyi forrasok
rendelkezésre allasa miatt, nagyon lassu. Az ATIVIZIG miikodési teriiletén a belteriilettel
érintett, védekezésre kotelezett 114 telepiilés koziil 2015-ben még csak 11 db ATIVIZIG éltal
jovahagyott telepiilési vizkarelharitasi terv volt, addig 2018-ra 36 db telepiilés rendelkezik
jovahagyott tervvel, 50 telepiilés esetében kiegészités, javitds van folyamatban. 28 telepiilés

esetében nem kiildtek be az igazgatosaghoz véleményezésre, jovahagyasra tervet.[11]

810/1997. KHVM rendelet alapjan
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Alapvetd fontossdggal bir az dnkormanyzatok esetében is a védmiivek (arkok, csatornak,
szivattyuallasok, szivattyutelepek) 0Oszi feliilvizsgalata, ahol a viziigyi igazgatdsag
szakaszmérnokségei €s a katasztrofavédelmi igazgatdsdg szakemberei is részt vesznek. A
jelenlegi gyakorlat alapjan igazgatdosagunk nem minden esetben meghivott ezen szemlékre, de
a katasztrofavédelmi kollégdk a felvett jegyzOkonyveket 4altaldban megkiildik. A
katasztrofavédelem szakemberei az igazgatdsag miveinek szemléi alkalmaval a kiilteriileti
befogado vizrendszerek allapotardl is atfogd képet kapnak. Az utdbbi idészakokban jol mikddo
kapcsolatrendszer alakult ki a szervezetek kozott, s az 6szi szemlék eredményeképpen — a
jegyzOkonyvben is rogzitett — allapotokat megismerik az érintett szervezetek képviseldi a
kiiltertileti és belteriileti vizrendszerek vonatkozasaban is, ezzel novelheté az esetlegesen

sziikségessé valo beavatkozasok reakcid ideje és hatékonysaga.

A polgari védelem az allampolgarok ongondoskoddsaban és gondolkodas modjaban is attorést
jelenthet. A polgari védelemi szolgalatra beosztott allampolgarok az oktatas, kiképzés soran
alapvet6 ismereteket szereznek a vizkarelharitassal, belvizzel kapcsolatban is, amely tudasukat
nem csak védekezési idOszakban, de békeiddben is hasznosithatjak. S6t a ,,tudas-megosztas”
révén allampolgar tarsaik felé is tovabbadhatjdk a megszerzett ismereteket. Ezen képzési
anyagokban sziikséges megjeleniteni az egyes telepiilések vizgazdalkodasi sajatossagait,
adottsagait annak egyszerli, szemlélteté magyarazatat. gy fontos ismertetni a belviz
keletkezésének alapvetd torvényszertiségeit (pl. a fagyott talajba nem tud a belviz elszivarogni,
né a belviz-veszélyeztetettség), a telepiilés belvizi kockazatat, adott esetben a foldarja
jelenséggel valo érintettséget is, amely a belviz egy specidlis formdja, amely alurdl tor fel, s

okoz a felszinen elontést.

Nagyon fontos volna a telepiilési védekezésben résztvevok szamara a belvizi helyzetet kivalto,

illetve befolyésolo, belvizi kockazatot noveld emberi hatdsok és beavatkozasok ismertetése.

Felhivhato a figyelem arra, miszerint az egyén ongondoskodasat az allam nem tudja atvallalni.
fgy alapvetd az épiileteken az ereszcsatorna és a telekszintii csapadékviz-elvezetés megépitése
(2013-ban a homokhatsagon tobb lakoépiilet azért karosodott meg, mert a heves es6zések az
ereszcsatornak hianyaban a valyogfalakat és hazalapot rongaltdk meg). Az utarkok és az utcai

arkok folyamatos karbantartasa is alapvetd fontossagu a lakossag szdmara is, hiszen a viz utjat
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az elvezetési utvonalon végig biztositani kell. A szabdlytalanul épitett autobejarok a

belteriileteken komoly belvizi helyzetet okozhatnak, amit a 9. dbra is mutat.

8. abra: Szabalytalanul épitett ateresz kibontasa a 2010-es belviz idején (készitette a szerzo)

A kiiltertileteken ¢l6k és gazdalkodok szamara is vildgossa kell tenni, hogy az attoltott,
beszantott vizelvezetd arkok milyen potencialis belvizi helyzet okozoi lehetnek, az emiatt

keletkezo belvizkarért pedig az okozo felel.

A 9. abran lathat6 mez6gazdasagi teriilet a csatorna felé viztelenithetd volna, mivel a csatorna
tiszta és alacsonyabb a vizszint, mint az elontott teriileten. A gazdalkodo sajat teriiletérdl koteles

elvezetni a vizet, ez nem allami feladat!
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9. abra: Mezdgazdasagi teriilet belvizi elontése Székkutas hatdraban 2018 tavaszan

A polgarmesterek ¢és a megbizott kozbiztonsagi referens képzéseken szintén hangsulyt kell
helyezni a telepiilési-szinti belvizi veszélyeztet tényezdkre. Szdmos esetben a belteriiletek
fejlesztése mélyfekvésti, lefolyastalan teriileteken tervezett, amelyek vizrendezési, belviz-
mentesitési feladatait kiemelten kell kezelni, helytelen megoldas esetén a beltertileti belvizi
elontés kockazatat novelheti. A burkolt feliiletek nagyaranyt novekedése (pl. burkolt utak,
bevasarlo kozpontok) miatt sziikségszer(i, hogy a beruhazasok a belteriileteken a csapadékviz-
elvezetéssel egyiitt valdsuljanak meg. A belteriileti és kiilteriileti vizrendszerek Osszhangja
megteremtése érdekében lefolyas-lassitas, ateresztd burkolatok alkalmazasa és tarozo 1étesitése
is sziikségessé valhat. Ezen ismereteket a telepiilésfejlesztés soran kell alkalmazni, amely a

vizkarok elleni védekezésben a megeldzés alapvetd eszkoze.

8. KOVETKEZTETESEK

A katasztréfavédelmi torvényben meghatarozott esetekben kiterjedt, egyidejii ar- és
belvizvédelemi helyzetben a viziigyi szervezet Onkormanyzat részére nytjtott miiszaki segitd
munkajat eredményesen segitheti a jol felkészitett polgari védelmi szervezet a belteriileti
védekezések soran, melyre az oktatas-képzés soran kiilonos hangsulyt kell fektetni a

potencialisan érintett telepiilések esetében.

A legfontosabb a megeldzés, amelyben az allampolgarok felelésségteljes ongondoskodasa a

polgari védelmen keresztiil er6sodhet meg. Az oktatas-felkészités folyamatdban a helyi
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ismerettel rendelkezd vizligyi szakemberek is bevonhatdak, ezzel a szakismeretek és a

gyakorlati tapasztalatok atadésa szintén az eredményes felkésziilést segitheti.

Az eredményes védekezés alapja a teriileti adottsagokon alapul6 telepiilési vizkarelharitasi terv,
amelyet javasolt a polgarvédelmi felkészités soran megismertetni a polgari védelmi szervezetbe
beosztottakkal is, hiszen a gyors €s okszerii beavatkozassal jelentdsen csokkenthetd egy-egy

belvizi helyzet kdrokozasa.
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