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A SEVESO I1l. IRANYELYV ISMERTETESE ES AZ IRANYELV
OKOZTA VALTOZASOK VIZSGALATA

Absztrakt

Az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek szama az
utobbi évtizedekben nagymértékben megnétt. Ezeknek az lizemeknek és ott talalhatd
anyagoknak a szabalyozasa a biztonsagos lizemeltetés, a lakossag és a kornyezet védelme
érdekében meghatarozo. A cikksorozat els6 része a Seveso II1. iranyelv kutatasaval foglalkozik,

mely kutatas soran bemutatasra keriilnek az iranyelv legfontosabb valtozasai.
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INTRODUCTION OF THE SEVESO IIl. DIRECTIVE AND
ASSESSMENT OF THE MODIFIED REGULATION

Abstract

In recent decades the number of plants dealing with hazardous substances in the European
Union and Hungary has increased significantly. The control of these plants and the materials

they contain is crucial for safe operation, protecting the population and the environment.

The first part of this series of articles contains research about the normative regulation of Seveso

I11. directive focusing on presenting the most important changes within.
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1. BEVEZETES

A Seveso iranyelvek megalkotasat olyan események bekovetkezése valtottak ki, amelyek
alapvetden valtoztattak meg a biztonsag és veszélyes lizemek addig hitt k6zos fogalmat. A
veszélyes lizemekben tortént balesetek, mint kiilf6ldon (mint példaul 1976. augusztus 10. az
észak-olaszorszagi Seveso; 1984. december 3. Ko6zép-India, Bhopal) mint Magyarorszagon
(2004. torokbalinti pirotechnikai raktarban tortént robbanas, 2010. balatonflizf6i veszélyes
hulladéklerakoban keletkezett tiiz) arra kényszeritették a jogalkotokat, hogy olyan jogszabaly
megalkotasa sziikséges, mely nemcsak a hatésagok munkdjat konnyiti meg az {lizem
engedélyezéssel, ellendrzéssel és azonositdssal kapcsolatosan, hanem a veszélyes iizemet
l1étesitoknek és lizemeltetOknek is Utmutatdst ad azokrol az anyagokrol, veszélyekrdl és
technolégiakrol melyekkel kapcsolatosan munkat végeznek az adott iizemben vagy

Iétesitményben. [1]

The 1984 Bhopal gas disaster

The human cost December 3, 1984
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1. abra Bhopali katasztrofa-Ko6zép-India 1984.

Forras: http://prevenblog.com/en/lessons-learned-30-years-bhopal-disaster-new-safety-

culture/
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Az els6 1épésként torténelmi visszatekintést végzek, mivel a SEVESO iranyelvek megismerése
elsédleges szempont. A fejezet részeként ismertetésre keriilé SEVESO 1., [2] II., és IIL
iranyelvek magalkotasa,a mely hiien tiikr6zi mind a jogalkotok és hatdsag szakembereinek
fejlodését, és ismerteti azt a fontos tényt miszerint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenységek (gyartas, feldolgozas, tarolas, szallitds) jelen pillanatban megallithatatlan
fejlédésen és novekedésen mennek keresztiil. A veszélyes tulajdonsagt anyagokkal kapcsolatos
tevékenységek nem csak a vegyiparban érik reneszanszukat, hanem a mas iparagakban
(példaul: autégyartds, kozmetikai ipar, haztartasi felhasznalas) is jelentds térnyerésiiket

konyvelhetjiik el. [3]

2. SEVESO IRANYELVEK

A SEVESO 1. irdnyelv megalkotasat tobb esemény és kapcsolodd kutatds eldzte meg. A
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemekben bekovetkezett balesetek és az Eurdpai Unid
tagallamaiban mar meglévé jogi szabalyozas sokszinlisége is hozza jarult ahhoz, hogy egy
olyan egységes szabalyozas valjon valora, amely minden tagallam szdmara kotelez6 érvényt,
annak érdekében, hogy biztonsag és a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek fogalma ismét
egységes lehessen. Az egységes, regionalis szabalyozas kereten beliil megalkotasra kertilt a
SEVESO I. iranyelv. A célja az iranyelv megalkotdsdnak az volt, hogy egy olyan széles korii
és univerzalis jogszabaly 1épjen hatalyba, melynek hatasa elsddlegesen a veszélyes anyagokkal
foglalkozo6 tizemekben bekdvetkezd balesetek bekdvetkezésének valdsziniiségét csokkentse
illetve olyan védelmi intézkedéseket foganatositson, amelyek mérsékelhetik az eldbbiekben

emlitett balesetek hatasait és a lakossag, a kdrnyezet veszélyeztetettségét. [4]

A SEVESO 1. iranyelvet 1982-ben Iépett hatalyba, mint 82/501/EGK rendelet. A megalkotas
utan tortént és bekoOvetkezett ipari balesetek megmutattak, hogy hianyossagok vannak a
jogszabalyban. Ezért tovabbi kutatasok és jogszabalyi modositasok kovetkeztek, amelyek azt
eredményezték, hogy a késébbiekben 1étrehoztak a SEVESO I1. iranyelvet. Az 1996. évi Seveso
IL. iranyelv (96/82/EK) megalkotasanak {6 célja volt, hogy az 1ij iranyelv végrehajtdsa nagyobb

Vedelem Tudomany — IV. évfolyam, 3. szam, 2019. 6. ho 65



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

hangsulyt kapjon a tagallamokban, alkalmazhatosadganak és alkalmazéasanak targyi €s személyi
hatalyanak kiszélesitése megtorténhessen, az eldzéekben megallapitott definicidk és fogalom
meghatarozasok pontositasra keriiljenek ¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari
tevékenységekkel kapcsolatos informacié csere hatékonysaganak ndvelése megtérténhessen a
tagallamok kozott. Az iranyelv tobbek kozott feliilvizsgalja a mar meglévd azonositott
anyagokkal kapcsolatos informdciokat és nevesit Uj anyagokat is a jobb kezelhetdség
érdekében. Ennek kapcsan szintén egy 0j részt talalhatunk, amely az anyagok mennyiségével

kapcsolatos, ez a kiiszobmennyiségek meghatarozasat jelentette.

Az ujonnan létrehozott iranyelvben foglaltakkal kapcsolatban sajnos a késObbiekben
megtortént és bekovetkezett balesetek szintén ravilagitottak arra, mint a Seveso I. iranyelv
esetében hogy a Seveso II. irdnyelv is feliilvizsgalatra szorul. A feliilvizsgalat és az addig
elvégzett kutatdsok bebizonyitottdk, hogy az addig érvényben 1év0 iranyelv altalanossagban
megfelel az adott kor kovetelményeinek, de a védekezés és megeldzés tekintetében tovabbi
javitasra és kiegészitésre szorul. A kiegészitéseknek az volt az rendeltetése, hogy a védelem
érdekében sziikséges a valtoztatds végrehajtdsa a tovabbi sulyos balesetek megeldzése

érdekében.

A tovabbiakban a valtoztatas masik fontos fundamentuma lett a ,,GHS” rendszer 1étrehozasa
[5], amely ,,Vegyi anyagok osztalyozasanak ¢és cimkézésének globalisan harmonizalt
rendszere”. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezet (tovabbiakban: ENSZ) altal elkészitett ,,GHS”
utat mutatott az Eurdpai Unids szakembereknek, hogy létrehozzak a ,,CLP” rendszerét. A
,CLP”, az anyagok ¢és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérél és csomagolasardl szolo

1272/2008/EK rendelet 2009-ben lépett hatalyba. [6]

Az eldbbiekben létrehozott rendeletek harmonizéacidja és a Seveso II. iranyelv 1. sz.
mellékletében foglaltakkal egyetemben sziikségessé valt egy olyan 0j jogszabaly létrehozasa,
mely a korabbiakban szoban forgd jogszabalyok eredményes, hatékony egyesitése utan johetett
létre. A l1étrehozott Seveso . iranyelvet 2012-ben fogadtak el az Unids tagorszagok
politikusai, mely azt jelentette, hogy az eddig megalkotott védelmi szint tovabbi javitasat érték
el. A Seveso III. (2012/18/EU Iranyelv) tehat hatalyon kiviil helyezte a Seveso 1l. (96/82/EK)
iranyelvet. Az jonnan 1étrejott jogszabaly 2012. augusztus 13.-an Iépett hatalyba melyet a
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tagorszagoknak 2015. majus 31.-ig kellett integralniuk az adott orszagok jogszabalyi

kornyezetébe.

A Seveso II. iranyelv és a benne foglaltak feliilvizsgalatara kialakitottak egy munkacsoportot.
A munkacsoport feladata volt a Seveso II. iranyelv feliilvizsgalata ugy, hogy a tagallamok altal
benyujtott jelentéseket is figyelembe kellett venniiik. A jelentésekben szerepeltek a harom év
alatt végrehajtott lizemellendrzési és azonositasi eljarasok, a veszélyes anyaggal foglalkozo
iizem konkrét szamai, melyben benne foglaltatik a mar meglévd €s az Gjonnan alakult tizemek
szama, az lizemek besoroldsa és ehhez kapcsolodd hatosagi feladatok, a bekovetkezett
lizemzavarok, stlyos balesetek és azok vizsgalati anyagai, illetve a veszélyes tulajdonsagu

anyagok nagysaganak valtozasa is.

A jelen cikkben szeretnénk bemutatni azt, hogy milyen f6bb valtozasokat okozott a Seveso 1.
iranyelv bevezetése. A valtozasok bemutatdsa kutatdsom f6 célkitlizése. A kutatdsom
els6dlegesen a Seveso I1I. iranyelv, a ,,GHS” és a ,,CLP” rendelet és a lakossag tajékoztatasanak

bemutatasat jelenti.

3. A SEVESO III. IRANYELYV FOBB VALTOZASAINAK
BEMUTATASA

A Seveso III. iranyelv egyik fontos valtozasa tobbek kozott a nyilvanossag biztositasara, a
lakossag tajékoztatasara vonatkozo passzus jelenti. Az ENSZ EGB Aarhusi egyezményhez valo

igazitas tobb okbdl is jelentds mérfoldko. [7]

Az Aarhusi egyezmény kornyezetvédelmi iigyekben biztosit jogositvanyokat, elsdsorban a
kornyezetvédelmi, magan és hatosagi szakemberek szamara. Az egyezmény harom alappillére

a kovetkezd:
Kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés (,,access to information”)

A szabalyozas egyik lényegi eleme, az elsé mely magaban foglalja a ,,passziv” és az ,,aktiv”

adatszolgaltatas intézményeit. A ,,passziv adatszolgaltatas” lényege, hogy kornyezetvédelmi
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iigyekben barmely kérelmezo részére adatot kell szolgaltatni az ligyhdz kapcsolodo érdekeltség
nélkiil. Ezen adatokat a kérelmezOnek a hatdsag részérdl az eldbb emlitettek szerint

hozzaférhetonek kell biztositania.

Az aktiv adatszolgaltatas Iényege, hogy a részes felek kotelezettségéve teszi az

adatszolgaltatast, lehetdleg elektronikus titon vagy nyomtatott formaban.
Részvétel kdrnyezeti iigyekben valé dontéshozatali eljarasokban (,,access 10 decisionmaking”)

Az Egyezmény tartalmazza, hogy mely felsorolt tevékenységek engedélyezése kapcsan kell a
tagallamoknak biztositania a dokumentaciok nyilvanossag elé tarasat, annak kapcsan, hogy a
nyilvanossag megismerhesse annak részleteit és ennek soran észrevételekkel élhessen. Az
engedélyezd hatosagnak/hatosdgoknak figyelembe kell vennie a lakossag és a kornyezetvéddk
véleményét az engedélyezési eljaras soran. Ezen passzus az Egyezmény szerint

hatasvizsgalatnak mindsiil (,,engedélyezési eljarasnak™).
Jogorvoslathoz valo jog (,,access to justice™)

A fenti két jogosultsaghoz tart6z6 kiegészités a ,,jogorvoslathoz kapcsolodo jog”. Amennyiben
az elézbekben emlitett két pontban hozott hatésagi dontést és hatdrozatot az ligyhdz kapcsolodo
tgyfél jogellenesnek tekinti és itéli meg, akkor biztositani kell szamara a jogorvoslat

lehet6ségét. Jogorvoslattal élni lehet kdzigazgatasi és birosagi eljaras keretében is. [8]

Tehat 6sszefoglalva minden kapcsolodo esetben (melyet az Aarhusi egyezmény tartalmaz) a
nyilvanossag megfeleld tajékoztatasa, a kapcsolddd dontéshozatalban vald részvételi jog
biztositdsa, nyilvanossag szamara is elérhetd tdjékoztatds és a jogorvoslati, tehat
igazsagszolgaltatdsi jog biztositasa kdtelezd érvényli. Az iranyelv kiemeli és fontosnak tartja,
hogy a sziikségtelen adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében, adott esetben mas unids
szabalyozassal egyetemben kell végrehajtani az adatszolgaltatasi és tajékoztatasi
kotelezettséget. [9] Az Aarhus-i egyezmény magyar jogrendbe valo atiiltetése 2001. évben
tortént meg, a 2001. évi LXXXI. torvény hatalyba 1épésével, amely tartalmazza ,,A kornyezeti
iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban térténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol szol6, Aarhusban, 1998. junius

25-¢én elfogadott Egyezmény kihirdetését”.
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4. A SEVESO III. IRANYELV RENDELKEZESEINEK ELEMZESE

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézése, a védelmi szint tovabbi
megerdsitése, a veszélyes lizemekkel kapcsolatos intézkedési rendszer érdekében 2012. julius
4-én az Eurdpai Uni6 altal kihirdetésre keriilt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv moédositasarol és
késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2012/18/EU Eurodpai Parlamenti és Tanécsi Iranyelv

a Seveso III. Iranyelv. [6]

A Seveso III. irdnyelv olyan altalanos elveket hataroz meg, melyekbdl az kovetkezik, hogy az
Unio tagorszagai az irdnyelv adta Utmutatds alapjan maguk hatirozhatjdk meg a az iranyelv
végrehajtasanak modjat, kereteit. Igy ezen ,,szabadsag” hatarozta meg az adott orszag egyes

hatdsagi metddusainak kialakitasat.

A Seveso lll. iranyelv tobb ponton alkalmaz 0j definicidkat, mely definiciok a fogalom
meghatarozasok korében lelhet6k fel. Ennek kapcsan a mar meglévé fogalmakat
finomitottak/mddositottak és Gjra értelmezték, és megjelentek 1) elemek is melyek az eljarasi
cselekmények kapcsan fontos mérfoldkének tekinthetdk. Ilyen 1j elemek (definicidk) a

»meglévo lizem”, az ,,0j lizem” és az ,,egyéb lizem” meghatarozasa is.

Az iranyelv tovabbi vizsgalatat folytatva eljuthatunk ahhoz, hogy a jogszabély hatdlya tobb
esetben is kiszélesedik. Ennek elsé példaja az, hogy belekeriilt a szabalyozasba a foldalatti
gaztarolas szabalyozasa is. A gaztarolasi kovetelmények magaba foglaljak a szarazfoldi
foldalatti tarolds szabalyait, kiillonosképpen a természetes rétegekben, a so iiregekben,

hasznalaton kiviili banyakban, viztarto rétegekben egyarant.

Fontos és lényegi valtozas, hogy az asvanyolajok tekintetében bdviilés kovetkezett be. A
boviilés abban jelenik meg, hogy helyet kaptak a szabalyozas hatalyaban a nehéz fiitolajok és
az alternativ tiizel6anyagok is. Az alternativ tiizeldanyagok azzal a kitétellel keriiltek be a

kategoriaba, hogy minden esetben a hasonlo, de nem ide tartozé anyagokkal egyiitt is ugyanazt
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a célt és felhasznalast szolgaljak, illetve anyagtulajdonsagaikban (pl.: kornyezeti veszélyek,

gyulékonysag) hasonlo tulajdonsagokkal birnak.

A Seveso III. iranyelv tovabbi kutatdsa soran fontos véltozasnak tekinthetd a biztonsagi

iranyitasi rendszerrel kapcsolatos kovetelmények szigoritasa (tovabbiakban: BIR).

Ennek a valtozasnak jelentOsége, hogy részletesebb kidolgozast eredményez a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos mar bekdvetkezett és varhatd balesetekkel és eseménysorokkal

kapcsolatosan. Az tizemeltet6 szamara eldirja, hogy a nagy figyelmet kell forditania:

e a veszélyes tevékenység kapcsan szerzddtetett partnerek vallalkozok/alvallalkozok altal

végzett munkafolyamatokkal kapcsolatosan is meg kell jeleniteni a BIR-ben;

¢ atevékenységhez kapcsoldodoan ki kell dolgozni a ,,tudatossag és megeldzés jegyében” a
technoldgiai kornyezet nyomon kovetéséhez sziikséges stratégiat €s modszertant,
melynek eredményeként az ilizemeltetdk a végrehajthatjdk a szilikséges javito

intézkedéseket;

¢ aziizemeltet6knek meg kell hataroznia a biztonsagi teljesitmény-értékeléshez hasznalatos

teljesitmény mutatokat;

e a belsd védelmi terv atdolgozasa soran be kell mutatnia az lizemeltetonek veszélyes
anyagokkal kapcsolatosan kialakuld balesetek minimalizalasara rendszeresitett

technologidkat/technikékat és a hatékony vezetési és iranyitasi infrastruktirat;

e a biztonsagi dokumentacidban bizonyitani kell az lizemeltetdnek az {izemi karelharitd
szervezet létrejottét és hasznalhatosagat, a hozzajuk kapcsolodd személyi, targyi,

technologiai/technikai feltételekkel egyetemben; [10]

A Kkis molekula tomegii gazok szempontjabdl Uj nevesitett anyagként jelennek meg az
alabbi anyagok pl.: vizmentes ammonia, a bor-trifluorid, hidrogén-szulfid. Az el6zéekben
emlitett nevesitett anyagok tulajdonsdgaik alapjan, melyet a tlizveszélyesség jelent, a
korabbinal sokkal szigorubb kiiszobmennyiségi értékkel kell az iizemeltetdknek szamolnia az

lizemazonositasi eljaras soran.
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A veszélyes tulajdonsagu anyagok egyszerre jelen 1évé mennyiségének meghatarozasakor a
tarold edények, technologiai berendezések befogadoképessége a mérvadd. A kapacitas
nagysdga meghatdrozza, a veszélyes anyag jelenlévé mennyiségével egyetemben az lizem
¢s/vagy létesitmény besorolasat is. Ez az érték addig mérvadd, amig az lizemeltetd valamilyen
hitelt érdeml6 modon bizonyitékot nem mutat be ennek ellenkezdjére. Ennek a bizonyitasara
megfeleld modszer a technologiai és/vagy miiszaki megoldassal csokkentett nevesitett anyagok

mennyisége.

Az iranyelv fontos részlete a hatosagi munka tervezése is a veszélyes tizemekkel kapcsolatosan.
A tervezés soran leginkabb megemlithetd hogy, a hatosagi ellendrzések tervezése és feliigyelet,
melynek kapcsan Iényeges elem az elvégzendd feladatok (értékelés €s ellendrzés kapcsolata)
végeredményeképpen kapott informacidk ¢és adatok, melyek segitséget nyUjtanak a

telepiilésrendezési tervezésben 1ényeges veszélyességi Ovezetek meghatarozasaban.

A Seveso II. iranyelvhez képest jarulékos valtozas volt a sulyos balesetek elleni védekezés
megelézésében az lizemek és létesitmények ellendrzd (hatosagi) vizsgélatara vonatkozo
metodus valtozasa. A Seveso III. iranyelvben megjelend részletes eldirdsok megjelenése tehat
tartalmazza a hatosagi ellendrzése vonatkozd nemzeti, teriileti €s a helyi szinten 1év0 tervek

tartalmi és végrehajtasi kovetelményeit.

Rendelkezik az el6ére be nem lathatd és nem tervezett stilyos balesetek és ezzel kapcsolatos
balesetveszélyes helyzetek, rendkiviili események és a Seveso IIl. irdnyelv be nem tartdsara
iranyul6d hatosagi ellenorzések késedelem nélkiili végrehajtasarol, illetve meghatarozza az
utdellendrzések hataridejét melyek azért fontosak, hogy a hatdsag ellendrizze a jelentds

mértékll szabalytalansagokat megsziintetésének realizalasat.

A veszélyes anyaggal foglalkozd lizemek iizemeltetéséért felelds személyekre vonatkozd
szankciorendszer is er0s6dott, annak érdekében, hogy az lizemeltetdk minden esetben a
tevékenységiik sordn nagy hangstlyt fektessenek az {izemazonositdsra, a kialakulo
iizemzavarok megelézésére és egyéb biztonsagot ndveld intézkedések meghozatalara. Igy tehat
az iranyelv hatékony, visszatartd erejii és ardnyos szankciondldsi rendszer bevezetését tartja

sziikségesnek a tagallamok szdmara megalkotni.

Vedelem Tudomany — IV. évfolyam, 3. szam, 2019. 6. ho 71



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

5. A SEVESO IIL. IRANYELV, A GHS ES CLP
OSSZEFUGGESEINEK ELEMZESE

A fejezet részeként be szeretnénk attekinteni a Seveso III. iranyelv, a GHS és a CLP
Osszefiiggéseit. Az Osszefliggések vizsgalata elétt a GHS és CLP rendeletet elemzziik par

mondatban a jobb érthetdség érdekében.

A GHS (Globally Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals) a Vegyi
anyagok Osztalyozasanak és Cimkézésének Globalisan Harmonizalt Rendszere. Az ENSZ
EGB 2002-ben altal megalkotott veszélyes anyag besorolasi rendszer célja az volt, hogy
létrehozzanak és kialakitsanak egy olyan globalisan egységes rendszert, mely dssze hangolja a

vegyi anyagok besorolast, cimkézését és az ehhez kapcsolodo biztonsagi adatlapok rendszerét.

A rendszer tovabbi célja, hogy ne csak a szallitmanyozas teriiletén legyenek egységes
iranyelvek és szabalyok a vegyi anyagokkal kapcsolatosan, hanem a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemek és létesitmények teriiletén és késztermékeket vasarlo végfelhasznalok is
tudatdban lehessenek az adott anyag vagy keverék veszélyes tulajdonsdgaival egységes
megkozelitéssel. A szabalyozas az Europai Unidban minden tagallam szamara kotelezo
érvényii, amely 2008. december 6-an keriilt elfogadasra és 2009. januar 20-an Iépett hatalyba.
A rendeletet, vegyi anyagokkal kapcsolatos osztalyozas, cimkézés és csomagolas angol
szavainak roviditését alapul vevé CLP betiiszoval jelolik (classification, labeling and

packaging).

A CLP rendelet tartalma értelmében a sajat vegyi anyagaikat (keverék és alapanyagok) a
vallalkozasoknak kotelezéen osztalyozniuk kell, majd a végeredményként kapott adatokat be
kell jelenteni az Eurépai Vegyi Anyag Ugynokségnek. A kapott eredmények harmonizaljak az
anyagok ¢és keverékek osztalyozdsara, cimkézésére és csomagoldsara vonatkoz6 szabalyokat
ugy, hogy alkalmazzak az ENSZ altal kiadott GHS rendelet fobb iranyelveit. Tehat 1étrehozzak

a vallalkozasok koézOsen a harmonizalt osztalyozassal és cimkézéssel rendelkezd anyagok
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jegyzékét. A korabbi CLP szabalyozéassal ellentétben a veszélyességi osztalyok szama

megndvekedett kiilondsen a fizikai veszélyek esetében.

Az eddigiekben Osszefoglaltakat a kovetkezd fejezetekben részletesebben is szeretném
bemutatni. Tehat a jelenleg is hatdlyban 1évo Seveso lll. irdnyelv, GHS ¢és CLP rendelet
elézményeként mértékadd gondolat az volt, hogy a mar elért eredményeket megtartsak
(védelmi szintek) de ugy, hogy a veszélyes anyaggal foglalkozo lizemek terhei ardnytalanul ne
novekedjenek meg. A kialakitds elézményeként alakitottak egy szakértdkbol 4llo
munkacsoportot, akik a varhato hatasokat probaltak megallapitani gy, hogy mind a jogszabalyi

hatteret, mind az anyagok, mind az tizemelteték Sszempontjait probaltak figyelembe venni.
A munkacsoport feladatait tehat a kovetkez6képpen tudom 6sszefoglalni:

e clemzést késziteni a varhato hatasokrol, amely nem okozzon az ipar szamara tovabbi

terheket;

e azonositani azokat a GHS kategodriakat, amelyek az j Seveso iranyelvben megjelennek

ugy, hogy figyelembe veszik a Seveso Il. irdnyelvben foglaltakat;
e az azonositasi folyamat utan a kapott eredmények adaptalasa az 01j irdnyelvbe;
A hatastanulmany elkészitésekor az alabbi eredményeket kaptak és javasoltak:

o Az egyes CLP veszélyességi osztalyokkal kapcsolatosan javasoltak, hogy egy az egyben

atvegy¢k, mivel ezek a kategoriak mar a Seveso Il. iranyelvben is definialasra kertiltek;

e A GHS-ben meghatarozott fizikai veszélyek koziil a CLP-be atvett 16 veszélyességi
osztaly nem mindegyike keriilt be a Seveso kategoridk kozé, mivel ezeknek a teljes
elfogaddsa a szabalyozas felesleges kiterjesztését okozta volna illetve nem relevans

tulajdonsaguak a fizikai veszélyek esetében;

e Javaslatokkal éltek az 0j Seveso szabalyozasba atveendd veszélyességi osztalyokra,
amelyek vagy Ujonnan kialakitottak, vagy pedig a régi szabdlyozas valtoztatasabol
jelentetnének meg (pl.: atvehetd a robbandanyagok, mig 0j osztily az Ongyullado
folyadékok). Itt meg kell emlitenem, hogy fizikai veszélyességi osztalyok nagy része

minden valtoztatas nélkiil illetve kis valtoztatassal atvehetd az 0j szabalyozasba.
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bevezetése jelentette. A kategdria vagy inkdbb osztadly megalkotdsanal tobb szempontot is
figyelembe vettek annak érdekében, hogy miként tudndk osztdlyozni az aeroszolokat. Tobb
esetet is vizsgdlva, mint példaul a tomeg, a hajtdbanyag, Osszetevok, felhasznalas, arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy leginkabb az aeroszolokat a benniik 1év6 hajtdbanyag milyensége
¢s annak anyag tulajdonsagai hatarozza meg. Tehat kimondhatjuk, hogy az elsddleges
szempont a hajtéanyag és annak egyetlen meghatidrozé tulajdonsaga a gyulékonysdga a
mérvadd. A hajtoanyagok elemzése soran a legnépszertibb és legelterjedtebb hajtdbanyagot az
LPG-t (Liquefied Petroleum Gas) vették alapul, majd e cseppfolyds gaz aeroszolban 1évd
mennyiségét, (ami kb. 30%) és kombinaltak a gyalékony LPG-re vonatkoz6 hatarértékkel.

Ennek eredménye adta az 0j kialakitott hatarértékhez tartozo6 kategoriat.

Kiiszobmennyiség
Uj nevesitett anyagok a Seveso III. irdnyelvben tonnaban
Also Felso
Kdolaj termékek és aktiv tizemenyagok 1. nehéz
) 2500 25000
fiitéolajok; 2. alternativ lizemanyagok;
Vizmentes ammonia 50 200
Bor-triflorid 5 20
Hidrogén-szulfid 5 20
Piperidin 50 200
BISZ (2-dimetil-amino-etil) metil(amin) 50 200
3-(2-etilhexiloxi) propil-amin 50 200
Natrium-hipoklorit viz akut 1 kategoriaba sorolt
keverékei, amelyek 5%-nal kevesebbaktiv klort 200 500
tartalmaznak
Propil-amin 500 2000
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Terciel-butil-akrilat 200 500
2-metil-3-butan-nitril 500 2000
Tetrahidro-3,5-dimetil-1,3,5,-tiadiazin-2-tion

(Dazomet) 100 200
Metil-akrilat 500 2000
3-metal-piridin 500 2000
1-Brom-3-klor-propan 500 2000

1. abra: Uj nevesitett anyagok a Seveso III. irdnyelvben.

Forras: Jeruska Jozsef [12, 2. melléklet]

Az 1 kategoria bevezetése nagyban befolyasolta tobb iizemi létesitményt, legtobb
esetben a besoroldsukat, statuszukra tekintve. A munkacsoport akkori elemzési alapjan, ami
mara a jogszabaly életbelépése utan bizonyitast nyert, hogy tobb ilyen telephely csokkentette

raktarkészleteit annak érdekében, hogy megtartsa tizemi besorolasat.

Az 10j kategoria vizsgalatanal az elemzdék tobb esetben is taldltak kivételeket, mely
kivételek a nem tlizveszélyes hajtdanyagot tartalmazd aeroszolok. Itt megallapitottdk, hogy
alkalmazni lehet a tlizveszélyes folyadékokra megallapitott hatarértéket, amely aldl azok a
termékek kapnak csak ,,felmentést”, melyeknek a gyulladasi pontjuk 55 celsius fok felett van.

Ezen termékek nem tekinthetoek tlizveszélyesnek.

6. AZEGESZSEGUGYI, FIZIKAL, KORNYEZETI ES EGYEB
VESZELYEK VIZSGALATA

Az irdnyelv a kornyezeti veszélyek szempontjabdl, minden esetben arra torekszik, hogy a

Seveso II. iranyelv minden erre vonatkozé hatalyat megtartsak. A munkacsoport javasolta az
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eddigiekben megalkotott és hasznalt két kategéria megtartdsdt a kornyezeti veszélyek
tekintetében, ugy hogy a mar meghatarozott (Seveso IlI. iranyelv és CLP szerinti osztalyozas
alapjan) hatarértékeket vették alapul. Ez alapjan életbe 1épett valtozasok azt eredményezték,
hogy néhény anyag kikeriilt a szabalyozas alol viszont helyettiik tobb 01j anyag keriilt be. Az
elébb emlitettem, hogy az anyagok szabalyozas aldli kikertilése vagy bekeriilése jelen esetben

csak minimalis valtozast hoztak az tizemek és 1étesitmények tekintetében.

Az egészségiigyl veszEélyek kapcsdn mar észrevehetiink tobb valtozast is az (j
szabalyozassal 0sszefliggésben. A valtozasokat azok a CLP osztalyok jelentik melyeket nem
lehetett atemelni, atvenni. Amig a korabban megalkotott és érvényben 1évo 67/548/EGK
iranyelv, ,,a kémia anyagok biztonsagos kezelésére vonatkozé Eurdpai Unids irdnyelv”
kiilonféle expozicids utakra vonatkoz¢d hatarértékkel rendelkezett, addig a CLP szabélyozas

ezeket nem veszi figyelembe.

Az 1j szabalyozas értelmében tobb esetben valtoztak a kategoridkba tartozd anyagok, keverékek

és készitmények. A kategoridkhoz kiilonb6zd kiiszObmennyiséget hataroztak meg.

A ,H” szakaszba tartozd6 anyagok esetében kialakitottak ,,H1, H2, H3 akut toxikus”
kategoridkat. A toxicitds vagy mas néven, a mérgezoképesség esetén az €l szervezetekre

gyakorolt mérgezo hatas értjiik. Expozicios utak lehetnek:
e oralis (szajon keresztiil) — a vegyi anyagok evés vagy ivas révén keriilnek a szervezetbe,
¢ Inhalacids (belégzés) — a vegyi anyagok belégzéssel kerlilnek a tiidobe,
e abszorpcios - a vegyi anyagok a boron at keriilnek a szervezetbe.

Meértéke szerint okozhat atmeneti vagy tartds karosodast, esetleg pusztulast is az €16

szervezetre. A ,,H” szakasz veszélyes anyagainak kiiszobmennyiséget tonnaban jel6lték meg.

A ,,P” szakaszba tartoz6 anyagok fizikai veszélyeket jelenitik meg. A ,,P” szakasz tobb
alkategoriat tartalmaz anyagok tulajdonsdgait tekintve. A fizikai veszélyek kapcsan
megemlithetjlik, hogy a vizsgalat €s besorolds tobb esetben tobb anyagot is tartalmazhat. Az
anyagok tobb veszélyes fizikai tulajdonsaggal is rendelkezhetnek. Ezeknek kiiszobmennyiségét

szintén a kovetkezd tablazatban talalhatjuk.
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Az E” szakasz a kornyezeti veszélyekre vonatkozd szakasz, mely a kornyezetre gyakorolt
hatast értjiilk és mennyiségét szintén tonniban taladlhatjuk meg a tablazat harmadik nagy
hasabjaban. A kornyezetre valo veszélyek esetében elsddleges a vizi kdrnyezetre gyakorolt

hatés.

Az ,,0” szakaszban egyéb veszélyeket rangsoroltdk az irdnyelv modositasat megalkotok. Az
,»,O” szakasz harom {0 kategériat foglal magiba. A kategéridk szintén mennyiség
mértékegységgel megadott kiiszobértékkel jellemezhetok. Fontos kiemelni az ,,0” szakaszban
a vizzel vald érintkezését a veszélyes tulajdonsaghi anyagoknak (EUHO014 ¢és EUH029
figyelmeztetd mondattal jelolt anyagok és keverékek). Az EUH mondatok kifejezetten Eurdpai
Unids specifikus jelolés jelentenek (figyelmezteté mondatok), melyek eltérnek az ENSZ 4ltal
meghatarozott figyelmezteté mondatoktol. [11]

Kiiszobmennyiség
Hozza rendelhet6

"H" mondatok

Uj veszélyességi osztilyok a Seveso III. iranyelvben tonniaban

Also Felso

=

"H" szakasz - Egészségiigyi veszélye

H1. AKUT TOXIKUS 1. kategoria, minden expozicios

5 20 H300, H310, H330
utvonal
H300, H310,
H2. AKUT TOXIKUS — 2. kategoria, minden 50 200 H330, H331,
expoziciods utvonal — 3. kategoria, belégzéses expozicio (H301)
H3. CELSZERVI TOXICITAS (STOT) — EGYSZERI
50 200 H370

EXPOZICIO STOT SE 1. kategéria

"P" szakasz - Fizikai veszélyek

. H200, H201,
P1.a ROBBANOANYAGOK 10 50
H202, H203, H205
P1.b ROBBANOANYAGOK 50 200 H204
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P2. TUZVESZELYES GAZOK 10 50 H220, H221
. , 150 500
P3.a TUZVESZELYES AEROSZOLOK H222, H223
(nettd) (nettd)
5000 50 000
3 ) H222, H223
P3.b TUZVESZELYES AEROSZOLOK (nettod) (nettod)
P4. OXIDALO GAZOK 50 200 H270
P5.a TUZVESZELYES FOLYADEKOK 10 50 H224, H225, H226
P5.b TUZVESZELYES FOLYADEKOK 50 200 H225, H226
P5.c TUZVESZELYES FOLYADEKOK 5000 50 000 H225, H226
P6.a ONREAKTIV ANYAGOK ES KEVEREKEK és
10 50 H240, H241
SZERVES PEROXIDOK
P6.b ONREAKTIV ANYAGOK ES KEVEREKEK és
50 200 H242
SZERVES PEROXIDOK
P7. PIROFOROS FOLYADEKOK ES SZILARD
50 200 H250
ANYAGOK
P8. OXIDALO FOLYADEKOK ES SZILARD
50 200 H271, H272
ANYAGOK
"E" szakasz - Kornyezeti veszélyek
El. A vizi kornyezetre veszélyes az akut 1 vagy a
100 200 H400, H410
kronikus 1 kategoridban
E2. A vizi kornyezetre veszélyes a kronikus 2
200 500 H411
kategoriaban
"O" szakasz - Egyéb veszélyek
Ol1. Anyagok vagy keverékek az EUHO014 figyelmeztetd
vag i &Y 100 500 EUHO014
mondattal
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02. Az 1. kategoriaba tartozo, vizzel érintkezve
. 100 500 H260
tizveszélyes gazokat kibocsatd anyagok és keverékek
03. Anyagok vagy keverékek az EUH029 figyelmeztetd
yoe & & 50 200 EUH029
mondattal
1. abra Veszélyességi osztalyok a Seveso III. irdnyelvben.

Forrés: Jeruska Jozsef [12, 1. melléklet]

7. OSSZEFOGLALAS

A Seveso III. Irdnyelv megalkotdsa jelentds valtozasokat okozott a veszélyes anyagokkal

kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 szabalyozas végrehajtasaban.

A veszélyes anyaggal foglalkozo lizemek ¢és létesitmények feliilvizsgaltak sajat mikodésiiket,
miikddésiik soran hasznalt veszélyes anyagokat, a miikodésiikhoz sziikséges dokumentaciok
megfeleldségét, melynek sordn figyelembe vették a technologiai és technikai (eldallitasi,
tarolasi, szallitasi) rendszereiket is. Az iranyelvben, ahogy az eddigiekben is meghatarozoak
azon paraméterek, amelyekkel a veszélyes anyagok rendelkeznek. A veszélyességi osztalyok
valtozasai bizonyos esetekben az érintett 1étesitmények és lizemek mitkodésében konnyitést,
illetve szigoritast eredményeztek. A kialakitott szabalyozas az eurdpai orszagok mindegyikére

kotelezo érvényll, melynek végrehajtasi és integralasi hataridejét eldirta az Europai Unid.

A tanulmanyban bemutattuk azt tobbek kozott azt is, hogy a nemzetkozi és EU jogi szabalyozas
mértékaddo modon befolyésolja a hazai sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 szabalyozast.
Az iparbiztonsag rendszerében miikodd veszélyes lizemi norméak a megeldzés, a felkésziilés, a

rrrrr

hatosagi feladatokat [13].
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A megeldzési és felkésziilési intézkedések bevezetésének prioritasa mellett fontos intézkedések
torténnek a helyredllitdsi id0szakban, amellyel kapcsolatosan tobb informécio taladlhato a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanyaiban [14] [15].
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