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A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERV SZEMELYI
ALLOMANYANAK KARTERITESI FELELOSSEGE

Absztrakt

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv személyi allomanyanak jogviszonydra iranyadd és
meghataroz6 jogszabalyi kdrnyezetben nagy volumeni valtozas ment végbe 2019. februar 1-

jet hatallyal. A személyi allomany Osszetétele jelentdsen atalakult, egységesebbé valt.

Jelen cikkben a szerzo atfogd elemzést mutat be a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv személyi

alloméanyanak karfelel6sségével kapcsolatban.
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LIABRITY OF THE PERSONEL OF THE NATIONAL DIRECTORATE
GENERAL FOR DISASTER MANAGEMENT

Abstract

Large-scale change took place in legal regulation related to the legal relationship of professional
disaster management organisations in 1-st of February 2019. The composition of the disaster

management personal has transformed, and consequently has become more unified.

The author of this article provides a comprehensive analysis about the damage liability of

personnel of disaster management organisations.
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1. BEVEZETO

2019. februar 1-jén hatalyba 1épett, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
alloméanyénak szolgalati jogviszonyarol szold 2015. évi XLII. toérvény €s mas kapcsolodo
torvények modositasarol szold 2018. CXV. torvénnyel (a tovabbiakban: Riasz. torvény)
kihirdetett, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati
jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) modositds. Az Uj
szabalyozas értelmében a Hszt. hatalya ala tartozo6 rendvédelmi szervek személyi allomanyéanak

jogviszonyaban jelentds valtozasok mentek végbe.

A moédositas kovetkeztében a korabban kozalkalmazotti és kormanytisztviseldi jogviszonyban
foglalkoztatott személyi alloméany Uj jogviszony-csoport hatalya ala keriilt, nevezetesen a
rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyba. Ezaltal a modositas hatalyba 1épését kovetden
a rendvédelmi szerveknél jellemzden az alabbi foglalkoztatasi jogviszonyban 1évd csoportokat
talaljuk: hivatdsos, rendészeti igazgatasi alkalmazotti, munkavéllaloi, tisztjelolti [1, 22. § (2)]
és — ad hoc jelleggel, de a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény altal nem nevesitve — kdzfoglalkoztatotti

jogviszony.

A modositassal a rendvédelmi szerv személyi allomanyanak jelentds szazaléka (kozel 90-95%),
egységes szabalyok, eljarasrendek szerint viseli cselekményeinek, mulasztasainak

kovetkezményeit.

Allaspontom szerint a jogalkotd helyesen ismerte fel és megfelelden alakitotta ki ezen eljardsok
korét, mivel kordbban valamennyi allomanycsoportra mas-més szabalyok vonatkoztak, a

felelosségre vonhatosag mértékében is jelentds eltéréseket tapasztalhattunk.

Példanak okaért, amennyiben hivatdsos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott személlyel
szemben rendeltek el Kkartéritési eljarast, a vizsgalobiztossal kapcsolatban az
Osszeférhetetlenségi okok megléténél kiviil mast nem volt sziikséges mérlegelni, mig
korménytisztviseld eljardsaban kizardlag olyan személy, vagy testiilet vehetett rész, melynek

tagjai magasabb besorolast kormanytisztviseldi beosztast lattak el.
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A jogalkalmazds sordn az allomanyilletékes parancsnoknak a kartérités 0Osszegének

megallapitdsa soran is kiilonbséget kellett tennie a jogszabalyi rendelkezések alapjan az eltérd

alloméanycsoportban dolgozok kozott.

A hivatésos szolgalati jogviszonyban, illetve kormanytisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott

személyi allomany gondatlan karokozasa esetén, egyhavi illetményiik 50%-ig terjedhetett a

kartérités Osszegének mértéke, mig az egyéb jogviszony keretében foglalkoztatott allomany

esetében ez az 0sszeg a tavolléti dij négyszerese is lehetett.

Karokozas Hivatasos Kozalkalmazotti | Kormanytisztviseléi| Munkavallaloi
mindsége allomany allomany allomany allomany
1 havi
alapilletmény
50%-a
Condatlansd Legfeljebb 4 Legfeljebb 4 havi Legfeljebb 4
onaatiansag i i ) o ) ) o
Legfeljebb 3 havi havi tavolléti dij alapilletmény havi tavolléti dij
alapilletmény
(Hszt. 229. § (2)
bekezdés)
Sulyos
- Teljes kar Teljes kar Teljes kar
gondatlansdg
Szandékossag Teljes kar Teljes kar Teljes kar Teljes kar
1. szamu tablazat: A személyi allomany kartéritési felelosségének mértéke.
Készitette: dr. Kiss Adam Istvan, 2019.
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2. A HIVATASOS ALLOMANY KARTERITESI FELELOSSEGE

A hivatasos allomany kartéritési felelosség megallapitasanak eljarasi rendjét jelenleg a Hszt.
XIX. fejezet, tovabba a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek és hivatasos
alloméanyu tagjainak kartéritési feleldsségérdl szolo 23/1997. (III. 19.) BM rendelet (a
tovabbiakban: 23/1997. BM rendelet) tartalmazza.

A két jogszabalybol, valamint a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) jogértelmezését kovetden megallapithatd, hogy az alabbi feltételek egytittes
teljesiilése esetén folytathatd le jogszerlien kartéritési eljards: 1. jogellenes karokozoi

magatartas, 2. vétkesség, 3. kar, 4. okozati 6sszefliggés.

1. Jogellenes minden olyan magatartds, amely szolgdlati jogviszonyabol, vagy
munkaviszonyabol eredd kotelezettségszegést eredményez. A gyakorlati tapasztalatokat
figyelembe véve a generalis kotelezettségszegés megalapozottsaganak vizsgalatara a Hszt. 102.
§ (1) bekezdés c) pontjdban foglalt rendelkezések teremthetik meg a jogalapot, miszerint a
hivatasos allomany tagja szolgalat ellatasaval Osszefliiggésben koteles a munkatéarsaival
egylttmiikddni, munkajat ugy végezni és altalaban olyan magatartast tanusitani, hogy az —
kivéve, ha ez a feladat végrehajtasaval elkeriilhetetleniil egyiitt jar — mas egészségét, testi
épségét ne veszélyeztesse, anyagi karosoddsit ne idézze eld. Egyértelmiien kitlinik a
jogszabalyi helyb6l, hogy minden esetben — egyedi mérlegelést kdvetéen — sziikséges
megallapitani azt, hogy a tanusitott cselekmény hogyan viszonyul az adott helyzetben térténd

elvarhat6saghoz, tovabba a Ptk. 6:520 §-ban meghatarozottakhoz.

2. Vétkesség elvének alkalmazasa ebben a szakaszban keriilhet elemzésre, melynek soran
vizsgalni sziikséges, hogy a kar bekdvetkezéséhez kapcsolodd személyes kozrehatas, amely
ahhoz igazodik, hogy a kéarokozo, vagy a karért feleléssé tehetd személy a karokozaskor
mennyiben jart el ugy, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvéarhato, tovabba a szakmai

eldirasok betartasara sor keriilt-e a cselekmény megvaldsitasakor.

3. Abban az esetben, ha a jogellenesség ¢és vétkesség is megallapithatd a cselekményt

elkdovetd magatartasdnak értékelésében tovabbi feltétel, hogy a cselekménye eredményeként
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keletkezett-e kar. A kar fogalma alatt ismételten a Ptk. rendelkezéseit sziikséges alapul venni,
ami szerint kar alatt a karosult vagyonaban beallt értékcsokkenést, az elmaradt vagyoni elényt
(melynek gyakorlati alkalmazasa jellemzdéen abban az esetben vehetd figyelembe, amikor az
érintett gépjarmi — kiilon szerzddés alapjan - rendezvény biztositdsdban venne részt és a
bekovetkezett kareseménybdl kifolydlag a szer nem vonuld képes), tovabba a bekovetkezett

vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségeket értjiik.

4. Ezen harom feltétel vizsgalatat a kartérités eljards meginditdsa elott sziikséges
megvizsgalnia az allomanyilletékes parancsnoknak ¢és a kartéritési eljards soran a
vizsgaldbiztosnak a kotelessége az okozati 6sszefiiggés megallapitasa. Nem kell megtériteni azt
a kart, melynek bekovetkezése a karokozds idején nem volt eldre lathatd, vagy amelyet a
rendvédelmi szerv vétkes magatartdsa okozott, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a

rendvédelmi szerv karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget [2, 228. § (3)].

3. KARTERITESI ELJARAS ELRENDELESE

A Hszt. 237. §-a tovabba a 23/1997. BM rendelet 2. §-a szabalyozza a kartéritési eljaras
meginditasanak szabalyait. Ennek értelmében az allomanyilletékes parancsnok akkor jogosult
¢és koteles elrendelni a kartéritési eljarast, amennyiben a kar dsszege és a karokozo személye
megallapitasra keriilt. Abban az esetben, ha ezek az adatok rendelkezésre allnak az
allomanyilletékes parancsnok 15 napon beliil koteles hatdrozataval elrendelni a kartéritési
eljarast.

Az elrendeld hatarozat tartalmi kovetelményeit a 23/1997. BM rendelet 2. §-a tartalmazza. Az
elrendeld hatarozatnak tartalmaznia kell

e az ligy szamat,

e az eljarés ald vont személy nevét, adatait,

e az eljards meginditasanak kozlését,
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o akotelezettségszegés és
e az okozott kidr megnevezését, mértékét,

e az eljaras lefolytatasaval megbizott személy (vizsgaldbiztos) vagy a kijelolt bizottsag

tagjainak nevét, rendfokozatét, szolgalati beosztasat,
e az eljarés lefolytatdsara nyitva allo iddtartamot,
e ajogi képviseld igénybevételének lehetdségérdl szolo tajékoztatast,
e az egyéb jogokra torténd figyelmeztetést,
e akoltségek viselésére vonatkozo felhivast,
e arovid tényallast,
e az eljarés elrendelésének a napjat és
e az elrendeld allomanyilletékes parancsnok alairasat.

A bekovetkezett karért feleldsnek tartott személy megallapitdsanak menete a gyakorlati
tapasztalatokat figyelembe véve az aldbbi eljarasrend szerint alakul. A kar bekovetkezését
kovetden a cselekmény megvalositoja, koteles a szolgalati eldljardjat a cselekményrol
haladéktalanul irasbeli jelentésben tdjékoztatni. A jelentésnek tartalmaznia kell, hogy a
cselekmény 1dépontjat, a cselekmény targyat, az eset rovid tényallasanak ismertetése, tovabba
a cselekményhez kapcsolddd magatartas szubjektiv értékelését (okozott cselekménnyel
kapcsolatos feleldsség elismerése, el nem ismerése). A szolgalati eldljard 0sszegzé jelentését
felterjeszti az allomanyilletékes parancsnok részére, aki a kortilmények értékelését kdvetden

dont az eljaras meginditasanak sziikségességérol.

A karosszeg megallapitasainak a menete tobbféleképpen torténhet. Amennyiben nem
sziikséges kiilsé szerv bevonasa a keletkezett kar meghatarozasa érdekében, a karosult
dologtol fiiggben a szakmai osztalyok (Miiszaki, Koltségvetési és Informatikai Osztaly) a
rendelkezésre 4ll6 adatokbdl (beszerzés szamldja, értékcsokkenés meghatdrozésa)
feljegyzésben tajékoztatjdk az allomanyilletékes parancsnokot a bekovetkezett kar mértékérol.

A gyakorlati tapasztalatokat figyelembe véve, a 23/1997. BM rendelet 2. § (3) bekezdésben
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meghatarozott (ajanlott) hataridon beliil jellemzden, a gépjarmiivekkel kapcsolatos kardsszeg
meghatarozasa vesz harminc napnal hosszabb id6t igénybe. Kirivo esetekben eléfordulhat az
iS, hogy a pontos kardsszeg megallapitas — a javitas elhuzodéasa miatt — t6bb honapot, esetleg
egy évet vesz igénybe. Ebben az esetben a karGsszeg megallapitasat koveté harom
munkanapon beliil sziikséges hatarozataban elrendelnie az allomanyilletékes parancsnoknak a
kartéritési eljaras meginditasat.

Allaspontom szerint a 23/1997. BM rendeletben meghatarozott iddpontok tilsagosan rovidek,
mivel a karOsszegek meghatarozasa jellemzéen a harminc napos iddtartamot meghaladdan
kertilnek megallapitasra, ezért ennek a hataridonek kilencven napra torténd felemelése az esetek

dontd tobbségében elegendd 1ddt biztositana a kardsszeg megallapitasara és az elrendelésre.

A23/1997. BM rendeletben megéllapitott — harminc napot meghaladd kardsszeg megallapitasat
kdvetd — harom munkanapos hataridé sem biztosit kellé id6t arra, hogy az allomanyilletékes
parancsnok hataridén beliil valamennyi esetben elrendelhesse az eljarast abbol az okbdl
kifolyolag, hogy a szamla nem minden esetben keriil(het) adminisztrativ okokbol kifolyolag az
érintett szakmai osztaly eléaddjdhoz. Ezen hataridé 6t munkanapra torténd felemelése azonban
mar kell6 garanciat biztositana arra, hogy valamennyi esetben a jogszabalyban foglalt hatarido

betartasaval keriiljon elrendelésre az eljaras.

Azon tilmenden, hogy az elrendeld hatarozat tartalmi kvetelményének nélkiilozhetetlen eleme
a pontos karosszeg és a karokozo személyének megallapitasa. Abban az esetben, ha a
cselekmény megvalositdja felel6sségét elismeri, vallalja a kar egy 6sszegben torténé harminc
napon beliili megtéritését és az okozott kir mértéke nem haladja meg a rendvédelmi
illetményalap kétszeresét (2019. évben ez az 6sszeg 2x38.650,-Ft, azaz 77.300,-Ft), a kartéritési

eljaras egyszertsitett eljarassal lefolytathato.
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4. AZ ELJARO SZERV

A kartéritési eljaras lefolytatdsanak — az elrendeld hatdrozat kiadmanyozéasaval egy idében —
masodik eljardsi cselekménye az eljard szerv (vizsgaldbiztos, vagy bizottsdg) hatarozatban
torténd kijelolése. Az eljaras lefolytatasara, arra alkalmas, érdektelen és elfogulatlan személyt
(a tovabbiakban: vizsgélobiztos), vagy — amennyiben a tényallas bonyolult megitélésti —

bizottsagot kell megbizni [2, 237. § (3)].

Alldspontom szerint a jogszabaly tilzottan enyhe kovetelményeket tamaszt a vizsgalobiztos
személyével kapcsolatosan. A vizsgalobiztos feladata a jogszabalyokban foglalt feltételeknek
megfeleld kartéritési eljaras lefolytatasa (értesitések, meghallgatasok, meghallgatott személyek
jogainak ismertetése, okozati vizsgalat, megalapozott javaslat megfogalmazasa). Ezen feladat

teljes kori ellatasahoz — meglatasom szerint — nélkiilozhetetlen a jogi ismeret megléte.

Az eljards soran vizsgalobiztosi cselekményekre kijeldlt személlyel vagy személyekkel
szemben a Hszt. tovabbi kizard okokat jelol meg. Ennek értelmében nem vehet részt az
eljarasban ilyen minéségben olyan személy, akit a vizsgalat soran, mint tanat, vagy szakértot

meghallgattak.

A vizsgalobiztos, vagy bizottsag személyével, személyeivel kapcsolatban az eljaras ala vont
személy is kizarasi okokat jelenthet be az 4llomanyilletékes parancsnok részére. A kizaras
kérdésében az allomanyilletékes parancsnok hataroz és — amennyiben sziikséges — egyidejlileg
kijeldli az uj vizsgalobiztost.

Az eljarasi cselekmények lefolytatasa és az eljaras soran keletkezd hatarozatok tervezetének
elkészitése, tovabba a kiadmanyozott hatarozatok kézbesitésének a feladata a kijeldlést
kovetden a vizsgalobiztos feladatkorébe tartozik. Az értesitési hataridordl a Hszt. a fegyelmi
eljaras szabalyai kozott rogzitett idopontot veszi alapul. Ennek értelmében az eljaras ala vont
személyt, tovabba a tanut (tanukat) a meghallgatas idépontjat megelézden legalabb harom

munkanappal [2, 203. § (1)] értesiteni sziikséges a meghallgatas idejér6l, helyszinérol.

Véleményem szerint ez a hataridd a hivatali munkarendben dolgozé allomény részére is igen
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sziikos idSintervallumot biztosit a meghallgatasra torténé felkésziilésre. Allaspontom szerint
legalabb nyolc napos értesitési hataridé alkalmazasa lenne sziikséges annak érdekében, hogy
az eljaras alda vont személy — adott esetben — gondoskodni tudjon jogi képviseld
igénybevételérdl, bizonyitasi eszkdzeit Osszegyljtse, rendszerezze. A legalabb harom
munkanapos értesitési idé azért is bizonyulhat kevésnek, mert ha az eljaras ald vont személy
készenléti jellegli szolgalatot 1at el, ez azt is jelentheti, hogy minddsszesen kettd munkanap all
a rendelkezésére a fentebb részletezett ligyek elintézésére, amely — nézOpontom szerint —

aranytalan sérelmet jelenthet szdmara.

5. TENYALLAS TISZTAZASA

A tényallas tisztazdsanak soran az eljard szerv megvizsgalja a keletkezett kar 0sszegét, kar
bekovetkezésének okat, a kotelezettségszegd magatartds és a kar kozotti ok-okozati
kapcsolatot, tovabba a felréhatésag mértékének meghatirozasat alatdimasztdé tényeket,
koriilményeket [3, 11. § (1)]. Mindezek tisztdzésa érdekében az eljards soran bizonyitasi
eszkozok keriilnek kiértékelésre, melyek kiilondsen az aldbbiak lehetnek: irat, szemle, eljaras

ala vont személy nyilatkozata, tanuvallomas, szakér6i vélemény [3, 11. § (6)].

Az eljaras ala vont személy, a szakértd és a tani meghallgatdsar6l minden esetben
jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyv kotelezd tartalmi elemei a kovetkezok: 1. az
eljarast elrendeld allomanyilletékes parancsnok nevét, beosztasat, 2. az eljarast folytatd szerv
megnevezeését, 3. a jegyzOokonyv készitésének helyét és idejét, 4. a meghallgatott személy
azonosito adatait, beosztasat, lakcimét, 5. a karesemény leirdsat, az ligyre vonatkozo 1ényeges
nyilatkozatokat, 6. a meghallgatott személy, az eljaro szerv képviseldje és a jegyzokonyvvezetd
alairasat.

Az eljaras ala vont személy, a tanq, tovabba a szakértd (ebben a fejezetrészben, a tovabbiakban
egylitt: meghallgatott személy) meghallgatdsa el6tt a meghallgatott személyek jogait ismertetni

sziikséges. Az ismertetésre utalo kozlés tényét a jegyzokonyvben mindenféleképpen rogziteni
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sziikséges annak érdekében, hogy a jogszerli eljaras tényét bizonyitani lehessen. A
meghallgatott személy jogai az eljarasban részt vevd mindsége szerint kiillonbozd. Az eljaras
ald vont személy jogosult megtagadni a nyilatkozattételt az eljaras barmely szakaszaban —
azonban a megtagadas pillanatdig k6zolt nyilatkozatokat rogziteni sziikséges a jegyzOkonyvben
— észrevételt, inditvanyokat tehet, az liggyel kapcsolatosan keletkezett valamennyi iratba, az

eljaras barmely fazisaban betekinthet.

A tani meghallgatasa sordn a személyes adatainak feltiintetésén feliil rogziteni sziikséges az
érdekeltségi viszonyt is. A tanut is ki kell oktatni jogair6l és kotelezettségeirdl, tovabba a

kioktatas tényét a jegyz6konyvben rogziteni kell.

A vizsgalobiztos a tényallas tisztazast kovetden a rendelkezésére alld bizonyitékok dsszegzését,
mérlegelését elvégzi, majd jelentésében tajékoztatja az allomanyilletékes parancsnokot a
megallapitasair6l, javaslatairdl. A vizsgaldbiztos a jelentés jovahagyasat kovetden felterjeszti
kiadmanyozas c€ljabol az eljaras lezarasarol szolo hatarozat-tervezetét, melynek kettd fajtajat
kiilonboztethetjiik meg.

Abban az esetben, ha az eljaras ald vont személy magatartisa és a bekdvetkezett kar kozotti ok-
okozati viszonyt, kétséget kizarolag sikeriil bizonyitani, a hatarozat kartéritésre kotelezd
rendelkezd résszel keriil kiadmanyozasra. Minden mas esetben a hatarozat rendelkez6 részében

a kartérités mellgzésér6l — tovabba, ha harmadik személy felelossége sem allapithato meg — a

koltségvetési szerv karviselésérdl szo16 rendelkezd résszel keriil aldirasra [3, 15. § (1)].

A 23/1997. (1. 19.) BM rendelet 15. § (2-4) bekezdése részletesen meghatarozza a lezard

hatarozat alaki és tartalmi kovetelményeit.

6. JOGORVOSLAT

A hatarozat kozlését kovetéen a jogorvoslat sordn alkalmazhatd eljardsokat a szerint
csoportosithatjuk, hogy az ligy érdemi részét érinti, vagy nem érinti a hatarozat szovegrészében

torténo valtozas.
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A hatérozat kijavitasara, kicserélésére akkor van lehetdség, ha a kdzolt hatarozatban név-, szam-
, vagy szamitasi hiba, vagy mas hasonlo eliras tortént [3, 17. § (1)]. A hatdrozatban eszkozolt
ilyen véltoztatas torténhet hivatalbdl, illetve a karokozd személy kérelmére is. A karokozo
kérelmére, vagy az allomanyilletékes parancsnok hivatalbol — az iigy érdemi részéhez nem

tartozo kérdésben — kiegészitheti a hatarozatot [3, 17. § (2)].

A hatdrozat moddositasara, illetve visszavonisara abban az esetben van lehetOsége az
allomanyilletékes parancsnoknak, ha megallapitja, hogy az eldljar6 parancsnok altal el nem

biralt hatarozata jogszabalyt sért, vagy helyt ad a karokoz6 panaszanak [3, 18. § (1)-(2)].

A marasztalt személy a kartéritési eljaras lezarasarol szolo hatarozat kozlésétdl szamitott tizenot
napon beliil — a végrehajtasra halaszté hatallyal 1év0 — panasszal élhet. Amennyiben az
alloméanyilletékes parancsnok nem €l a modositési, illetve visszavonasi jogkorével, a panasz
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil a panaszt az eset valamennyi irataval egyiitt
tovabbitania kell az eldljaré parancsnok részére [2, 239. § (2)]. Az eldljaré parancsnok az
elbirdlasra nyitva all6 harminc napos hataridon beliil hataroz arrdl, hogy az elséfokt hatarozatot
helybenhagyja, megvaltoztatja, vagy megsemmisiti és ezzel egyidejiileg 0j eljaras lefolytatasara
utasitja az elsé fokon eljard szervet [3, 22. § (1)]. Abban az esetben, ha az iigy bonyolult

megitélésti a harminc napos hataridé tovabbi harminc nappal meghosszabbithat6 [2, 239. § (2)].

Amennyiben a panaszt benyujté személy, az eldljaroé parancsnok hatarozataval sem ért egyet,

ugy a jogorvoslati hataridon beliil az illetékes birdsaghoz keresetet nyujthat be.

7. ARENDESZETI IGAZGATASI JOGVISZONYBAN
FOGLALKOZTATOTT ALLOMANY KARTERITESI FELELOSSEGE

A Riasz. torvénnyel kihirdetett Hszt. modositds értelmében a rendészeti igazgatési
jogviszonyban foglalkoztatott személyi allomany vonatkozasdban a hivatasos szolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott allomanyra iranyadé szabalyok szerint sziikséges lefolytatni a

kartéritési eljarast [2, 289/U. §(1)].
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Az egyediili kiilonbséget abban taldljuk, hogy az elséfoku hatdrozat rendelkezéseivel szemben
bir6saghoz fordulhat [2, 289/U. § (2)]. Amennyiben jogorvoslati jogaval nem kivan élni, vagy

a jogorvoslatra nyitva allo hataridot elmulasztja, a hatarozat végrehajtova valik.

Véleményem szerint a Riasz. torvény egyik legfontosabb és leginkabb sziikséges vivmanya volt
ezen szabalyoknak a megalkotdsa. Ezek a rendelkezések feloldottdk a személyi allomany

kartéritési feleldsségének korében korabban fennallott, €s ismertetett megkiilonboztetéseket.

8. AZ EGYEB JOGVISZONYBAN FOGLALKOZTATOTT ALLOMANY
KARTERITESI FELELOSSEGE

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv személyi allomanyaban megtalalhatdak munkavallaloi és
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében foglalkoztatott személyek (a tovabbiakban egyiitt:

munkavallalo) is.

Kartéritési feleldsségiik megallapitasa vonatkozasdban a munka torvénykonyvérdl szold 2012.
évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.), tovabba a Ptk. rendelkezéseit sziikséges alapul venni. Az
Mt. meghatdrozza, hogy ha a munkavallalé a munkaviszonybol szarmazéd kotelezettségét
megszegi, és ezaltal kart okoz, koteles azt megtériteni [4, 179. § (1)], amennyiben nem ugy jart
el, ahogy az az adott helyzetben elvarhato. A kartérités mértéke gondatlan kéarokozas
vonatkozédsadban nem haladhatja meg a munkavallalé négyhavi tavolléti dijanak 6sszegét, mig
szandékos, vagy sulyosan gondatlan karokozas vonatkozasaban a teljes kart kell megtéritenie
[4, 179. § (3)]. Amennyiben a kar bekovetkezése a karokozas idején nem volt eldre lathato,
vagy a kart a munkaltaté vétkes magatartadsa okozta, illetve a kar abbol szarmazott, hogy a
munkaltatd nem tett eleget a karenyhitési kotelezettségének, abban az esetben a

munkavallalonak nem kell megtéritenie a keletkezett kart [4, 179. § (4)].

Sajnalatos modon sem az Mt., sem a Ptk. rendelkezései nem teszik azt lehetdvé, hogy a
munkaltatd egy kartéritési eljarast lezard hatarozataban kotelezze a fenti szabalyok figyelembe

vétele mellett kartéritésre a munkavallalot.
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Fdszabaly szerint a munkaltaté a munkavallalé munkaviszonybdl szarmaz6 igényét az eléviilési
hatariddn beliil [4, 286. § (1)-(2)], birosag eldtt érvényesitheti [4, 285. § (1)].Ettdl a szabalytol
akkor lehet eltérni, ha a munkaltatd a munkavallalod részére irasbeli fizetési felszolitast adott at,
¢s az abban foglalt kotelezettség mértéke nem haladja meg a legkisebb munkabér
haromszorosanak (ez az 6sszeg 2019-ben 447.000,- Ft) az 6sszegét [4, 285. § (2)]. Amennyiben
a munkavallalé nem tdmaszt kifogast a fizetési felszolitasban szerepl6 tényekkel kapcsolatosan,

az abban foglaltak a jogerdre emelkedést kovetden azonnal végrehajthatoak.

Abban az esetben azonban, amikor a munkavallalé altal okozott kar meghaladja a legkisebb
munkabér haromszorosanak 0sszegét, de nem éri el a négyhavi tavolléti dijanak Osszegét, a
fizetési felszolitast — amennyiben a munkavallalo elfogadja a tartalmat — meg kell kiildeni az
illetékes birdsag részére annak érdekében, hogy az végrehajtasi zaradékaval ellassa. [5, [4]
bekezdés]

Természetesen, ha a munkavallal6 a jogorvoslati hataridén beliil kifogassal kivan élni a fizetési
felszolitas tartalmaval kapcsolatosan, azt az illetékes birdsag titjan teheti meg. Ebben az esetben
a munkaiigyi vita bir6sagi szakba 1ép, és a munkaltatonak itt sziikséges bizonyitania azt, hogy
a munkavallalo a kotelezettségszegésekor nem gy jart el, ahogy az az adott helyzetben
elvarhatd, és ezzel a magatartasaval a fizetési felszolitdsban meghatarozott mértékii kart

okozott.

9. SAJATOS JOGESETEK ELEMZESE A HIVATASOS
KATASZTROFAVEDELMI SZERVNEL

Ebben a részben a szerz6 a sajat tapasztalatai alapjan kivanja ismertetni a hivatasos
katasztrofavédelmi szervnél el6forduld sajatos jogeseteket. Kozel harom éve latja el szolgalati
helye vonatkozasaban a vizsgalobiztosi feladatkort. Ebben az idészakban kizardlag olyan
eljarasokban jart el, amelyek hivatasos szolgalati jogviszony keretén beliil foglalkoztatott

személyekkel szemben indultak. A kartéritési eljardsok 90%-a sajat hibas, gépjarmiivel
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kapcsolatos balesetek kivizsgalasaval volt kapcsolatos. Ezek mellett eléfordult egy-egy olyan
eset, amikor tlizoltasi feladatok ellatasa soran megsemmisiilt tlizolto-technikali
szakfelszereléssel, EDR radioval, vagy egyéb dologi karral kapcsolatos eljaras kivizsgaldsaban

kellett kozremukodnie.

KARESEMENYEK SZAZALEKOS MEGOSZLASA

® Sajat hibas
gépjarmibaleset

m Tlzolté-technikai
szakfelszerelés
karosodasa

u Egyéb dologi kar

1. abra, Karesemények szazalékos megoszlasa sajat tapasztalataim alapjan. Készitette: dr.

Kiss Adam Istvan, 2019.

Allaspontom szerint a sajathibas gépjarmiibalesetek kivizsgilasa soran nagy koriiltekintéssel
sziikséges eljarni tekintettel arra, hogy a gépjarmiivezetdi allomany nagyon magas stressz-
faktornak van kitéve, foleg azokban az esetekben, ha a riasztas ¢éjszaka érkezik, vagy olyan
kareseményhez sziikséges vonulni, ahol potencidlisan gyermekkora személyek is

¢letveszélyben lehetnek.
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1. szamu kép: Balesetet szenvedett gépjarmiifecskendd. Forras: http://mind1.ma/wp-
content/uploads/2014/12/tuzolto-baleset.jpa, letoltés ideje: 2019. 08. 07.

A karesemény helyszinén torténd beavatkozasok soran jellemzden akkor kovetkezik be a
tizolto-technikai szakfelszerelések karosodasa, amikor IV-es, V-0s kiemelt tiizek oltasi
feladatait hajtjak végre a rajok. Ezen esetek vonatkozasaban értelemszeriien a felrohatosag
vizsgalat soran a tliz tulajdonsadgéban bedllt varatlan valtozasokat sziikséges értékelni. Abban
az esetben, ha megallapithat6 a beavatkozas szakszerlisége a bekovetkezett kar vonatkozasaban
az eljaras ala vont személy felelésségét nem lehet megallapitani, gy a kartéritési eljarast a
kartérités mell6zésérol szolo rendelkezd résszel, egyben a koltségvetési szerv karviselésére

vonatkozo rendelkezéssel sziikséges lezarni.
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2. szamu kép: 2016. julius 18-ai Fay utcai raktartiiz (V-0s kiemelt). Forras:_
https://www.origo.hu/itthon/20160718-elhagyott-gyarepulet-langol-kobanyan-tuz-xviii-kerulet-

katasztrofavedelem-raktar.html, letoltés ideje: 2019. 08. 07.

10. OSSZEGZES

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv személyi allomany feleldsségi rendszerének vizsgalata és
ismertetése soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jogszabélyi kornyezet valamennyi
alloméanycsoport vonatkozasaban megfelelé garanciat biztosit arra, hogy ezen személyek
kotelezettségszegése esetén akar a hivatasos katasztrofavédelmi szervet ért vagyoni kar
megtériilhessen.

Ugy gondolom, hogy a jelenleg hatélyos, tagabb értelemben vett munkajogi kornyezetben a
megtalalhato eszkozrendszer 1ényegesen kedvezdbb lehetdséget biztosit a kotelezettségszegést
megvalositd személlyel szemben alkalmazand6 szankcidk kivélasztasa és alkalmazéasa soran,

mint a versenyszféraban.

A 2019. februar 1-je 6ta hatalyos Hszt. megteremti az egységes feleldsségre vonasi eljarasok
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jogalapjat, azonban — allaspontom szerint — folyamatosan torekedni kell arra, hogy a teljes
személyi allomany vonatkozdsdban azonos kotelezettségszegéshez azonos szankcio
tarsulhasson. A kartéritési eljarasok vonatkozdsdban ez az elv majdnem teljes mértékben
érvényesiil, kizardlag a csekély szamu Mt. szerint foglalkoztatott dllomany vonatkozasaban

tapasztalhatunk eltéréseket.
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