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DIFFERENCIALT ARVIZVEDELEM FUNDAMENTALIS JOGI
ASPEKTUSAI! DIFERENCIALAS, VAGY DISZKRIMINACIO?

Absztrakt

Napjaink valtozo természeti, id6jarasi jelenségei és ennek kdvetkezményeként, az ebbdl adodo
egyre magasabb szinteken levonuld arvizek egyértelmiien felhivjak a figyelmet az
arvizvédelem tarsadalomra kifejtett hatdsaira, az arvizvédelmi fejlesztések jogpolitikai
fontossagara, tovabba az arviz elleni védekezés jogi szempontu kérdéskorére. Ugyanakkor —
nagy hangsulyt fektetve, kiilonos kitekintéssel egy ekkora szabéasu feladat elvégzéséhez
sziikséges anyagi forrasok mértékére és a tarsadalmi kozérdekre — megallapithato, hogy az
arvizvédelemhez sziikséges arvizvédelmi fejlesztések csak egy bizonyos szintig teljesithetéek
a gyakorlatban, ezt meghaladdan differencialt arvizvédelmi megoldasok alkalmazasaval

lehetne megoldast talalni az arvizi kockazat optimalizalt csokkentésére.

Magyarorszagon a tovabbfejlesztett differencialt arvizvédelemi fejlesztési koncepcido még csak
kezdetleges forméban van jelen, azonban mar egyértelmiien felmertilt igényként a jogalkotonal,
hogy az arvizvédelmi rendszer orszagos szinten a jogszabalyoknak megfelelden teljesen
kiépitésre keriiljon, melynek jogpolitikai céljaban nagy szerepet kapna a kdltségtakarékossag,

illetve az igényekhez igazodé vizkar elleni védelem.

Kulcssavak: klimavaltozas, arviz, arvizvédelmi fejlesztések, differencialt arvizvédelem
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FUNDAMENTAL LEGAL ASPECTS OF DIFFERENTIAL FLOOD
PROTECTION! DIFFERENTIATION OR DISCRIMINATION?

Abstract

Today’s world is greatly influenced by natural and weather phenomena’s, as a result of this the
water level is rising and flooding is more and more common as a result it draws societies
attention to the consequences listed by the flood protection society. The flood protection’s legal
importance as well as the different ways of defense against the floods brings up a whole new
set of questions. At the same time - we need to put a big emphasis on a task as large scale as
this one as well as on the economic and social consequences of it - the improvements for a flood
protection such as this one is limited in practice as a result to this we have to use different
methods to optimally decrease the risk of floods.

In Hungary these different methods are still only now starting to improve, even though a need
already arose at the legislative body that a flood protection system would be required
nationwide by law, moreover its aim would be to have a low budget but at the same time it

would satisfy all the needs.

Keywords: climate change, floods, flood protection development,

1. BEVEZETES

Napjaink valtozé természeti, iddjarasi jelenségei €s ennek kovetkezményeként, az ebbdl adodo
egyre magasabb szinteken levonuld arvizek egyértelmiien felhivjak a figyelmet az
arvizvédelem tarsadalomra kifejtett hatasaira, az arvizvédelmi fejlesztések jogpolitikai
fontossagara, tovabba az arviz elleni védekezés jogi szempontu kérdéskorére. Ugyanakkor —
nagy hangsulyt fektetve, kiilonds kitekintéssel egy ekkora szabast feladat elvégzéséhez
sziikséges anyagi forrasok mértékére és a tarsadalomban kirajzolodo kozérdekre —

megallapithatd, hogy az arvizvédelemhez sziikséges arvizvédelmi fejlesztések csak egy
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bizonyos szintig teljesithetdek a gyakorlatban, ezt meghaladéan differencialt arvizvédelmi

megoldasok alkalmazasaval lehetne megoldast talalni.

Magyarorszagon napjainkban a differencialt arvizvédelem még csak elméletben van jelen,
azonban mar egyértelmiien felmeriilt igényként a jogalkotonal, hogy az emlitett arvizvédelmi
rendszer orszagos szinten megvalositasra keriiljon, melynek jogpolitikai céljaban nagy szerepet

kapna a koltségtakarékossag, illetve az igényekhez igazodo vizkar elleni védelem.

2. MERTEKADO ARVIZSZINT FOGALMANAK AZ ALAKULASA

A mértékado arvizszint meghatarozasa és maga a fogalom definidlasa egyidds az armentesitési
munkalatok megkezdésével. Az 1848-as Szabadsagharcot kovetden korlatozott jogkorrel és
forrassal rendelkezett a Tiszavolgyi Tarsulat. Az 1870-1880-as évek forduldjan bekovetkezett
arvizek levonulasat kovetden a Kormény jelentds forrast biztositott a feladat végrehajtasara, az
armentesitési munkalatok megkezdésére. 1880-1900 kozotti iddszak alatt a XIX. szazad
legjelentdsebb 4armentesitési munkalatokat, ,toltések vonalazdsdnak ¢és az atvagasok

kiigazitasa”, végeztek a viziigyi szakemberek (Szerényi 1.,1997).

Mit is értiink mértékado arvizszint alatt? A mértékadod arvizszint (a tovabbiakban: MASZ) az
eddig mért jégmentes arvizek alapjan mért érték vizallas adatokbol bizonyos statisztikai

valdszinliségre kiszamolt (pl.: szdzévente egyszer eléfordulo) vizallas.

Az 1970-es évekig mértékadonak a korabban eléfordult legnagyobb arviz szintjét fogadtik el.
Az armentesités és vizrendezés elorehaladtaval, a hullamterek teriilet és telepiilésfejlesztési
térszinként hasznalt tevékenységek egyiittes hatasara az arvizek egyre magasabb szinten
vonultak le. A kiilonféle kiemelt ingatlan fejlesztéseket, beruhazasokat kovetden a védett
teriileteken megjelené vagyoni érték folyamatosan emelkedett, emelkedik, mind a mai napig.
Az ezredfordul¢ tiszai arvizei €s ezek vizsgalatanak eredményei hivtadk fel a figyelmet arra,

hogy kisebb vizhozam mellett is emelkedhet az LNV értéke (Varga et. al. 2001)
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A ndvekvd arvizszintek hatdsira, ndvekvo arvizi karok a jellemzdek. Nyilvanvald, hogy ezen
antropogén hatasok Osszességét felerdsitve az éghajlat valtozas hatasaival azt eredményezi,

hogy az arvizszinteket is folyamatosan emelni kell.

Magyarorszag els6 Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv (1965) mar megemliti, hogy az
arvizvédelmi Oblozeteink védvonalainak tervezéséhez mértékadd arvizszintnek a mar azt
megeldzden kiépitett védvonalak mentén, tovabba a jégtorlodasra hajlamos folyoszakaszokon
tapasztalati arvizszint kertiilt elfogadasra. Ezt az eddig észlelt és toltésszakadasok, atfolyasok,
vagy egyéb arviz- szint-modosito koriilmények figyelembevételével helyesbitett legmagasabb
arvizek burkold vonalaval keriilt meghatarozasra. Az 0j arvizmentesitések esetében vagy ahol
az arvizszintben lényeges valtozasok varhatok, tovabba ahol erre nemzetkdzi kotelezettségeink
miatt sziikség volt, a matematikai statisztika modszerével szamitott €s meghatarozott, altalaban

1%-os valdszintiséggel varhatd vizhozamokhoz tartozé elméleti vizszint keriilt elfogadasra.

A fentiek azt jelentik, hogy azokon a folydszakaszokon, ahol statisztikai modszerrel szamitott,
1%-o0s valdszinliségi vizhozamokhoz tartozé elméleti vizszint az LNV értékeknél magasabb

volt, ott azt a szintet fogadtak el fogadtak el tervezési cél értéknek.

Az 1970-es években a statisztikai médszerek alkalmazasaval adott volt immar a lehet6ség, az
orszag Osszes folydjara egységes szempontok alapjan készitett vizsgalatok elvégzésére. Az

LNV alkalmazasa helyébe a kiilonb6z6 el6fordulési valoszinliségli arvizek szdmitasa 1épett.

Ekkor sziiletett meg az akkor Ujnak szamitott mértékadd arvizszint a VITUKI szamitasai
alapjan (1976), melyet a Vizgazdalkodasi Tavlati Fejlesztési Iranyelvr6l szolé miniszteri
tanacsi hatarozat egységesen az évi legnagyobb jégmentes arvizek egy bizonyos el6fordulasi

valoszinliségli (visszatérési idejli) értékében hatarozta meg.

3. MASZ MEGHATAROZASANAK A VALTOZASA AZ ELMULT KET
EVTIZEDBEN

Az 1976-ban meghatarozott MASZ érték (VITUKI Kérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi

Kutat6 Intézet) a természeti folyamatok valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak
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kovetkeztében jelentdsen megndtt. Ennek oka tobbek koézott a gyakran sziik hullamterek, a
nagyvizek (arhullamok) szabad lefolyasat képezé akadalyok, a folyok nagyvizi levezetd
képességének a romlasa, arterek feliszapolodasa. A jogalkotd szandékanak megfeleléen a
MASZ értékek elmilt két évtizedben alapvetden jogszabalyban keriiltek nevesitésre, az

alabbiak szerint:
1. 15/1997. (1X. 19.) KHVM rendelet
2. 11/2010. (1V. 28.) KvVM rendelet

3. 16/2013. (111.12.) VM rendelet

&

74/2014. (X11. 23.) BM rendelet

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a MASZ értékének a meghatarozasa, és ezaltal maga az
egyes folydszakokra érvényes szint is folyamatosan valtozott az elmult két dekad alatt. A
modszertani pontositasok mellett, természetesen nem keriilhetjiik meg a nagyvizi-mederben
bekovetkezett (arvizi levezetés szempontjabol) karos negativ hatasokat sem. Tekintettel arra,
hogy nem statikus rendszerek a folyéink és vizfolyasaink, ezaltal a MASZ értéke sem tekinthetd
hosszabb tavon konstans értéknek, hanem a kiilsé allapotokhoz illeszkedd folyamatosan
valtozo, rugalmas értékként értelmezendd. A jelenleg érvényben 1€vo jogszabaly (74/2014 BM

rendelet) hatévenkénti feliilvizsgalat rendel el.

4. A DIFFERENCIALAS SZUKSEGESSEGE, ALKALMAZHATOSAGA

A jelenlegi arvizvédelmi fejlesztési koncepcid egyen szilardsagra épiil, azaz minden folyonak
meghatarozott szintre kell kiépiilnie. A szint meghatdrozasanal természetesen minden
lehetséges negativ hatas figyelembe lett véve, ami nyilvan azt eredményezi, hogy a ,,lehetd”
legmagasabbra ¢épiiljon ki az arvizvédelmi mii. Az orszdgban az 1. rendii, allami kezelésii
arvizvédelmi védvonalak hossza Osszesen 4.425 km, ezen kiviil van még 254 km védvonal,

mely 6nkormanyzati kezelésti (1. tablazat).
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1. tablazat Els6é rendli arvizvédelmi védvonalak eloszlasa Igazgatosagok szerint (Forrds:

10/1997. (VIL.17.) KHVM rendelet és Viziigyi Igazgatosagok adatszolgaltatasa alapjan)

Viziigyi Arvizvédelmi Allami Allami Arvizvédelmi
Igazgatésig védvonal hossz kezelésiibol kezelésiibol védvonal hossz
megnevezése (allami arvizyédelmi magaspart (onkormanyzati

kezelésben lévg) ~ TaV/parapettal - hossza o schen 16vi)

EDUVIZIG 474,71 5,716 12,955 3,69
KDVVIZIG 252,58 0,249 3,568 101,92
ADUVIZIG 127,22 0 0 7,58
KDTVIZIG 240,68 0 2,142 0
DEDUVIZIG 108,09 1,515 0,835 0
NYUDUVIZI 160,44 0,694 0 87,01
FETIVIZIG 687,75 1,174 74,769 7,39
EMVIZIG 643,26 5,407 15,248 44,02
TIVIZIG 347,89 0 5,613 0
KOTIVIZIG 708,11 0,63 59,794 2,58
ATIVIZIG 334,83 3,262 26,255 0
KOVIZIG 340,17 0 0 0
Osszesen: 4425,73 km 18,65 km 201,18 km 254,19 km
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1. abra Elsorendii arvizvédelmi védvonalak Magyarorszagon (Forrds: Orszagos Viziigyi

Foigazgatosag)

Az eddigi kozigazgatasi tapasztalatok alapjan és figyelembe véve a fejlesztéseket — 2014-2020
kozotti palyazati ciklus keretein belil 109 (f)km hosszban valosult meg toltés fejlesztés
(arvizvédelmi védvonalak mértékadod arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak terhelésének
csokkentése), illetve ugyanezen idészakban 37 (f)km hosszban (2. abra) valosult meg elsérendii
arvizvédelmi toltéseken lokalis fejlesztés (védképesség helyreallitasa az 1. rendi arvizvédelmi
fovédvonalakon, KEHOP-1.4.0-15-2017-00020 azonositoju projekt) — nyilvanvald, hogy
Magyarorszag gazdasagi helyzete nem teszi lehetdvé azt, hogy a védelmi rendszer a
jogszabalyban a 74/2014. (XII. 23.) BM rendelet szerint meghatarozott szintre belathato idon
beliil kiépiiljon. Ettdl kezdve is sziikségessé valik a fejlesztések sorrendjének a meghatarozésa.
Az is nyilvan vald, hogy abban az esetben nem kovetiink el hibat, ha ez a fejlesztési osztalyozasi

rendszer egy tobb szempontt osztalyzasi elvet kovet (multi criteria analysis).
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2. abra Védképesseg helyreallitasa kiilonféle védvonalakon (Forras: Orszagos Viziigyi

Foigazgatosag)

5. A JELENLEGI ARVIZVEDELMI FEJLESZTEST MEGHATAROZO
JOGSZABALY

Az érvényben 1év0 mai magyar jogrendszerben is fellelhetd olyan jogi szabalyozés, ami a

targyalt arvizvédelmi eszkozoket veszi igénybe:

5.1. 74/2014. (XII. 23.) BM rendelet a folyok mértékadé arvizszintjeirdl (a tovabbiakban:
MASZ rendelet)
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1.§ (4) Az elsérendii drvizvédelmi miiveknél a magassdgi biztonsdgot valamennyi folydra

egysegesen 1,0 méterben kell meghatdrozni. Nagyobb magassagi biztonsaggal kell szamolni

a) az dallamhatart alkoto vagy metszo védvonalakon - a szomszédos orszagokkal egyetértésben

-, és
b) Budapest, Gyor, Szolnok, Szeged, valamint az algydi olajmezé és a Tisza-t6 védvonalaindl.

(5) Csokkentett biztonsagi értékkel kell figyelembe venni a Lajta bal parti csatorna, az Ipoly, a

Sio, a Nador-csatorna és a Zala menti védvonalak kizarolag mezégazdasagi teriileteket védo

szakaszait.
940
Duna (Budapest)
920
900
§ 880
<
& 860
>
840
820
800
2002 régi MASZ 2006 2013 Uj MASZ
MASZ

3. abra MASZ értékének az alakulasa a Dunan Budapest szelvényben (Sajat szerkesztés)

A hivatkozott rendelet ravilagit, hogy mar a hazai jogalkotd is hasznalt differencialt
arvizvédelmi megoldasokat kodifikacidja soran, de még csak kozigazgatasi részteriileteket

érintve, tdvol az egész orszagra kiterjedd szabalyozastol.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok betartdsaval a tartdos arviz elleni védekezés kiadasainak
nagysaga jelent0sen megterheld az allamhaztartas koltségvetésére, egyuttal felveti azt a kérdést,

hogy nem lenne-e megfelelébb — tekintve az arvizi veszély és kockazati térképezés teriiletén
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mar rendelkezésilinkre 4ll6 technikai hatteret — egy koltséghatékonyabb, jelentdsen kisebb
volumenti kiadasi ratadkkal megvalosul6 arvizvédelmi rendszer kiépitése? Egyfajta jobb helyzet

teremtése a jelenleginél, figyelembe véve, hogy a végcél elérése lehetetlen.

Minthogy egy allam miikodésében kiemelt jelentdseéggel bir annak gazdasaga, koltségvetése,
mar Magyarorszag Alaptorvénye is kiemelten szabalyozza az allami vagyon felhasznalasat,
illetve a felhasznalasdhoz fiiz6d6, a hosszi tava érdekeinket szolgdld allamhaztartasi
korlatokat. Hiszem és vallom, hogy az allamigazgatési szerveknek még inkabb jo példaval és

j0 gazda modjara kell eljarni az illetékességi teriiletén.

5.2. Magyarorszag Alaptorvénye 37. cikk szerint:

(1) A Kormany a kézponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a kozpénzek eredmenyes

kezelésével és az atlathatosag biztositasaval kételes végrehajtani.

Jelen esetben a cél egyértelmli és egy mondatban megfogalmazhat6: Magyarorszag erre
felhatalmazott szervei ellatjak az arvizvédelmi feladatokat a tarsadalom személyi és vagyoni
biztonsaga érdekében. Ehhez kapcsoldddan a hivatkozott rendelkezésben szerepld célszerliség
mar egy sokkal komplexebb teriilet. Ahhoz, hogy egy beruhazas célszerii legyen, nem elég a
beruhdzas eredményeként feltiintetett cél sikeres elérését vizsgalni. Sziikséges, hogy az elérni
kivant eredmény megvalositdsdhoz vezetd ut a lehetd leggazdasdgosabb moddon torténjen,
természetesen az elérni kivant cél mindségének megtartdsaval, vagyis Magyarorszag szamara,
az allampolgarok arvizi biztonsiganak a novelése érdekében. Allaspontom szerint nem lehet
célszerli egy nagyméretli kiadds, ha az pénziigyi szempontbdl nem raciondlis az allami

koltségvetésben és mas eljarassal mar financidlisan is megalapozott és hatékony lenne.

A jelenlegi arvizvédelmi szabéalyozas és a differencialt arvizvédelem kozotti szembetiing
kiilonbség az arvizvédelem miiszaki oldalan ragadhatdo meg. Lényege, hogy a differencialt
arvizvédelemben — szemben a hatalyos jogszabalyokban foglaltakkal — az arvizvédelmi szint
adott teriileteken eltérd lehet, ebbdl adoddan az arvizvédelmi funkciot ellatdo védmiivek is az
arvizi veszélyeztetettséggel aranyosan létesiilnének, figyelemmel arra, hogy funkcidjukat igy is

képesek lennének ellatni, illetve orszagos szintli megvalositasuk joval koltséghatékonyabb
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megoldast jelentene. Nyilvanvalo miiszaki cél az arvizvédelmi 6blozeten beliili egyenszilardsag
megteremtése, azaz egy adott arvizvédelmi egységen beliil (6blozet) ne legyen eltérd tervezési
szint, hanem a kiilonb6z6 arvizvédelmi 6blozetek kozott legyen eltérd (differencialt) kiépitési

magassagi biztonsag.
5.3. Alaptorvény — alapvet6 jogok

Fontos kiemelni, hogy az Alaptérvény nem csak a magyar gazdasagot, ennek keretében a
kozponti koltségvetést védelmezi szigori szabalyozassal, de minden egyes embert és a

hozzajuk fliz6d6 alapvetd jogaikat is.
J Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk szerint:

Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi

méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.
J Magyarorszag Alaptérvénye XV. cikk szerint:

(2) Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mdas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil

biztositja.

J Magyarorszag Alaptorvénye XX. cikk szerint:
(1)  Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
J Magyarorszag Alaptorvénye XI11. cikk szerint:

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az ordkléshez. A tulajdon tarsadalmi felelosséggel

jar.
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6. OSSZEFOGLALAS

A koltséghatékony, az dllami koltségvetésnek kedvezd differencialt arvizvédelembdl kifolyodlag
el6fordulhat, hogy egyes személyeket egymastol kiilonbozé mértékben fogjak érinteni a

kiépitett védelem szintek, és ezaltal az arvizes jelenségek.

Az Alaptorvény egyrészrdl rendelkezik az emberi test, az emberi egészség, a tulajdon
védelmérdl, emellett az allami kiaddsok gazdasagossagarol, azok célszerliségérdl is. Jelen
esetben ennek a kollizidja az, ami esetlegesen felmeriilhet, ugyanis — bar még jelentds
tapasztalat nem all rendelkezésre — ellentétesnek latszodhat, hogy eltéré védelmi szintben
részesiiljenek az arvizvédelmet igénylo teriiletek, amelyekre igy eltéré hatassal hathat a
potencialisan bekovetkezendd arviz. A probléma gyodkere az egyenld bandsmodban rejtézhet,
ugyanis mas mértékii védelemmel ellatott teriiletek kiilonb6zd fokban biztositjak a tarsadalom
tagjai szamara az alapvetd jogaikat, ami akar hatranyosan befolyasolhatja az alapvetd jogok
megkiilonboztetés nélkiili  biztositasat. A feltiintetett probléma megolddsdhoz az
Alkotmanybirdsag altal hasznalatos sziikségesség-aranyossag tesztje lehet segitségiinkre. Meg
kell wvizsgalni, hogy a hivatkozott alapjogok és a kozponti koltségvetés jelentds
tehermentesitése milyen reldcidban allnak egymadssal. Ha a vizsgalat eredménye az, hogy a
differencialt arvizvédelem sziikséges, és annak mas alapjogokra gyakorolt hatdsa aranyos annak
megvalositasaval, céljaval, akkor valaszt kaphatunk arra a kérdésre, hogy kivitelezheté-e az 0j

arvizvédelmi modszer kodifikacioja.

Egy demokratikus jogallamban esszencialis szerepet kap egy ilyen témakorben a kozérdek is.
Az 1 arvizvédelmi rendszerrel kapcsolatos elvaras, hogy teljes koriien biztositsa a kozérdek
mértékének megfeleld minimalisan garantalt arvizvédelmi szintet (nevezethetjiik
tulajdonképpen védhetd szintnek), ugyanakkor a kozérdek altal kiemelten jelentds teriiletek
védelmének szintje ezt meg is haladhatna, tekintettel azoknak a tarsadalomban el6térbe allitott
szerepére, igy kozérdekbdl valo jelentOségiikre is. Megjegyzendd, hogy nem elvarhato az, hogy
orszagos szinten kivétel nélkiil, mindenhol a leheté legmagasabb szintii,,vis maior szint{i”
védelmi rendszer keriiljon kiépitésre, ugyanakkor alapvetd elvards a tarsadalmilag

elfogadottnak mindsiillé minimum szint jogalkotdsi eszkozokkel torténd biztositasa is.
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Allaspontom szerint ebbdl a szempontbél kiemelt jelentdsége van a differencialt arvizvédelem,

mint a jelenleg kialakul6 0j jogintézmény megel6z6 €s folyamatos tarsadalmasitasanak.

A kérdéskort megneheziti, hogy a differencialt arvizvédelemhez, mint Magyarorszagon még
csak elméletben 1étezd fogalomhoz, nem 4ll rendelkezésiinkre gyakorlati adat annak varhato
hatésair6l, illetve az ehhez kapcsolodo tarsadalmi magatartasokrol. Szdmos jovObeni jogvita
lehetdsége fennall ezt érintden, ezért mindenképpen javasolt, hogy a jogalkotéds soran kiemelt
figyelemmel legyenek a kapcsolodo jogi kérdések vizsgalatara, ugyanakkor fontos azt is
kiemelni, hogy abszolut védelem nem Iétezik €és nem is Iétezhet, a természet ereje

kiszamithatatlan és emberi er6t meghalad¢ is lehet.
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