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A VIZUGYI AGAZATI TOVABBKEPZES KIALAKITASA ES
MUKODTETESE 1.

Absztrakt

A viz jelentdésége napjainkban nagymértékben felértékelddott. A vizzel kapcsolatosan
jelentkezé természet altal okozott kockdzati tényezOk egyfajta kettdsséget hordoznak
magukban. Egyszerre kell foglalkoznunk a ,,sok viz” jelenségével, az arvizeken keresztiil és
orvosolnunk sziikséges a ,.kevés viz”, az aszaly problematikajat is. A tudatos vizgazdalkodas,
a klimavaltozas kihivasai, tarsadalmi, gazdasagi €s ebbdl kifolydlag a képzési rendszert is érintd
valtozasokat indukalnak. A szerzdk jelen tanulmanyban a viz nemzetkozi és hazai jelentdségén
keresztiil hivjak fel a figyelmet a viziigyi képzés fejlesztésének fontossdgara. A harom részbol
allo cikksorozat elsé részében a viziigyi agazati tovabbképzési rendszer kialakitasanak

e ey

tadmasztott elvarasain kiviil.

Kulcsszavak: viz, stratégiai gondolkodas, vizpolitika, fenntarthato fejlddés, tovabbképzés,

DEVELOPMENT AND OPERATION OF IN-SERVICE TRAINING IN
THE WATER SECTOR I.

Abstract

The importance of water has greatly increased these days. The risk factors caused by nature
related to water carry a kind of duality. We need to tackle the phenomenon of ‘lots of water’
for thousands of times, through floods, and we also need to address the issue of ‘scarcity of

water’ in drought, which is having a significant impact on economic growth and decline. The
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effects of climate change are inducing changes in society, the economy and, consequently, the
education system. In the present study, the authors draw attention to the importance of
developing water education through the international and domestic significance of water. In the
first part of the three-part article series, we describe the legal background of the development
of the water sector training system, in addition to the expectations of the National Water

Strategy Guidelines towards education.

Keywords: water, strategic thinking, water policy, sustainable development, training,

1. BEVEZETES

A ,kék bolygd” jelentdsége egyre inkabb felértékelddott, a bekovetkezd vilagméretd,
természetes ¢lévilagot karosito katasztrofak, globalis klimavaltozas hatasara. A Foldiinket tobb,
mint 70%-ban borit6 viz szamos szennyez6 anyagnak lett kitéve. A fogyasztasra, felhasznalasra
is alkalmas vizmennyisség ennek a 70-75%-nak toredéke, 0,07-0,13 % kozotti. A fennmarado
vizmennyiség felszin alatti, vagy pedig fagyott allapotu. A viz életlink nélkiilozhetetlen része,
mindsége és mennyisége is meghatarozo. Az eldrejelzések egyértelmiien alatdmasztjak, hogy a
természeti hatasok, éghajlatvaltozas a viz mennyiségére és mindségére is hatast gyakorolnak.
[1] 2009-es adatok mar jelzik a helyzet stilyossagat. Vizinségben él a F61don 2,6 milliard ember.
ENSZ elorejelzések szerint 2025-re a vizmennyiség egyharmadara csokken. A Fold azon
teriiletein, ahol a kiszéradas jelentdsebb és e mellett a demogréfiai adatok nagyobb mértékii
novekedést mutatnak, a veszély még fokozottabb. Az emberi fogyasztisra alkalmas viz
toredéke a Foldet koriilvevo viznek. Az édesvizkészlet 2,7% koriili, de ennek 90%-a
gleccserekbe, sarki jégben valik elérhetetlenné szdmunkra. A viz felhasznalasi lehetdségei az
ember testi, fiziologiai sziikségletein tilmutatnak. A vizgazdalkodas modja az egészségiinkre
gyakorolt hatason kiviil, a vizzel 6sszefiiggésben all6 minden életteriinkkel kapcsolatban all. A
mennyiségi €s mindségi valtozasokra is egyarant reagalni sziikséges, strukturaltan kialakitott
vizgazdalkodassal. A vizellatas teriiltén a globalis irany eldremutato, tekintettel arra, hogy az
ellatatlanok szdma folyamatos csokkenést mutat az elmult évtizedekre visszatekintve.

Ugyanakkor a jelentkez6 problémak lokalis és globalis szinten torténd kezelése egyarant
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indokolt. Ebbdl kifolydlag kezelésiik egyiittmiikodést, és jol atgondolt gazdalkodasi struktarat
fogalmaz meg elvarasként a vizpolitika iranyaba. A viz jovoképiink és jovonk biztositékanak
zaloga. Komplex megoldasi javaslatok megfogalmazasa, és betartatasa sziikséges nemzetkdzi
szinten. A preventiv intézkedések meghatarozasa jelenti az optimalis intézkedést.

Tervszerliség, tudatossag a vizgazdalkodasban.

A tobb millidrd kobméternyi eurdpai szintli vizfelhasznalds a vizutanpétlast behatarolja. A
kiilonboz6 szolgaltatd célu — fiitd, hiitd ipar, idegenforgalom, mezdégazdasag — vizfelhasznalas
a rendelkezésre allo vizet mennyiségi €¢s mindségi mutatdiban is megvaltoztatja, stilyos karokat
okozva, ami abbol adodik, hogy a kereslet meghaladja a kinalatot, folyamatosan fokozodik a

vizhiany. Fenntarthatosag kell a viz gazdasagi felhasznalasaban. [1]

A vizkészlet tudatos felhasznalasat és a fenntarthato fejlodés jegyében kell megvaldsitani,
biztositva ezaltal, hogy a jovO generacidja sajat sziikségleteit ki tudja elégiteni, a jelen
szlikségleteinek kielégitése mellett. Fenntarthato fejloddés alatt azt értjiikk, amikor a jelen

csokkentjiik, hogy sajat sziikségleteit is képes legyen kielégiteni. [3]

A kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi célokat az ENSZ altal rogzitett fenntarthatd célok
tudatosan Osszefogjak. A jelentkezd éghajlat- és klimavaltozast hataroztdk meg legégetobb
problémaként, ami gyors és hatékony, de hosszii tavi kezelést igényel. A 2015-ben
megfogalmazott 17 Fenntarthaté Fejlodési Cél (SDG) mindegyikét szervesen érinti a
klimatikus valtozas, ami a koherensen osszefliggd tényezokkel magyarazhat6. A 17 SDG 6.
célja a fenntarthaté vizgazdalkodas. 2030-ig atfogd vizpolitika kialakitdsa a cél. A viz

vonatokozéasaban az alabbi célok keriiltek megfogalmazasra.
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SDG6 célok:
1. megfizetheto, biztonsaghoz vizhez valo egyetemes és egyenlo esélyii hozzdférés
2. szanitdcio és higiénia biztositdisa
3. viz szennyezettségének csokkentése, mindségének javitasa, tisztitott szennyviz
visszaforgatasa, a nem kezelt szennyviz mennyiségének csokkentése
4. fenntarthato ivoviz-ellatas biztositdsa, vizhasznalat hatékonysdaganak névelése
5. integralt vizkészlet-gazdalkodas bevezetése
6. dkoszisztémdk megvédése 2020-ig [4]

Magyarorszag kotelezettsége és egyben érdeke is, hogy az EU vizpolitikajat is érvényesitse.

2. HAZAI HELYZETKEP

A vizprobléma globdlis jellegébdl adoédoan hazankat is érinti. Magyarorszagon is
nélkiilozhetetlenné valt olyan irdnyelvek megfogalmazasa, vizpolitika kialakitasa, ami
vélasszal, megoldasi javaslatokkal szolgal a felmertiild problémakra. A mennyiségi és mindségi
vizgazdalkodés fenntarthatdsagot kovetel. A vizkészlet-gazdalkodas cél és feltételrendszerét a
Viz Keretiranyelv foglalja magaban. Magyarorszag vizgazdalkodasaban az éghajlatvaltozas

kovetkezményeként stratégiai feladatok meghatarozasa valt indokoltta.

o A vizkészletek és igények vonatkozasban egyre gyakoribba valt az alacsony vizallas,

felszin alatti vizkészlet csokkenés, fajlagos vizigények ndvekedése.

e Vizmindség szabdlyozas szempontjabol novekedd vizmindségi kockazat, kedvezotlen

okologiai hatasok fokozott megjelenése.

e Az arvizvédelem fontossaga is ndvekedett az éghajlatvaltozas hatasara. Nem tekinthetd
rendkiviili eseménynek hazank folydin az arviz el6forduldsa. Magyarorszag
tajegységeinek arvizi statisztikai atlaga azt mutatja, hogy kisebb-, illetve kozepes arvizre

2-3 évente, nagyobb mértékiire 5-6 évente és 10-12 évente rendkiviili arvizi eseményre
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sziikséges felkésziilniink. [5] Megdllapithato, hogy az &rhulldmok — beleértve a
villamarvizeket — intenzitasa és gyakorisaga novekvo tendenciat mutat, ebb6dl adoddan az

arvizkarok is egyre jelentésebbek.
A teriileti vizgazdalkodas helyzetképe sem sokkal pozitivabb.
e Egyre tobb az aszalyos iddszak,
e az Ontdzés igénye novekszik,
e a halastavak vizellatasi lehetdség folyamatosan romlik.

Az Operativ Vizhiany Ertékel$ és Elérejelzd Rendszer monitoring allomasai szolgéltatnak
folyamatosan naprakész adatokat és eldrejelzéseket. Az aszalymonitoring allomésok adataibol
(csapadék, léghomérséklet, relativ 1égnedvesség, talajnedvesség, talajhomérséklet) szamithato
a dontéseket megalapoz6 komplex aszalyindex. A monitoring allomasokat az 1. dbra mutatja

be.

A telepiilési vizkarok is egyre gyakoribbak, a szennyvizek Ujrahasznositasanak igénye

novekszik, és a lakossag részérdl ndovekvo csucsvizfogyasztassal kell szadmolni.
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1. abra: Aszalymonitoring allomésok [6]
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A vizzel kapcsolatos igények kielégitése elkeriilhetetlen, a sziikséges vizkészletek visszatartasa
mellett, a felhasznalhatdo vizkészletek ujratermelése sziikséges, nem megfeledkezve a
szennyezett vizek elvezetését. Ontdzéssel, tarozassal, talajvizdisitassal, azaz viz visszatartasi

eljarasokkal kell gondoskodni a vizgazdalkodas hatékonysagarol, a vizkészlet megtyjitasarol.

A hazai vizkészlet-gazdalkodas gyengeségeire, mint a vizkészlet egyenl6tlen eloszlasara, a
felszin alatti vizek természetes vizmindségének alacsony szintjére, a felszini vizek tranzit
jellegére és az esetlegesen intézményi szinten jelentkezd hiatusokra, megoldasi javaslatokat kell

megfogalmazni.

A fenti problémak hivatottak alatamasztani az intézményesiilt keretek kozott megvalosuld
egylttmiikodés fontossagat, a tarsadalmi szintli kommunikéci6 jelentdségét, a gazdalkodasi
tervek ujragondolasat és igy a Nemzeti Vizstratégia létjogosultsagat, elotérbe helyezve a
preventiv intézkedéseket, a viz kartételeinek megel6zését szem eldtt tartva, a mar bekdvetkezett

karesemények kezelésével. [7]

3. NEMZETI VIZSTRATEGIA

A Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositd intézkedési terv elfogaddsarol szolo

1110/2017 (I11.7.) szamu hatarozataval hagyta jova a Kormany a Nemzeti Vizstratégiat. [8]

A Nemzeti Vizstratégia (tovabbiakban NVS) az ENSZ altal megfogalmazott iranyelveknek
megfelelden és a tervezési iddszakhoz igazodva, 2030-ig keretstratégiat, 2020-ig kozéptava
intézkedéseket fogalmaz meg. A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (lIll. 12.)
Korm. rendelet értelmében a Nemzeti Vizstratégia vagyis a Kvassay Jend Terv (tovabbiakban:

KJT) — viziigyi szakpolitikai stratégia.

A KIJT hataskore kiterjed hazank teljes teriiletére, érintve minden olyan tevékenységet, ami

Osszefiiggésben all a vizzel. Az NVS targya a viz.

Komplex célrendszere arra irdnyul, hogy megel6zze hazankban a vizvilagvalsagot, felkésziiljon

a sziikséges intézkedésekre, preventiv moédon. A viz megdrzése, mint kiaknazhat6 és tudatosan
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felhasznalhato erdforras elsddleges cél, timogatva a gazdasagi fejlédést a vizben rejlo elényok
maximalis kihasznéldsaval. A stabil viziigyi intézményrendszer kialakitdsa a KJT feladata. A
NVS a tovabbi fejlesztési keretrendszerekhez is igazodik, igy Osszhangban van a Nemzeti
Vidékstratégiaval, a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Stratégiaval, a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programmal is. A globalisan jelentkezd vizvalsag egyiittes cselekvést igényel. A KJT mas

stratégiakkal valo egyiittmiikodési rendszerét az 2. dbra illusztralja.

Fejlesztések keretét megado illamigazgatisi, kormanyzati struktira fejlesztési tervei
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2. abra: A KJT kapcsolodasa mas stratégiakhoz [9]

A hazai célok megfogalmazasakor az EU vizpolitikai elvei érvényesiilnek, ezt hivatott

alatdmasztani a Viz Keretiranyelv és az Arvizkockazat Kezelési Iranyelv is.

A viz felértékelddésének jelentdsége a humanerdforras fejlesztésének igényét is megalapozta.

A vizgazdalkodas teriiletén olyan szakemberek jelenléte indokolt, akik a szaktudasukkal a
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vizvalsag kihivasaira valasszal tudnak szolgédlni. Az allami szerepvallalds hatdsdra boviil a
vizligyi agazat teriiletén a szakemberallomény. A vizgazdalkodas komplexitdsa az oktatas
folyamatos, fenntarthatd fejlédését is megkivanja. Inter- és multidiszciplinaris jellegébol
adodoan széleskorii ismeretek biztositasa sziikséges. A fenntarthatd fejlédés biztositasanak
kulcsa a humanerdforras fejlesztése. Az alap- és kozépfoku oktatas mellett a felséfokt oktatas
¢€s az agazati tovabbképzés faladata és szerepe nélkiilozhetetlen a mindségi szakemberallomany
munkaeré-piaci jelenlétének biztositdsdban. Az egyik legmeghatarozobb feladat a
felndttoktatas, felndttképzés jelentdségének ndvelése a magas szinvonali szakmai ismeretek
bdvitése céljabol, figyelembe véve a mar eldzetes ismeretekkel rendelkezd, felndtt egyén

meglévo kompetencidit, ismereteit.

A fenntarthaté er6forrds-hasznalat szemléletnek kell meghatdroznia az oktatas-,

képzésfejlesztést, a gyakorlatorientalt oktatas mellett. [9]

4. BAJAI KEPZES

A t6bb, mint 50 éves multtal rendelkezd bajai viziigyi képzés 2017. februar elsejével a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetembe (tovabbiakban: NKE) integralodva, valt 6nallé Viztudomanyi Karra
(tovabbiakban: VTK). Az 5 évtized alatt az intézményi kereteket érintd valtozasok a képzési
kinalatot is atalakitottdk. Jelenleg harom alapképzési szak — kornyezet-, épité-és viziigyi
lizemeltetési mérndk - biztosit utanpotlast a viziigyi 4gazat humanerdforrds allomanyanak
bovitéséhez.

A mar felséfoku végzettséggel rendelkezd mérndk szakemberek ismereteinek tovabbi bovitését
a szakiranyu tovabbképzések biztositjak.

A 2020/2021. évi felvételi eljaras soran a vizvildgvalsag kérdéseire, felmeriilé problémakra
adott valaszként az alapszakos oklevéllel rendelkezd tovabbtanulni vagyoknak, lehetdségiik
van a Nemzetkozi vizpolitika és vizdiplomacia mesterképzésre is jelentkezni. A képzés célja, a

viziigyi dgazat jelenlegi és jovébeni vezetdinek magas szinvonall, angol nyelvii képzése a
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vizpolitika atfogo ismereteinek atadasan keresztiil. [10] A VTK 2020. évi képzési portfoliojat
a 3. abra mutatja be.

’ :;( )

‘ Arviz-és belvizvédelmi Nemzetkoan
vizpolitika és

uzemeltetes:
memok ' Vizogyl kbzgazdész
szakmemoki

Természetvédelml
vizgazdalkodasi
szakmermnokl

Vizligyi kozigazgatasi
szakokleveles tandcsado

3. abra: VTK 2020. évi képzési portfolio (sajat szerkesztés)

A hazai viztudomany ¢és vizgazdalkodas komplex értelmezése, és 10 kutatasi teriiletek
feltérképezése innovaciot jelenthet a képzésfejlesztés teriiletén, melyre az NKE altal az
Orszagos Viziligyi Fodigazgatosaggal (tovabbiakban: OVF) egyiittmiikodve koordinalt

tovabbképzések kivalo alternativat jelentenek.

5. VIZUGYI AGAZATI TOVABBKEPZES

A viziigyi tovabbképzési rendszer miikddtetése a vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVIL
torvény szabalyozasa alapjan, a vizligyi igazgatasi szerveknél foglalkoztatott kozalkalmazottak

tovabbképzésével kapcsolatos feladatok, a viziigyi igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak
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kozalkalmazotti jogviszonyanak kiilonds szabdlyairol szolé 391/2017. (XIL.13) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) foglalt rendelkezések figyelembevételével

keriilnek végrehajtasra.

A viziigyi dgazatban alkalmazott szakemberek, a munkaerdpiac kiilonb6z0 szakteriileteit széles
spektrumban fedik le. Ismereteik folyamatos bovitése, illetve lexikalis tudasuk gyakorlati

alkalmazasanak biztositasa a képzési, tovabbképzési rendszer feladata.

A 391/2017. (X11.13) Korm. rendelet hatalya az OVF és a 12 viziigyi igazgatdsagi szervre, az
igazgatosagi szerveknél kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott munkavallalokra terjed
ki. A viziigyi igazgatési szerveknek a targyévre vonatkozdan egyéni képzési tervet sziikséges
kidolgoznia a foglalkoztatottjai részére. Megfogalmazasra keriilnek a munkavégzéshez kotheto,
illetve azon kiviili célok, melyek komplex modon tamogatjdk az egyén szakmai,
kompetenciakdzpontl fejlédését, biztositva igy a hatékonyabb, eredményesebb munkavégzést.
Az ismeretek bovitésén kiviil, készség szintli fejlédeési eredmények felmutatdsa a cél, ami a
gyakorlatba torténé adaptaciot szolgdlja, az egyéni személyiségfejlodést is tdmogatva. A
szakmai képzések lehetdséget teremtenek a szakmai kommunikéci6 folyamatos fenntartasara a
kiilonb6z6 szakteriiletek kozott, szervezeten beliil és azon kiviil is. A rendszeres képzéssel a
vizligyi 4gazatban dolgozd szakemberek munkakori feladatainak jogkovetd ellatdsa valik

biztositotta.

Az NKE ebben a fejlesztési folyamatban vallal szerepet a felséfoku végzettséget igényld
munkakort és a vezetéi munkakort betoltd kozalkalmazottak szamara biztositott, a mindsitési
eljaras kovetelményeinek megfeleld, mindségtantisitott, mindsitett tovabbképzési programokon
keresztiil. Az NKE Kormanyrendeletben foglalt szabalyozasa alapjan az OVF Fdigazgato
javaslatait figyelembe véve, kifejleszti a tovabbképzési programokat. A viziigyi igazgatasi
szervek részére folyamatos modszertani tdmogatast nyujt és az éves képzési tervek alapjan
meghirdeti és megszervezi a tovabbképzéseket. A kozépfokll végzettséggel rendelkezdk

képzése, illetve belsd képzési programok biztositdsa nem az NKE hataskore.

A fent emlitett 6nallo tananyag, vagy tanulasi egységbdl allo programok pontértékkel birnak.
A tovabbképzési pont a tanulasra forditott idOt aranyaiban fejezi ki, 45 perces terminusokkal

szamolva. A képzési id0 alatt a felséfoku végzettséggel rendelkezd kdzalkalmazott pontszerzési
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kotelezettsége 96, a vezetd beosztasit munkakdrben dolgozdknak pedig 128 képzési pontot kell
teljesitenie. A gyakorlati képzésszervezési feladatok ellatasért az OVF felel6s. A képzések
elvégzését igazolo tantsitvany kiadésa is az OVF tovabbképzésért felelds szervezeti egysége a

felelOs.

A viziigyi 4gazat tovabbképzéssel kapcsolatos feladatait timogatod szakmai testiilet a Beliigyi
Tovabbképzési Kollégium (tovabbiakban: Kollégium), melynek egy az NKE részérdl delegalt
tagjai is van. A mindségiigyi feladatok ellatasat a Kollégium utjan hivatott az egyetem
elvégezni. E szerint feladata a modszertani iranyelveknek, mindségiligyi — szakmai tartalom-
kovetelményeknek vald maximalis megfelelés. A Kollégium dontési jogkorébe tartozik a
képzési programok elfogadasa, a mar elfogadott programok felfiiggesztése, esetleges torlése. A
Viziigyi Tudoméanyos Tanacs szakértdi vélemény kiallitdsaval segiti a Kollégium munkdjat,

szakmai tevékenységét. [11]

6. OSSZEGZES

A XXI. szazad globalis kihivasaként jelentkezd vizszennyezés és vizhidny, meghatarozta
azokat a nemzetkdzi és igy hazankat is érint6 hosszu tava célokat, melyek a vizgazdalkodas
ujragondolasat tették sziikségessé. A ,,sok” kontra ,kevés” viz problémai a legsulyosabb
kihivast jelentik a tarsadalomra, a gazdasadgra nézve egyarant. Globalis, tarsadalmi és az

oktatast, tovabbképzést is érintd szemléletvaltasra van sziikség.

Az NVS — KJT stratégidja mindezekre szolgal valaszul, érintve az oktatds- képzésszervezés
kérdéskorét is. Az iranyelvek egyiittes alkalmazasa vezethet megoldashoz. Stratégiai szintii,
koherens halozati kutatasok, a nemzetkozi egylittmiikodésekre is hatékonyan épitkezd
fejlesztések jelenthetik a (tovabb)képzés fejlodését.

crer

képzéshez, a meteorologiai, a foldtani, az agrar, az épitéstudomanyi, a hidrogeoldgiai, a
vizépitési és vizgazdalkodasi tudomanyteriileteket érintve. A vizgazdalkodassal kapcsolatos

naprakész tudas kozvetitése, a viziigyi szakemberek folyamatos képzése priorizalt teriilet,
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melyet alatamaszt a viziigyi igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyanak kiilonos szabalyairdl szolo 391/2017. (X11.13.) Korm. rendelet is. A 391/2017.
(X11.13.) Korm. rendeletben foglaltak szerint a fels6foka végzettséget igénylé munkakort €s a
vezetéi munkakort betolté kozalkalmazott tovabbképzeési kotelezettsége az NKE altal
meghirdetett mindsitett tovabbképzési programokkal teljesithetd. A tovabbképzési programok
tartalmaval kapcsolatos szakmai kovetelményeket, mindségiranyitasi rendszerét, valamint az
egyes tovabbképzési programok mindsitését — beleértve a tanulmanyi pontértékét — Beliigyi

Tovabbképzési Kollégium hatdrozza meg.

A szerzOk a cikksorozat elsd részében a vizligyl dgazati tovabbképzés kialakuldsanak
fontossagara, a humaneréforras fenntarthato fejlesztés szempontu képzésének jelentdségére
hivtak fel a figyelmet. A cikksorozat masodik és harmadik részében a viziigyi agazati

tovabbképzési rendszert és az eddigi tapasztalatokat mutatjuk be.
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